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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

e Odivodnéni a cile navrhu

Tento navrh tvofi soucast Usili Evropské unie o vyvoj komplexni pfistéhovalecké
politiky. Haagsky program z listopadu 2004 uznal, Ze ,legalni migrace bude hrat
dilezitou roli v posilovani znalostni ekonomiky v Evropé, podporovani hospodaiského
rozvoje, a prispéje tak k provadéni Lisabonské strategie™, a pozddal Komisi, aby
predlozila plan politiky pro oblast legalni migrace, ,,vCetné postupl pro pfijimani, které
umozni rychle reagovat na proménlivé pozadavky trhu prace na migrujici pracovni sily*.

Nésledné sdéleni Komise z prosince 2005 s nadzvem Plan politiky v oblasti legalni
migrace (KOM(2005) 669) stanovilo pfijeti péti  legislativnich  navrhi
o prist€éhovaleckych pracovnich sildch v letech 2007 az 2009, v€etn¢ navrhu smérnice o
podminkach vstupu a pobytu sezénnich pracovnikii.

Evropsky pakt o pfistéhovalectvi a azylu ptijaty Evropskou radou ve dnech 15. a 16. fijna
2008 vyjadiuje zavazek Evropské unie a jejich Clenskych stati vést spravedlivou,
ucinnou a dislednou politiku, kterd bude reagovat na vyzvy a prilezitosti, jez predstavuje
migrace.

Stockholmsky program, ktery Rada pfijala ve dnech 10.—11. prosince 2009, zdiraznil
zavazek Komise a Rady tykajici se provadéni Planu politiky v oblasti legalni migrace.

Navrh tykajici se vysoce kvalifikovanych pracovniki (,,modra karta EU*) a navrh
vieobecné ramcové smérnice byly predlozeny v Fjnu 2007'. Rada piijala prvni navrh dne
25. kvétna 2009, druhy navrh se v soucasné dob¢ projednava v Evropském parlamentu a
Radg. Ob¢ znéni vylucuji sezoénni pracovniky ze své oblasti plisobnosti.

Stavajici navrh reaguje na vyse uvedené politické mandaty a jeho cilem je pfispét
k provadeéni strategie Evropa 2020 a k G¢innému fizeni migracnich tokd pro konkrétni
kategorii doCasné sezonni migrace. Stanovi spravedlivd a transparentni pravidla pro
prijeti a pobyt a soucasné zajist'uje stimuly a ochranné opatteni, jejichz cilem je zabranit,
aby se docasny pobyt stal trvalym.

e Obecné souvislosti

Ekonomiky Evropské unie se potykaji se strukturdlni potiebou sezénnich pracovnikd,
pricemz se ocekava, ze pocet pracovnikli z EU, ktefi by tyto potieby pokryli, bude stale
niz§i. Co se tyka budouciho nedostatku kvalifikovanych pracovnikd v EU, tradi¢ni
odvétvi budou hrat i nadale dtlezitou tlohu a strukturalni potfeba pracovnich sil s nizkou
kvalifikaci se pravdépodobné bude nadale zvysovat. Je tfeba zdlraznit, Ze v ramci EU
existuje trvalejsi potfeba nekvalifikovanych pracovnikii. Podle pfedpokladi bude stale

: KOM(2007) 637 a 638 ze dne 23. fijna 2007.
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obtiznéjsi pokryt tyto potieby pracovniky ze Clenskych stati EU, a to hlavné z toho
divodu, Ze tito pracovnici povazuji sezoénni praci za neatraktivni.

Dale existuji vyznamné dikazy, ze urCiti sezoénni pracovnici ze tfetich zemi celi
vykofistovani a pracovnim podminkam, jez nevyhovuji normam, které mohou ohrozit
jejich zdravi a bezpec¢nost.

A konecéné€, hospodaiska odvétvi, jez jsou charakterizovana velkym poctem sezonnich
pracovnikii — zejména zemédélstvi, zahradnictvi a cestovni ruch — jsou opakované
uvadéna jako odvétvi, ve kterych existuje nejvétsi tendence zaméstnavat neopravnéné
pobyvajici statni ptislusniky tfetich zemi.

e Platné predpisy v oblasti navrhu

Jedinym stavajicim ndstrojem na urovni Evropské unie, ktery se také zabyva
podminkami pro pfijeti sezonnich pracovnikli, je usneseni Rady zroku 1994 o
omezenich piijimani statnich ptislusnikl tfetich zemi na uzemi ¢lenskych statli za icelem
zam@stnani™ piijaté podle &lanku K.1 Smlouvy. Toto usneseni zahrnuje prvky pro
definici pojmu sezénni pracovnici (pracovnici, kteti vykondvaji jasné vymezenou praci,
pfiCemz bézn€ pokryvaji tradicni potfeby v doty¢ném clenském stat€). Stanovi také
maximalni délku pobytu na Sest mésicii v kazdém dvanactimésicnim obdobi a vylucuje
prodlouzeni pobytu pro odlisny typ zaméstnani.

Vzor povoleni k pobytu pro statni pfislusSniky tfetich zemi je stanoven v nafizeni Rady
(ES) ¢. 1030/2002, které Clenskym statim umoziiuje uvést v jednotném vzoru vSechny
dalsi informace, ,,zejména informace o tom, zda je doty¢né osob& povoleno pracovat®.
Stavajici navrh vychdzi ze zminéného natfizeni do té miry, ze Clenskym statim uklada
povinnost uvadét informace tykajici se pracovniho povoleni v ramci jednotného vzoru, a
to bez ohledu na pravni zaklad pfijeti na jejich izemi.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili EU

Ustanoveni v tomto navrhu jsou v souladu s cili sdéleni Komise o podpote slusné prace
pro vSechny (KOM (2006) 249) a cili Strategie Evropa 2020 a tyto cile podporuji.
Stanoveni rychlych a pruznych postupt pro pfijeti a zajisténi pravniho postaveni pro
sezonni pracovniky mize pisobit jako ochrana proti vykofistovani a také chrani obcany
EU, ktefi jsou sezonnimi pracovniky, pied nekalou hospodaiskou soutézi.

Vzhledem k tomu, ze se tento navrh zaméfuje predevSim na odstranéni chudoby a
dosazeni rozvojovych cilil tisicileti, je rovnéz v souladu s rozvojovou politikou Evropské
unie. Zejména jeho ustanoveni o cirkulaéni migraci sezoénnich pracovnikii mezi
Evropskou unii a jejich domovskymi zemémi — sezonni pracovnici budou moci pfijet do
Clenského statu, vratit se do své zemé a poté znovu prijet do ¢lenského statu — by
usnadnila spolehlivé ptilivy remitenci a pfenos dovednosti a investic. Vzhledem k tomu,
ze je tento typ migrace doCasny, neoCekava se, ze tato smérnice povede v rozvijejicich se
nebo rozvojovych zemich k odlivu mozk.

2 Ut. vést. C 274, 19.9. 1996, s. 3.
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Pokud jde o prava sezénnich pracovnikil ze tfetich zemi v oblasti zaméstnani, je navrh v
souladu s pozadavkem, aby vSechny politiky EU zajistily vysokou uroven ochrany
lidského zdravi. Zachovava zasady uznané Listinou zékladnich prav Evropské unie,
zejména pokud jde o ¢lanek 12 o svobodé shromazd’ovani a sdruzovani, ¢l. 21 odst. 2 o
zakazu diskriminace, ¢lanek 31 o sluSnych a spravedlivych pracovnich podminkach,
¢lanek 34 o socidlnim zabezpeceni a socialni pomoci, ¢lanek 35 o zdravotni péci a ¢lanek
47 o pravu na u¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces.

2. KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZEN{ DOPADU
e Konzultace ziucastnénych stran

Zelena kniha o pfistupu EU k fizeni ekonomické migrace byla predmétem veiejné
konzultace, ktera zahrnovala vetejné slySeni, jez se uskutecnilo dne 14. ¢ervna 2005.

Dalsi konzultace se konaly prostfednictvim seminafi a pracovnich setkani. Clenské staty
byly konzultovany v ramci Vyboru Komise pro pfist¢hovalectvi a azyl. Prostiednictvim
externi studie zadané na podporu posouzeni dopadi se konaly dodate¢né konzultace
hlavnich zucastnénych stran, a to pomoci dotaznikd a pohovora.

Analyza obdrzenych ptispévkil odhalila obecnou podporu spolecné politiky Evropské
Unie v oblasti ekonomického prtist€hovalectvi, prestoze existuji dilezité rozdily, co se
tyka ptistupu, ktery se ma zaujmout, a oekavaného konecného vysledku. Objevily se
nekteré prvky, jako je potfeba spolecnych pravidel Evropské unie upravujicich veskeré
pristehovalectvi za ucelem zaméstnani nebo alespon podminky pro pfijeti nékterych
klicovych kategorii ekonomickych pfistehovalcl, zejména vysoce kvalifikovanych
pracovnikl a sezoénnich pracovnikd. Tyto dvé kategorie byly pro konkurenceschopnost
Evropské unie povazovany za velmi dualezité. DalSim jasnym pozadavkem bylo
navrhnout jednoduchd, nebyrokraticka a pruzna feSeni. Vzhledem k tomu, ze velky pocet
Clenskych statd nebyl naklonén horizontdlnimu pfistupu, méla Komise za to, Ze
odvétvovy pristup je vhodnéjsi, nebot’ by 1épe odpovidal pozadavklim na pruznost.

e Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci
Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.
¢ Posouzeni dopadi

Byly zvazovany nasledujici moznosti:

Moznost ¢. 1 — zachovani soucasného stavu. Soucasny vyvoj v ¢lenskych statech a na
urovni EU by pokracoval ve stavajicim pravnim rdmci. Zaméstnavatelé budou mit urcité
povinnosti vyplyvajici ze smérnice o sankcich vii¢i zaméstnavatelim piijaté dne
18. Cervna 2009, zejména pokud jde o poskytovani informaci orgdniim a o sankce v
piipadé nezakonného zaméstnavani. Uginek této moznosti by byl omezeny.

Moznost €. 2 — smérnice o podminkéch vstupu a pobytu sezénnich pracovnikii a pravech.
Byla by zavedena spole¢na pravidla, vcetné definice sezoénni prace, kritérii pro piijeti,
maximalni doby pobytu sezoénnich pracovnikl a ustanoveni o rovném zachazeni jako se
sezoénnimi pracovniky ze Clenskych statli EU, co se tyka urcitych socidlné-ekonomickych
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prav, jako je svoboda sdruzovani, pravo na socialni zabezpeCeni atd. Tato moZznost by
ptispela k vytvoreni spolecného pravniho ramce platného pro vSechny zaméstnavatele v
EU a k zamezeni vykofistovani. Sezénni pracovnici by se vSak nadale potykali s
rozdilnymi a slozitymi postupy pro vstup.

Moznost €. 3 — smérnice, kterd stanovi spole¢né postupy pro pfijeti. Jako dopln¢k k
moznosti ¢. 2 by pro sezonni pracovniky ze tfetich zemi bylo zavedeno jediné povoleni k
vykonu prace a k pobytu, které by bylo vydavano v ramci sjednoceného postupu. Byla by
vypracovana ustanoveni pro zjednoduSeni opétovného vstupu sezénniho pracovnika
v nasledujicich sezonach. Postupy pro najimani pracovniki by byly uéinnéjsi a
zamgéstnavatelé v EU by mohli 1épe piedvidat dostupnost pracovnich sil.

Moznost ¢. 4 — smérnice o opatfenich pro zajiSténi ucinného navratu. Opatfeni by
zahrnovala omezeni délky pobytu a vyslovnou povinnost navratu na konci obdobi. Do
jisté miry by bylo zamezeno piekroc¢eni doby povoleného pobytu sezoénnimi pracovniky.
Utinky na fungovéni trhu prace Evropské unie by byly okrajové. Sezonni pracovnici by
se nadale potykali s rozdilnymi a slozitymi postupy pro vstup.

Moznost ¢. 5 — komunikace, koordinace a spoluprace mezi ¢lenskymi staty. Nebyly by
zavedeny zadné nové pravni predpisy, ale provadély by se dopliikové a podpiirné
innosti s cilem sblizit postupy &lenskych stati. Uginky by byly omezené, jelikoz
opatfeni by nebyla zavaznd; potencidlni sezénni pracovnici a jejich potencidlni
zamestnavatelé by se nadale potykali s fadou rtznych pravidel pro pfijeti a sezénnim
pracovnikiim by byla béhem jejich pobytu pfiznavana rlizna prava.

Z porovnani uvedenych moznosti a jejich dopadi vyplyva, Ze upiednostiiovanou
moznosti je kombinace moznosti 2, 3 a 4. Spolecné normy pro pfijeti se zjednodusenymi
postupy pro vstup a vyhled navratu v nasledujici sezon¢ (moznosti 2 a 3) zajisti pruzné
pfijimani, které umozni trh prace Evropské unie obohatit nezbytnymi zdroji. Prvky
zmoznosti 4 by mély pomoci zajistit ndvrat sezoénniho pracovnika, a zabranit tak
ptekroceni doby povoleného pobytu.

Komise provedla posouzeni dopadii uvedené v pracovnim programu, které je ptistupné
na [...bude doplnéno].

3. PRAVNi STRANKA NAVRHU
¢ Shrnuti navrhovanych opatieni

Navrh vytvati zrychleny postup pro pfijeti sezonnich pracovnikil ze tietich zemi na
zéaklad¢ spole¢né definice a spoleénych kritérii, zejména existence pracovni smlouvy ¢i
zavazné pracovni nabidky, kterd uvadi plat odpovidajici minimalni tirovni ¢i tuto uroven
presahujici. Sezonnim pracovnikiim bude vydéno povoleni k pobytu, které jim umozni
pracovat po stanovenou maximalni dobu za kalendarni rok. Je také vytvoreno ustanoveni
pro zjednoduseni opétovného vstupu sezonniho pracovnika v nasledujici sezong.

Aby bylo zabranéno vykofistovani a ochranéna bezpecnost a zdravi sezénnich
pracovnikll ze tfetich zemi, jasné se vymezi pravni ustanoveni platnd pro pracovni
podminky. Zaméstnavatelé také museji dolozit, Ze sezonnimu pracovniku bude v prubéhu
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jeho pobytu poskytnuto vhodné ubytovani a ze mu bude umoznéno zjednodusené podani
jeho stiznosti.

Aby se zabranilo ptekroceni doby povoleného pobytu sezénnimi pracovniky ze tretich
zemi, je stanovena maximalni délka pobytu za kalendaini rok, jakoz i vyslovna povinnost
navratu po tomto obdobi; neexistuje moznost zmény postaveni.

e Pravni zaklad

Tento navrh se tyka podminek vstupu a pobytu, jakoz i norem pro vydavani povoleni
k pobytu c¢lenskymi staty a definice prav statnich pfislusnikd tfetich zemi opravnéné
pobyvajicich v ¢lenském staté. V dasledku toho je vhodnym pravnim zakladem ¢l. 79
odst. 2 pism. a) a b) Smlouvy o fungovani EU.

e Zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity se uplatni. Tato zasada vyzaduje, aby Unie pfijimala opatfeni
v oblastech sdilené pravomoci pouze tehdy a do té miry, pokud ,,cili zamyslené ¢innosti
nemuze byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty na urovni ustiedni, regiondlni ¢i mistni,
ale spise jich, z divodu jejiho rozsahu ¢i ucinkli, mize byt lépe dosazeno na Urovni
Unie“ (CL. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii).

Opravnénost opatfeni Evropské unie v této oblasti vyplyva z nasledujicich skutecnosti:

— Potieba sezénnich pracovnikll je béznym jevem ve vétsing Clenskych statt. Ackoliv
pracovnici ze tfetich zemi vstupuji do konkrétniho ¢lenského statu v ramei Evropské
unie, mohlo by rozhodnuti ¢lenského statu o pravech statnich ptislusnikt tietich zemi
navic ovlivnit dalsi ¢lenské staty a mozna také vyvolat naruseni migracnich tokd.

— Schengensky prostor bez vnitinich hranic vyzaduje spolecnou disciplinu (spolecna
minimdlni pravidla) za U¢elem snizeni rizika ptekroceni doby povoleného pobytu a
rizika nedovolené¢ho vstupu, jejichz pfi¢inou nebo disledkem mohou byt volna a
rozdilna pravidla pro pfijeti sezonnich pracovnik.

— Pracovni podminky, jez nevyhovuji normdm, a vykofistovani sezonnich pracovniki
ze tfetich zemi je nutno odstranit pfizndnim urcitych socidlné-ekonomickych prav
v zdvazném, a tudiz vymahatelném nastroji na rovni EU. To je v souladu s vyzvou ze
zasedani Evropské rady v Tampere v roce 1999, kterd se tykala ptfiznani spravedlivého
zachéazeni a bezpecného pravniho postaveni ve prospéch statnich ptislusnika tretich
zemi.

— Pokud jde o vngjs$i aspekty migrac¢ni politiky, ndstroj Evropské unie tykajici se
sezonnich pracovniki je rozhodujici pro ti¢innou spolupraci se tfetimi zemémi a pro
dalsi prohloubeni globalniho pfistupu, a to ze dvou divodi: zaprvé by takovy ndstroj
umoznil Evropské unii odstranit prekdzky v oblasti legalni migrace pracovniki
s nizkou kvalifikaci ¢i pracovnikd nekvalifikovanych a zadruhé by jim bylo mozné
posilit zavazek tretich zemi vyporadat se s nedovolenym pfistéhovalectvim.

Z toho vyplyva, ze stavajici navrh je v souladu se zdsadou subsidiarity.
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Navrh dale v souladu s ¢l. 79 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU respektuje pravo
Clenskych statl urcit pocet ekonomickych migrantii, ktefi na jejich izemi ptichazeji ze
tietich zemi. Je tudiz na pfislusném clenském statu, aby posoudil, zda je pro néj z
hospodaiského hlediska nutné ptijmout sezénni pracovniky ze tietich zemi.

e Zasada proporcionality

Zasada proporcionality se uplatni. Podle této zasady ,neptekro¢i obsah ani forma
¢innosti Unie ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cilti Smluv* (¢l. 5 odst. 4 Smlouvy
o fungovani Evropské unie).

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality z nasledujicich divodi:

— Zvolenym nastrojem je smeérnice, kterd poskytuje Clenskym statim vysoky stupeii
pruznosti, pokud jde o provadéni. Forma cinnosti nepiekro¢i ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni cile, kterym je ucinna regulace sezonnich migracnich toka.
Nezavaznd opatieni by méla pfili§ omezeny ucinek, nebot potencidlni sezénni
pracovnici ze tietich zemi a jejich potencialni zaméstnavatelé by se nadale potykali s
fadou riznych pravidel pro vstup a pobyt a sezonnim pracovnikiim by byla béhem
jejich pobytu ptiznavana riizné prava.

— Obsah c¢innosti nepiekro¢i ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni vyse uvedeného
cile. Navrhovana pravidla se tykaji podminek pro piijeti, postupli a povoleni, jakoz i
prav sezénnich pracovnikdi, coz jsou oblasti, které ptedstavuji prvky spole¢né
ptisté¢hovalecké politiky podle ¢lanku 79 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Navrh
pfedstavuje pomérné¢ malou zménu soucasného stavu, pokud jde o pozadované
legislativni opatfeni a zat€z potencialnich zaméstnavateld. Zatéz vyplyvajici z potieby
vytvotit konkrétni (konkrétnéjsi) pravidla se v nékterych clenskych stitech mozna
zvysi, je to vSak opodstatnéno vzhledem k cilim tohoto ndvrhu a ke strukturdlni
poptavce po této kategorii pracovnikll ze tietich zemi. Jak je uvedeno vyse, je na
Clenskych statech, aby stanovily pocty piijatych sezonnich pracovnikii, ktefi jsou
statnimi piislusniky treti zemé.

¢ Volba nastroji

Navrhovany nastroj: smérnice.

Smérnice je pro toto opatfeni vhodnym nastrojem, protoze stanovi zavazné minimalni
normy, ale zaroven poskytuje Clenskym statim nutnou pruznost s ohledem na potieby
trhu préce a stavajici pravni ramec.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nemé zadné dusledky pro rozpocet EU.

5. DALSI INFORMACE

o Ustanoveni o revizi
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Navrh obsahuje ustanoveni o revizi.

e Srovnavaci tabulka

Clenské staty museji sd€lit Komisi znéni vnitrostatnich ustanoveni, kterymi se smérnice
provadi, a poskytnout srovnavaci tabulku mezi t€émito ustanovenimi a smérnici.

e Podrobné vysvétleni navrhu
Kapitola I: VSeobecna ustanoveni
Clanek 1

Ucelem navrhu je zavést zvlastni postup pro vstup a pobyt statnich ptislusniki tretich
zemi, ktefi zadaji o pobyt v Evropské unii za ucelem sezonniho zaméstnani, a urcit prava
sezénnich pracovnikd.

Clanek 2

Ustanoveni navrhu se vztahuje pouze na statni pfislusniky tietich zemi, ktefi pobyvaji
mimo uzemi C¢lenskych statl. Neexistuje zadné ustanoveni tykajici se zadosti o
zaméstnani jako sezonni pracovnik pochazejici z Clenského statu. Proto neni nutné
poskytovat vyjimky z oblasti ptisobnosti navrhu pro uréité kategorie statnich ptislusnik
tietich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji v ¢lenském state.

Nebude tim vSak doteno pravo statnich piislusnikd tretich zemi — jiz opradvnéné
pobyvajicich v ¢lenském staté — na uplatnéni jejich prava na praci, véetné prava na
sezonni zaméstnani. Takové pravo nebude uplatnéno podle podminek stanovenych v
tomto navrhu.

Néavrh se nepouzije na statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi jsou vysldni podniky
usazenymi v ¢lenském staté v ramci poskytovani sluzeb v souladu se smérnici 96/71/ES.

Clanek 3

Pojem sezonni prace se od pravidelné, trvalé prace liSi zejména vétSi potiebou
pracovnich sil spojenou s né¢jakou udalosti nebo typem udalosti, jako je obdobi sadby
nebo sklizn¢ v zemédélstvi nebo obdobi dovolenych v cestovnim ruchu, véetné udalosti,
festivall, prehlidek konanych kazdy druhy rok ¢i dlouhodobych kulturnich vystav.

Clenské staty mohou urcit konkrétni odvétvi hospodaistvi, ktera spliuji vyse uvedena
kritéria pro sezénni praci.

Clanek 4

Névrh umoziuje ¢lenskym statim udélit ptizniveéjsi podminky pouze ve vztahu k uréitym
specifickym ustanovenim, ktera se tykaji procesnich zaruk, trovné prav udélenych
sezonnim pracovniklim, jakoz i ustanovenim tykajicim se ubytovani a zjednoduseného
podavani stiznosti.
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Kapitola II: Podminky pro pfijeti
Clanek 5

Tento ¢lanek stanovi kritéria, jeZ musi sezonni pracovnik, ktery je statnim piislusnikem
tieti zeme, a jeho zaméstnavatel splnit. Vzhledem k tomu, ze pfijimani uruje poptavka,
musi byt pfedlozena pracovni smlouva nebo zédvazna pracovni nabidka. Povazovalo se za
nutné pozadovat uvedeni urovné¢ odmény v pracovni smlouvé nebo zavazné pracovni
nabidce, aby mohly pfislusné organy posoudit, zda je navrhovand odména srovnatelna
s odménou vyplacenou za prislusnou ¢innost v doty¢ném clenském staté. To je zasadni,
aby se zabranilo nespravedlivé vyhodé pro zaméstnavatele a vykofistujicim pracovnim
podminkam pro sezénniho pracovnika.

Pracovni smlouva musi také uvadét pocCet pracovnich hodin za tyden nebo za mésic.
Tento pozadavek by mél:

— zajistit, aby zameéstnavatelé pozadovali sezonni pracovniky ze tfetich zemi pouze
v pripad¢ skutecné hospodaiské potieby (dostate¢né zaméstnanecké kapacity),

— slouzit jako zaruka urcité, pevné tirovné odmény pro sezénni pracovniky a piipadné
dal$ich souvisejicich pracovnich podminek, napiiklad pojisténi,

— umoznit uc¢innou kontrolu ze strany pfisluSnych organt provadénou pted pfijetim,

— zéadost musi rovnéz zahrnovat doklad od zaméstnavatele, ze se ptislusSnému sezonnimu
pracovniku dostane vhodného ubytovani.

Clanky 6 a 7

Navrh nezaklada pravo na piijeti. Tato ustanoveni stanovi povinné a mozné diivody pro
zamitnuti, stejn¢ jako pro odnéti povoleni a neprodlouzeni jeho platnosti, vcetné
nesplnéni kritérii pro pfijeti, existence kvot a moznosti, aby Clenské staty provedly test
trhu prace.

Zasada preference EU vyjadiena v prisluSnych ustanovenich aktti o ptistoupeni z let 2003
a 2005 predstavuje primarni pravo EU, a proto musi byt smérnice uplatiiovana v souladu
s akty o pfistoupeni témi ¢lenskymi staty, které stale vyuzivaji prechodna ujednani.

Kapitola III: Postup a povoleni

Clanek 8

Clenské staty museji zajistit, aby byly potencialnim sezénnim pracovnikiim ze tfetich
zemi a jejich zaméstnavateliim zpfistupnény relevantni informace o podminkach vstupu a

pobytu, v€etné prav priznanych sezénnim pracovnikiim ze tfetich zemi, a informace o
vSech podpirnych dokladech nutnych pro podani zadosti.

Clanek 9

Clenské staty jsou povinny uréit, zda museji byt zadosti podany statnim piislusnikem
tieti zemé nebo jeho potencialnim zaméstnavatelem.
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Clenské staty jsou rovnéz povinny uréit piislu§ny organ povéfeny piijimanim zadosti a
vydavanim povoleni. Timto uréenim neni dotéena uloha a povinnosti dalSich
vnitrostatnich organi s ohledem na posouzeni zadosti a rozhodnuti o ni. Toto urceni
ptijimat zadosti a vydavat povoleni by dale nemélo branit clenskym statim ve jmenovani
jinych organti, u kterych mize statni pfislusnik tfeti zemé nebo jeho potencialni
zaméstnavatel podat zadost (napf. konzularni urady) a které jsou opravnény vydavat
povoleni.

Zadost o pobyt a praci sezonniho pracovnika musi byt podana v ramci sjednoceného
postupu pro podani zadosti.

Clanek 10

Statnim pfislusnikiim tietich zemi, o kterych doty¢ny c¢lensky stat rozhodl kladn€, musi
byt vystaveno povoleni sezénniho pracovnika.

Povoleni k pobytu obsahujici udaj ,,sezénni pracovnik® musi umoznit pobyt i vykon
specifické sezonni prace, ke které je pracovnik opravnén, aniz by k tomu potieboval
dodate¢né povoleni, zejména pracovni povoleni. V ptipadé pobytii do tii mésicti museji
tedy c¢lenské staty vydat viza, kterd budou sezonniho pracovnika rovnéz opraviiovat
k vykonu konkrétniho zaméstnani, pro néz byl piijat.

Clanek 11

Maximalni doba pobytu je stanovena na Sest mésict v kazdém kalendéainim roce. Takové
ptisné omezeni délky pobytu by mélo pfispét k zajisténi toho, aby zaméstnani pracovniki
pfijatych podle této smérnice, ktefi jsou stdtnimi pfislusniky tretich zemi, skutecné
spocivalo ve vykonu prace sezonniho, a nikoli trvalého charakteru.

Vyslovné se stanovi, Ze v ramci maximalni délky pobytu je mozno prodlouzit smlouvu
nebo zménit zaméstnavatele nabizejiciho sezonni praci. To je dilezité z toho divodu, ze
sezonni pracovnici, ktefi jsou vazani na jednoho zaméstnavatele, mohou celit riziku
zneuzivani. Moznost prodlouzeni délky pobytu v rdmci stanoveného ¢asového useku
mize rovnéz snizit riziko prekroceni doby povoleného pobytu. Prodlouzenim délky
pobytu mohou byt nakonec umoznény i vyssi vydélky a remitence zasilané sezénnimi
pracovniky ze tietich zemi, coz mize zase pfispét k rozvoji jejich zemi ptivodu.

Clanek 12

Utelem tohoto ustanoveni je podpofit cirkulaéni migraci sezénnich pracovniki, ktefi
jsou statnimi piislusniky tfetich zemi, tj. pohyb mezi tfeti zemi a Evropskou unii za
ucelem docasného pobytu a prace v Evropské unii. Takovy typ migrace bude potencialné
pfinosny pro zemi pivodu, hostitelkou zemi Evropské unie a samotného sezoénniho
pracovnika. Clenské staty maji tedy moZnost bud’ vydat povoleni na vice sezén, nebo
pouzit zjednoduseny postup. Povoleni na vice sezén zahrnuji az tfi sezény, a jsou tak
vhodna pro odvétvi, kde potieby trhu prace zlstavaji stabilni po urcité obdobi.

Statnimu pfislusniku tfeti zemé, ktery nesplnil povinnosti spojené s pfedchozim pobytem

za ucelem sezénni prace, mize byt odepteno pfijeti za ucelem sezénni prace po dobu
jednoho nasledujiciho roku nebo nékolika nésledujicich let.
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Vici zameéstnavateli, ktery nesplnil povinnosti vyplyvajici z pracovni smlouvy, musi byt
uplatnény sankce a musi mu byt odepfena moznost zazadat o sezénni pracovniky po
dobu nejmén¢ jednoho roku.

Clanek 13

Pro posouzeni zadosti je stanoven zrychleny postup (30 dnil). Procesni zaruky zahrnuji
moznost pravniho napadeni rozhodnuti, kterym se zadost zamita, a pozadavek, aby
organy takovéto rozhodnuti odivodnily.

Clanek 14

Clenské staty museji zaméstnavatelim sezénnich pracovnikd uloZit povinnost prokazat,
ze sezonni pracovnik bude ubytovan tak, aby byla zajisténa pfimétena zivotni uroven. To
zahrnuje ptipady, kdy ma zaméstnavatel poskytnout ubytovani a kdy ma byt ubytovani
poskytnuto tfeti stranou.

Kapitola IV: Prava

Clanek 15

Povoleni sezonniho pracovnika svého drzitele opravituje ke vstupu a pobytu na uzemi
Clenského statu, ktery povoleni vydal, a k vykonu zaméstnani, které mize na zaklade¢
tohoto povoleni vykonavat.

Clanek 16

Tento ¢lanek vymezuje pracovni podminky, véetné pozadavki tykajicich se odménovani,
propousténi, zdravi a bezpecnosti na pracovisti, jez se vztahuji na sezonni pracovniky a
maji zarucit pravni jistotu.

Tento ¢lanek rovnéz piiznava pradva sezonnim pracovnikim ze tfetich zemi tim, ze
stanovi oblasti, ve kterych by mélo byt formou minimalnich pozadavkl zajisténo rovné
zachéazeni jako s vlastnimi statnimi pfislusniky, aniz by bylo dotéeno pravo clenskych
statli pfijmout nebo zachovat ustanoveni, jez jsou pfiznivéjsi. Rovné zachdzeni se tak
pouzije ve vztahu ke svobod¢ sdruzovani, spol¢ovani a ¢lenstvi v odborovych
organizacich.

Ustanoveni o rovném zachdzeni se pouziji také na socialni zabezpeceni a zahrnuji davky
uvedené v Clanku 3 nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémt socialniho
zabezpeceni. Cilem téchto ustanoveni je zavést spolecna pravidla v rdmci Evropské unie;
uznat, ze sezoénni pracovnici, ktefi jsou statnimi piislusniky tfetich zemi a ktefi legalné
pracuji v cClenském staté, prispivaji svou praci a danémi, které plati, k prosperité
evropského hospodarstvi; a slouzit jako ochrana vedouci ke snizeni nekalé hospodarské
soutéze mezi vlastnimi statnimi pfislusniky a statnimi pfisluSniky tfetich zemi, ktera
muze byt disledkem mozného vykotistovani statnich ptislusniki tietich zemi.

Clanek 17

Aby bylo vymahani prava u¢inngj$i, mély by byt zavedeny mechanismy podéavani
stiznosti. Ty by mély byt dostupné nejen pro sezoénni pracovniky ze tretich zemi, ale také
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pro urcené tfeti strany. Existuji totiz diikazy naznacujici, Ze sezonni pracovnici bud’ ¢asto
nemaji povédomi o existenci takovych mechanismti, nebo vahaji, zda je maji svym
jménem vyuZzivat, protoze se obavaji dusledkid zhlediska budoucich moZnosti
zaméstnani. Srovnatelné ustanoveni je uvedeno v ¢l. 9 odst. 2 smérnice 2000/78/ES,
kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani.

Kapitola V: Zavérecna ustanoveni
Tato kapitola upravuje povinnosti ¢lenskych statli, pokud jde o sdileni relevantnich
statistickych udajii a informaci vyplyvajicich z provedeni smérnice. Uvadi rovnéz

povinnosti Evropské komise tykajici se podavani zprav a stanovi datum vstupu smérnice
v platnost.

12
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2010/0210 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o podminkach vstupu a pobytu statnich prislusniki tretich zemi za Gcelem sezénniho

zaméstnani

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na jeji ¢l. 79 odst. 2 pism. a) a

b),

s ohledem na navrh Evropské komise’,

po predani navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1)

2)

3)

4)

Za ucelem postupného vytvareni prostoru svobody, bezpe€nosti a prdva Smlouva
stanovi opatieni, ktera se maji pfijmout v oblastech azylu, ptistéhovalectvi a ochrany
prav statnich ptislusnikt téetich zemi.

Haagsky program piijaty Evropskou radou ve dnech 4. a 5. listopadu 2004 uznal, ze
legalni migrace bude hrat dulezitou roli v podporovani hospodaiského rozvoje, a
pozadal Komisi, aby piedlozila plan politiky pro oblast legdlni migrace, vcetné
postuptl pro pfijeti, které umozni rychle reagovat na proménlivé pozadavky trhu
prace na migrujici pracovni sily.

Evropska rada ze 14. a 15. prosince 2006 se dohodla na tadé kroki pro rok 2007, jez
zahrnuji rozvoj dobte fizenych politik v oblasti legalniho pfistehovalectvi, které plné
respektuji vnitrostatni pravomoci, aby tak pomohla ¢lenskym statim pokryt stavajici
a budouci potieby pracovnich sil. Vyzvala také k prozkoumani prostiedkl
k usnadnéni do¢asné migrace.

Evropsky pakt o pfistehovalectvi a azylu pfijaty Evropskou radou ve dnech 15. a
16. fijna 2008 vyjadiuje zavazek Evropské unie a jejich clenskych stath vést

Ur. vest. C, , s. .
Ur. vest. C, , s. .
Ur. vest. C, , s. .
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)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

(1)

spravedlivou, ucinnou a duaslednou politiku, kterd bude reagovat na vyzvy a
ptilezitosti, jez predstavuje migrace. Pakt tvoii zdklad spolecné pristéhovalecké
politiky vedené duchem solidarity mezi Clenskymi staty a spoluprice se tretimi
zemémi, jez vychédzi z fadného fizeni migracnich tokll v zdjmu nejen hostitelskych
zemi, ale také zemi ptivodu a samotnych migrantt.

Stockholmsky program piijaty Evropskou radou ve dnech 10.—11. prosince 2009
uznava, ze pristéhovalecké pracovni sily mohou prispét ke zvysené
konkurenceschopnosti a ekonomické vitalit¢ a ze v kontextu znacnych problémi
spojenych s demografickym vyvojem, které bude Evropska unie v budoucnosti fesit,
a zvySené poptavky po pracovni sile budou pruzné politiky pristéhovalectvi
vyznamnym ptispévkem k hospodarskému rozvoji a vykonnosti Unie z
dlouhodobého hlediska. Evropskou komisi a Evropskou radu vyzyva k pokracovani v
provadéni Planu politiky v oblasti legalni migrace®.

Tato smérnice by méla pfispét k u¢innému fizeni migracnich tokli pro konkrétni
kategorii sezénni doCasné migrace stanovenim spravedlivych a transparentnich
pravidel pro pfijeti a pobyt pii sou¢asném poskytnuti stimulti a zaruk, jejichz cilem je
zabranit, aby se docasny pobyt stal trvalym. Pravidla stanovena smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2009/52/ES o minimalnich normach pro sankce a opatfeni vici
zam&stnavatelim neopravnénd pobyvajicich statnich piislusniki tietich zemi’ navic
prispéji k zamezeni situace, kdy se z takového docasného pobytu stava pobyt
neopravnény.

Smérnice by méla byt uplatnéna, aniz by byla dotéena zasada preference EU, co se
tyka ptistupu na trh prace ¢lenskych statl, jak vyplyva z ptislusnych ustanoveni aktii
o pristoupeni.

Tato smérnice by se neméla dotykat prava ¢lenskych stati stanovovat objem vstupti
statnich pfisluSnikt tfetich zemi pfichdzejicich ze tietich zemi na jejich uzemi s
cilem hledat tam praci jako sezonni pracovnici, jak je uvedeno v ¢l. 79 odst. 5
Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Touto smérnici by nemély byt dotéeny podminky, pokud jde o poskytovani sluzeb v
ramci ¢lanku 56 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Zejména by touto smeérnici
nemély byt dotCeny pracovni podminky, jez se podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovniki v ramci
poskytovani sluzeb® uplatni na pracovniky, ktefi jsou vyslani podnikem usazenym
v jednom ¢lenském stat¢ za ucelem poskytovani sluzeb na uzemi jiného ¢lenského
statu.

Cinnosti zavislé na plynuti sezon Ize typicky nalézt v odvétvich, jako je zemédélstvi
(v obdobi sadby ¢i sklizn€) nebo turisticky ruch (v obdobi dovolenych).

Podani zadosti o pfijeti jako sezonni pracovnik by mélo byt mozné pouze tehdy,
pobyva-li zadatel mimo izemi Clenskych stati.

6

KOM(2005) 669.
Ut. vést. 168, 30.6.2009, s. 24.
Ut. vést. 18, 21.1.1997, s. 1.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Smérnici by neméla byt dotéena prava statnich prislusniki tietich zemi, kteti jiz za
ucelem zaméstnani opravnéné pobyvaji v jednom clenském staté, pokud jim tato
préva byla pfiznana.

Tato smérnice by méla upravovat pruzny systém pro vstup zalozeny na poptavce a
objektivnich kritériich, jako je platna pracovni smlouva nebo zavazna pracovni
nabidka uvadéjici urovenn odmény platné pro sezénni pracovniky v doty¢ném
odvétvi.

Clenské staty by mély mit moznost provést test, jenz by prokazal, Ze pracovni pozici
nelze obsadit mistni pracovni silou.

Stanovenim sjednoceného postupu vedouciho k jednomu kombinovanému
dokumentu, jez zahrnuje povoleni k pobytu a pracovni povoleni, by se mélo prispét
ke zjednoduseni pravidel, ktera jsou v Clenskych statech v soucasnosti platna. Tim by
nemélo byt dotéeno pravo cClenskych stath urcit vnitrostidtni organy a zpisoby,
jakymi by se mély tyto organy zapojit do sjednoceného postupu v souladu s
narodnimi zvla$tnostmi spravni organizace a praxe.

Délka pobytu by méla byt omezena na maximalni dobu za kalendarni rok, coz by
m¢élo spolu s vymezenim sezénni prace zajistit, ze se jedna o praci skutecné sezoénni
povahy. M¢lo by byt stanoveno, ze v ramci této maximalni délky pobytu je mozno
prodlouzit platnost smlouvy nebo zménit zaméstnavatele. To by melo slouzit ke
snizeni rizik zneuzivani, kterému mohou celit sezénni pracovnici, pokud jsou vazani
na jednoho zaméstnavatele, a soucasné zajistit pruznou reakci na skute¢né potieby
zaméstnavatell, pokud jde o pracovni silu.

Mg¢la by byt podpoiena cirkula¢ni migrace sezénnich pracovnikd, ktefi jsou statnimi
ptislusniky tfetich zemi. Aby méli sezonni pracovnici vyhledy zaméstnani v EU na
vice obdobi nez jednu sezénu a aby zaméstnavatelé EU mohli pocitat se stabilngjsi a
jiz vyskolenou pracovni silou, méla by byt zajisténa moznost ptistupu k sezonnimu
zamestnani béhem nékolika po sobé nasledujicich let, bud’ prostfednictvim povoleni
sezonni prace na vice sezon, nebo prostiednictvim zjednoduseného postupu. Tento
postup by mél zahrnovat prednost pied pfijetim statnich ptislusnikl tretich zemi,
kteti zadaji o pfijeti jako sezonni pracovnici poprvé, nebo zkracenou dobu
zpracovani nebo mén¢ pozadovanych doklad.

ME¢I by byt stanoven soubor pravidel upravujicich postup posuzovani zadosti o ptijeti
jako sezénni pracovnik. Tyto postupy by mély byt ucinné a zvladatelné — pii
zohlednéni normdlni pracovni zatéze spravnich organt Cclenskych statdh — i
transparentni a spravedlivé, aby nabizely doty¢nym osobam odpovidajici pravni
jistotu.

Aby se zajistilo, ze budou mit sezénni pracovnici béhem svého pobytu odpovidajici
ubytovani za rozumnou cenu, mé¢la by byt stanovena povinnost zaméstnavatelil
predlozit doklady o ubytovani, jez sami poskytuji, ¢i o ubytovani poskytnutém
tietimi stranami.

Vzhledem k obzvlasté zranitelnému postaveni sezonnich pracovnikl, ktefi jsou
statnimi pfisluSniky tfetich zemi, a do¢asnému charakteru jejich pracovniho zarazeni,
je tfeba v zdjmu zaruceni pravni jistoty jasné stanovit pracovni podminky platné pro
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21

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

tyto pracovniky. Toho lze dosédhnout tak, ze se na tyto podminky budou vztahovat
obecné zavazné nastroje — jako napiiklad pravni predpisy ¢i vSeobecné pouzitelné
kolektivni smlouvy — poskytujici G€innou ochranu prav sezonnich pracovniki ze
tietich zemi.

Neexistuje-li systém, na jehoz zdkladé by bylo mozné prohlasit vSeobecnou
pouzitelnost kolektivnich smluv, ¢lenské staity mohou vychazet z kolektivnich smluv,
jez jsou obecné pouzitelné na vSechny obdobné podniky v dané zemépisné oblasti a v
radmci daného povolani ¢i odvétvi, a/nebo z kolektivnich smluv, které uzaviely
nejreprezentativnéjs$i organizace zameéstnavateld a organizace zaméstnanci na
vnitrostatni urovni a které jsou uplatiiovany na celém tizemi daného statu.

Sezénnim pracovnikiim, ktefi jsou statnimi prislusniky tfetich zemi, by se mélo
dostat rovného zachazeni, pokud jde o oblasti socidlniho zabezpeceni uvedené v
¢lanku 3 natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémil socialniho zabezpeceni.
Tato smérnice by nem¢la pfiznavat vice prav, nez jsou ta, ktera jsou jiz stanovena ve
stavajicich pravnich ptedpisech EU v oblasti socidlniho zabezpeCeni statnich
ptislusniki tfetich zemi, v jejichZ piipad€ existuji mezi ¢lenskymi staty preshranic¢ni
zajmy. Dale by tato smérnice neméla pfiznavat prava ve vztahu k situacim, které
presahuji oblast plsobnosti téchto pravnich ptedpisi EU, jako naptiklad v ptipadé
rodinnych ptislusniki pobyvajicich ve tfeti zemi. Neni tim dotéeno nediskrimina¢ni
uplatilovani vnitrostatnich pravnich predpist clenskymi staty, jez stanovi pravidla de
minimis tykajici se prispévki do penzijnich systémd.

Pro snadné&jsi vymahani prava by mély byt pfislusné urcené tieti strany, jako jsou
odbory nebo jind sdruzeni, opravnény podavat stiznosti, aby se zajistilo U¢inné
uplatiiovani smérnice. To se povazuje za nezbytné pro feSeni situaci, kdy sezonni
pracovnici nevédi o existenci donucovacich mechanismi nebo kvili obavam pied
moznymi disledky vahaji, zda je maji svym jménem vyuzivat.

Vzhledem k tomu, ze cill, tedy zavedeni zvlaStniho postupu pro piijiméni a piijeti
podminek tykajicich se vstupu a pobytu za ufelem sezénniho zaméstnani statnich
prislusnikt tretich zemi, nemtize byt dosazeno uspokojivé clenskymi staty, a Ize jich
tedy lépe dosdhnout na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se
zasadou subsidiarity, jak je stanoveno v ¢lanku 5 Smlouvy o fungovani Evropské
unie. V souladu se zdsadou proporcionality, jak je stanovena v uvedeném ¢lanku, tato
smérnice neprekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cili.

Tato smérnice respektuje zakladni prava a zachovavd zdsady uznané zejména
Listinou zakladnich prav Evropské unie.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu (€. 21) o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, piipojeného ke Smlouvé o
Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz by byl dotcen ¢lanek 4
uvedeného protokolu, se tyto ¢lenské staty neti¢astni piijimani této smeérnice, a proto
pro né neni zadvazna, ani pouzitelna.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu (€. 22) o postaveni Danska pfipojené¢ho ke
Smlouvé o Evropské unii a Smlouvée o fungovani Evropské unie se Dansko netcastni
pfijimani této smérnice, a proto pro n¢j neni zavazna, ani pouzitelna,

16

CS



PRIJALY TUTO SMERNICI:

KAPITOLA 1
VSEOBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Predmet

Tato smérnice urcuje podminky vstupu a pobytu statnich ptislusnikl tfetich zemi za ucelem
zaméstnani jako sezonni pracovnici a vymezuje prava sezonnich pracovnikd.

Clanek 2
Oblast pusobnosti

Tato smérnice se vztahuje na statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi pobyvaji mimo
uzemi Clenskych stati a zadaji o pfijeti na Uzemi Clenského stitu za ucelem
zaméstnani jako sezonni pracovnici.

Tato smérnice se nevztahuje na sezoénni pracovniky ze tietich zemi, kteti vykonavaji
¢innosti jménem podnikl usazenych v jiném ¢lenském staté v ramci poskytovani
sluzeb ve smyslu ¢lanku 56 Smlouvy o fungovani Evropské unie, véetné téch
pracovnikl, ktefi jsou vyslani podniky usazenymi v Clenském stit€é v ramci
poskytovani sluzeb v souladu se smérnici 96/71/ES.

Clanek 3
Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

a)

b)

d)

CS

,,statnim prisluSnikem treti zemé* kazda osoba, ktera neni obéanem Evropské unie ve
smyslu ¢l. 20 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie;

,»sezonnim pracovnikem® statni pfislusnik tfeti zemé, ktery si ponechavéd uredni
pobyt ve tieti zemi, ale za ucelem zaméstnani doc¢asné pobyva na tizemi clenského
statu v odvétvi ¢innosti zavislé na plynuti sezon na zaklade jedné nebo vice smluv na
dobu wuréitou uzavienych pfimo mezi staitnim prislusSnikem tieti zemé a
zaméstnavatelem usazenym v ¢lenském state;

,cinnosti zavislou na plynuti sezon® ¢innost, kterd je vazana na urcitou ro¢ni dobu
podle typu nebo udalosti, v jejimz prubéhu jsou potieby, pokud jde o pracovni silu,
daleko vétsi nez u bézného typu ¢innosti;

,povolenim sezénniho pracovnika® povoleni obsahujici pojem ,,sezénni pracovnik*,
které svého drzitele v souladu s touto smérnici opravituje k pobytu a praci na izemi
¢lenského statu;
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1.

,»sjednocenym postupem pro podani zadosti* postup vedouci k rozhodnuti o zadosti,
a to na zaklad¢ jedné zadosti, kterou podal statni ptislusnik tfeti zemé za ucelem
ziskani opravnéni k pobytu a praci na uzemi ¢lenského statu;

,vSeobecné pouzitelnou kolektivni smlouvou® kolektivni smlouva, kterou musi
dodrzovat vSechny podniky v dané¢ zemépisné oblasti a v ramci daného povolani ¢i
odvétvi. Neexistuje-1i systém, na jehoz zaklad¢é by bylo mozné prohlésit vSeobecnou
pouzitelnost kolektivnich smluv, ¢lenské staty mohou, pokud se tak rozhodnou,
vychazet z kolektivnich smluv, jez jsou obecné¢ pouzitelné na vSechny obdobné
podniky v dané zemépisné oblasti a v ramci daného povolani ¢i odvétvi, a/nebo
z kolektivnich smluv, které uzaviely nejreprezentativnéj$i organizace zamestnavatelil
a organizace zaméstnancii na vnitrostatni Grovni a které jsou uplatiovany na celém
uzemi daného statu.

Clanek 4

vevr

v

Tato smérnice se pouzije, aniz jsou dotcena ptizniveéjsi ustanoveni:

a)  pravnich predpisi Unie, vcetn¢ dvoustrannych a mnohostrannych dohod
uzavienych mezi Unii nebo mezi Unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané
a jednou nebo vice tfetimi zemémi na stran¢ druhé;

b)  dvoustrannych nebo mnohostrannych dohod uzavienych mezi jednim nebo
vice ¢lenskymi staty a jednou nebo vice tietimi zemémi.

Touto smérnici neni dotéeno pravo cClenskych statli pfijmout nebo ponechat v
platnosti ptiznivéjs$i ustanoveni pro osoby, na které se tato smérnice vztahuje, pokud
jde o ¢lanky 13 az 17 této smérnice.

KAPITOLA 11
PODMINKY PRO PRIJETI

Clanek 5
Kritéria pro prijeti

K Zadostem o pfijeti do ¢lenského statu se podle této smérnice prilozi nasledujici
dokumenty:

a) platnd pracovni smlouva nebo, jak stanovi vnitrostatni pravni piedpisy,
zavazna pracovni nabidka, kterd je uréena sezénnimu pracovniku v dotyéném
Clenském state, jehoz zaméstnavatel je usazen v Clenském staté, a kterd uvadi
uroven odmeény a pocet pracovnich hodin za tyden nebo za mésic a v piipadée
potieby dalsi souviseji pracovni podminky;

b)  platny cestovni doklad, jak stanovi vnitrostatni pravni predpisy. Clenské staty

mohou pozadovat, aby obdobi platnosti cestovniho dokladu zahrnovalo
prinegjmensim dobu platnosti povoleni k pobytu;
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c) doklad o tom, Ze sezénni pracovnik sjednal nemocenské pojisténi na vSechna
rizika, proti nimz jsou bézné pojisténi statni pfislusnici doty¢ného clenského
statu, nebo o ng& pozadal, je-li tak uvedeno ve wvnitrostdtnich pravnich
predpisech, a to na obdobi, béhem nichz nebudou v souvislosti s pracovni
smlouvou ¢i z divodu pracovni smlouvy takova pojistna kryti ani odpovidajici
naroky na davky pfiznany;

d) doklad o ubytovani stanoveny v clanku 14.

Clenské staty pozaduji, aby mél sezonni pracovnik v pribéhu pobytu dostatedné
prostfedky na pokryti svych potieb a nemusel vyuzivat systému socialni pomoci
dotyéného ¢lenského statu.

Statni pfislusnici tfetich zemi, u kterych se ma za to, Ze piredstavuji hrozbu pro
vetejny potadek, vefejnou bezpecnost nebo veiejné zdravi, nejsou pro ucely této
smérnice piijimani.

Clanek 6
Diivody pro zamitnuti

Clenské staty zamitnou zadost o piijeti do ¢lenského statu pro ucely této smérnice
vzdy, kdyZ nejsou splnény podminky uvedené v ¢lanku 5 nebo kdyz byly predlozené
dokumenty ziskany podvodné, padélany nebo pozménény.

Clenské staty mohou ovéfit — zda by dotyéné volné pracovni misto nemohlo byt
obsazeno statnimi ptisluSniky daného clenského statu nebo statnimi piislusniky
jiného clenského statu EU nebo statnimi piislusniky tfetich zemi, ktefi opravnéné
pobyvaji v tomto clenském statu a tvoii jiz soucast trhu prace daného ¢lenského statu
na zéklad¢ pravnich ptedpistt EU nebo vnitrostatnich pravnich ptedpisti — a zadost
zamitnout.

Clenské staty mohou zadost zamitnout, jestlize byly vic¢i zaméstnavateli za
nenahlaSenou praci a/nebo nezdkonné zaméstnavani v souladu s vnitrostatnim
pravem uplatnény sankce.

Clenské staty mohou zadost zamitnout z diivodu poétu statnich piislusnikd téetich
zemi, ktefi byli na jejich izemi pfijati.
Clanek 7
Odnéti povoleni ¢i neprodlouzeni jeho platnosti

Clenské staty odejmou povoleni vydané na zakladd této smérnice nebo zamitnou
prodlouZzeni jeho platnosti v nasledujicich ptipadech:

a) pokud bylo =ziskano podvodné nebo bylo pad€lano ¢i pozménéno;
nebo

b)  pokud drzitel pobyva na daném uzemi pro jiné ucely nez ucely, pro které byl
opravnén k pobytu.
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2. Clenské staty mohou odejmout povoleni vydané na zakladé této smérnice nebo
zamitnout prodlouZeni jeho platnosti v nasledujicich ptipadech:

a)  pokud nebyly splnény podminky stanovené v ¢lanku 5 nebo jiz nejsou splnény
nebo
b)  z dtivodul vefejného poradku, vetejné bezpecnosti nebo vetejného zdravi.

KAPITOLA III
POSTUP A POVOLENI

Clanek 8
Pristup k informacim

Clenské staty piijmou nezbytnd opatieni k zpfistupnéni informaci o podminkach vstupu a
pobytu, vcetné prav a veskerych dokladd potifebnych pro zadost o pobyt a praci na uzemi
¢lenského statu jako sezonni pracovnik.

Cldnek 9
Zadosti o prijeti

1. Clenské staty uréi, zda ma byt zadost podana statnim piislusnikem tieti zemé& nebo
jeho zaméstnavatelem.

2. Clenské staty uréi organ prislusny pro pfijeti zadosti a vydani povoleni sezonniho
pracovnika.
3. Zadost o pobyt a praci na uzemi Clenského statu jako sezénni pracovnik se podava

v ramci sjednoceného postupu pro podani zadosti.

4. Doty¢ny ¢lensky stat poskytne statnimu piislusniku treti zemé, jehoz zadost o pftijeti
byla akceptovana, vSechny prosttedky pro ziskani pozadovaného viza.

Clanek 10
Povoleni sezonniho pracovnika

1. Sezénnim pracovniklim, ktefi spliiuji podminky pro piijeti stanovené v ¢lanku 5 a
o kterych pfislusny organ rozhodl kladné, se pro pobyty piekracujici tii mésice
vydava povoleni sezénniho pracovnika.

2. Povoleni sezénniho pracovnika vydéavaji prislusné organy Clenskych statl, pricemz
pouzivaji vzor stanoveny v nafizeni Rady (ES) & 1030/2002°. V souladu s pism. a)
bodem 6.4 prilohy tohoto nafizeni ¢lenské staty uvedou slovo ,,sezénni pracovnik® v
rubrice ,,druh povoleni®.

? Ut. vést. 157, 15.6.2002, s. 1.
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Clenské staty nevydavaji drziteli povoleni sezénniho pracovnika zadné dalsi
dokumenty na ditkaz toho, ze mu byl poskytnut pfistup na trh prace.

Cldnek 11
Délka pobytu

Sezonnim pracovnikiim se umozni pobyt v maximalni délce Sesti mésicti v kazdém
kalendainim roce a poté se sezonni pracovnici vrati do treti zemé.

Ve lhut¢ uvedené v odstavci 1 a za predpokladu, Ze jsou splnéna kritéria ¢lanku 5,
jsou sezonni pracovnici opravnéni svou smlouvu prodlouzit nebo byt zaméstnani
jako sezonni pracovnici u jiného zaméstnavatele.

Clanek 12
Zjednoduseni opétného vstupu

Clenské staty bud’:

a)

b)

vydaji na zakladé zadosti maximalné tfi povoleni sezénniho pracovnika
zahrnujici nejvice tii nasledujici sezény vramci jednoho spravniho aktu
(,,povoleni sezonni prace na vice sezon®),

nebo

zajisti zjednoduSeny postup pro statni piislusniky tretich zemi, ktefi byli do
Clenského statu piijati jako sezénni pracovnici a ktefi zadaji, aby byli jako
takovi piijati v nasledujicim roce.

Clenské staty zajisti, Ze:

a)

b)

statnimu  pfislusniku tfeti zemé, ktery nesplnil povinnosti vyplyvajici
z rozhodnuti o pfijeti v pribehu predchoziho pobytu jako sezénni pracovnik, a
zejména povinnost vratit se do teti zemée po skonéeni platnosti povoleni, bude
odepfena moznost byt piijat jako sezénni pracovnik po dobu jednoho
nasledujiciho roku nebo né€kolika nasledujicich let;

vici zaméstnavateli, ktery nesplnil povinnosti vyplyvajici z pracovni smlouvy,
budou wuplatnény 1c¢inné, piiméfené a odrazujici sankce. Takovym
zamestnavatelim bude odepfena moznost zadat o pfidéleni sezénniho
pracovnika po dobu jednoho nésledujiciho roku nebo nékolika nasledujicich
let.

Cldnek 13
Procesni zaruky

Piislusné organy clenského statu rozhodnou o zadosti a pisemné, ve lhaté 30 dnii od
data podani Uplné zadosti, to ozndmi zadateli v souladu s postupy pro oznamovani
stanovenymi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy ¢lenského statu.
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Jestlize informace dodané jako podklad zadosti nejsou dostacujici, prislusné organy
zadatele v pfiméfené lhaté informuji o dodate¢né pozadovanych informacich a
stanovi pfimétenou lhiitu pro jejich poskytnuti.

Kazdé rozhodnuti, kterym se zamitd zadost, nebo kazdé rozhodnuti, kterym se zamita
prodlouZzeni platnosti povoleni nebo kterym se povoleni odejima, se pisemné oznami
zadateli a je mozné proti takovému rozhodnuti podat v souladu s vnitrostatnim
pravem opravny prostiedek v doty¢ném clenském stdtu. V ozndmeni se uvedou
divody takového rozhodnuti, mozné opravné prostiedky, které jsou k dispozici, a
Casova lhiita pro jejich podani.

Cldnek 14
Ubytovani

Clenské staty si od zaméstnavatelti sezonnich pracovnikil vyzadaji, aby poskytly ditkaz o tom,
ze sezdnni pracovnik bude mit ubytovani, které zajistuje primefenou zivotni uroven. Jestlize
jsou sezénni pracovnici povinni za takové ubytovani zaplatit ndjem, nebudou néklady na tento
najem nadmérné v porovnani s jejich platem.

KAPITOLA 1V
PRAVA

Clanek 15
Prava plynouci z povoleni sezonniho pracovnika / viza

Po dobu platnosti povoleni sezénniho pracovnika poziva drzitel tohoto povoleni alesponi
nasledujicich prav:

a)
b)

prava na vstup a pobyt na uzemi ¢lenského statu, ktery povoleni vydava;

prava na volny pfistup na celé tizemi doty¢ného ¢lenského statu, ktery povoleni
vydava, v ramci mezi stanovenych vnitrostatnimi pravnimi piedpisy;

prava na vykon konkrétniho zameéstnani, k némuz jej dané povoleni v souladu

s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy opraviiuje.

Clanek 16
Prava

Bez ohledu na pravo rozhodné pro pracovni pomér budou mit sezénni pracovnici

pravo na:

1.

na pracovni podminky, vcetné pozadavkl tykajicich se odménovani, propousténi,
zdravi a bezpec¢nosti na pracovisti, jez se vztahuji na sezonni praci, jak vyplyva z
pravnich nebo spravnich predpisti a/nebo vseobecné pouzitelnych kolektivnich smluv
¢lenského statu, do kterého byli v souladu s touto smérnici pfijati;
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Neexistuje-li systém, na jehoz zdkladé by bylo mozné prohlasit vSeobecnou
pouzitelnost kolektivnich smluv, ¢lenské staty mohou, pokud se tak rozhodnou,
vychazet z kolektivnich smluv, jez jsou obecné¢ pouzitelné na vSechny obdobné
podniky v dané zemépisné oblasti a v ramci daného povolani ¢i odvétvi, a/nebo
z kolektivnich smluv, které uzaviely nejreprezentativnéjsi organizace zamestnavatelil
a organizace zameéstnancli na vnitrostatni urovni a které jsou uplatiiovany na celém
uzemi daného statu;

2. rovné zachazeni jako se statnimi pfislusniky hostitelského clenského statu, a to
pfinejmensim s ohledem na:

a)  svobodu sdruzovéani a spolCovani a Clenstvi v odborovych organizacich nebo
v organizaci, jejiz Clenové patii kurcité profesni skuping, vcetné vyhod
poskytovanych uvedenymi organizacemi, aniz jsou dotéeny vnitrostatni
predpisy o vefejném potadku a vefejné bezpecnosti;

b)  ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpist tykajici se odvéetvi socidlniho
zabezpeceni uvedenych v ¢lanku 3 natizeni Rady (ES) ¢. 883/2004;

c) vyplaceni zdkonem stanoveného dichodu zalozeného na ptredchozim
zaméstnani pracovnika podle stejnych podminek, jako jsou podminky platné
pro statni ptislusniky doty¢nych ¢lenskych statii v okamziku jejich odchodu do
treti zeme;

d) pftistup ke zbozi a sluzbam a dodavkam zbozi a sluzeb, které jsou dostupné
vefejnosti, s vyjimkou obecniho bydleni a poradenskych sluzeb poskytovanych
sluzbami zaméstnanosti.

Pravem na rovné zachazeni uvedenym v odstavci 2 neni dotéeno pravo ¢lenského
staitu odejmout povoleni nebo zamitnout prodlouzeni jeho platnosti v souladu
s ¢lankem 7.

Clanek 17
Zjednodusené podavani stiznosti

Clenské staty zajisti, aby tieti osoby, které maji v souladu s kritérii stanovenymi v jejich
vnitrostatnich pravnich predpisech opravnény zajem na zajisténi dodrzovani této smérnice, se
mohly se souhlasem sezonniho pracovnika jeho jménem nebo na jeho podporu ucastnit v
jakémkoli spravnim nebo ob¢anskopravnim fizeni za ucelem provadéni této smérnice.

KAPITOLA V
ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 18
Statistika

1. Clenské staty Komisi sdgli statistiku tykajici se po¢tu povoleni k pobytu a viz, které

byly vydany poprvé nebo prodlouzeny, a v co nejveétsi mozné mire také statistiku
tykajici se po¢tu povoleni k pobytu a viz odnatych pro ucely sezonniho zaméstnani
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osobam, které jsou statnimi ptislusniky tietich zemi, a to ve ¢lenéni podle obc¢anstvi,
véku a pohlavi, délky platnosti povoleni a hospodarského odvetvi.

Statistika uvedena v odstavei 1 bude sdélena v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 862/2007"°.

Statistika uvedena v odstavci 1 se bude vztahovat na referencni obdobi jednoho
kalendafniho roku a bude sdélena Komisi do Sesti mésicti od konce referencniho
roku. Prvnim referenénim rokem je [rok ndsledujici po casovému udaji uvedeném
vl 20 odst. 1.

Clanek 19
Podavani zprav

Kazdé tti roky a poprvé nejpozdéji [t7i roky po datu provedeni této smérnice] Komise poda
Evropskému parlamentu a Radé zpravu o uplatiiovani této smérnice v ¢lenskych statech a
navrhne veskeré nezbytné zmeény.

Clanek 20
Provedeni

Clenské staty uvedou v i¢innost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici nejpozd&ji do (24 mésicii od data vyhldseni v Urednim
vestniku Evropské unie). Neprodlen¢ sdé€li Komisi znéni téchto ustanoveni a
poskytnou srovnavaci tabulku mezi témito ustanovenimi a touto smérnici.

Tato ustanoveni piijatd ¢lenskymi staty budou obsahovat odkaz na tuto smérnici
nebo musi byt takovy odkaz uveden pii jejich Gfednim vyhlaSeni. Zptisob odkazu si
stanovi Clenské staty.

Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich

predpist, které piijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.

Clanek 21
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.
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Clanek 22
Urceni

Tato smérnice je urcena Clenskym statim v souladu se Smlouvou o fungovani Evropské unie.

V Bruselu dne [...]

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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