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Uvop

Evropska unie, jeji organy a clenské staty jiz padesat let podporuji a zajistuji svobodu

a bezpecnost. Evropskad unie zarucuje dodrzovani lidskych prav, zasad pravniho statu a solidarity.
Jako obcané EU mame pravo Zit, pracovat a studovat i v jinych zemich EU, nez je zemé, odkud
pochazime. ZruSeni kontrol na vnitinich hranicich v schengenském prostoru znamenalo pro Evropu
obzvlaste vyznamny krok vpred. Diky technologickému pokroku navic doslo k revolucnim zmeénam,
pokud jde o druhy komunikacnich prostiedkil i jejich rychlost, a v diisledku toho se oteviely nejen
nase hranice, ale i cela spolecnost. Svobodna a prosperujici Evropa vychazejici ze zasady ,,jednota

v rozmanitosti “ tak i naddle usnadnuje a obohacuje Zivoty svych obyvatel.

Pro obcany Evropské unie je bezpecnost jednou z hlavnich priorit. Viceleté pracovni programy EU
Jiz poskytuji dobrou praktickou bazi pro posilovani operativni spoluprace, avsak nyni je zapotrebi

Sirstho konsensu ohledné vize, hodnot a cilii, o které se opira vnitini bezpecnost EU.
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Hlavni rizika a hrozby souvisejici s trestnou cinnosti, kterym Evropa v soucasnosti celi, jako jsou
terorismus, zavaznd a organizovand trestnd c¢innost, obchod s drogami, pocitacova trestna cinnost,
obchodovani s lidmi, sexualni vykoristovani nezletilych osob a détska pornografie, hospodarska
trestna cinnost a korupce, nedovoleny obchod se zbranémi a preshranicni trestnd cinnost, se
mimorddné rychle prizpusobuji zmenam v oblasti védy a technologii s cilem nezakonné vyuZit

a poskodit hodnoty a prosperitu nasi otevicené spolecnosti.

Prestoze cilem strategie EU v oblasti vnitini bezpecnosti jako takové neni vytvareni novych

pravomoci, ale integrace stavajicich strategii a koncepcnich pristupii a potvrzeni ramce

Stockholmského programu, strategie na tyto skutecnosti reaguje. Je dokladem pevného odhodlani

dosahovat dalsiho pokroku v oblasti svobody, bezpecnosti a prava na zakladeé evropského modelu
bezpecnosti, pred kterym stoji tyto vyzvy: ochrana prav a svobod; zlepsovani spoluprace

a solidarity mezi clenskymi staty,; reSeni pricin nedostatecné bezpecnosti a nikoliv jen nasledkii;
zarazeni prevence a predvidani mezi priority; zapojeni vsech sektorii, které hraji roli v oblasti
ochrany verejnosti (politického, ekonomického, socialniho atd.); informovani obcanii

o bezpecnostnich politikach, a v neposledni radé uznani vzajemné zavislosti mezi vnitini a vnéjsi

bezpecnosti pri vytvareni koncepce ,, globadlni bezpecnosti* se tretimi zememi.

Je proto zasadni, aby strategie vnitini bezpecnosti byla sama o sobé schopna se prizpuisobovat jak

potirebam obcanii, tak vyzvam dynamického a globalniho jednadvacdatého stoleti.

Koncepci vnitini bezpecnosti je treba vnimat jako Sirokou a komplexni koncepci, kterd zahrnuje
Fadu sektoru s cilem Fesit nejen tyto hlavni hrozby, ale i jiné, které maji primy dopad na Zivoty,
bezpecnost a dobré Zivotni podminky obcanii, véetné prirodnich katastrof a katastrof zpusobenych

lidmi, jako jsou lesni pozZary, zemétreseni, zaplavy a nicivé vichrice.

Zasadni vyznam ma spoluprace donucovacich organii a organti zabyvajicich se spravou hranic,
Jjusticnich organii a dalsich utvari piisobicich napriklad ve zdravotnictvi a v oblasti socialni

a civilni ochrany. Strategie EU v oblasti vnitini bezpecnosti musi vyuZit potencialnich soucinnosti,
které existuji v oblasti spoluprace tykajici se vvmahani prdava, integrované spravy hranic a systémii
trestniho soudnictvi. Tyto oblasti ¢innosti v evropském prostoru svobody, bezpecnosti a prava totiz
tvori nedélitelny celek: strategie vnitini bezpecnosti musi zajistit, aby se navzajem dopliovaly

a posilovaly.
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EU musi upevnit model bezpecnosti zaloZeny na zdasadach a hodnotach Unie: dodrzovani lidskych
prav a zdkladnich svobod, zasad pravniho statu, demokracie, dialogu, tolerance, transparentnosti

a solidarity.

Kvalita nasi demokracie a ditvéra verejnosti v Unii bude do znacné miry zaviset na nasi schopnosti
zarucit bezpecnost a stabilitu v Evropé a pracovat s nasimi sousedy a partnery na reSeni zakladnich

pFicin problémii v oblasti vnitini bezpecnosti, kterym EU Cell.

Strategie vnitini bezpecnosti byla prijata s cilem usnadnit Evropé cestu vpred, spojit stavajici
¢innosti a stanovit zasady a pokyny pro budouci cinnost. Strategie je koncipovana s cilem
predchazet trestné cinnosti a zvysit schopnost zajistit véasnou a primeérenou reakci na prirodni

katastrofy i katastrofy zpiisobené lidmi na zdkladé ucinného vytvareni a rizeni vhodnych nastroju.

1. CHRANIT OBYVATELE EVROPY V RAMCI GLOBALNI SPOLECNOSTI

Evropskou unii (EU) jednadvacatého stoleti tvoii 500 miliont lidi, ktefi ziji ve dvaceti sedmi
zemich. Hospodatsky rist spolu s ptilezitostmi, které nabizi svobodna a demokraticka spolecnost
zaloZena na pravnim staté, vytvari pro obany EU prosperitu, avSak tyto pfilezitosti jsou
doprovazeny riziky, jako jsou teroristé a jini pachatelé trestné ¢innosti, kteti se snazi téchto svobod
zneuzit ke své ni¢ivé a zakeiné ¢innosti. V dasledku zvySené mobility osob roste i naSe spole¢na

odpovédnost za ochranu svobod, kterych si v§ichni obané Unie vazi.

Bezpecnost se tedy prostiednictvim prevence a zvladani spole¢nych hrozeb stala klicovym faktorem

pfi zajistovani vysokeé kvality Zivota v evropskeé spolecnosti a pii ochrané kritickych infrastruktur.
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Nikdy nelze dosahnout ,,nulového rizika®, avSak Unie musi i piesto vytvorit bezpecné prostiedi, ve
kterém se budou lidé Zijici v Evropé citit chranéni. Déle je tfeba zavést nezbytné mechanismy, které
zajisti zachovani vysoké urovné bezpecnosti, a to nejen na tzemi EU, ale pokud mozZno

1 v piipadech, kdy jeji obCané cestuji do tfetich zemi nebo se pohybuji ve virtualnich prostiedich,

jako je internet.

Vnitini bezpecnost EU v této souvislosti znamend chrénit lidi a hodnoty, jako jsou svoboda

a demokracie, aby vSichni mohli zit spokojené a beze strachu. Strategie vnitini bezpecnosti rovnéz
odrazi zptsob, jakym se v EU spole¢né nahlizi na aktualni vyzvy, a nase spole¢né odhodlani
spole¢né celit témto hrozbam a zvladat je, v ptipadé¢ potieby prostiednictvim politik, které vyuZzivaji
pfidanou hodnotu EU. Lisabonska smlouva a Stockholmsky program Unii umoziiuji, aby pti
vytvareni Evropy jakozto prostoru svobody, bezpecnosti a prava piijimala ambiciézni a spole¢né

dohodnuta opatieni. V navaznosti na vyse uvedené skutecnosti tato strategie:

* stanovi spole¢né hrozby a vyzvy, kterym Celime | o  jako jednotny celek jsme vicinndji

C e iy g0 -y, 11 401 Nrexewr a lepe pripraveni na hrozby,
a v jejichz dusledku je ¢im dal dilezitéjsi, aby pe pripy 20
kterym celime
¢lenské staty a organy EU spolupracovaly ® sirategie vnitini bezpecnosti, kterd
L , . . . odrazi spolecné sdilené hodnoty
na feSeni novych vyzev, které presahuji a priority

vnitrostatni, bilateralni nebo regionalni moznosti. | ® opatieni zohlednujici vefejnou
bezpecnost i prava jednotlivce

e komplexnim a transparentnim zptisobem stanovi spole¢nou politiku EU v oblasti vnitini

bezpecnosti, jakoz 1 zasady, o které se tato politika opira.

e definuje evropsky model bezpecnosti, ktery je tvofen spole¢nymi nastroji a zdvazkem
tykajicim se: vzajemné posileného vztahu mezi bezpecnosti, svobodou a ochranou soukromi;
spoluprace a solidarity mezi ¢lenskymi staty; zapojeni vSech organti EU; feSeni pticin
nedostatené bezpecnosti a nikoliv jen jejich nasledki; posileni prevence a predvidani; zapojeni
vSech dotc¢enych sektort, které hraji roli v ochrané vetejnosti — politického, hospodaiského

i socialniho; a vétsi vzajemné zavislosti mezi vnitini a vnéjsi bezpecnosti.

5842/2/10 REV 2 z/HO/mii 4
DG H 3A CS



SPOLECNE HROZBY: hlavni vyzvy pro vnitini bezpe&nost EU

Trestna ¢innost t&ézi z piilezitosti, které nabizi globalizovana spolecnost, jako jsou velmi rychlé

komunikac¢ni prostfedky, vysokd mobilita a okamzité probihajici finan¢ni transakce. Existuji rovnéz

jevy, které maji preshrani¢ni dopad na bezpecnost v ramci EU. Je tedy mozné stanovit fadu

vyznamnych spole¢nych hrozeb:

¢ VSechny formy terorismu jsou naprosto
lhostejné k lidskému Zivotu
a demokratickym hodnotdm. Globalni
dosah, nic¢ivé nasledky, schopnost
provadét nabor prostiednictvim
radikalizace a Sifeni propagandy
na internetu a rizné zpusoby financovani
¢ini z terorismu vyznamnou a stale se

vyvijejici hrozbu pro nasi bezpecnost.

o Vunoru roku 2008 bylo behem
operace PIPAS (namirené proti
organizaci provadéjici podvody
tykajici se kreditnich karet) v ramci
spolecného vysetrovani, do kterého
bylo zapojeno jedendact zemi a které
koordinoval Europol, zatceno

100 osob a provedeno ctyricet osm
domovnich prohlidek.

Zdroj: Vyro¢ni zprava Europolu za
rok 2008, s. 24.

o Vroce 2007 bylo prostiednictvim agentury
Eurojust v ramci mezindrodni protiteroristické
operace zatceno v Italii, Francii, Rumunsku,
Portugalsku a Spojeném kralovstvi celkem
dvacet Sest osob. Organizace planovala utoky
v Italii, Afghanistanu, Irdku a v arabskych
zemich.

Zdroj: Vyro¢ni zprava Eurojustu za rok 2007,
ss. 34-35.

o Vroce 2008 bylo diky usili na urovni
Jjednotlivych zemi, regionii i EU zatceno

a obvineno z terorismu 1009 osob ze trindcti
zemi.

Zdroj: Zprava TE-SAT vypracovana
Europolem za rok 2009, s. 6.

zavaZzna a organizovana trestna ¢innost nabyva

rostouciho vyznamu. Jeji rizné formy se objevuji

vSude tam, kde 1ze pti minimalnim riziku vytézit

maximalni finan¢ni zisk, a to bez ohledu na hranice.

Obchod s drogami, hospodaiska trestna ¢innost,

obchodovani s lidmi, pfevadécstvi, nedovoleny

obchod se zbranémi, sexualni vykofistovani

nezletilych osob a détska pornografie, nasilné trestné €iny, prani penéz a podvody tykajici se

dokladt jsou pouze nékteré z projevil organizované a zavazné trestné ¢innosti na uzemi EU.

Dalsi hrozbu pro zaklady demokratického systému a pravni stat piedstavuje i korupce.
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pocitacova trestna ¢innost predstavuje globalni, technickou, pfeshrani¢ni a anonymni hrozbu
pro naSe informacni systémy a z tohoto diivodu stavi donucovaci organy pied fadu dalSich

vyzev.

preshranicni trestna ¢innost, jako je drobna trestna ¢innost nebo majetkova trestna ¢innost,
kterou Casto pachaji organizované skupiny a kterd mé znacny dopad na kazdodenni Zivot lidi

zijicich v Evropé.

nasili samo o sobé, jako je nésili pdchané mladymi lidmi nebo nésili pachané vytrzniky na
sportovnich akcich, zvysSuje Skody vzniklé jiz v disledku trestnych ¢inli a mtize nasi spolecnost

znacné poskodit.

prirodni katastrofy a katastrofy zptusobené lidmi, jako jsou lesni pozary, zemétiesent,
zéaplavy a nicivé vichfice, sucha, nedostatek energie a zhrouceni informac¢nich a komunikac¢nich
technologii, pfedstavuji bezpecnostni vyzvy. Systémy civilni ochrany jsou v souc¢asné dobé

zésadnim prvkem vSech modernich a pokrocilych bezpecnostnich systémd.

je zde i fada dalSich béznych jevi, které jsou zdrojem obav a ptedstavuji hrozbu pro bezpecnost
osob na uzemi celé EU, naptiklad silni¢ni dopravni nehody, které kazdoro¢né pfipravi o zivot

desetitisice ob¢anu EU.
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REAKCE NA TYTO VYZVY

S cilem vypotadat se s témito jevy maji ¢lenské staty EU
vlastni vnitrostatni bezpecnostni politiky a strategie

a v reakci na pohyb pachatelil trestné ¢innosti mezi
sousedicimi zemémi byly rovnéz vytvofeny modely pro
dvoustrannou, mnohostrannou a regionalni spolupraci mezi
¢lenskymi staty.

Avsak vzhledem k tomu, ze toto Usili nedostacuje

k prevenci ani k boji proti t¢émto zlo¢ineckym skupinam

a jejich Cinnosti, ktera saha daleko za nase hranice, je stale

vice zapottebi pfistupu na urovni celé¢ EU.

V cervenci roku 2009 bulharske
a Spanélské policejni orgdny

a organy statniho zastupitelstvi
za pomoci spolecného
wsetFovaciho tymu, ktery
zahrnoval Eurojust a Europol,
rozbily zlocineckou organizaci,
kterou tvorilo sedmndct osob

a ktera byla odpovédna za
padélant eur v nominalni
hodnote presahujici

16 milionit EUR, jez byly Sireny
na uzemi celé EU.

Zdroj: tiskova zprava Eurojustu
ze dne 3. ¢ervence 2009

schengenského prostoru.

Spolecna policejni a celni strediska, jako
je Centre de Coopération Policiére et
Douaniere v Lucemburku, ktera
podporuji ucinnou operativni spolupraci
mezi riuznymi slozkami policie a celnimi
organy Belgie, Nemecka, Lucemburska
a Francie.

Salcburske forum slozené z ministru
vnitra Rakouska, Bulharska, Ceské
republiky, Madarska, Polska, Slovenska,
Slovinska a Rumunska, kteri se setkdvaji,
aby jednali o spolecnych bezpecnostnich
otazkach. Pracovni skupina pro Baltské
more, do niz patri i zemé, které nejsou
¢lenskymi staty EU, a ktera byla ziizena
s cilem bojovat proti organizované
trestné cinnosti v oblasti Baltského more.

Clenskeé staty museji neinavné usilovat o vytvareni nastroju, které
zajisti, Ze vnitrostatni hranice, odlisné pravni ptedpisy, pouzivani
jiného jazyka a jinych pracovnich postupt nebudou bréanit pokroku

v pfedchazeni pieshrani¢ni trestné ¢innosti.

EU v této oblasti dosdhla v nedavnych letech vyznamného pokroku.
Napftiklad intenzivngj$i spoluprace v oblasti vymahani prava
a justice ma velky vyznam po zruSeni kontrol na vnitinich

hranicich, které umoziuje volny pohyb osob v rdmci

Byla vytvotena fada nastrojii pro usnadnéni této spoluprace. Mezi nejvyznamnéjsi patfi:

e analyza situaci a scénari, které mohou v budoucnu nastat: predvidani hrozeb. Europol

a dal$i agentury EU vypracovavaji pravidelné posouzeni hrozeb.
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vhodna reakce: planovani, programovani a zvladani nasledki. Byly vypracovany pracovni
programy, které ndm umoznuji metodicky feSit hrozby namifené proti obantim a jejich obavy.
Dale byly rovnéz vytvofeny strategie a konkrétni plany ¢innosti tykajici se boje proti terorismu,
obchodu s drogami, obchodovani s lidmi, organizované trestné ¢innosti a civilni ochrany.
Reakce Clenskych stath na ptirodni katastrofy a katastrofy zptisobené lidmi se koordinuje

v ramci mechanismu civilni ochrany Spolecenstvi.

efektivni ¢innost v terénu: ¢innost agentur, organu a subjekti. Na urovni EU byla zfizena
fada agentur, mezi néz patii Europol, jehoZ hlavnim cilem je shromazd’ovani a vyména
informaci a zprostfedkovani spoluprace mezi donucovacimi organy v boji proti organizované
¢innosti a terorismu, Eurojust, ktery zajistuje koordinaci a zvySuje G¢innost justi¢nich organda,
a Frontex, ktery fidi operativni spolupraci na vnéjSich hranicich. EU rovnéz ztidila ufad
protiteroristického koordinatora. Dalsi organy a sité byly zfizeny i v oblasti odborné

piipravy, drog, pfedchazeni trestné innosti, korupce a justi¢ni spolupréce v trestnich vécech.

nastroje pro sdileni informaci a usnadnéni spoleénych vySetfovani a operaci, zaloZené
na vzajemném uznavani. Nastroje zaloZené na vzdjemném uznavani zahrnuji evropsky
zatykaci rozkaz a moznost zmrazeni aktiv. Byly rovnéz vytvoteny databaze, jako je
Schengensky informaéni systém, a sité€ pro vyménu informaci z trestnich rejstiiki, o boji proti
vytrznictvi, o pohfeSovanych osobach a odcizenych vozidlech a o vydanych vizech

a zamitnutych zadostech o viza. PouZivani idaji o DNA a otiscich prstli umoziuje pfifadit
jména k anonymnim stopam, které zlstaly na misté ¢inu. Pravni nastroje EU usnadiiuji
operativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty, a to naptiklad vytvareni spole¢nych vysetiovacich
tyma, organizovani spole¢nych operaci a izkou spolupréci s cilem zajistit bezpecnost

na mezinarodnich akcich, v€etné vyznamnych sportovnich soutézi.

byly vytvoreny mechanismy hodnoceni pro posouzeni ucinnosti nasich opatieni. Mezi tyto
mechanismy patii napiiklad nacvik vzajemného hodnoceni v oblasti terorismu a organizované

trestné ¢innosti, ktery prispél ke zvyseni vzajemné duvery.
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2.  SMEREM EVROPSKEMU MODELU BEZPECNOSTI

Dosavadni uspéchy svédci o velkém pokroku, kterého bylo dosazeno v oblasti svobody, bezpecnosti
a prava v EU. Nicmén¢ musime 1 nadale vyvijet spolecné usili, abychom naSim obantim mohli
zarucit jesté vyssi uroven ochrany. Stockholmsky program a strategie, jako jsou Evropska
bezpecnostni strategie, strategie vnéjSiho rozméru prostoru svobody, bezpecnosti a prava a strategie

pro spravu informaci k tomu poskytuji vhodny zéklad.

Nastal ¢as vyuzivat a vytvaret spolecné nastroje a politiky zaméefené na fesSeni spolecnych hrozeb
a rizik a zaloZené na integrovangj$im piistupu: prave toto je hlavnim cilem strategie vnitini
bezpecnosti. V zajmu dosazeni tohoto cile jsme zvolili model bezpecnosti, ktery zahrnuje opatieni
tykajici se spoluprace v oblasti vymahani prava a justi¢ni spoluprace, spravy hranic a civilni

ochrany.

Nize jsou uvedeny zasady a pokyny pro ¢innost s vyuzitim tohoto modelu.

ZASADY
Lidé v Evropé ocekavaji, ze budou Zit v bezpecném prostiedi a vyuzivat svych svobod: bezpecnost
sama o sob¢€ patii mezi zékladni prava. Strategie EU v oblasti vnitini bezpecnosti je inspirovana

hodnotami a zdsadami stanovenymi ve Smlouvach a uvedenymi v Listing zékladnich prav:

. politiky v oblasti svobody, bezpecnosti a prava, které se vzajemné posiluji a soucasné
dodrzuji zakladni prava, zasady mezinarodni ochrany, pravniho statu a pravo

na soukromi.

o ochrana vSech obcanil, zejména téch nejzranitelnéjSich, pficemz je tieba se zvlasté zamefrit
na obéti trestné ¢innosti, jako je obchodovani s lidmi a nasili pAchané na zaklade€ pohlavi,
vcetné obéti terorismu, které rovnéz vyzaduji zvlastni pozornost, podporu a uznani

spolecnosti.
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o transparentnost a odpovédnost uplatiovand v ramci bezpecnostnich politiky s cilem

zajistit, aby byly pro ob¢any snadno srozumitelné a zohlednovaly jejich obavy a nazory.

. dialog jako prosttedek pro zvladani rozdilii v souladu se zdsadami tolerance, respektu

a svobody projevu.

o integrace, socialni zaclenéni a boj proti diskriminaci jakozto klicové prvky pro vnitini
bezpecnost EU.
o solidarita mezi clenskymi staty v souvislosti s vyzvami, které nemohou ¢lenské staty fesit

samy, nebo v piipadech, kdy je spolecny postup prospesny pro EU jako celek.

o vzajemna duvéra jako hlavni zdsada uspésné spoluprace.

STRATEGICKE POKYNY PRO CINNOST

Na zéaklad¢ téchto zasad je stanoveno deset pokynil pro ¢innost s cilem zarucit v ptistich letech

vnitini bezpecnost EU.

-I-  Siroce pojaty a komplexni p¥istup k vnitini bezpe&nosti

Vnitini bezpec¢nost je nutno chapat jako oblast zahrnujici Sirokou Skalu opatieni, ktera maji jak

horizontalni, tak i vertikalni rozmér:

o horizontalni rozmér: pro dosaZzeni odpovidajici irovné vnitini bezpec¢nosti ve sloZitém
globalnim prostfedi je nutné zapojeni donucovacich organt a organti zabyvajicich se spravou
hranic, které je podpofeno justi¢ni spolupraci, a déle 1 zapojeni organti civilni ochrany
a rovnéz politického, ekonomického, finan¢niho, socialniho a soukromého sektoru, véetné

nevladnich organizaci.

5842/2/10 REV 2 z/HO/mii 10
DG H 3A CS



o stejné tak musime zohlednit i vertikalni rozmér bezpecnosti na riznych urovnich:
mezinarodni spoluprace, bezpecnostni politiky a iniciativy na urovni EU, regionalni
spoluprace mezi ¢lenskymi staty a vnitrostatni, regiondlni a mistni politiky jednotlivych
¢lenskych stati.

r

-II- Zajisténi a¢inného demokratického a justi¢niho dohledu nad ¢innosti v oblasti

bezpecnosti
Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost se mira zapojeni Evropského parlamentu do vytvateni

bezpec€nostnich politik vyrazné zvysila, coZ znamena, Ze je nezbytna ti¢inna konzultace ve vSech
fazich. Také narodnim parlamentiim piinalezi v rdmci ¢innosti EU vyznamnéj$i tloha spocivajici
v tom, Ze maji moznost monitorovat uplatiiovani zasady subsidiarity a podileji se na hodnoceni

provadeéni politik v oblasti svobody, bezpecnosti a prava.

Evropsky soudni dvir se v této oblasti stdva plné ptisluSnym (vyjma otazek tykajicich se vetejného
potadku v ramci jednotlivych Clenskych stata a jejich odpovédnosti v oblasti bezpecnosti). K lepsi
ochrané lidskych prav v Evropské unii ptispéje také ptistoupeni EU k Evropské iimluvé o lidskych

pravech.

-III- Prevence a predvidani: proaktivni pristup zaloZzeny na zpravodajskych informacich

Mezi hlavni cile strategie vnitini bezpecnosti EU patfi Méli bychom zajistit, aby clenské
staty sdilely zpravodajske

revence a predvidani trestné ¢innosti, jakoz i pfirodnich . ;
p p ) p informace vcas, tak aby bylo

katastrof a katastrof zptisobenych lidmi, a zmirfiovani mozné trestné cinnosti
o . . e . predchazet a jeji pachatele
jejich ptipadného dopadu. Uc¢inné stihani pachateli soudné stihat.

trestného ¢inu ma i nadale zdsadni vyznam, avSak

diiraznéjsi zaméteni na prevenci trestnych ¢inil a teroristickych utokt pfed jejich spachdnim miize
pfispét ke zmirnéni naslednych Skod na lidskych zivotech nebo fyzickém ¢i psychickém zdravi,

které jsou Casto nenapravitelné.

Nase strategie proto musi klast dliraz na prevenci a pfedvidani, které vychazeji z proaktivniho
pristupu zalozeného na zpravodajskych informaci, jakoz i na zajistovani diikazt pottebnych
k stihani. Usp&$ny soudni postih je mozné zajistit pouze tehdy, jsou-li k dispozici veskeré nezbytné

informace.
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Je rovnéz zapotiebi vytvofit a zdokonalit preventivni mechanismy jako naptiklad analytické
nastroje €1 systémy vcasného varovani. Jednim z nastrojii prevence pouzitelnych pro ucely
prevence, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inl a zadvazné trestné ¢innosti
by na zaklad¢ posouzeni dopadi mél byt rovnéz systém EU pro jmennou evidenci cestujicich
(PNR), ktery zajistuje vysokou uroven ochrany udaji. Mohli bychom tak prohloubit nase
porozuméni riznym druhtim hrozeb a jejich pravdépodobnosti a byt schopni pfedvidat, k ¢emu by
mohlo dojit, tak abychom byli nejenom pftipraveni na disledky budoucich hrozeb, ale abychom byli
rovnéZ schopni zavést mechanismy umoziujici tyto hrozby odhalovat a predchazet tomu, aby se
vubec uskutecnily. Z tohoto diivodu je tfeba zaujmout komplexni ptistup zaméfeny na neptetrzité
odhalovani a prevenci hrozeb a rizik, jimz je EU v riznych oblastech vnitini bezpecnosti vystavena,
a na hlavni otazky, které jsou pro vefejnost zdrojem obav. Je tfeba vytvofit strategii pro predchazeni

hrozbam, jako je organizovand trestn4 ¢innost, a pro jejich feseni.

Predchazet trestné ¢innosti znamena zabyvat se zakladnimi pfic¢inami, a nikoli pouze trestnymi ¢iny

a jejich disledky.

Bezpecnostni politiky, zejména v oblasti prevence, musi vychazet z Siroce pojatého piistupu

a zapojovat nejen donucovaci organy, ale rovnéz instituce a odborniky na vnitrostatni a mistni
urovni. Je proto tieba usilovat o spolupréci s dal§imi sektory, jako jsou Skoly, univerzity a dalsi
vzdé¢lavaci instituce, s cilem predchéazet tomu, aby se mladi lidé uchylovali k trestné ¢innosti.
Soukromy sektor, zejména pokud je zapojen do finan¢nich aktivit, miZze pfispivat k vytvareni
a uc¢innému provadéni mechanismi pro pfedchdzeni podvodnym ¢innostem ¢i prani penéz.

Organizace ob¢anské spolecnosti mohou také hrat llohu pii pofadani osvétovych kampani.

Cinnost EU v oblasti civilni ochrany musi vychéazet z cil, kterymi jsou sniZeni zranitelnosti

v ptipad¢ katastrof prostfednictvim rozvoje strategického ptistupu k ptedchazeni katastrofam

a jejich pfedvidani a dalSiho zlepSeni pfipravenosti a reakce pii sou¢asném uznani vnitrostatni
odpovédnosti. Je tieba vypracovat pokyny pro metody mapovani nebezpecnych a rizikovych
situaci, posouzeni a analyzy a v§eobecny pichled pfirodnich rizik a rizik zptisobenych lidmi, kterym
by EU mohla v budoucnu ¢elit. Tato analyza rizik provedend na urovni celé EU by méla byt
zakladem iniciativ zaméfenych na spolupréci v oblasti civilni ochrany a planovani kapacit mezi
¢lenskymi staty, které celi spole¢nym rizikiim, a EU. Je tfeba urcit nova rizika a hrozby, mezi néz
patii nedostatek energie, zhrouceni informac¢nich a komunikacnich technologii a pandemie. Do
politik v oblasti prevence je tfeba zahrnout odolnost ob¢ant, jakoz i vefejného a soukromého

sektoru vuci dusledkum katastrof.
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-IV- Vyvtvoreni komplexniho modelu pro vvménu informaci

Politika vnitini bezpe¢nosti by se méla opirat o vyménu informaci na zéklad¢ vzajemné divéry
a vést k zasad¢ dostupnosti informaci. Maji-li byt donucovaci organy schopny zajistit v€asnou
prevenci a rychlou reakci , museji mit v€as piistup k co nejvétsimu mnozstvi udajt tykajicich se

trestnych ¢inti a jejich pachateli, modu operandi, obéti (obéti), pouzitych vozidel, atd.

Za ucelem podstatného zvyseni stdvajici miry vymény informaci musime nadéle upeviiovat
mechanismy slouZici k budovani vzdjemné diveéry mezi orgdny odpovédnymi za zajiStovani vnitini
bezpecnosti v EU, a stavajici mechanismy tak zdokonalit, a strategii pro spravu informaci vyuzit

k vytvofeni bezpecného a strukturovaného evropského modelu pro vyménu informaci.

Tento model bude zahrnovat vSechny jednotlivé databaze EU vztahujici se k zajiStovani
bezpecnosti v EU, tak aby mezi nimi, pokud je to nezbytné a piipustné, mohlo dochazet k interakci
s cilem umoznit u¢innou vyménu informaci v rdmci celé EU a v co nejvetsi mife vyuzit piileZitosti,
které skytaji biometrické a dal$i technologie, ke zlepSeni bezpecnosti nasich obcant, a to na zékladé

jasné stanoveného ramce, ktery rovnéz chrani jejich soukromi.

Je nutné, aby v rdmci tohoto modelu pro vyménu informaci bylo vzdy pln¢ dodrzovéano pravo
na soukromi a ochranu osobnich udaji. Povede-li vyssi uroven bezpecnosti k naristu vymeény
informaci, je diilezité, aby byl tento nariist ndlezité spravovan, aby byl pfiméteny a aby pii ném

byly dodrzovany zakony tykajici se ochrany udajt.

-V- Operativni spoluprace

Na zéklad¢ Lisabonské smlouvy byl ztizen Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini
bezpecnosti (COSI), ktery ma zajiStovat ucinnou koordinaci a spolupraci mezi donucovacimi
organy a organy zabyvajicimi se spravou hranic, mimo jiné i v oblasti kontroly a ochrany vnéjsich
hranic, a pfipadné zajistovat i justi¢ni spolupraci v trestnich v&cech, vztahuje-li se k operativni
spolupraci. Cinnost tohoto vyboru bude vychazet piedeviim z posouzeni hrozeb a z priorit

na urovni jednotlivych ¢lenskych statt a EU.
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Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpecnosti musi zajistit rovnéz uzkou
spolupraci mezi agenturami a subjekty EU plisobicimi v oblasti vnitini bezpecnosti EU (Europol,
Frontex, Eurojust, Cepol a Sitcen) s cilem podpofit operace, které by mély byt stale
koordinovang;jsi, integrovangjsi a u€innéjsi. Tito aktéti museji nadale zlepSovat poskytovani ucinné
podpory specializovanym utvarim v ¢lenskych statech. Zejména je zapotiebi zlepsit schopnost

Europolu podporovat operace ¢lenskych stata.

Béhem mistrovstvi svéta
" y: iy, . . ve fotbale, které se konalo

Je tfeba pokrocit ve vytvaieni ramce pro spolupraci, ktery ma ’ /; ce 2006 v Nemecku,

zlepsit bezpeénost na vyznamnych a masovych mezinarodnich vykonavali sluzbu policisté ze
13 evropskych zemi, kteri byli

akcich. obleceni do svych béznych
uniforem a jimz byly svéreny
donucovact pravomoci.

V oblasti civilni ochrany by EU méla prosazovat integrovany

ptistup, ktery bude pokryvat jednotliveé faze krizové situace — prevenci, reakci a obnovu —

prostiednictvim provadéni vzajemné pomoci a uplatiiovani solidarity na tirovni EU.

-VI- Justi¢ni spoluprace v trestnich vécech

Je velice dulezité, aby justi¢ni organy Clenskych statli tzeji spolupracovaly, a rovnéz to, aby

Eurojust dosahl svého plného potencialu v rdmci pouzitelného pradva. Na trovni EU je nutné, aby

nam uspesné operace v oblasti trestné ¢innosti a jeji vySetfovani umoznily vyuZit potencialnich
souc¢innosti mezi donucovacimi organy a organy zabyvajicimi se spravou hranic a justicnimi organy

pii pfedchazeni ptreshraniéni trestné ¢innosti.

-VII- Integrovana sprava hranic

Integrovana sprava hranic slouzi k feSeni otazky nedovoleného pfistéhovalectvi a hraje diilezitou
ulohu 1 pfi zachovavani bezpecnosti. Mechanismus pro integrovanou spravu hranic je nutno posilit,
a to mimo jiné za ucelem sdileni osvédcenych postupt mezi ptisluSniky pohrani¢ni strdze. Na
zakladé predem vypracované analyzy je nutno posoudit proveditelnost vytvoieni evropského
systému pohranicni straze. Zvlastni diiraz bude tfeba klast na pokracujici rozvoj Evropského

systému ostrahy hranic (EUROSUR).
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Klicovym faktorem tspéchu agentury Frontex je jeji spoluprace a koordinace s dal§imi agenturami

EU a donucovacimi agenturami ¢lenskych stata.

Vyznamnou ulohu v oblasti spravy hranic sehravaji nové technologie. Ob¢antim usnadnuji rychlé
odbaveni na hrani¢nich piechodech na vnéjsich hranicich prostfednictvim automatizovanych
systému, registrace pfedem, reziml pro osoby, které Casto cestuji, atd. Tyto technologie zvySuji
bezpecnost tim, Ze umoziiuji zavedeni nezbytnych kontrol uréenych k tomu, aby se pies hranice
nedostavaly osoby ¢i zbozi, které pro Unii piedstavuji riziko. V této souvislosti ma zédsadni vyznam
uzka spoluprace mezi donucovacimi organy a organy zabyvajicimi se ochranou hranic. Donucovaci
organy by mély rovnéZ usnadiiovat poskytovani informaci nezbytnych pro provadéni

bezpecnostnich opatieni na hranicich.

Vstup vizového kodexu v platnost, dalsi rozvoj Schengenského informac¢niho systému, jakoz

1 elektronickych systémil pro hrani¢ni kontroly, jako je naptiklad systém vstupu/vystupu, pfisp&ji
k integrované sprave hranic zaloZené na zpravodajskych informacich. Velice dilezity je rovnéz
dialog a spoluprace se tietimi zemémi piivodu a tranzitu, naptiklad za i¢elem budovani kapacit

v oblasti ochrany hranic.

-VIII- Zavazek v oblasti inovaci a odborné pripravy

Je zapotiebi spolupracovat pii prosazovani a rozvoji novych technologii na zaklad¢ spole¢ného
pfistupu, umoziujiciho rovnézZ snizovani nakladii a zvySovani G€innosti. V oblasti technologie je
diilezita rovnéZ spolupréace vetejného a soukromého sektoru. Na zéklad¢ vysledkii projektii v oblasti
vyzkumu a vyvoje, které byly realizovany v rdmci spole¢ného programu vyzkumu a vyvoje, by
méla EU vypracovat technologické normy a platformy ptizpiisobené jejim potiebam v oblasti

bezpecnosti.

Jednim ze strategickych cili musi byt interoperabilita riiznych technologickych systémi
pouzivanych libovolnou agenturou ¢i Gtvarem, tak aby vybaveni neptedstavovalo prekazku pfi

spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti sdileni informaci ¢i pti provadéni spole¢nych operaci.
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Strategicky ptistup k odborné ptipravé v Evropskeé unii: tento cil ma zasadni vyznam pfti zfizovani
donucovacich a justi¢nich organt a organii zabyvajicich se spravou hranic, které pouzivaji
pokrocilé technologie a zaujimaji vedouci misto v rdmci svych obort, a pfi umozilovani toho, aby
v evropské odborné piiprave v oblasti vymahani prava bylo dosazeno vyrazného pokroku a mohla
se tak stat uCinnym nastrojem pro podporu sdilené kultury mezi evropskymi donucovacimi organy
a pro usnadnéni mezinarodni spoluprace. V zdjmu dosaZeni tohoto cile by do odborné ptipravy

v jednotlivych ¢lenskych statech mély byt zahrnuty evropské prvky a mély by byt vytvoreny
programy inspirované programem Erasmus. Za timto u¢elem budou vysoce kvalifikovani evropsti
odbornici sdilejici obdobnou kulturu predstavovat pfinos v kontextu konkurence v globalizované
spolecnosti, jakoZ i v oblasti bezpecnosti. DlileZitou roli by mély hrat evropské agentury a subjekty,

zejména CEPOL.

-IX- Vnéjsi rozmér vnitini bezpecénosti / spoluprace se tiretimi zemémi

Koncepce vnitini bezpe¢nosti nemtize postradat vnéjsi rozmér, nebot’ vnitini bezpecnost stale vice
zavisi na vngj$i bezpecnosti. Mezinarodni spoluprace EU a jejich ¢lenskych statd, a to jak

na dvoustranng, tak 1 mnohostranné urovni, mé zdsadni vyznam pro zaruceni bezpe¢nosti a ochranu
prav nasSich ob¢anti a pro podporu bezpecnosti a dodrzovani prav v zahranici. Je zapottebi, aby

v ramci politik EU tykajicich se tfetich zemi byla bezpecnost povazovana za jeden z hlavnich
faktort a aby byly vytvofeny mechanismy pro koordinaci mezi bezpec¢nosti a dalS§imi souvisejicimi
politikami, jako je naptiklad zahrani¢ni politika, které¢ v ramci integrovaného a proaktivniho

pfistupu musi bezpecnostni otazky rostouci mérou zohlednovat.

Pokud jde o vnégjsi bezpecnost, nesmi se EU omezovat pouze Evropské zemé ve spoluprdci se
tretimi zemeémi vytvorily

v Karibiku, Lisabonu, Toulonu,

a dal§ich zemi, zejména zemi sousedicich s EU. Prostiednictvim | Akkf'e a Dakaru uspésné platformy

o, o . L zamérené na boj proti obchodu
globalniho pfistupu k bezpecnosti je tieba budovat vztahy s drogami.

na spolupraci mezi donucovacimi organy Clenskych stata

s dal$imi zemémi, Gzce s nimi spolupracovat a v piipadé€ potieby

podporovat jejich institucionalni, hospodatsky a spole¢ensky rozvoj. Tento zptisob prace bude
spoCivat ve vytvareni prilezitosti k dialogu na zaklad¢ oblasti spole¢ného zajmu, obav a moznosti
spoluprace, které je mozno v jednotlivych ptipadech urcit. Je tieba zlepSit spolupraci a koordinaci
s mezinarodnimi organizacemi v oblasti vymahani prava, a to zejména s Interpolem. M¢ly by byt
pripadné vypracovany dvoustranné, mnohostranné a regionalni ptistupy mezi ¢lenskymi staty

uréené k feSeni konkrétnich hrozeb.
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Je velice dulezité vyvijet usili v oblasti boje proti mezinarodni trestné ¢innosti také mimo EU

a rovnez usilovat o dodrzovani zasad pravniho statu. Je proto nutné zajistit jesté lepsi spolupraci se
spole¢nou evropskou bezpecnostni a obrannou politikou, zejména mezi agenturami EU

a ptisluSnymi misemi. Je rovnéz velice diilezité posilit icast donucovacich organti a subjekt

v oblasti svobody, bezpec¢nosti a prava ve vSech fazich civilnich misi pro feSeni krizi, tak aby tyto
organy a subjekty mohly hrat Gilohu pfi feSeni konfliktl prostiednictvim spoluprace se vSemi
ostatnimi sluzbami ptsobicimi v terénu (vojenské, diplomatické, tisiiové sluzby, atd.). ZvIastni
pozornost bude tieba vénovat ,,slabym a zhroucenym statim®, tak aby se nestaly centry

organizované trestné ¢innosti €i terorismu.

V této souvislosti je strategie vnitini bezpecnosti nepostradatelnym doplitkem bezpecnostni
strategie EU, kterd byla vypracovana v roce 2003 v ramci bezpecnostni a obranné politiky EU
s cilem teSit globalni rizika a hrozby a ucinit zavazek k prosazovani spoleenského, politického
a hospodarského rozvoje globalni spolecnosti jakozto nejefektivnéjsiho zpiisobu, jak dosahnout

ucinné a trvalé bezpec€nosti.

-X- Flexibilita umoZiujici prizpusobit se budoucim vvzvam

Je zapotiebi, aby byl vytvofen Siroce pojaty, vécny, flexibilni a realisticky pfistup, ktery se neustéle
ptizplsobuje realité, zohlediiuje rizika a hrozby, jeZ by mohly mit z $ir§iho hlediska dopad

na obCany, a nezaméfuje se pouze na trestni aspekty, ale bere v tivahu rizika jakékoliv druhu, ktera
by mohla ptedstavovat bezpecnostni problém v §irSim slova smyslu, vénuje rovné€z pozornost
zjiStovani ptipadné potieby prizplsobit se témto ménicim se okolnostem a obyvateliim Evropské

unie zarucuje nejvyssi moznou urovei bezpecnosti.

5842/2/10 REV 2 z/HO/mii 17
DG H 3A CS



3. DALSIi KROKY

V souladu s akénim planem pro provadéni Stockholmského programu ptijme Komise sdéleni

o strategii vnitini bezpecnosti, které¢ bude obsahovat navrhy zamétené na konkrétni kroky. Dalsi
rozvoj, monitorovani a provadeni strategie vnitini bezpecnosti se musi stat jednim z prioritnich
ukoli Stalého vyboru pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpecnosti (COSI). V souladu se
Stockholmskym programem Komise rovnéz zvazi proveditelnost ztizeni fondu pro vnitini

bezpecnost na podporu provadéni strategie vnitini bezpecnosti.
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