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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Investovani do vyvoje nizkouhlikovych technologii
(plan SET)

(Text s vyznamem pro EHP)

1. Uvop
Rozhodujici ukol

Vybudovéni nizkouhlikového hospodarstvi musi patfit ke klicovym ukolim EU. Evropska
unie vypracovala komplexni politicky ramec, jenZ mimo jiné zahrnuje cile v oblasti klimatu a
energetiky pro rok 2020 a zavedeni ceny uhliku prostfednictvim systému pro obchodovani
s emisemi. Usilujeme rovnéz o uspésné zakonceni mezindrodnich jednani o zméné klimatu
v Kodani' na konci roku 2009. Nyni je tfeba piedlozit vysledky, a to jak s ohledem na cile pro
rok 2020, tak i s ohledem na cile dlouhodobé, které spocivaji v 80% sniZzeni emisi
sklenikovych plynt do roku 2050 v porovnani s hodnotami pro rok 1990.

Transformace naSeho energetického systému na nizkouhlikovy model je jednim z kritickych
ukola 21. stoleti. Dodavka primarni energie v EU je v soucasnosti z 80 % zavisla na fosilnich
palivech. Sit¢ a dodavatelské fetézce byly po desetileti optimalizovany tak, aby nasi
spolec¢nosti dodédvaly energii z téchto zdroji. Hospodaisky rlst a prosperita byly zalozeny na
ropé, uhli a plynu. Na druhé strané jsme vSak dosdhli stavu, kdy citlivé reagujeme na
pferuSeni dodavek energie ze zdroji mimo EU, nestalost cen energie a zménu klimatu.

Existuji rtizné zplsoby, jak piejit na nizkouhlikové hospodatstvi. Je zfejmé, Ze nebude stacit
jedno opatieni nebo jedna technologie. Konkrétni postup zvoleny jednotlivymi zemémi bude
zaviset na kombinaci faktorl, k nimz patii politické preference, trzni sily, dostupnost zdrojti a
postoj vetejnosti.

Technologie pod tlakem

Je rovnéz jasné, Ze jadrem této problematiky jsou technologie a u¢inné vyuzivani zdroju.
Musime podnitit Spickové vyzkumné pracovniky k tomu, aby posunuli hranice védy ve
vyzkumu materiald, chemii, fyzice, nanotechnologii a biotechnologii a nasli lepsi zplsoby
vyroby a spotieby energie. Zaroven vSak nemiiZzeme zistat ne€inni a cekat, Ze takovy prilom,
ktery miize zménit situaci, zni¢ehonic nastane v laboratofich. Nastal ¢as, abychom jednali a
urychlili rozvoj téchto technologii s nejvétsim potencialem. JelikoZ musime v¢as najit feSeni,
ocitad se véda i technologie pod tlakem.

! V dokumentu KOM(2009) 475 je uveden navrh evropského projektu pro kodanskou dohodu
vypracovany Komisi.
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Trhy samy o sobé reseni neposkytnou

Trhy a energetické spolecnosti samy o sobé ziejmé nebudou schopny pfinést potiebna
technologickéa prilomova feSeni v dostatecné kratké dobé€, aby mohly byt splnény politické
cile EU v oblasti energetiky a klimatu. V dusledku blokovanych investic, nezadatelnych
podilnickych prév i vysokych rizik a potfeby vyznamné investovat do méné ziskovych
alternativ bude zména pomald a bez vyznamnéjSich podnétl. Spojeni vefejné politiky a
vefejnych investic se soukromym sektorem je jedinym divéryhodnym zpiisobem, jak
dosahnout nasich cilii stanovenych ve vefejném zajmu.

Plan SET je technologickym pilifem politiky EU v oblasti energetiky a klimatu

Je rovnéz nepravdépodobné, Ze by Clenské staty samy o sobé byly pfipraveny nebo schopny
urychlit technologicky vyvoj tak, aby se dotykal Sirokého spektra technologii. Evropsky
strategicky plan pro energetické technologie (plan SET)’ je reakci EU na potiebu urychlit
vyvoj nizkouhlikovych technologii, coZz povede k Sirokému trznimu zavadéni téchto
technologii. Stanovi vizi Evropy, ktera bude ve svétovém méfitku zaujimat vedouci postaveni
se svym rozmanitym portfoliem ekologickych a u¢innych nizkouhlikovych technologii, jez
zajisti prosperitu a povedou k rlstu a vytvafeni pracovnich mist. Navrhuje spole¢né
strategické planovani a efektivnéjsi provadéni programu. Plan je nyni tfeba realizovat.

Problematika, kterou je treba resit na celosvétové urovni

Ptechod EU na nizkouhlikové hospodafstvi by vSak nebyl smysluplny, pokud se piechod
neuskuteni v celosvétovém meéftitku. Z tohoto divodu je posileni mezinarodni spoluprace
nedilnou soucasti jednani o klimatu, a proto se zem¢ G8 dohodly na usnadnéni vyvoje,
rozSiteni a dalSiho Sifeni vyspélych technologii v nové rostoucich a rozvojovych
ekonomikach. Déale Forum nejvétsich svétovych ekonomik uzavielo dohodu o globalnim
partnerstvi s cilem spolupracovat na vyvoji transformac¢nich nizkouhlikovych technologii.
Aktivni politika mezinarodniho obchodu bude rovnéZ podporovat rist trhit v rdmei Evropy 1
mimo ni a zvysi tempo zavadéni nizkouhlikovych technologii.

Investice do budoucna jako prileZitost, ne jako zatez

Evropsky pfistup ma zasadni vyznam pro uskute¢néni ambicidézniho cile G¢inného vyvoje
nizkouhlikovych technologii s cilem jejich uvedeni na trh: umoziuje kli¢ovym aktérim
spolupracovat v celoevropském méfitku, poméha urcovat a prekondvat prekazky, jez brani
uvadéni inovativnich produkti a sluzeb na jednotny trh, a umozZiiuje propojeni rtiznych
soukromych a vefejnych zdroji financovani. Odhady zdroji v tomto sd€leni nepiedstavuji
navrh na financovani z rozpoctu EU, ale snahu o zjiSténi klicovych oblasti, do nichZ by
Evropa méla investovat v pfiStich letech, ma-li jeji vize nizkouhlikovych technologii ziskat
konkrétni podobu. PiedloZené hodnoty by se mély povazovat za fddové vyjadieni. Pfevazna
¢ast zdrojii bude muset pochazet ze soukromého sektoru a z ¢lenskych statl, pricemz urcity
podil bude vyclenén také zrozpoctu EU. Timto zplsobem lze omezené zdroje dostupné
zrozpo¢tu EU vyuzit k vyznamnému zvySeni investic poskytovanych na vyzkum a
demonstrace nizkouhlikovych technologii.

Komise si je naprosto védoma toho, Ze prostiedky z vetejnych zdrojii budou v nadchazejicich
letech dostupné jen v omezené mife, je v§ak piesto presvédcena o tom, Ze realizace planu SET

2 KOM(2007) 723, 22.11.2007.

CS



CS

ptestavuje spolu s dostate¢nymi zdroji piilezitost, kterou nelze promeskat. Z dlouhodobého
hlediska pfinesou dneSni nové investice vefejnym rozpoctim usporu, diky niz budeme moci
dosahnout naSich politickych cilt dfive a s mensimi néklady.

2. CO JE TREBA FINANCOVAT? PLAN EU PRO NiZKOUHLIKOVE TECHNOLOGIE NA
OBDOBI 2010-2020 S ODHADEM NAKLADU

MV

Investice provedené béhem pftistich 10 let budou mit obrovské dusledky pro zabezpeceni
energie, zménu klimatu a hospodaisky rist a zaméstnanost v Evrop&. Ve spolupraci se
zuCastnénymi stranami vypracovala Komise technologické plany pro provadéni planu SET
v obdobi 2010-2020. Tyto plany a metodiky pouzité pro jejich pfipravu jsou podrobng&ji
popsany v pracovnim dokumentu utvart Komise, ktery je piipojen k tomuto sdéleni’. V t&chto
planech jsou klasifikovany potieby jednotlivych technologii v zavislosti na stupni vyvoje a
jejich vyspélosti, pficemz se zde usiluje o vytvotreni rovnovahy mezi kratkodobymi potiebami
a dlouhodobym inova¢nim potencialem.

Plany a souvisejici odhady naklada vychézeji z nejlepSich informaci, jez jsou v soucasné dobé
k dispozici. Budou periodicky pifezkoumavany a upravovany s ohledem na pokrok dosazeny
pii provadéni a na meénici se okolnosti a priority. Odhady nakladl zahrnuji soukromé
investice a vetfejné zdroje na trovni EU i na vnitrostatni tirovni. Zahrnuji ndklady na vyzkum,
technologicky vyvoj, demonstrace a pocatecni trzni zavadéni, nezahrnuji vSak néklady na
roziifeni a trzné orientované stimuly, jako napf. sazby vykupnich cen’. Piispivaji sice
k vytvoteni celkové predstavy o financnich potfebach, nemély by vSak byt povazovany za
navrh budouciho ptidélovéani zdroji EU. Budouci priority rozpoctu EU bude zapotiebi urcit
v ramci revize rozpoctu a v kontextu piipravy dalsiho viceletého finan¢niho ramce.

2.1 Evropské primyslové iniciativy

Ve svété omezovaném technologiemi na bazi uhliku bude prosperita a konkurenceschopnost
rostouci mérou zaviset na zvladnuti technologii. V politickém ramci EU, ktery byl zaveden,
ma evropsky primysl pfilezitost dosdhnout vedouciho postaveni pii vyvoji ekologickych a
energeticky uspornych technologii. Cilem evropskych primyslovych iniciativ’ je pfeménit
tuto prilezitost na skutecnost, a to zaméfenim usili na kli¢ové ukoly a problematické oblasti a
navrhem konkrétnich opatfeni na obdobi 2010-2020.

Zahajeni iniciativ budou doprovéazet podrobné plany provadéni zalozené na uvedenych
planech, které budou déle klasifikovat opatfeni navrhovand v zavislosti na dostupnych
zdrojich a na logice intervence na riznych arovnich.

— Evropska iniciativa pro vétrnou energii
Aby vétrna energie mohla vyuzit svého ohromného potencialu, je v této oblasti tieba urychlit

snizovani nakladl, postupné zvysit podil energie z moiskych vétrnych elektraren a vytesit
souvisejici problematiku zaclenéni do distribucni soustavy. Abychom mohli podporovat jeji

} SEK(2009) 1296 ze dne 7.10.2009.

Ostatni potfeby financovani urené zejména na rozsifeni, které se tykaji dosazeni 20% cile u
obnovitelnych energii do roku 2020, budou projednany ve sdéleni Komise v roce 2010.

Jak bylo navrzeno ve sdéleni tykajicim se planu SET z listopadu 2007 a schvaleno Radou dne 28. unora
2008 a Evropskym parlamentem dne 9. cervence 2008 (Buzkova zprava).
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rychlé rozsifeni, musime si prostfednictvim koordinovanych méficich kampani utvofit lepsi
piedstavu o zdrojich vétrné energie v Evrop¢, postavit 5 az 10 zafizeni na testovani novych
turbinovych prvkil, vypracovat az 10 demonstracnich projektii pro turbiny pfisti generace,
vyvinout alespon 5 prototypli novych moiskych substruktur testovanych v riznych
prostiedich, demonstrovat nové vyrobni postupy a testovat zivotaschopnost novych
logistickych strategii a stavebnich technologii v odlehlych lokalitach, které jsou casto
vystaveny nepfiznivym povétrnostnim podminkam. To vSe musi byt podlozeno ucelenym
vyzkumnym programem za ucelem zlepSeni ti€¢innosti pfemény energie vétrnych turbin.

Vefejné a soukromé investice, které budou v Evropé zapotiebi v pritbéhu nadchazejicich 10
let, se odhaduji v celkové vysi 6 miliard EUR. Jeho pifinosem by byla plné
konkurenceschopna vyroba vétrné energie, ktera by do roku 2020 mohla ptispét az 20 %
k vyrobé elektrické energie v EU a do roku 2030 dokonce az 33 %. Mohlo by byt vytvoieno
vice nez 250 000 kvalifikovanych pracovnich mist.

— FEvropska iniciativa pro solarni energii

Solarni energie, véetné fotovoltaiky a koncentrované solarni energie, se musi dostat na vyssi
problémy spojené s jejim lokdlnim charakterem a proménlivym rdzem. Abychom mohli
podporovat rozvoj fotovoltaiky, potfebujeme dlouhodoby vyzkumny program zaméfeny na
vyspelé fotovoltaické koncepty a systémy, az 5 pilotnich elektraren pro automatizovanou
hromadnou vyrobu a soubor demonstracnich projektt pro decentralizovanou i centralizovanou
vyrobu fotovoltaické energie. U koncentrované solarni energie je ptfedevsim tfeba primyslove
roz§ifit demonstrované technologie, a to vystavbou az 10 prukopnickych elektraren; to je
tteba podpofit vyzkumnym programem, jehoZ cilem je snizit ndklady a zvysSit G¢innost,
zejména diky akumulaci tepla.

Vefejné a soukromé investice, které budou v Evropé zapotiebi v pritbéhu nadchazejicich 10
let, se odhaduji v celkové vysi 16 miliard EUR. Diky takovému programu spojenému s trzné
orientovanymi iniciativami by se do roku 2020 mohla solarni energie podilet az 15 % na
vyrob¢ elektrické energie EU. Mohlo by byt vytvofeno vice nez 200 000 kvalifikovanych
pracovnich mist.

— Evropska iniciativa pro distribucni soustavu elektiiny

Elektroenergetické sité musi reagovat na tfi vzajemné souvisejici vyzvy — vytvofeni
skute€né¢ho vnitiniho trhu, integraci ohromného narGstu docasnych zdroji energie a fizeni
komplexnich interakci mezi dodavateli a spotiebiteli. Aby byly elektroenergetické sité
piipraveny na 21. stoleti, potfebujeme siln¢ integrovany vyzkumny a demonstra¢ni program:
vyzkum za Ucelem vyvoje novych technologii, jejichZz cilem je sledovat, kontrolovat a
provozovat sité v béZnych 1 mimotadnych situacich, a za ucelem vyvoje optimalnich strategii
a trznich modeli s cilem fadné podnitit vSechny ztcastnéné strany k tomu, aby se podilely na
celkové ti¢innosti a hospodarnosti fetézce dodavky elektrické energie; dale je zapotiebi az 20
velkoplo$nych demonstracnich projektli provedenych ve skute€ném méfitku s cilem potvrdit
feSeni a ocenit jejich skutecné systémové ptinosy predtim, nez se za¢nou vyuzivat v Evropé.

Veiejné a soukromé investice, které budou v Evropé zapottebi v pribéhu nadchazejicich 10
let, se odhaduji v celkové vysi 2 miliard EUR. Cilem je, aby 50 % siti v Evropé do roku 2020
umoziovalo hladkou integraci obnovitelnych energii, fungovalo podle ,,inteligentnich* zasad,
ucinné prizpasobovalo nabidku a poptavku a podporovalo vnitini trh ve prospéch obcanti.
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— Evropska iniciativa pro udrZitelnou bioenergii

V oblasti bioenergie je tiecba dovést nejslibnéjsi technologie na co nejvyssi komer¢ni Groven
s cilem umoznit velkoploSnou udrzitelnou produkci biopaliv nejnovéjsi generace a vysoce
uc¢innou kombinovanou vyrobu tepla a energie z biomasy. Rlizné zpusoby vyroby bioenergie
se nachazeji v rliznych fazich. U mnohych z nich je nejnaléhavéjsi potfebou demonstrace
technologie ve vhodném métitku — v ramci pilotnich elektraren, pfedkomer¢nich demonstraci
¢i v plné primyslovém rozsahu. V Evropé bude zapotitebi az 30 takovych elektraren, které
pln¢ zohledni odlisSné zemépisné a klimatické podminky a logistickd omezeni. Rozvoj

udrzitelné bioenergie po roce 2020 bude podporovan dlouhodobym vyzkumnym programem.

Vetejné a soukromé investice, které budou v Evropé zapotiebi v prubéhu nadchazejicich 10
let, se odhaduji v celkové vysi 9 miliard EUR. Do roku 2020 by mohl podil nakladové
konkurenceschopné bioenergie, pouzivané v souladu s kritérii udrzitelnosti stanovenymi
v nové smérnici o obnovitelnych zdrojich energie®, ve skladb& zdrojii energie EU dosahnout
alespon 14 %. Mohlo by byt vytvotfeno vice nez 200 000 pracovnich mist na lokalni tirovni.

— Evropska iniciativa pro zachycovani, dopravu a uchovavani CO;

Technologie zachycovani a uchovavani uhliku je tfeba velkoplo$né uvadét na trh, pokud
chce EU do roku 2050 dosahnout vyroby energie s t¢éméf nulovymi emisemi uhliku a pokud
vyuzivani ohromnych celosvétovych zéasob uhli, které bude zifejm& pokracovat, nema
zhorSovat zménu klimatu. Je naprosto nezbytné v primyslovém méfitku demonstrovat
celkovy fetézec zachycovani a uchovavani uhliku pro reprezentativni portfolio obsahujici
rizné moznosti zachycovani, dopravy a uchovavani. Uceleny vyzkumny program zaroven
poskytne zdokonalené prvky, integrované systémy a postupy, diky ¢emuz by bylo mozné
rentabilné¢ vyuzivat technologie zachycovani a uchovavani uhliku v elektrarnach na fosilni
paliva, které budou uvedeny do provozu po roce 2020.

Vefejné a soukromé investice, které budou v Evropé€ zapotiebi v pritbéhu nadchazejicich 10
let, se odhaduji v celkové vysi 13 miliard EUR. Cilem je snizit ndklady zachycovani a
ukladani uhliku do roku 2020 na 30-50 EUR na tunu emisi CO,, a v souvislosti se stanovenim
cen uhliku tak dovést tuto iniciativu na hospodarnou uroven.

— Iniciativa pro udrzZitelné jaderné stépeni

Se zavedenim nové generace reaktori (reaktoru IV. generace) musi jaderné $tépeni pokrocit
na cesté pii dosahovani dlouhodobé udrzitelnosti. Tyto reaktory budou navrhovany s ohledem
na maximalizaci inherentni bezpe€nosti, zvySeni U€innosti, sniZeni produkce radioaktivniho
odpadu a minimalizaci rizika Sifeni. Komer¢ni rozmisténi téchto reaktori se planuje na rok
do roku 2020 bude navrh a konstrukce prototypli a demonstracnich postupl, seminaie o
vyrob¢€ paliva, experimentalni zafizeni a vyzkumny program pro rozvoj novych materialti a
prvki s cilem zlepSit primyslovou a hospodarskou Zivotaschopnost reaktort. Toto usili bude
vychazet z pravomoci a zkuSenosti v oblasti souCasnych jadernych technologii, které
pfispivaji ke splnéni cilii stanovenych v planu SET do roku 2020.

Veriejné a soukromé investice, které budou v Evropé zapottebi v prubéhu nadchazejicich 10
let, se odhaduji v celkové vysi 7 miliard EUR. Do roku 2020 by mély byt v provozu prvni

6 Smérnice 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009.
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prototypy IV. generace. Prvni reaktory pro kombinovanou vyrobu energie by se rovnéz mohly
objevit v pribéhu piistiho desetileti jako demonstrani projekty, jejichz cilem je testovat
technologie v souvislosti s jejich propojenim na priimyslové procesy.

— Palivové c¢lanky a vodik

Spole¢na technologicka iniciativa (JTI) v oblasti palivovych ¢lankt a vodiku byla zfizena pro
obdobi 20082013 s rozpoctem ve vysi 470 milion EUR z prostfedka SpoleCenstvi, pificemz
prinejmensim stejnou ¢astku by mél poskytnout i pramysl.

Spolec¢nd technologickd iniciativa ma minimalni kritické mnozstvi nezbytné pro vyvoj a
potvrzeni ucinnych a nédkladové konkurenceschopnych technologii pro rizné aplikace.
Splnéni cild, které primysl stanovil pro trzni zavedeni, v§ak bude vyZadovat podstatné vice
zavadécich Cinnosti pro pfenosné, stacionarni a dopravni aplikace, jakoz i dlouhodoby
vyzkum a vyvoj technologii s cilem vytvofit konkurenceschopny fetézec palivovych ¢lankl a
udrzitelnou vodikovou infrastrukturu v EU. V soucasnosti se odhaduje, ze na obdobi 2013—
2020 bude tfeba dodatecnych vetejnych a soukromych finan¢nich zdroji ve vysi 5 miliard
EUR.

2.2 Energeticka ucinnost — Iniciativa pro inteligentni mésta

Energeticka tucinnost je nejjednodussim a nejlevnéjSim opatienim ke snizeni emisi CO,.
Technologické piilezitosti, které jsou k dispozici pro dopravu, budovy a primysl, se musi
zménit v prilezitosti komercni. Cilem této nové evropské iniciativy — iniciativy pro
inteligentni mésta — je vytvofit podminky, které¢ by vedly k hromadnému trznimu zavedeni
energeticky u¢innych technologii.

Iniciativa podpoti ambicidézni a prikopnicka mésta (napf. v rdmci ,,Paktu primatora‘), ktera
by preménila své budovy, energetické sité a dopravni systétmy do podoby vyhovujici
potfebam budoucnosti a demonstrovala by koncepce a strategie piechodu na nizkouhlikové
hospodatstvi. Od zucasténych mést a regionii se bude ocekavat, ze otestuji a prokazi, zda je
mozné piekonat soucasné cile EU v oblasti energie a klimatu, tj. 40% snizeni emisi
sklenikovych plyni prostfednictvim udrzitelné vyroby, distribuce a vyuZivani energie do roku
2020.

Vetejné a soukromé investice, které budou v Evropé zapotiebi v prubéhu nadchazejicich 10
let, se odhaduji v celkové vysi 11 miliard EUR. Do roku 2020 by mélo diky iniciativé pro
inteligentni mésta byt 25 az 30 evropskych mést v cele piechodu na nizkouhlikovou
budoucnost. Tato mésta budou piedstavovat zaklad, ze kterého se vyvinou celoevropské
inteligentni sité, nové generace budov a nizkouhlikov4 dopravni feSeni, kterd pfeméni nas
energeticky systém.

2.3 Evropska aliance pro energeticky vyzkum

Evropska aliance pro energeticky vyzkum (EERA) vyzdvihuje spolupraci mezi vnitrostatnimi
vyzkumnymi institicemi na novou uroven, od nahodilé ucasti na nekoordinovanych
spole¢nych projektech az po spolecnou piipravu a provadéni spole¢nych programi. Pro
urychleni vyvoje novych generaci nizkouhlikovych technologii musime vyuzit impulzu
aliance EERA a diky dodate¢nym investicim posilit rozsah jejich spole¢nych programi. Je
tieba znac¢né zkratit proces, ve kterém jsou myslenky, jez vznikly v laboratofich, rozvijeny do
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t¢ miry, kdy je miZe prevzit pramysl. Ulast univerzit na G&innosti aliance EERA
prostiednictvim platformy vytvofené Asociaci evropskych univerzit pomuze zajistit ucast
Spickovych vyzkumnych pracovnikda.

Béhem pfistich dvou let aliance EERA zahdji a provede spolecné programy, které zareaguji
na klicové vyzvy planu SET konkrétnimi technologickymi cili. Mezi primyslovymi
iniciativami budou vytvoieny pevné vazby, aby byla zajiSténa pramyslova relevance. Na
zaklad¢ soucasného pokroku se odhaduje, ze aliance EERA by mohla rozsifit své ¢innosti tak,
aby v prabehu 10 let u¢inn¢ tidila dodatecné vetejné investice, vnitrostatni 1 EU, ve vysi 5
miliard EUR.

24 Dopliikové ¢innosti a iniciativy
— Dalsi technologické moznosti

Komise’ na zadost Rady a Parlamentu prezkoumava daldi moznosti s vysokym potencialem,
jako jsou naptiklad jiné zdroje obnovitelné motské energie®, skladovani energie a obnovitelné
zdroje vytdpeéni a chlazeni. Aby bylo mozné zachovat soucasny podil jaderné energie na
vyrobé nizkouhlikové elekttiny, je tfeba vypotadat se se dvéma ukoly stanovenymi v planu
SET, a sice s prodlouzenim Zivotnosti zafizeni a feSenimi pro jaderny odpad.

— Energie z jaderné syntézy

Z dlouhodobého pohledu je syntéza slibnym zdrojem energie. Agentura Euratom jako
hostitelsky ¢len Mezinarodni dohody ITER je i nadéle pln¢ odhodlana podilet se na GspéSném
provadéni projektu ITER, v jehoZ ramci je ve fazi vystavby zapotiebi investic ve znaéné vysi.

— Pritkopnicka veda

Motorova paliva produkovana piimo ze slune¢niho zatfeni, polovodicové (digitalni) svételné
zdroje, které vydrzi desetileti, baterie se schopnosti uchovavat az desetkrat vice elektfiny, nez
je v soucasnosti mozné. To jsou nékteré¢ z technologii budoucnosti. K jejich zvladnuti vSak
musime prozkoumat novou uroven komplexnosti fyzickych a chemickych jevil, které maji
vliv na to, jak materialy funguji a navzajem na sebe pisobi’.

Zakladni vyzkum v EU trpi chronickym nedostatkem finan¢nich prostfedkti. Evropska rada
pro vyzkum se timto problémem zacind zabyvat, nepfedpoklada vSak vypracovani zvlastniho
programu pro energii. USA naopak neddvno oznamily vytvoteni 46 hrani¢nich stiedisek pro
vyzkum energie s rozpo¢tem ve vysi 777 miliont dolart (555 miliont EUR) béhem pfistich 5
let. Evropa zaostane, pokud nevyvine podobné usili, jelikoZ nové objevy piedstihnou
soucasné technologie. Béhem pfiStich 10 let by se mély provést dalsi investice ve vysi 1
miliardy EUR, aby se polozily zéklady budouci konkurenceschopnosti s ohledem na silnou

mezinarodni konkurenci.

— Mobilizace védeckych a vyzkumnych stredisek

Prostiednictvim systému SETIS, informacniho systému planu SET.

Véetné energie vin, prilivové energie, energie z moiskych proudi a tepelné energie moiské vody.
Dokument KOM(2009) 512 ze dne 30. zati 2009 stanovi zaklad pro spolecnou strategii EU tykajici se
kli¢ovych technologii.
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Vedle aliance pro energeticky vyzkum je tfeba pro ucely feSeni energetickych a klimatickych
problémti zapojit 1 jind védecka a vyzkumna stiediska. Politika soudrznosti poskytuje znacné
investice k posileni a dal§imu rozvoji vyzkumné kapacity EU, podpoie zakladani novych
Spickovych vyzkumnych stfedisek a posileni potencialu lidskych zdroji. K podpote politiky
EU v oblasti energie lze vyuzit i poznatky z ostatnich odvétvi. Naptiklad Evropska kosmicka
agentura by mohla pomoci pifi vyuziti vyspélych izolacnich materidli a ultraucinnych
energetickych systémt v odvétvi pozemni energie ¢i vyuziti vesmirnych aplikaci ke sledovani
a fizeni energetickych systémii a posileni pravnich predpist.

Spolecenstvi pro védomosti a inovace v oblasti udrzitelné energetiky a pfizpisobeni se zméné
klimatu a opatfeni na zmirnéni jejiho vlivu, ktera navrhuje Evropsky technologicky institut,
budou mit podnikatelsky charakter, podporovat nové talenty a pln¢ vyuzivat nové inovacéni
prilezitosti. Ro¢ni rozpocet kazdého spolecenstvi pro védomosti a inovace se odhaduje v fadu
50-100 miliontt EUR, pficemz ¢tvrtina financnich prostiedki bude pochazet z Evropského
technologického institutu. Ugast aktéri spoleGenstvi pro védomosti a inovace na iniciativach
planu SET by napomohla zajistit doplitkovost a zamezit zdvojeni ¢innosti.

— Mezinarodni spoluprdce

Spoluprace ve vyvoji technologii bude klicovym prvkem kodaniskych jednani a souvisejici
naklady a ujednani o provadéni budou soucasti téchto jednani. Zemé G20 se zavazaly
podporovat investice do nizkouhlikovych technologii a energetické U¢innosti a poskytnout
finan¢ni a technickou podporu odpovidajicim projektim v rozvojovych zemich. Patii sem
pfijimani opatfeni, jejichz cilem je usnadnit rozSifeni nebo transfer technologii vyroby
ekologické energie a zaroven chranit prava k dusevnimu vlastnictvi.

EU je pfipravena podilet se na této mezinarodni podpofe, a to prostfednictvim
mnohostrannych nastrojli, jakoz 1 posilenim a rozSifenim dvoustranné spoluprace v oblasti
nizkouhlikovych technologii.

Komise jiz uzce spolupracuje s USA a Japonskem pii vypracovani konkrétnich ak¢énich pland,
jejichz cilem je posilit spolupraci ve vyzkumu energie. Z této zkuSenosti budeme vychazet i
pii posilovani spoluprace s ostatnimi klicovymi strategickymi partnery. Zaroven budeme i
nadale zdokonalovat koordinaci opatfeni ¢lenskych stathh a ES s cilem posilit strategickou
veédeckotechnickou spolupraci s partnery v celosvétovém meéftitku. Strategické forum EU pro
mezinarodni védeckotechnickou spoluprélci10 bude hrat zasadni roli pii zlepSeni ramcovych
podminek pro provadéni mezinarodniho vyzkumu.

Rizné okolnosti v rozvojovych zemich si vyzaduji odliSnd opatfeni a rliznou miru Usili.
Béhem nékolika poslednich let zformulovala fada rozvojovych zemi, véetné Ciny, Indie, Jizni
Afriky a Brazilie, vnitrostatni strategie tykajici se zmény klimatu. EU podporuje rozvojové
zem¢ v jejich usili vydat se cestou nizkouhlikového rozvoje. Projekt spoluprace mezi EU a
Cinou tykajici se spalovani uhli s téméf nulovymi emisemi (projekt NZEC) je konkrétnim
prikladem technologické spoluprace, v tomto piipadé se tyka zachycovani a uchovavani
uhliku. Globélni fond pro energetickou ucinnost a energii z obnovitelnych zdroji
(GEEREF)'"' bude investovat do obnovitelné energie a fondd infrastruktury udrZitelné energie
a podobnych investi¢nich struktur uzpisobenych regionalnim potiebam a podminkédm. Dalsi

10 Forum bylo zalozeno Vyborem pro védecky a technicky vyzkum (CREST), ktery je poradnim organem

Evropské komise a Rady EU.
Ztizen Evropskou komisi, Némeckem a Norskem. http://www.eif.org/about/geeref.htm.
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iniciativy zahrnuji sttedomotsky solarni program a partnerstvi v oblasti energetiky mezi
Afrikou a EU.

3. SDILENI RIZIK A SDRUZOVANI{ ZDROJU

Na zaklad¢ soucasnych poznatkli se Komise domniva, ze se investice v EU musi zvysit ze
soucasnych 3 miliard EUR ro¢n¢ na pfiblizn¢ 8 miliard EUR ro¢né, aby se ucinné ptikrocilo
k provedeni opatieni uvedenych v planu SET'%. To by znamenalo dal§i narist vefejnych a
soukromych investic ve vysi 50 miliard EUR v prabéhu nadchazejicich 10 let.

Pretrvavajici riziko, kterému nizkouhlikové technologie v raznych fazich vyvojového cyklu
celi, si vyzaduje ptistup na zékladé sdileni rizik, u kterého si vSechny pfislusné zucastnéné
strany, z vefejného 1 soukromého sektoru, rozdé€li rizika podle své vlastni oblasti ¢innosti a
podle logiky intervence. Obecné lze fict, Ze ¢im vyssi jsou technologické nejistoty, tim vice je
zapotiebi vefejné podpory, a to s vétSim podilem grantl. Tam kde pfevazuje trzni riziko
zpisobené selhanim trhu, je vefejna podpora rovnéz opravnénd, aby se vyrovnaly podminky a
regulace mliZze rovnéz piispet k vyteSeni ptipadi selhani trhu. V ostatnich ptipadech by mé¢l
byt soukromy sektor schopen vyrovnat se se situaci sam.

Priimysl musi byt pfipraven urychlit vyvoj novych technologii a neprodlené je zavést na trhu.
Banky a soukromi investofi budou muset spole¢nostem, které budou motorem ptechodu na
nizkouhlikové hospodaistvi, poskytnout finan¢ni prostiedky a vysoké investice. To je
v souvislosti s finan¢ni krizi, kdy nechut’ riskovat je vétsi a investice do novych, rizikovéjSich
technologii neni pro investory prioritou, samoziejm¢ velkym problémem. Vefejné organy
musi byt tedy pfipraveny nabidnout vhodné podnéty a jednotné politické signaly a ptipadné
vyrazné zvysit vefejné financovani vyvoje nizkouhlikovych technologii'.

Finan¢ni zdroje na vyzkum nejaderné energie v roce 2007 pochazely ze 70 % ze soukromych
zdroji a z 30 % z vefejnych zdroji. Vzhledem k vefejné politicky motivované povaze
energetického pfechodu a soucasné hospodarské situaci je tfeba piezkoumat vyznamné
zvyseni vefejného podilu v kratkodobém vyhledu tak, aby mira zadvazkl byla rovnomérng;si.

V soucasnosti pochazi 80 % vefejnych investic do vyzkumu nejaderné energie
z vnitrostatnich zdroji a 20 % ze zdroji SpoleCenstvi. Vzhledem k potiebé rychlého
provedeni cilenych integrovanych programu v oblasti technologii, u kterych existuje moznost
rychlého zavedeni v EU, bude narist podilu vefejnych investic na trovni Spole€enstvi ziejmée
predstavovat jednu z moznosti provéfovanych pfi revizi rozpoctu.

Pottebnd mira financovani SpoleCenstvim bude zfejm& mimo jiné zaviset na zdjmu ¢lenskych
statd spolufinancovat iniciativy v ramei planu SET prostiednictvim spoleéného planovéani'® na
zékladé proménlivé geometrie. V ramci tohoto procesu budou moci vzniknout riizna
partnerstvi ¢lenskych statli, které budou spolupracovat na technologiich, které jsou pro né
nejzajimavejsi, v zavislosti na upfednostiiované skladbeé zdrojii energie, stavu vnitrostatnich
zdroji a potencialu vyuZiti.

Podrobné vysvétleni k t€émto ¢iselnym udajim je uvedeno v posouzeni dopadi SEK(2009) 1297 ze dne
7. fijna 2009.

Vertejné finance, které predstavuji statni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES, vyzaduji
oznameni Komisi a musi byt v souladu se stavajicimi pravidly pro udélovani statni podpory.

14 KOM(2008) 468, 15.7.2008.
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Logika intervence na urovni Spolecenstvi

Vetejné financovany vyzkum EU sestava prevazné ze spolecnych evropskych zdrojl, které
fidi Komise, ramcového programu pro vyzkum a vnitrostatnich programi fizenych jednotlivé
Clenskymi staty. Kazdé slozka musi zhodnotit své silné stranky a ptilezitosti.

Opatieni na urovni EU mohou zahrnovat vysoce rizikové a vysoce nakladové dlouhodobé
programy v mife, v jaké by to u jednotlivych Clenskych stati nebylo mozné, a sdilet tak rizika
a vytvaret Siroky zabér a uspory z rozsahu, kterych by jinak nebylo mozné dosdhnout. Rovnéz
mohou pomoci pii vytvafeni optimdlniho programu ¢innosti a maximalné sdilet poznatky a
Sifit informace, a sniZzit tak celkové ndklady spojené s dosahovanim daného cile. Mohou fesit
pieshrani¢ni problematiku a rychle mobilizovat fadu nadanych pracovniki, vyuzit jejich
pravomoci a mnohooborového zaméfeni ve vEtsi mife, neZ je tomu na vnitrostatni Grovni.
Uvedena opatfeni mohou mit rovnéz silny vyrovnavaci vliv na primysl, jakoz 1 na koordinaci
vnitrostatniho usili pouzitim finan¢nich nastroju, které propaguji Evropsky vyzkumny prostor.

4. MOZNE VEREJNE ZDROJE FINANCI

Po&inaje rokem 2013 umoZiiuje novy evropsky systém pro obchodovéani s emisemi'
vytvofeni u¢inného cyklu, ve kterém jsou piijmy z drazeb znovu investovany na vnitrostatni
urovni do vyvoje ucinnéjsich a méné nakladnych ekologickych technologii. O vyuziti piijmi
rozhoduji Clenské staty, avsak minimalné 50 % by mélo byt pouzito na ¢innosti souvisejici se
zménou klimatu, v€etné v rozvojovych zemich.

Tt1 sta milioni povolenek EU vyclenénych z rezervy systému pro obchodovéani s emisemi
vyhrazené pro nové Ucastniky bude pouzito pro tcely zachycovani a uchovavani uhliku a pro
inovaéni obnovitelné energie. Tyto povolenky budou k dispozici prostfednictvim ¢lenskych
stath pro UcCely financovani demonstracnich projektli vybranych na zéklad€ kritérii
stanovenych na urovni Spolecenstvi. Tento reZim se vSak nevztahuje na technologicka rizika,
pouze usnadiiuje uvadéni stavajicich technologii na trh, a to thradou dodatecnych nakladt
konvencnich technologii.

Stavajici programy Spolecenstvi, jako napiiklad rdamcovy program pro vyzkum a program
Inteligentni energie — Evropa, jakoz 1 Evropsky energeticky program na podporu
hospodaiského oziveni'® (pro technologie zachycovani a uchovavani uhliku a energii z
mofiskych vétrnych elektraren), jsou pfirozenymi nastroji pro tento Ucel, stavajici zdroje vSak
nejsou k dispozici v potfebném rozsahu, aby dosta¢ovaly k provedeni opatieni stanovenych
v planu SET.

Konkrétni navrhy Komise k provadéni planu SET vychazeji z potieby rychle jednat,
koordinovaného pfistupu v rdmci EU a pfani sniZit celkové ndklady optimalizaci portfolia
financovanych projekti. Tento pfistup je zaloZen na piesvédceni, ze opatfeni EU milzZe
nabizet skute¢nou ptfidanou hodnotu, s dirazem na dosazeni konkrétnich cilti, uc¢inné
provedeni a U€¢innéj$i vyuzivani omezenych zdroju.

15 Smérnice 2003/87/ES ve znéni smérnice 2009/29/ES ze dne 23. dubna 2009.
e Natizeni (ES) ¢. 663/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009, Ut. vést. L 200 ze dne 31. ¢ervence 2009.
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5. ZDOKONALENI SOUDRZNOSTI A MOBILIZACE FINANCNIHO SEKTORU

Otéazka zajisténi finan¢nich zdroji je pouze jednim z aspekt. Se zdroji je vSak také tfeba
spravné nalozit — maximalizovat stimuly a vyrovnéavaci vliv vefejnych financi a zajistit co
nejvyssi spolecenskou navratnost.

Soubor finan¢nich nastroji je pomérné obsdhly. Patii k nému: programy VRT a inovacni
programy na vnitrostatni trovni a urovni EU, financovani cizim kapitdlem, zdroje rizikového
kapitalu, fondy na infrastrukturu a trzné¢ zalozené nastroje. Problém vSak piedstavuji
nedostatecné zdroje, roztiisténost a nedostate¢né vzajemné vyuzivani poznatkii. Poskytovatelé
dotaci, piispévkul, pajcek a akcii obvykle jednaji individualng, aniz by postupovali podle
urcitych celkovych pokyni ¢i optimalizacniho procesu. Tato problematika by méla byt feSena
diky planu SET, a to podnicenim ucelenéjsiho partnerského ptistupu.

Zdokonaleni soudrznosti verejnych programii

Komise se za ucelem zvySeni Uc¢innosti a efektivity zaméti na fazi provadéni planu SET a
bude i1 nadéale zdokonalovat koordinaci provadéni stavajicich programii SpoleCenstvi v oblasti
energetiky a jinych iniciativ SpoleCenstvi, jako napiiklad Evropského energetického
programu na podporu hospodaiského oziveni a vyuziti 300 milioni povolenek EU
vyclenénych v ramci systému pro obchodovani s emisemi pro demonstracni projekty.

Pti provadéni planu SET se bude postupné ustupovat od stavajiciho modelu financovani
jednotlivych projekti a prechdzet na model spole¢ného investovani do programi. Budouci
model celoevropské vyzkumné spoluprace v oblasti energetiky by mél byt zaloZen na ucinné
kombinaci vefejnych zdroji a vytvafeni pruznych vefejné-soukromych partnerstvi s
pramyslem.

Takovy piistup vyzaduje U¢innd vefejné-soukromd partnerstvi, kterd plné chrani zajmy
vefejného financovani a zaroven predstavuji spravnou rovnovahu mezi kontrolou a rizikem a
jsou natolik pruzné, aby umoznovala ti¢innou spolupraci s aktéry ze soukromého sektoru.

Zaroven budeme hledat nové zplisoby kombinace zdroji od riznych aktéri a z riznych
nastrojl, jako jsou dotace, plijcky a zaruky na Gvéry, s cilem mobilizovat dostate¢né zdroje
k financovani velkoplo$nych demonstraci. Evropska investi¢ni banka (EIB) by pfti zlepSovani
koordinace a kontinuity dostupnych zdroji mohla hrat zasadni ulohu, jak se ukazalo u
finan¢niho nastroje na sdileni rizik (RSFF), ktery kombinuje zdroje z rozpoctu 7. RP se zdroji
EIB s cilem financovat vyzkumné a vyvojové projekty s vys$Sim rizikem, vcetné odvétvi
energetiky.

Ve stiednédobém a dlouhodobém vyhledu by EU méla vypracovat rdmec pro zajiSténi
rozsahlejsiho, pfedvidatelnéjStho a stabilngjSiho pristupu k financovani vyvoje
nizkouhlikovych technologii. To by zvysilo soudrznost mezi stavajicimi a novymi opatienimi,
zvysilo ucinnost nasich politik, pfineslo ucelovost a piiméifené zaméteni, zvysilo pruhlednost,
zamezilo zdvojeni ¢innosti a umoznilo aktériim i evropskym ob¢aniim pochopit naSe kroky.

Spolecna opatreni s Evropskou investicni bankou (EIB) — mobilizace financnich subjektii

Uvérova ¢innost EIB miZe mobilizovat a vzdjemné vyrovnavat ostatni zdroje z vefejného a
soukromého sektoru. EIB zareagovala na finan¢ni krizi a podle Planu evropské hospodaiské
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obnovy'’ zvysila svilj uvérovy cil v oblasti energetiky na 9,5 miliard EUR v roce 2009 a
10,25 miliard EUR v roce 2010, coz je ve srovnani s 6,5 miliardami EUR v roce 2008
vyznamny narust.

Na tomto zékladé Komise a EIB spolupracuji na téchto iniciativach, které bance usnadni
zacilit zvySené poskytovani uvéra na financovani planu SET:

— posileni nastroje RSFF tak, aby podpofil plan SET. Zejména bude nezbytné posoudit
zaklad jeho rizikového kapitalu, aby poskytl finan¢ni zdroje v pozadované vysi za ucelem
dosazeni cila technologickych planti do roku 2020. Toto posouzeni by mélo byt zahrnuto
do stfednédobého prezkumu nastroje RSFF;

— vyrazné zvySeni zdroji uréenych na ,,Evropsky fond 2020 pro energii, zménu klimatu a
infrastruktury* (fond Marguerite), zfizeny EIB, a pro jiné vefejné instituce dlouhodobého
financovani v jednotlivych ¢lenskych statech;

— vypracovani zasvéceného ndstroje spolecné energetické ti¢innosti a obnovitelnych energii
k financovani po¢ate¢niho trzniho zavedeni nizkouhlikovych technologii. V roce 2009'® se
jako pilotni spole¢nd iniciativa Komise a EIB zavadi nastroj v hodnoté 15 milioni EUR,
ktery poskytuje mistnim organiim technickou pomoc na rozvoj financovatelnych projekti
v ramci jejich akénich plant pro udrzitelné energie;

— zvySeni podpory EU pro trhy s rizikovym kapitdlem, zejména za ucelem zvySenych
investic do nizkouhlikovych technologii prostfednictvim mechanismu pro inovativni MSP
a MSP s vysokym rlstem (GIF) v rdmci programu pro konkurenceschopnost a inovace;

— posouzeni optimalnich finan¢nich balickii pro velké demonstrace ¢i projekty trzni
replikace, véetné mozného splynuti dotaci a ptij¢ek ¢i produktt v oblasti sdileni rizik;

— vytvofeni silnéjSich vazeb mezi EIB a fidici skupinou Evropskych spolecenstvi pro
strategické energetické technologie, pfipadné piizvanim EIB k ucasti na praci fidici
skupiny.

6. ZAVERY

Ptechod k nizkouhlikovému hospodafstvi znamend nutnost vytvofit, provéfit a poté zavést
nové technologie. Za timto tc¢elem EU nasmérovala politiku v této oblasti prostiednictvim
komplexniho politického rdmce navrzeného v balicku opatifeni pro energetiku a ochranu
klimatu. Plan SET obsahuje zdklad pro vyvoj technologii. Soukromy sektor se nyni musi
zhostit své ulohy a mize se pfitom v ptipadé pfili§ vysokych rizik spolehnout na vetfejnou
podporu, nebot’ vytvoreni nizkouhlikové hospodafstvi je velmi vyznamné.

Vefejné a soukromé investice do vyvoje energetickych technologii se nyni musi bezpochyby
vyrazné zvysit, a to okamzité. Financovani z vefejnych zdroji je zcela opravnéné, aby se

v

dosahlo cilt vetejné politiky a aby piispélo k prekonani selhdni trhu. Silnéjsi intervence na

17 KOM(2008) 800 ze dne 26. listopadu 2008.
Iniciativa pro financovani udrzitelné energetiky v ramci Planu evropské hospodaiské obnovy,
financovana prostrednictvim programu Inteligentni energie — Evropa II.
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urovni EU by mohla byt jednim z nejicinngjSich zpusobi, jak dosdhnout pokroku
v pozadovaném Sirokém portfoliu technologii.

Komise proto vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby:

podpotily technologické plany na obdobi 2010-2020 a na tomto zéklad¢ vyzvaly Komisi,
aby v roce 2010 zah4jila evropské primyslové iniciativy;

vyslovily souhlas se zaméfenim stavajicich programi Spolecenstvi na podporu iniciativ
v ramci planu SET;

vyzvaly Clenské staty ke zvySeni Usili v podpoie financovani nizkouhlikovych technologii,
véetné vhodného zaméfeni podplrnych nastrojli, a k podilu na provadéni iniciativ planu
SET podle piistupu spole¢ného planovani na zaklad¢ proménlivé geometrie, ve kterém je
zachovana suverenita finan¢nich zdroji na vnitrostatni vyzkum;

uvitaly navrhované posileni finan¢nich nastroji, na kterych se podili skupina EIB, jako
napiiklad nastroje RSFF, fondu Marguerite a mechanismu pro inovativni malé a stfedni
podniky a malé a stfedni podniky s vysokym rastem (mechanismus GIF) s cilem pfispéct
k financovani planu SET;

uvitaly zamér Komise a EIB posoudit optimalni finan¢ni balicky pro vétsi demonstrace a
projekty trzni replikace a vypracovat specidlni néstroj pro energetickou ucinnost a
obnovitelné energie k financovani pocateniho trzniho zavedeni nizkouhlikovych
technologii a uvitaly stfednédobé piedstavy Komise s ohledem na podporu financovani
nizkouhlikovych technologii;

vyslovily souhlas s posilenim probihajicich a novych mezinarodnich technologicky
zamétenych iniciativ.
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