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| Uvod

Komise predlozila navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadéji spole¢na

pravidla tykajici se zdvaznych podminek pro vykon povolani provozovatele silnicni dopravy dne

25. kvétna 2007, jako jeden z navrht tzv. ,,silni¢niho balicku'.

Dne 21. kvétna 2008 Evropsky parlament pfijal stanovisko hlasovanim v prvnim ¢teni.
Dne 9. ledna 2009 ptijala Rada spole¢ny postoj v souladu s ¢lankem 251 Smlouvy.
Béhem své &innosti Rada zohlednila stanoviska Evropského hospodatského a socialniho vyboru®.

Vybor regiontl se rozhodl k témto tfem navrhlim stanovisko nevydat.

II. Analvza spole¢ného postoje

1. Obecné

V navaznosti na ,,Zavéry Rady o prispévku odvétvi dopravy k Lisabonské strategii® ze zasedani

Evropské rady konaného na jatre roku 2007 Komise rozhodla o ptedlozeni navrhii na pfezkum

stavajiciho legislativniho ramce o piistupu k povolani provozovatele silni¢ni dopravy, o ptistupu na
mezindrodni trh silniéni pfepravy zbozi a o ptistupu na trh ptepravy cestujicich autokary a autobusy
s cilem mimo jiné zajistit, aby administrativni naklady byly odpovidajici a ptimétené. Celkové je

ucelem téchto novych ndvrhit modernizovat, nahradit a sloucit ustanoveni tykajici se provozovatelt

silni¢ni dopravy a pfistupu na trhy silni¢ni dopravy.

Dalsi dva legislativni navrhy se tykaji:

- navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych pravidlech pro ptistup na
mezinarodni trh silni¢ni pfepravy zbozi (pfepracované znéni)

- navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych pravidlech pro ptistup na

trh prepravy cestujicich autokary a autobusy (piepracované znéni).

? U vést. C.
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Névrh nafizeni, kterym se zavadéji spolecna pravidla tykajici se zdvaznych podminek pro vykon
povolani provozovatele silni¢ni dopravy, ma za cil vytvoteni jednotnych a vymahatelnych
ustanoveni pro pristup k povolani provozovatele silni¢ni dopravy. Navrhované natizeni dale
prispé&je k dosazené cili Lisabonské strategie, protoze se tak v daném odvétvi vytvoti rovnéjsi
podminky pro hospodaiskou soutéz a ucini se transparentnéj$imi pro zakazniky silni¢ni dopravy.
V kone¢ném disledku prispéje k efektivnéjsim a lepsim dopravnim sluzbam. Vzhledem

k dominantni tloze silni¢ni dopravy v primyslovych vyrobnich a distribu¢nich systémech natizeni

ptisp&je k posileni konkurenceschopnosti Evropské unie.

2. Kli¢ové politické otazky

i)  Predmet, oblast pusobnosti a definice

Rada se do zna¢né miry fidila ndvrhem Komise objasnit a zjednodusit pravni ustanoveni. Rada vSak
uvedla, Ze se toto nafizeni nebude vztahovat na sluzby silni¢ni pfepravy osob poskytované vyhradné
pro nekomer¢ni ucely nebo provadéné bezplatng€, ani na podniky vykonavajici funkci provozovatele
silni¢ni dopravy vyhradné prostiednictvim motorovych vozidel nepiekracujicich rychlost 40 km/h.
Posledni uvedenou vyjimku navrhnul rovnéz Evropsky parlament. Spolecny postoj dale
predpoklada, ze ¢lenské staty mohou z pouziti tohoto nafizeni vyjmout provozovatele silni¢ni
dopravy provozujici vylu¢né vnitrostatni dopravu, jez ma v disledku povahy piepravovaného zbozi

nebo kratkych prepravnich vzdalenosti na trh dopravy jen maly dopad.

Evropsky parlament v $iroké mite ptijal navrh Komise.

ii)  Sprdvce dopravy

Navrh Komise stanovi vztahy, které musi mit osoba s pozadovanou odbornou zptisobilosti
(,,spravce dopravy“) k podniku, pro néjz ma tidit dopravni ¢innosti. Tuto osobu musi podnik

zaméstnavat a odménovat.
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Vzhledem k tomu, Ze tato osoba ma ve skutecnosti neustéle fidit dopravni ¢innosti podniku, musi
nést diisledky svych rozhodnuti a prevzit odpovédnost za poruseni predpist, k némuz dojde v ramci
¢innosti, které tidi. Tato odpovédnost je definovana pro ti¢ely tohoto natizeni, avSak neni dotéena
jakékoliv trestni ¢i finan¢ni odpovédnost definovana na urovni vnitrostatnich pravnich ptedpist
Clenskych statd. Jsou stanovena pravidla pro moznost drobnych podnikatelli vyuzit jiného spravce
dopravy (,,vnéjsiho* spravce dopravy) z diivodi odbornosti, zejména s cilem zvysit jejich
nezavislost ve vztahu k vét§Sim provozovatelim dopravy, ktefi jim svéfuji zasilky, a tak je chranit

pted skrytym zaméstnavanim.

Rada s navrhem Komise celkové souhlasila. Spole¢ny postoj vSak objasiiuje rozdily mezi
,vnitinim* a ,,vnéj$im* spraveem dopravy, konkrétn¢ stanovenim riiznych pozadavki na spravce
dopravy, jako je mit sidlo ve SpoleCenstvi. VnéjSim spravcem dopravy je nezavislad osoba urcena
podnikem, ktera tidi jako spravce dopravy ¢innosti dopravy, jako je fizeni udrzby vozidel, kontrola
prepravnich smluv a dokladu, zdkladni ucetnictvi, pfidélovani ndkladl nebo sluzeb fidi¢im

a vozidliim a kontrolovani postupti v oblasti bezpecnosti. Vnéjsi spravce muze tidit az ¢tyfi riizné
podniky provadéjici ¢innosti dopravy s celkovym vozovym parkem ¢itajicim nanejvys 50 vozidel.
V této souvislosti mohou ¢lenské staty rozhodnout o snizeni poc¢tu podnikii nebo celkového poctu
vozidel. Spole¢ny postoj dale stanovi, ze Clenské staty mohou provést zakaz nebo omezeni tak, aby

m¢él vnitini spravce dopravy rovnéz povoleni pro funkci vnéjsiho spravce dopravy jiného podniku.

Evropsky parlament navrh Komise rovnéz v Siroké mife piijal. AvSak podobné jako Rada objasnil

nepochybnou vazbu mezi dopravnim podnikem a (vnitinim) spravcem dopravy. Pokud jde
o vnéjsiho spravce dopravy, Evropsky parlament navrhnul, aby pfislusny vnitrostatni organ rozhodl

o nejvyssim poctu vozidel, které ma spravce dopravy fidit.
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iii)  Podminky tykajici se poZzadavku usazeni

Navrh Komise stanovi spolecna pravidla k zajisténi toho, aby povoleni k vykonu povolani spravce
dopravy mély pravo ziskat pouze podniky se skutecnym a trvalym usazenim. Cilem je, aby se na
vSechny podniky vztahovala stejna mira dohledu a aby se zabranilo tomu, Ze n¢které podniky
nebudou pod dohledem organti ¢lenského statu, v némz jsou usazeni. Navic je stanoveno, ze
spole¢nosti jsou skute¢né a trvale usazeny, maji-li kancelar, registrovana vozidla a provozni

stiedisko.

Rada schvalila ndvrh Komise s vyjimkou pozadavku na dostatecny pocet parkovacich mist pro

pravidelné vyuzivana stani vozidel a tento navrh byl vypustén.

Evropsky parlament ptistup Komise v Siroké mife pfijal.

iv)  Podminky tykajici se pozadavku bezuhonnosti

Navrh Komise obsahuje seznam zavaznych poruseni predpisti Spolecenstvi, kterd mohou vést ke
ztrat¢ beztthonnosti, i kdyZ jsou spachéna v jinych ¢lenskych statech. Rovnéz uvadi, ze opakovana
méné zdvazna poruseni je mozno rovnéz povazovat za zavazna. Poskytuje Komisi provadéci
pravomoc pro vypracovani spolecného seznamu poruseni predpisi, ktery je nezbytnou podminkou
pro jakoukoli organizovanou vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty a pro definovani spolecnych

meznich hodnot pro odejmuti povoleni.

Rada navrh Komise v Siroké mifte pfijala. Rada vSak vypustila odkaz na opakovana mensi poruSeni
predpist a doplnila pfepravu zvitat jako jeden z pozadavkd, ktery musi spravce dopravy nebo
podnik dodrzovat. Rada dale objasiiuje postup nésledujici po nejzavaznéjsich porusenich
stanovenych v pfiloze I1I, u nichz Rada vypustila moznost jejich Gpravy postupem projednavani ve
vyborech. V této souvislosti spole¢ny postoj svétuje prisluSnym organtim rozhodnuti stanovit

24

okolnosti pfedstavovala v konkrétnim ptipadé nepfiméiené opatiené.
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Evropsky parlament ndvrh Komise v Siroké mife piijal. Evropsky parlament vSak podobné jako

Rada vypustil odkaz k opakovanym méné zavaznym porusenim. Evropsky parlament navic stanovi
datum 1. ledna 2010 jako termin, do néhoz Komise musi pfijmout seznam kategorii, druhti a stupnii

zavaznosti poruseni predpist, které mohou vést ke ztraté¢ bezithonnosti.

v)  Nové ukazatele pro méreni financni zpusobilosti podniku

Navrh Komise zavadi pfesnéjsi ukazatele pro méfeni financni zptsobilosti podniku. Podniky nebo
Clenské staty se mohou rozhodnout mezi dvéma moznostmi: bud’ budou kratkodoba aktiva

a pohotova likvidita (podle terminologie ¢tvrté icetni smérnice) stanovené podle ro¢ni tcetni
zaveérky podniku splilovat urcité prahové hodnoty, nebo podnik dolozi svou finan¢ni zptisobilost
bankovni zarukou. Navrhované finan¢ni ukazatele se bézné pouzivaji ve finan¢ni analyze pro

hodnoceni zpusobilosti podniku uhradit své kratkodobé pohledavky.
Rada vypustila odkaz na ,,pohotovou likviditu®, ale na oplatku umoznila provozovateli prokazat
finan¢ni zpisobilost prostfednictvim osvédéeni, jako je pojisténi profesni odpovédnosti od jedné

nebo vice bank ¢i jinych finan¢nich instituci, véetné pojistoven.

Evropsky parlament se rovnéz rozhodl pro vypusténi odkazu na pohotovou likviditu a pro moznost,

ze pojisténi lze povazovat za doklad o financni zpiisobilosti podniku. Evropsky parlament navrhl,
aby se kapitalové zdroje prokazovaly prostiednictvim ovéfené obchodni rozvahy nebo rozvahy pro
danové ucely. Osoby zadajici o ptistup k povolani provozovatele silni¢ni dopravy poprvé musi
predlozit ovétenou pocatecni rozvahu. Nakonec Evropsky parlament navrhnul upravu sménného

kurzu mén kazdy rok namisto kazdych péti let.
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vi)  Podminky tykajici se poZzadavku na odbornou zpiisobilost

Navrh Komise zavadi spolecny ptistup spojujici odbornou piipravu a povinnou zkousku pro
oveteni odborné zpilisobilosti a vztahuje se na vSechny uchazece, v¢etné uchazeci s odbornou praxi
a s diplomem. Rovnéz stanovi minimalni systém akreditace zkuSebnich stfedisek a vzdélavacich
stiedisek a podporuje vymeénu zkusenosti mezi ¢lenskymi staty v této oblasti. Pro ¢lenské staty
zanikd moznost rozliSovat mezi urovni kvalifikace podle toho, zda je ¢i neni zahrnuta mezindrodni

doprava.

Rada vypustila ustanoveni tykajici se povinné odborné ptipravy pro budouci spravce dopravy. Dale
spole¢ny postoj Rady stanovi, Ze ¢lenské staty mohou osvobodit drzitele nékterych
vysokoskolskych nebo technickych kvalifikaci vydanych v tomto ¢lenském staté a drzitele
osvédceni o odborné zptlisobilosti platné pro ¢innosti vnitrostatni dopravy v tomto ¢lenském staté od
nekterych ¢asti zkousek. Nakonec Rada zavadi pro ¢lenské staty moznost osvobodit od zkousky
osoby, které nepretrzité idily podnik silni¢ni pfepravy zboZzi nebo podnik silni¢ni pfepravy osob

v n¢kterém Clenském staté po dobu 15 let.

Evropsky parlament rovnéz rozhodl o vypusténi ustanoveni o povinné odborné piipravé, avsak na

oplatku poskytl ¢lenskym statim moznost podporovat pravidelnou odbornou piipravu pro spravce
dopravy. Evropsky parlament rovnéz schvalil, ze ¢lenské staty mohou osvobodit od zkousky osoby,
které maji alespon 10 let praktickych zkuSenosti v dopravnim podniku na fidici Grovni bez
preruseni. Aby se predeslo zneuziti, naptiklad v podobé ,,cestovani za dosazitelnéjsi zkouskou®,
Evropsky parlament pedpoklada, ze osoba by m¢la skladat zkousku pouze v €lenském staté svého
bydlisté. Dale se navrhuje, aby kritéria pro akreditaci organi pro odbornou ptipravu a zkousky
zadateld o funkci spravce dopravy byly vzajemné slucitelné. Nakonec Evropsky parlament zavedl
povinnost pro spravce dopravy, aby po péti letech preruseni odborné ¢innosti podstoupili

rekvalifikaci.
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vii) Povolovani a dohled

Navrh Komise predpoklada posileni tlohy organi, které ¢lenské staty poverily dohledem nad tim,
zda podniky plni podminky stanovené natizenim. Tyto ¢lanky zavadéji spolecné zésady
vypracované k zajisténi vétsi transparentnosti, srovnatelnosti a nakonec i vérohodnosti pravidel

v oblasti pfistupu k povolani. Navrhy navic stanovi lhtty, které doty¢né organy musi dodrzet pti
prezkumu spist, a rovnéz lhity, které lze poskytnout spole¢nostem pro népravu situace pred
ulozenim sankce. Dale uklada pfislusSnym orgdntim, aby upozornily podniky, u nichz je riziko, ze jiz
nespliuji podminky stanovené nafizenim. Navrh stanovi odstupiiovanou Skéalu sankci od ¢astecného
odnéti povoleni az po prohlaSeni spravce dopravy za nezpusobilého. Pokud se ty¢e kontrol, ndvrh

stanovi cilené kontroly, které budou ¢lenské staty provadét ¢astéji nez stavajici pétileté kontroly.

Rada v zésad¢ schvalila navrh Komise a rozhodla o zavedeni n€kterych ustanoveni s cilem
zefektivnit a zjednodusit stavajici zasady. Clenské staty mohou vydat jina povoleni podnikéim, které
provadgji pouze sluzby vnitrostatni dopravy. Clenské staty mohou zkratit Ihiitu, béhem niZ podnik
musi informovat o zménach tykajicich se Gidajti pouZitych k uplatnéni povoleni. Clenské staty maji
déle moznost prodlouzit lhiitu pro pfezkum pouziti opravnéni. Do dne 31. prosince 2012 piislusny
organ v pripad¢ pochybnosti ovéri, zda spravee dopravy neni prohlaSen v jednom z Clenskych stath
za nezpusobilého k tizeni dopravni ¢innosti podniku, pfi¢emz ode dne 1. ledna 2013 tak bude
prislusny organ Cinit na zaklad¢ pristupu k vnitrostatnim elektronickym registrim. Spole¢ny postoj
rovnez zahrnuje zpuisob upravy periodicity kontrol podnikli podle technického pokroku. Do roku
2015 jsou ¢lenské staty povinny provadét kontroly alespon kazdych pét let, zatimco po roce 2015 se

budou kontroly provadét podle systému klasifikace rizik.
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Evropsky parlament rovnéz ucinil n€kolik zmén nadvrhu Komise. Ode dne 1. ledna 2012 pfislusny

organ v pripad¢ pochybnosti ovéri, Ze spravee dopravy neni v jednom z ¢lenskych stati prohlasen
za nezpusobilého tidit ¢innost dopravy podniku. Pokud jde o periodicitu kontrol, Komise mtize
zménit Thiitu péti let pro pravidelné kontroly podle regulativniho postupu s kontrolou. Clenské staty
maji dale moznost pozadovat odbornou ptipravu a zkousku pro spravce dopravy podniki, jejichz
platnost povoleni bylo pozastaveno nebo odnato. Nakonec je objasnéno, Ze sankce jsou u spravce

dopravy pouzitelné pouze tehdy, je-1i zodpoveédny za ptislusnd poruseni predpisa.

viii) Vnitrostatni elektronicky rejstiik

Névrh Komise zavadi v kazdém ¢lenském staté elektronicky rejstiik dopravnich podniki, ktery by
m¢él byt do konce roku 2010 propojen na trovni Spolecenstvi. Rovnéz stanovi uréeni vnitrostatnich

kontaktnich mist slouzicich k vymén¢ informaci a n€které postupy, jez bude tfeba dodrzovat.

Rada s navrhem Komise na zfizeni vnitrostatnich elektronickych rejstiikti v zdsad¢ souhlasila. Byla
vsak zavedena nékterd dopliujici ustanoveni. Do dne 1. ¢ervna 2009 Komise musi predlozit pokyny
ke struktufe rejstiiku. Clenské staty museji zidit sviij vnitrostatni rejstitk 24 mésict po dni vstupu
tohoto natizeni v platnost, tj. 20 dni po jeho vyhlaseni. Vnitrostatni rejstiiky musi byt propojeny do
31. prosince 2012. Clenské staty musi zanést zdvazna poruseni predpisti do vnitrostatnich rejstiika
az po roce 2016. Déle je mozno vSechny dohodnuté lhiity zménit a (v ptipad€ potieby) prodlouzit
postupem projedndvani ve vyborech. Nakonec Komise vyzvala k ptezkumu fungovani a prvki

vnitrostatnich elektronickych rejstiikll v této zprave.
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Parlament navrhuje, aby vnitrostatni elektronicky rejstiik obsahoval vefejnou a soukromou ¢ast.
Soukroma ¢ast by byla ptistupnd pouze piisluSnym orgdniim za zvlastnich podminek (tj. ifednikiim
majicim opravnéni se zvlastnimi pravomocemi v oblasti silni¢ni dopravy a tém, ktefi jsou pod
prisahou). Parlament déale navrhuje zfidit rejstiik spravct dopravy. Vzhledem k tomu, Ze Parlament
pozaduje zaclenéni statnich poznavacich znacek vozidel provozovanych mimo ¢lensky stat usazeni
do rejstiiku, spolecny postoj Rady predpoklada, ze Komise mize v roce 2009 doporucit zaclenéni
statnich poznavacich znacek vozidel. Nakonec Evropsky parlament navrhuje, aby byl pfislusny

organ odpovédny za aktualizaci a udrzovani elektronického rejstiiku.

3. Jiné politické otazky

Rada rozhodla nahradit v anglickém znéni slovo ,,sanction® slovem ,,penalty*.

Rada rozhodla o vypusténi ustanoveni tykajicich se ,,ochrany piedchozich prav®, tj. osvobodit
podniky, které mohou poskytnout doklad, Ze mély povoleni v ¢lenském staté k vykonu povolani
provozovatele silni¢ni dopravy, od povinnosti piedlozit ditkaz o odborné zptsobilosti.

Rada zmeénila ustanoveni tykajici se oznamovacich povinnosti s cilem snizit administrativni zatéz.

Spole¢ny postoj Rady predpoklada, ze natizeni bude pouzitelné 24 mésicti (namisto 18 mésict) po

jeho vstupu v platnost.

Rada rozhodla o upiesnéni ptilohy II doplnénim fady bezpecnostnich prvkd, z nichz musi byt

alespoil dva zaclenény do téchto dokumentt.

Vv
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4. Dalsi zmény prijaté Evropskym parlamentem

Dalsi zmény neobsazené ve spolecném postoji se tykaji:

— odkazu na podporu bezpecnych udajt jako podminky vztahujici se k pozadavku na usazenti,

— povinnosti, ze ¢lenské staty informuji Komisi o osvédcenich, které uznavaji jako doklad
o odborné zpusobilosti;

— odkazu k archivovani udajii a ochran¢ udajii jako k predpisim Spolecenstvi, jejichz
nedodrzovani by mohlo zpochybnit bezithonnost spravce dopravy;

— odkazu na zakaz prevodu osvédceni o odborné zptisobilosti na pravnické osoby;

— zkréaceni 1hit pro podniky, pokud jde o vyménu spravce dopravy;

— vypusténi moznosti odlozit prosttednictvim regulativniho postupu s kontrolou propojeni
vnitrostatnich rejstiiki;

— zkraceni lhit, béhem nichZ ma podnik prokazat, ze je skutecn¢ a trvale usazen;

— pozadavku prostudovat mozné zaclenéni taxisluzeb do oblasti plisobnosti nafizeni;

—  navrzeného data 1. ¢ervna 2009 pro pouziti natizeni.

III. Zavér

Pfi zaujimani spole¢ného postoje Rada pln€ zohlednila nadvrh Komise a stanovisko Evropského
parlamentu z prvniho ¢teni. Pokud jde o zmény navrzené Evropskym parlamentem, Rada poukazuje

na to, Ze znacnd ¢ast zmeén je v zasad¢, z¢asti nebo zcela jiz obsazena v tomto spole¢ném postoji.
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