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UvVOD

Dne 11. prosince 2007 piedlozila Komise na zéklad¢ ¢l. 128 odst. 2 Smlouvy navrh

rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych statti. Tento navrh je
soucasti souboru integrovanych hlavnich smért, ktery rovnéz obsahuje vSeobecné hlavni

sméry hospodaiské politiky.

Vybor pro zaméstnanost zaujal stanovisko (dokument 5997/08) na svém zasedani konaném

ve dnech 7. a 8. inora 2008. Hospodaisky a socidlni vybor vydal stanovisko na svém

plenarnim zasedani konaném ve dnech 13. a 14. tnora 2008. Vybor regionii vydal usneseni
k Lisabonské agend¢ jako celku béhem plenarniho zasedani v tinoru roku 2008; informoval

vsak Radu o tom, ze nepfijme zvlastni stanovisko k hlavnim smériim politiky zaméstnanosti.

10090/08 ih/IH/mm 1

DG G II CS



II.

Rada ve slozeni pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele dosahla
na zasedani dne 29. tinora 2008 spole¢ného pfistupu k navrhu za ptedpokladu, ze jesté jednou

zvazi vSechna stanoviska, ktera obdrzela na zaklad¢ ¢l. 128 odst. 2 Smlouvy.

Evropské rada mezitim na zasedani ve dnech 13. a 14. biezna potvrdila, Ze i nadale plati

stavajici integrované hlavni sméry, které budou slouzit i v obdobi let 2008 az 2010.

Evropsky parlament pfijal stanovisko dne 20. kvétna 2008. Vybor stalych zastupcti navrh

posoudil na zasedani dne 3. ¢ervna a dosahl dohody na jeho znéni. Vysledky tohoto posouzeni

jsou uvedeny nize v oddile II, pfi¢emz samotné znéni je uvedeno v piiloze.

POSOUZENI STANOVISKA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament byl s to navrh Komise o hlavnich smérech politiky zaméstnanosti v hrubych rysech
prijmout a podstatu téchto hlavnich smért z velké casti neménil. Navrhl vSak celkové 38 zmén
navrhu Komise. Evropsky parlament zejména navrhl celou fadu zmén samotnych hlavnich
aniz by vsak vznasel namitky k tomu, co jiz bylo do hlavnich smérii zac¢lenéno. Parlament

rovnéz navrhl hlavni smér politiky zaméstnanosti o aktivni socidlni integraci (zména 24).

V divodové zpraveé k navrhu, v prosinci 2007, vSak Komise dospéla k zaveéru, ze ,, si
zucastnené strany preji naddle pokracovat v provadeni [integrovanych] hlavnich smeérii,
nebot ty jsou stdle relevantni. Integrované hlavni smeéry proto plni svou ulohu a nepotrebuji
prepracovat “. Nazor Komise, ze hlavni sméry nepozbyly svoji platnost, sdilely jesté dva

z organtl, na n¢z se Rada v otdzce hlavnich smért politiky zaméstnanosti obratila, Evropsky

hospodaisky a socialni vybor a Vybor pro zaméstnanost.
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Delegace a Komise rovnéz setrvaly ve svém nazoru, Ze by hlavni sméry politiky

zaméstnanosti mély zistat nezménény. V dusledku toho se mélo zato, ze by mély byt
odmitnuty zmény, které méni nebo zavadéji nové prioritni oblasti, doplituji k hlavnim sméram

nové odrazky nebo méni dohodnuté cile a referencni tirovné.

Vybor mohl ptijmout, zcela, zEasti nebo v podstaté zmény Evropského parlamentu, které byly
v souladu s ¢lankem 128 Smlouvy o zalozeni ES, stejn¢ jako se zasadami stability

a srozumitelnosti hlavnich smérti politiky zaméstnanosti. Vybor tedy byl s to pfijmout ty
zmény, které zlepSovaly jazyk znéni obecného piistupu Rady. Navic se doslo k zavéru, ze —
ackoli urcité zmeény byly v podstaté ptijatelné — jejich zaclenéni by znamenalo opakovani

toho, co uz je ve znéni obsaZeno na jiném miste.

V tadé¢ ptipadit odpovidaly zmény Parlamentu zménam, které uz Rada zaclenila do obecného
pristupu. V souhrnu vybor piijal, plné nebo ¢astecné, tyto zmény, tiebaze obcas s uréitymi
formula¢nimi Gipravami: 2 (1. ¢ast), 6, 7 (kromé odkazu na narodni tradice), 8, 9, 10

(2. a3. cast), 18, 20,22 (1., 2. a 3. ¢ast) a 36. Tyto zmény byly piijaty ve své podstaté:

19, 29, 31 a 33.

III. ZAVER
Rada ve slozeni pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotfebitele se tudiz
vyzyva, aby potvrdila politickou dohodu na znéni rozhodnuti za G¢elem jeho pfijeti, po pravni
a lingvistické finalizaci, jako bodu ,,A* na nasledujicim zasedani Rady.
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PRILOHA

Navrh
ROZHODNUTI RADY

o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stati

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢l. 128 odst. 2

této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise',

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?®,

po konzultaci s Vyborem regiontl,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

DUk west.C o, s
P Uk vest.Co. s
PoURvest.Co, s
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vzhledem k témto divodim:

(1) Reforma Lisabonské strategie v roce 2005 pienesla diraz na rist a zaméstnanost. Hlavni
sméry politik zaméstnanosti Evropské strategie zaméstnanosti a Evropské hlavni sméry
hospodaiskych politik byly piijaty jako uceleny soubor®, diky némuz ma Evropska strategie
zaméstnanosti hlavni tlohu v plnéni cilii Lisabonské strategie tykajicich se zaméstnanosti

a trhu prace.

(2) Hodnoceni Narodnich programi reforem clenskych stati obsazené ve Vyro¢ni zprave
o pokroku, kterou sestavila Komise, a v navrhu Spolecné zpravy o zaméstnanosti ukazuje,

ze by Clenské staty mély usilovat o feseni téchto priorit:

— prilakani vétsiho mnozstvi lidi do zaméstnani a udrzeni téchto lidi v zaméstnani,

zvySeni nabidky prace a modernizace systému socialni ochrany,

—  zvySeni pfizptsobivosti pracovnikil a podniki a

— zvySeni investic do lidského kapitalu prosttednictvim lepsiho vzdé€lani a zlepSovani

dovednosti.

(3) S ohledem na posouzeni narodnich programi reforem Komisi a na zavéry Evropské rady, by
se méla pozornost zaméfit na ucinné a véasné provadeéni v souladu se zavéry Evropské rady,
¢imz by se rovnéz posilil socialni rozmér Lisabonské strategie. Zvlastni pozornost by se méla

vénovat dohodnutym cilim a referen¢nim urovnim.

Ut. vést. L 205, 6.8.2005, s. 21 (Hlavni sméry politiky zaméstnanosti) a s. 28 (Hlavni sméry
hospodaiské politiky).
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(4) Hlavni sméry zaméstnanosti plati po dobu tfi let a v mezidobi do konce roku 2010 je tieba

omezit jakékoliv jejich zmény na minimum.

(5) Clenské staty by mély zohlednit hlavni sméry zaméstnanosti p¥i vyuZivani finanénich

prostiedki z programti Spolecenstvi, zejména z Evropského socialniho fondu.

(6) Vzhledem k provéazanosti celého souboru hlavnich smért by clenské staty mély v plném

rozsahu provést Hlavni sméry hospodatskych politik,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Hlavni sméry politik zaméstnanosti pro ¢lenské staty, uvedené v piiloze, se timto piijimaji.

Clanek 2

Tyto hlavni sméry budou zohlednény v politikach zaméstnanosti jednotlivych ¢lenskych stati

a informace o téchto politikach budou podavany v Narodnich programech reforem.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je uréeno ¢lenskym statim.
V... dne...
za Radu
predseda nebo predsedkyné
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P¥iloha k PRILOZE

Hlavni sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych stati

Hlavni sméry politik zaméstnanosti tvoii soucast integrovanych hlavnich smért
na léta 2008 az 2010, které spocivaji na tfech pilifich: makroekonomickych politikach,
mikroekonomickych reformach a politikach zaméstnanosti. Tyto pilife spolecné piispivaji

k dosazeni cili udrzitelného ristu a zaméstnanosti a posiluji socialni soudrznost.

Clenské staty ve spolupréci se socialnimi partnery a piipadné dal§imi za¢astnénymi subjekty
provadéji politiky zamétené na dosazeni cilii a priorit pro dalsi ¢innost uvedenych nize, s cilem
podpofit v§em pfistupny trh prace prostfednictvim zvysené nabidky a kvality pracovnich mist

a vzdélangjsi a kvalifikovanéjsi pracovni sily. V souladu s Lisabonskou strategii a s prihlédnutim
ke spole¢nym socidlnim ciliim podporuji politiky zaméstnanosti ¢lenskych stati vyvazenym

zpusobem:

—  Plnou zaméstnanost: Dosazeni plné zaméstnanosti a snizeni nezaméstnanosti a neaktivity
zvysenim poptavky po pracovnich silach a jejich nabidky je zasadni pro udrzeni
hospodatského ristu a posileni socialni soudrznosti. Pro dosazeni téchto cilli je zasadni
integrovany pfistup flexikurity. Politiky flexikurity fesi soucasné pruznost trhii prace,
organizaci prace a pracovni vztahy, sladéni pracovniho a soukromého zivota a jistotu

zamestnani a socidlni zabezpeceni;
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— ZlepSeni kvality a produktivity prace: Usili o zvy$eni miry zaméstnanosti izce souvisi se
zvySovanim pftitazlivosti pracovnich mist, kvality prace, ristem produktivity prace;
s podstatnym snizenim segmentace, nerovnosti zen a muzi a chudoby v disledku
nedostatecného odménovani v zaméstnani. Je tieba plné vyuzit souvztaznosti mezi kvalitou

prace, produktivitou a zaméstnanosti;

—  Posilovani hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti: Je tieba jednoznacnych opatieni,
ktera posili socialni zaclenovani, budou bojovat proti chudob¢ — zejména détské chudobé —
predchazet vyclenovani z trhu prace, podpofi zapojovani znevyhodnénych osob do
zamestnani a snizi regionalni rozdily v zaméstnanosti, nezaméstnanosti a produktivité prace,
zejména v zaostavajicich regionech. Je zapotiebi posilit interakci s otevienou metodou

koordinace v socialni ochrané a socidlnim zaélenovani.

Pro dosazeni pokroku jsou nezbytné rovné pfilezitosti a potirani diskriminace. Zohlednéni rovnosti
pohlavi a podpora rovnosti zen a muzi by mély byt zajistény v ramci vSech opatfeni. Zvlastni
pozornost je také tieba vénovat podstatnému snizeni rozdilti mezi zenami a muzi na trhu prace

v souladu s evropskym paktem pro rovné postaveni zen a muzd. V ramci nového mezigenera¢niho
pristupu by se méla pozornost vénovat predevsim situaci mladych lidi, provadéni Evropského paktu
mladeze a podpote ptistupu k zaméestnani béhem celého pracovniho Zivota, rovnéz pokud jde

o star$i pracovniky. V souladu s vnitrostatnimi cili je tfeba také vénovat zvlastni pozornost
podstatnému snizeni rozdilli v zaméstnanosti znevyhodnénych osob, véetné osob se zdravotnim
postizenim, a rozdild mezi statnimi pfislusniky tfetich zemi a obcany Evropské unie. To pomiize

Clenskym statlim fesit problematiku demografického vyvoje.

Clenské staty by mély usilovat o aktivni za¢lenéni viech osob prostiednictvim podpory Gcasti

pracovni sily a bojovat s chudobou a vylouc¢enim skupin na okraji spole¢nosti.
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Pfi pfijimani opatfeni by Clenské staty mély zajistit dobré fizeni politik zaméstnanosti a socidlnich
politik a také zajistit, ze ptiznivy vyvoj v nékterych z oblasti hospodarstvi, prace a socialnich véci
bude vzdy podporovat vyvoj v ostatnich z téchto oblasti. Mély by zajistit obecnou spolupraci

na zménach, na nichz by se pIn¢ podilely parlamentni organy a zainteresované strany, a to

1 na regionalni a mistni irovni a Grovni organizaci obCanské spolecnosti. Klicovou ulohu by méli
hrét socialni partneti na evropské i vnitrostatni urovni. Cile a referen¢ni hodnoty stanovené

na urovni EU v ramci evropské strategie zaméstnanosti v souvislosti s hlavnimi sméry z roku 2003
by mély byt nadale sledovany pomoci ukazatelii a srovnavacich tabulek. Clenské staty se také
vyzyvaji ke stanoveni vlastnich zavazku a cilii, které by mély byt brany v ivahu spole¢né

s doporuéenimi pro jednotlivé zemé piijatymi na trovni EU. Clenské staty se dale vyzyvaji, aby

monitorovaly socialni dopady reforem.

Zajisténi dobrého fizeni rovnéz vyzaduje vétsi cinnost v pridélovani administrativnich a finan¢nich
zdroju. Prostfedky ze strukturalnich fondi, zejména Evropského socialniho fondu, by ¢lenské staty
po dohodé¢ s Komisi mély smétfovat na provadéni evropské strategie zaméstnanosti

a o uskutecnénych opatfenich by mély podavat zpravy. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana

posilovani institucionalni a administrativni kapacity v ¢lenskych statech.

Hlavni smér €. 17. Provadét politiky zaméstnanosti, jejichZ cilem je dosaZeni plné
zaméstnanosti, zlepSovani kvality a produktivity prace a posilovani socidlni a izemni

soudrznosti

Politiky by mély ptispét k tomu, aby celkova primérna mira zameéstnanosti v Evropské unii (EU)
do roku 2010 dosahla 70 %, z toho alespoii 60 % u Zen a 50 % u starSich pracovnikii (55 az 64 let),
a aby se snizila nezamé&stnanost a neaktivita. Clenské staty by mély zvazit stanoveni narodnich cilt

miry zaméstnanosti.
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Pti dosahovani téchto cili by se opatfeni méla zaméfit na nasledujici priority:

— prilakat vice lidi do zaméstnani a udrzet je v ném, zvysit nabidku pracovnich sil

a modernizovat systémy socialni ochrany;

— zlepsit adaptabilitu pracovnikti a podnik;

— zvysit investice do lidského kapitdlu prostiednictvim lepsiho vzdélavani a kvalifikace

1. Prilakat vice lidi do zaméstnani a udrZet je v ném, zvySit nabidku pracovnich sil

a modernizovat systémy socialni ochrany

ZvySovani irovn¢ zaméstnanosti predstavuje nejucinngjsi zptisob, jak dosahnout hospodatského
ristu a jak povzbudit hospodatstvi podporujici socialni zaclenéni a zaroven zajistit zichrannou sit’
pro ty, ktefi nejsou schopni pracovat. S ohledem na o¢ekavany pokles poctu obyvatel

v produktivnim veku je o to diilezitéjsi podporovat nabidku pracovnich sil, celozivotni ptistup

k praci a modernizaci systémi socialni ochrany k zajisténi jejich pfimétenosti, finan¢ni udrzitelnosti
a schopnosti reagovat na ménici se potteby spolecnosti. Zvlastni pozornost by se méla vénovat
tomu, aby zdsadnim zpisobem doslo k odstranéni pretrvavajicich rozdilti v zaméstnanosti zen

a muzl a rozdilli mezi pfijmy zen a muzi. Dtlezité jsou rovnéz dalsi zvySeni miry zaméstnanosti
starSich pracovnikii a mladych lidi v ramci nového mezigeneracniho ptistupu a podpora aktivniho
zaclenéni skupin, které jsou nejvice vylouceny z trhu prace. Dale je tieba zesilit Usili ke zlepSeni
situace mladych lidi na trhu prace a k podstatnému snizeni nezaméstnanosti mladych lidi, zejména

téch s nizkou kvalifikaci, jejiz mira ¢ini v praiméru dvojnasobek celkové miry nezaméstnanosti.
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Musi byt vytvofeny vhodné podminky, které umozni pokrok v oblasti zaméstnanosti, bez ohledu
na to, zda se jedna o vstup do prvniho zaméstnani, navrat do zaméstnani po urcitém preruseni Ci
ptéani prodlouzit si pracovni zivot. Dtlezitd je kvalita pracovniho mista v¢etné platu a socidlnich
davek, pracovni podminky, ptistup k celozivotnimu uceni a perspektiva profesniho postupu, jakoz
i podpora a podnéty plynouci ze systému socidlni ochrany. Pro zlepSeni celozivotniho pfistupu

k praci a podporu sladéni pracovniho a rodinného Zivota je nutné zajistit péci o déti. Zajisténi péce
pro alespon 90 % déti ve véku od 3 let az do doby zah4jeni Skolni dochazky a pro alesponi 33 % déti
mladsich 3 let véku do roku 2010 je vhodnym referenénim ukazatelem na celostatni urovni, je
ovSem rovnez nutné vyvinout zvlastni usili, pokud jde o vypotadani se s regionalnimi nerovnostmi
v ramci jednotlivych zemi. Ke zvySeni primérné miry zaméstnanosti rodict a zejména rodica-
samozivitell, ktefi vétSinou ¢eli zvysenému riziku chudoby, jsou nutna opatfeni na podporu rodin.
Zejména by cClenské staty mely zohlednit zvlastni potfeby rodic¢l-samozivitel a rodin s mnoha
détmi. Do roku 2010 by navic na urovni EU mélo dojit ke zvySeni skute¢né¢ho prumérného véku

odchodu z trhu prace o pét let oproti roku 2001.

Clenské staty by rovnéz mély zavést opatieni pro zlepseni ochrany zdravi (pfi praci) s cilem snizit
zatéz, kterou predstavuje nemocnost, zvysit produktivitu prace a prodlouzit pracovni zivot.
Provadéni Evropského paktu mladeze, Pakt pro rovnost Zen a muzii a Evropska aliance pro rodiny
by rovnéz méla ptispét k celozivotnimu pfistupu k praci, zejména usnadnéni prechodu ze
vzdélavaciho systému na trh prace. Mladym lidem s omezenymi pfilezitostmi by mély byt
prostfednictvim opatifeni vytvarenych s ohledem na jejich individudlni potieby poskytovany rovné

moznosti, pokud jde o socidlni a profesni zaclenéni.

Hlavni smér ¢. 18. Podporovat celoZivotni pristup k praci prostiednictvim:

- obnovené snahy o vybudovani profesni drahy u mladych lidi a o sniZeni nezaméstnanosti mladeze,

jak k tomu vyzyva Evropsky pakt mladeze,

- rozhodnych opatieni pro vétsi zapojeni Zen a snizeni rozdild v zaméstnanosti, nezaméstnanosti

a v platech Zzen a muzi,
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- lepsiho sladéni pracovniho a soukromého zivota a zajisténim ptistupnych a cenové dostupnych

zatizeni péCe o dité a jiné zavislé osoby,

- podpory aktivniho starnuti véetné ptiméfenych pracovnich podminek, lepsiho zdravotniho stavu
(v souvislosti se zaméstnanim) a odpovidajici motivace k praci a odrazovani od ptred¢asného

odchodu do dichodu,

- modernich systémil socialni ochrany véetné diichodovych systému a systémi zdravotni péce
zajiSténim jejich socidlni pfimétenosti, finanéni udrzitelnosti a schopnosti reagovat na ménici se
potieby tak, aby l1épe podporovaly zapojeni do trhu prace, setrvani v zaméstnani a prodluzovani

pracovniho zivota.

Viz téz integrovany hlavni smér ,,Zabezpecit hospodaiskou a finan¢ni udrzitelnost jako zéklad

pro zvySeni zaméstnanosti“ (€. 2).

Aktivni politiky zaclenéni mohou zvysit nabidku pracovni sily a posilit socialni soudrznost. Jsou

silnym prostiedkem podpory zaclenéni nejvice znevyhodnénych osob do spolecnosti a trhu prace.

Kazdé nezaméstnané osob¢ by mélo byt nabidnuto pracovni misto, uc¢ebni pomér, dopliujici
odborna ptiprava nebo jiné opatieni zaméstnanosti; v ptipadé mladych lidi, ktefi ukon¢ili skolni
dochazku, v nejpozdéji do ¢tyt mesicti do roku 2010 a v ptipadé dospélych v nejpozdé€ji do

dvandacti méesict. Déle je tfeba provadét politiky, které pfinesou aktivni opatieni na trhu prace pro
dlouhodobé nezaméstnané a zohledni limit, podle n€jz ma byt do roku 2010 zaclenéno do trhu prace
25 % dlouhodobé¢ nezaméstnanych. Pomoc by méla mit podobu odborné ptipravy, rekvalifikace,
praxe nebo jiného opatieni ke zvySeni zaméstnatelnosti, v kombinaci s pribéznou pomoci pfti
hledani mista. Ke zvySeni Gcasti na trhu prace a k boji se socidlnim vylouc¢enim je nezbytné zlepsit
ptistup k zaméstnani pro osoby hledajici zaméstnani, pfredchazet nezaméstnanosti a zajistit, aby

osoby, které se stanou nezaméstnanymi, byly nadéle tizce napojeny na trh prace a aby se zvySovaly
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moznosti jejich zaméstnatelnosti. Pro dosazeni téchto cildl je nutné odstranit ptekazky na trhu prace
poskytovanim pomoci pti u€¢inném hleddni zaméstnani, zptistupnénim odborné ptipravy a jinych
aktivnich opatfeni na trhu prace. Stejné dulezité je zajistit cenoveé dostupny piistup k zédkladnim
socialnim sluzbam, zajistit pfiméfenou trovent minimalnich zdroji pro vSechny ve spojeni se
zasadnou spravedlivého odménovani, aby se vyplatilo pracovat. Tento pfistup by mél soucasné
zajistit, aby se vS§em pracujicim vyplatilo pracovat, a také odbourat pasti nezaméstnanosti, chudoby

a neaktivity.

Zvlastni pozornost by se méla vénovat podpoie zacleiovani znevyhodnénych osob, véetné
pracovnikt s nizkou kvalifikaci, do trhu prace, a to jak prostfednictvim rozsifovani socialnich
sluzeb a socialniho hospodaistvi, tak rozvojem novych zdroji pracovnich mist v souladu

se spoleCenskymi potfebami. Obzvlasté dulezity je boj proti diskriminaci, podpora pfistupu

k zaméstnani pro osoby se zdravotnim postizenim a integrace ptist€hovalcti a mensin.

Hlavni smér €. 19. Zajistit inkluzivni trhy prace, zvySit pritazlivost prace a zajistit, aby se
osobam hledajicim zaméstnani, v€etné osob znevyhodnénych, a neaktivnim osobam vyplatilo

pracovat, prostiednictvim:

- aktivnich a preventivnich opatfeni na trhu prace vcetné v€asné identifikace potieb, pomoci
pii hledani zaméstnani, poradenstvi a odborné ptipravy jako soucasti individualnich akénich
plant, poskytovani nezbytnych socialnich sluzeb podporujicich integraci osob nejvice

vzdalenych od trhu prace a napomahajicich k odstranovani chudoby,

- pribézného vyhodnocovani pozitivnich i negativnich pobidek vyplyvajicich z danovych
systémi a systémi socialnich davek, véetné spravy a podminek pro vyplaceni socialnich
davek a vyrazného snizovani vysokych meznich sazeb skutecného zdanéni, a to zejména

pro osoby s nizkymi piijmy, pfi zajisténi pfimétené urovné socidlni ochrany,

- rozvoje novych zdrojl pracovnich mist v oblasti sluzeb pro jednotlivce i podniky, pfedevsim

na mistni Grovni.
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Aby si vice lidi mohlo najit lepsi zaméstnani, je tfeba rovnéz posilit infrastrukturu trhu prace

na urovni ¢lenskych statl i na urovni EU vcetné sit¢ EURES tak, aby bylo mozné 1épe predvidat

a fesit pripadné neshody mezi nabidkou a poptavkou. Zlepseni podminek pti prechodech mezi
pracovnimi misty a vstupu do zaméstnani je velmi dilezité a mély by byt podporovany politiky
zlepsujici mobilitu a sladéni na trhu prace. Osoby hledajici zaméstnani v rdmci EU by mély mit
moznost nahlizet do seznamti vSech volnych pracovnich mist inzerovanych prostfednictvim sluzeb
zaméstnanosti ¢lenskych statli. Mobilita pracovnikti v EU by méla byt plné zajisténa v rdmci Smluv.
Na vnitrostatnich trzich prace je rovnéz tfeba pln¢ zohlednit dalsi nabidku pracovni sily vyplyvajici

z imigrace statnich pfislusnik tfetich zemi.

Hlavni smér €. 20. ZlepSit prizptisobovani se potifebam trhu prace prostiednictvim:

- modernizace a posilovani instituci trhu prace, zejména sluzeb zaméstnanosti, s cilem zajistit
vEtsi transparentnost piilezitosti k zaméstnani a odborné piiprave na vnitrostatni a evropské
arovni,

- odstranéni piekézek mobility pracovniki uvnitt Evropy v ramci Smluv,

- lepsiho predvidani kvalifika¢nich pozadavkil, nedostatkl a prekazek na trhu prace,

- odpovidajiciho tizeni ekonomické migrace.
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2. Zlepsit adaptabilitu pracovniki a podniki

Evropa musi zlepsit svou schopnost predvidat, podnécovat a vstfebavat hospodaiské a socialni
zmény. To vyzaduje naklady na praci pfiznivé pro zaméstnanost, moderni formy organizace prace,
propagaci ,,dobfe odvedené prace™ a dobie fungujici trhy prace umoziujici kombinovani veétsi
pruznosti s jistotou zaméstnani v souladu s pottebami podnik a pracovnikii. To by téz mélo prispét
k predchazeni vzniku segmentace trhli prace a k omezeni nenahlaSené prace (viz rovnéz hlavni

sméry €. 18, 19, 20 a 23).

V dnesnim stale vice globalizovaném hospodatstvi, pro které je ptizna¢né otevirani trhli a neustalé
zavadéni novych technologii, jsou podniky i pracovnici konfrontovani s potebou a souc¢asné

s prilezitosti adaptace. Ackoli tento proces strukturdlnich zmén celkové prospiva ristu

a zamestnanosti, pfinasi téz transformace, které jsou pro nékteré pracovniky a podniky rusivé.
Podniky musi byt pruznéjsi, aby dokazaly reagovat na ndhlé zmény v poptavce, prizptisobit se

novym technologiim a neustale inovovat a zlistavat tak konkurenceschopné.

Musi také reagovat na zvysSujici se pozadavky na kvalitu zaméstnani, coz souvisi s osobnimi
preferencemi pracovnikll a se zménami, kterymi prochazi rodina, a budou se muset vyrovnat se
starnouci pracovni silou a menSim poctem mladych novée nastupujicich pracovnikt. Pro pracovniky
je pracovni kariéra stale slozitéjsi, protoze béhem svého Zivota musi uspésné zvladnout zvysujici se
pocet zmén a protoze pracovni schémata jsou stale riznorod¢€jsi a nepravidelngjsi. S ohledem na
rychle se ménici hospodarstvi musi pracovnici dostat ptilezitost k celozivotnimu uceni, aby se
mohli vyrovnat s novymi zpisoby prace, véetné vétsiho vyuzivani informacnich a komunikaénich
technologii (ICT). Zmény profesniho postaveni a s tim souvisejici rizika doCasné ztraty ptijmu by

mély byt 1épe feSeny prostiednictvim zajisténi vhodné modernizované socialni ochrany.

Pro uspésné zvladnuti téchto vyzev je zapotiebi integrovany piistup flexikurity. Flexikurita zahrnuje
flexibilni a spolehliva smluvni ujednani, komplexni strategie celozivotniho uceni, ucinné aktivni

politiky na trhu prace a moderni, pfimétené a udrzitelné systémy socialni ochrany.
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Clenské staty by mély realizovat své vlastni feSeni v oblasti flexikurity zaloZena na spoleénych

zasadach ptijatych Radou. Tyto zasady slouzi jako uzite¢na zékladna pro reformy a poskytuji ramce

pro moznosti vnitrostatni politiky a specifickych vnitrostatnich ujednani v oblasti flexikurity.
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Aby se maximalizovala tvorba pracovnich mist, zachovala konkurenceschopnost a ptispélo

k obecnému ekonomickému ramci, mél by byt celkovy vyvoj mezd v souladu s rastem produktivity
béhem daného ekonomického cyklu a mél by odrazet situaci na trhu prace. Mély by byt zasadnim
zptisobem omezeny rozdily mezi piijmy Zzen a muzd. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana
vysvétleni divoda nizké urovné mezd v profesich a odvétvich, jimz tradi¢n€ vévodi Zeny, a jejich
feSeni. Pro usnadnéni tvorby pracovnich ptilezitosti mize téz byt tfeba usilovat o snizeni
nemzdovych nakladl prace a o prezkoumani daniového zatizeni, a to predevsim pro zaméstnani

s nizkou mzdou.

Hlavni smér €. 22. Zajistit vyvoj nakladi na pracovni silu a metody stanovovani mezd

podporujici zaméstnanost:

- podporovanim socialnich partnerti v oblastech jejich plisobnosti v tom, aby stanovili takovy
ramec pro vyjednavani mezd, ktery bude odrazet problémy v oblasti produktivity a trhu prace

na vsech pfislusnych trovnich, a vyhnuli se platovym rozdilim mezi zenami a muZi,

- posuzovanim vlivu nemzdovych nakladi prace na zaméstnanost, a podle potieby ipravou
jejich struktury a urovné, predevsim s cilem snizit dafiové zatizeni pracovniki s nizkou

mzdou.

Viz téz integrovany hlavni smér ,,Zajistit, aby vyvoj mezd piispival k makroekonomické stabilite

a rustu (¢. 4).
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3. Zvysit investice do lidského kapitalu prostfednictvim lepsSiho vzdélavani a kvalifikace

Evropa potiebuje vice a ucelnéji investovat do lidského kapitalu. Ptili§ mnoha lidem se nedafi
vstoupit na trh prace a udrzet se na ném z divodu nedostate¢né kvalifikace nebo v disledku
nesouladu kvalifikace s pozadavky na dané misto. Aby EU podpofila ptistup k praci pro zeny

a muze vSech vékovych kategorii a zvysila troven produktivity, miru inovaci a kvalitu prace, musi

vice a efektivnéji investovat do lidského kapitalu a celozivotniho uceni.

Hospodafstvi zalozena na znalostech a sluzbach vyzaduji jiné kvalifikace nez tradi¢ni primyslova
odvétvi: kvalifikace, které je neustale tieba pfizpisobovat technologickym zméndm a inovacim.
Pracovnici, ktefi si chtéji svou praci udrzet a profesné se rozvijet, musi své schopnosti pravidelné
vylepSovat a ziskavat nové. Produktivita podnikii zavisi na utvafeni a udrzovani pracovni sily, ktera
se dokaze prizptisobovat zménam. V1ady musi v souladu s Evropskym paktem mladeze zajistit
zvySovani urovné dosazeného vzdélani a dbat na to, aby mladi lidé ziskali nezbytné schopnosti.
Aby se zlepsily vyhlidky mladych lidi na uplatnéni na trhu prace, mélo by byt cilem EU snizeni
primérného podilu lidi pred¢asné opoustéjicich Skolu pod 10 %; a aby do roku 2010 alesponi

85 % mladych lidi ve véku 22 let mélo ukoncené vyssi stiedni vzdélani, Cilem politik by dale mélo
byt zvyseni primérné urovné tcasti na celozivotnim vzdélavani v EU na nejméné 12,5 % u dosp¢lé
praceschopné populace (vékova kategorie 25 az 64 let). Na rozvoji a podporovani opravdové
kultury celozivotniho uceni od nejutlejsiho véku by se mély podilet vSechny zainteresované strany.
Aby se dosahlo vyznamného zvyseni vetejnych i soukromych investic do lidskych zdroji

v pfepoctu na obyvatele a zajistila se kvalita a i¢innost téchto investic, musi se na nakladech

a odpovédnostech spravedlivé a transparentné podilet viechny zac¢astnéné strany. Clenské staty by
m¢ély pro ucely investic do vzdélavani a odborné ptipravy lépe vyuzivat strukturalni fondy

a Evropskou investi¢ni banku. Pro splnéni téchto cilti musi ¢lenské staty realizovat jasné a ucelené

strategie celozivotniho vzdélavani, ke kterym se zavazaly.
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Hlavni smér €. 23. ZvySit a zkvalitnit investice do lidského kapitalu prostiednictvim:

- inkluzivnich politik vzdélavani a odborné ptipravy a opatieni pro vyrazné usnadnéni piistupu
k pocatec¢ni odborné ptipravé, sttednimu a vyssimu vzdélani véetné uénovského vzdélavani

a odborné ptipravy pro podnikani,

- vyznamného snizeni po¢tu mladych lidi, ktefi pfedcasné opoustéji skolu,

- strategie uc¢inného celozivotni uceni pro vSechny osoby ve skolach, podnicich, organech
vetejné moci a domacnostech v souladu s evropskymi dohodami véetné ptimétenych pobidek
a mechanismu sdileni nakladd, a to s ohledem na podporu ucasti na neptetrzitém celozivotnim
vzdelavani a praktické odborné ptiprave, predevsim pro pracovniky s nizkou kvalifikaci a pro

pracovniky starSiho véku.

Viz téz integrovany hlavni smér ,,Zvysit a zlepsit investice do vyzkumu a vyvoje, zejména ze strany

soukromého sektoru® (€. 7).

Nestaci jen stanovit ambicidzni cile a zvysit Groven investic vSech zi¢astnénych stran. Aby se
zajistilo, Ze nabidka bude v praxi pokryvat poptavku, musi byt systémy celoZivotniho uceni cenové
dostupné, piistupné a musi odpovidat ménicim se pottebam. Systémy vzdélavani a odborné
ptipravy musi byt zdokonaleny a jejich kapacita posilena tak, aby spliiovaly pozadavky trhu prace,
odpovidaly potfebam hospodaistvi a spolecnosti zalozené na znalostech a aby se zlepsila jejich
efektivita, vysoka kvalita a rovny ptistup. Snadno pfistupny, vSeobecny a integrovany systém
celozivotniho profesniho poradenstvi by mél zvysit pristup jednotliveil ke vzdélani a odborné
ptipravé a soucasné zajistit, aby nabidka v oblasti vzdélani a odborné ptipravy vice odpovidala
kvalifikaénim pozadavkim. Ke zlepSeni pfistupu k uceni a k jeho lepSimu ptizptisobeni potiebam

zamestnavateld a zaméstnanct I1ze vyuzit informacni a komunikac¢ni technologie.
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K zajisténi vEétsi pristupnosti pracovnich ptilezitosti v celé EU je nutnd vétsi mobilita pro pracovni

i studijni acely. Mély byt odstranény zbyvajici prekdzky mobility na evropském trhu prace, zejména
prekazky tykajici se uznavani, transparentnosti a vyuzivani kvalifikaci a vysledkti odborné ptipravy,
predevsim tim, Ze bude zaveden evropsky ramec kvalifikaci prostfednictvim navéazani vnitrostatnich
systémi kvalifikaci na tento rdmec do roku 2010 a ptipadné vytvorenim narodnich ramct
kvalifikaci. Pro podporu reforem vnitrostatnich systému vzdélavani a odborné ptipravy bude
dilezité vyuzit schvalenych evropskych nastrojii a odkaz, jak bylo stanoveno v pracovnim

programu Vzdélavani a odborna ptiprava 2010.

Hlavni smér €. 24. Prizpusobit systémy vzdélavani a odborné pripravy novym kvalifika¢nim

pozadavkim prostiednictvim:

- zvySovani a zajistovani standarda ptitazlivosti, otevienosti a kvality vzdélavani a odborné
pripravy, rozsifovani nabidky pfilezitosti vzdélavani a odborné ptipravy, zajistovani pruznych

ucebnich plant a rozsifovani moznosti mobility studentli a uchazect o odborné vzdélani,

- usnadnéni a diverzifikace pfistupu vSech ke vzdélavani a odborné ptiprave a ke znalostem
pomoci organizace pracovni doby, sluzeb podpory rodiny, poradenstvi pro volbu povolani

a pfipadné novych forem sdileni nakladd,

- reakce na nové profesni potteby, klicovych schopnosti a budoucich kvalifika¢nich pozadavka
prostiednictvim zlepSeni definovani a transparentnosti kvalifikaci, jejich a¢inného uznavani

a potvrzenim neformalniho a informalniho uceni.
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Piehled cili a referen¢nich urovni stanovenych v ramci evropské strategie zaméstnanosti

V ramci evropské strategie zamestnanosti byly dohodnuty tyto cile a referencni urovné:

- aby kazdé nezaméstnané osob¢ bylo nabidnuto pracovni misto, u¢ebni pomér, dopliujici
odborna ptiprava nebo jiné opatieni zaméstnanosti; v ptipadé mladych lidi, ktefi ukoncili
Skolni dochéazku, v nejpozdéji do ¢tyt mesict do roku 2010 a v piipadé dospélych nejpozdéji

do dvanacti mésicu;

- aby se do roku 2010 25 % dlouhodobé nezaméstnanych zapojilo do aktivnich opatfeni
ve formé odborné ptipravy, rekvalifikace, pracovni praxe nebo jiného opatteni tykajiciho se

zamgéstnatelnosti s cilem dosahnout priiméru tfi nejvyspélejsich clenskych statu;

- aby osoby hledajici zaméstnani v rdmci EU mély moznost nahlizet do seznamt vSech volnych

pracovnich mist inzerovanych prosttednictvim sluzeb zaméstnanosti ¢lenskych stata;

- aby do roku 2010 doslo na trovni EU ke zvyseni skute¢ného primérného véku odchodu

z trhu prace o pét let oproti roku 2001;

- aby do roku 2010 byla zajisténa péce pro alespon 90 % déti ve véku od 3 let az do doby

zahdjeni Skolni dochazky a pro alespoii 33 % déti mladsich 3 let veku;

- aby prumérnéd mira poc¢tu mladych lidi, kteti pfedcasné¢ ukoncuji Skolni dochazku,

neptesahovala v EU 10 %;

- aby do roku 2010 alespon 85 % mladych lidi v EU ve véku 22 let mélo ukoncené vyssi sttedni

vzdélani;

- aby prumérnd mira ucasti na celozivotnim uceni v EU dosahla alespon 12,5 % u obyvatelstva

v produktivnim véku (vé€kova skupina 25 az 64 let).
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