’RADA Brusel 29. kvétna 2008
EVROPSKE UNIE

9670/08
ADD 1
SOC 298
DODATEK K POZNAMCE
Odesilatel: Vybor stalych zastupct (Cast I)
Piijemce: Rada ve sloZeni pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele

C. predchoziho
dokumentu: 9057/08 SOC 262 ADD 1
Predmét: Prezkum provadéni Pekingské akcni platformy ¢lenskymi staty a organy EU
- Zeny v politickém rozhodovacim procesu
= navrh zavéri Rady

Delegace naleznou v piiloze zpravu o pfezkumu, kterou vypracovalo slovinské predsednictvi

a ktera se tyka ukazateldl v oblasti ,,Zeny v politickém rozhodovacim procesu® ptijatych Radou

béhem finského piedsednictvi v roce 1999, V navaznosti na zasedani Vyboru stalych zastupcii

konané dne 20. kvétna 2008 bylo znéni upraveno o drobné redakéni zmény.

! Viz dokument 11862/99.
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PRILOHA

Pfrezkum provadéni Pekingské akcni platformy ¢lenskymi staty a organy EU

ZENY V POLITICKEM ROZHODOVACIM PROCESU

Zprava o pirezkumu vypracovana slovinskym predsednictvim

| Uvod

Postaveni zen v politickém rozhodovacim procesu je predmétem trvalého zajmu EU, zejména od
roku 1995, kdy se v Pekingu konala ¢tvrta Svétova konference OSN o Zenach. Ro¢ni zpravy

o ptfezkumu provadéni Pekingské akéni platformy piedlozily ¢lenské staty v roce 1996, 1997

a 1998. V roce 1998 bylo rozhodnuto o vytvoteni jednoduchého souboru ukazatell a kritérii

v kritické oblasti ,,zeny v rozhodovacim procesu®. Ukazatele byly vypracovany béhem finského
predsednictvi v roce 1999 a Rada pitijala soubor zavéri o prezkumu provadéni Pekingské akéni

platformy clenskymi staty a evropskymi organy.

Béhem slovinského ptredsednictvi bylo monitorovani této oblasti provedeno na zakladé deviti
ukazateli vypracovanych finskymi odborniky v roce 1999. Monitorovaci zprava z roku 2007 je
dal$im dokumentem zabyvajicim se otazkou zen v rozhodovacim procesu, jezZ souvisi se
strategickymi cili obsazenymi v ¢asti G Pekingské akéni platformy nazvané Zeny u moci

a v procesu rozhodovani.

Slovinsko shromézdilo udaje o vSech (deviti) ukazatelich a pfislusné vysledky jsou uvedeny

v této zprave pro informaci a dal$i srovnani. Tato zprava Cerpa zejména z ,,databaze

Evropské komise tykajici se Zen a muzi v rozhodovacim procesu® (idaje shromazdéné mezi

1. srpnem a 31. fijnem 2007) a z dotazniku ptipraveného slovinskym piedsednictvim (s vyuzitim
finského dotazniku z roku 1999). Udaje tykajici se ukazatelti 1, 5, 6, 7, 8 a 9 byly aktualizovany (od
doby finské zpravy a Syrakuské zpravy), zejména na zékladé idaji pochazejicich z ,,databaze

o Zenach v rozhodovacim procesu®. Udaje tykajici se ukazatelti 2, 3 a 4 jsou zaloZeny na tdajich,

které ¢lenské staty uvedly v dotazniku v listopadu a prosinci roku 2007.
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Devét ukazatelll ndm umoziuje posoudit, jak jsme daleko od splnéni cild stanovenych vladami
v ramci svych vnitrostatnich i mezinarodnich zavazki, a zhodnotit pokrok, jehoz bylo dosazeno
v oblasti postaveni zen v rozhodovacim procesu ve vSech 27 ¢lenskych statech.

Monitorovaci zprava je zalozena na téchto deviti ukazatelich:

1. podil Zen v jednokomorovych narodnich/federalnich parlamentech nebo v dolnich

snémovnach narodnich/federalnich parlamentd ¢lenskych stati a v Evropském parlamentu;

2. podil Zen v regionalnich parlamentech ¢lenskych statt (v pfislusnych ptipadech);

3. podil Zen v mistnich zastupitelstvech v ¢lenskych statech;

4.  politiky na podporu vyvazeného zastoupeni v politickych volbach;

5. podil Zen mezi ¢leny narodnich/federalnich vlad a podil Zen mezi ¢leny Evropské komise;

6.  pocet Zen a muzli mezi ministry / juniornimi ministry narodnich/federalnich vlad clenskych

statli v ramci jednotlivych oblasti ¢innosti (ufadt/ministerstev);

7. podil Zen mezi nejvyse postavenymi ufedniky;

8. nejvyse postavené Ufednice a oblasti ¢innosti, v nichz ptisobi;

9.  podil Zen mezi ¢leny nejvyssich soudt ¢lenskych stati a podil Zen mezi Cleny

Evropského soudniho dvora a Soudu prvniho stupné.
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II.  Sledovani politickych zavazki v oblasti ucasti Zen v politickém rozhodovacim procesu

Pfi jednani o postaveni Zen v urcité zemi nebo v Evropské unii je ucast Zen v rozhodovacim procesu
jednim z vyznamnych faktorii. Oblast politického rozhodovani je obzvlaste dtlezitd, nebot’ politika
je velmi dalezitym aspektem bézného Zivota kazdého obcana — ovliviluje vSechny oblasti naSeho
kazdodenniho zivota. Politika je o naSem spole¢ném dobru a je velmi dulezité si uvédomovat, ze
my vSichni se musime podilet na ,,vytvareni* obecného blaha, chceme-li nalézt ta nejlepsi feseni
pro vétsinu obcanti bez ohledu na jejich narodnost, nabozenské vyznani, rasu, pohlavi nebo jiné
osobni charakteristiky. Zda se, Ze zeny v mnoha zemich stale jesté¢ nedosahly takové tirovné ucasti,
pritomnosti ¢i zastoupeni, aby jejich hlas byl patfi¢né silny. Zda se, Ze stale existuji situace, kdy
zeny jsou vysoce vzdélanymi, pln€ zaméstnanymi a vetejné zndmymi osobami, avSak jsou jen ve
velmi malé mife zastoupeny v politickych organech s rozhodovacimi pravomocemi. Divody

v jednotlivych zemich jsou rizné: mohou zde byt kulturni, ndbozenské, spolecenské/ekonomické
nebo politické prekazky, které brani SirSimu zapojeni zen do politiky. Kazda zem¢ musi provést
vlastni analyzu své konkrétni situace a stanovit postup (aktéry, politiky, opatfeni atd.), jak v této
oblasti dosdhnout skutecné rovnosti zen a muzi. A jak uvadi Syrakuska zprava, jesté je tieba
vykonat mnoho prace, aby bylo zajisténo vyvazené zastoupeni zen a muzi v politickém

rozhodovacim procesu.

vvvvv

pokroku v této oblasti u¢inila Rada Evropské unie fadu zévazkd:

- ptipomnéla zavazek ¢lenskych statti dosdhnout rovného podilu Zen a muz na moci
a rozhodovani na vSech urovnich, jak je uvedeno v Pekingské akcni platformé, a vybidla

Clenské staty k piijeti nezbytnych opatieni;

- naléhavé vyzvala vlady a vybidla politické strany a socialni partnery, aby pfijali dalsi aktivni

opatieni a strategie k dosaZeni cile, jimz je rovna ucast;

- vybidla ¢lenské staty, aby zvazily prezkum svych vnitrostatnich systémii shromazd’ovani
udaju s cilem umoznit, aby byly kazdoro¢né k dispozici pravidelné statistiky tykajici se

navrzenych deviti ukazateld.
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Za ucelem zjisténi, k jakym zméndm doslo od vypracovani finské zpravy v roce 1999, pouziva
slovinska zprava udaje vyplyvajici z priibézné¢ho prezkumu procesu, ktery byl proveden béhem
italského predsednictvi a jehoz vysledky byly predlozeny na konferenci v roce 2003

v tzv. Syrakuské zprave. Syrakuska zprava obsahovala tyto hlavni zavéry:

- pocet poslankyn v narodnich parlamentech vzrostl, ale v 7 z 15 ¢lenskych statd je mezi

poslanci parlamentu stale méné nez 20 % zen;

- zastoupeni zen v regiondlnich parlamentech se t¢éméf nezmeénilo, at’ jiz jde o zemé s ,,vysokym
zastoupenim* nebo ,,nizkym zastoupenim®. Existovalo n¢kolik zajimavych vyjimek, kdy se

zastoupeni zvysilo z 10 % na téméf 30 %;

- n¢kolik zemi ptijalo pravni predpisy v oblasti rovného zastoupeni na regionalni/celostatni
urovni nebo na evropské urovni. Nékteré zemé uvedly, Ze pouzivani kvot politickymi
stranami napomohlo ke zvySeni poctu zen mezi poslanci narodnich nebo regionélnich

parlamentt;

- doslo k mirné zméné, pokud jde o oblasti politiky, v nichz byly do ministerskych funkci
jmenovany Zeny. Zeny ve vétsi mife zaujimaly funkce ministryit mimo socialné-kulturni

oblast, naptiklad v hospodatské oblasti a v oblasti infrastruktury.

V letech 2004 a 2007 ptistoupily k Evropské unii nové ¢lenské staty, takze Evropskou unii nyni
tvofi 27 zemi. Cilem této zpravy je ukazat, jak toto rozsifeni ovlivnilo postaveni Zen
v rozhodovacim procesu celkové a jaka je situace v jednotlivych ¢lenskych statech, a to s odkazem

na devét ukazatell a pokrok, jehoz bylo u kazdého z nich dosazeno.

Vysledek naseho pirezkumu daného procesu neni jednozna¢ny. V mnoha smérech doslo ke zménam
a je obtizné jednoznaéné fict, zda k lep§imu, nebo hor§imu. V porovnani s rokem 2003 je naptiklad
mnohem vice Clenskych statl, v nichz je v narodnich parlamentech zastoupeno méné nez 20 % Zen
(z jedenécti zemi patii pouze tii ke ,,starym* ¢lendim); na druhé strané se ke Svédsku, které je zemi

s absolutné nejvétsim zastoupenim zen (47 %), nyni ptipojilo Finsko s 42 %, a velky skok ucinilo

Spanélsko s 36 %, coZ piedstavuje nariist o témét 8 procentnich bod.
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Rovnéz se postupné zlepsuje postaveni zen v narodnich vladach; pocet vlad s vice nez 40 %
poslankyii se zvysil z jedné (Svédsko) v letech 1994/1995 na dvé (Svédsko a Finsko) v roce 1999,
na tfi v roce 2003 (Svédsko, Finsko a Némecko) a na étyii v roce 2007 (Finsko, Svédsko,
Nizozemsko a Rakousko). Nejlépe je na tom Finsko, kde 60 % vSech ministerskych funkci zastavaji
zeny. K postupnému zlepseni dochézi rovnéz v ptipadé Evropské komise, kde pocet komisatrek

vzrostl ze dvou v letech 1993/1994 na osm v roce 2007.

Vice zemi ma nyni uréita pravidla nebo politiky, jejichz ucelem je podpofit vyvazené zastoupeni
zen a muzu v politickém rozhodovacim procesu. Zpravy nekterych ¢lenskych stati ukazuji, ze

k dosazeni lepsiho zastoupeni Zen ve volenych parlamentech mohou pfispét zvlastni pravni predpisy
tykajici se vyvazeného zastoupeni zen a muzi v rozhodovacim procesu. K tomu doslo napiiklad

v Belgii, kde po pfijeti povinnych kvot pro mistni volby vzrostl podil Zen na vice nez 30 %. Na
druhé stran¢ Ize vyvazeného zastoupeni v politickém rozhodovacim procesu dosahnout i bez
zvlastnich pravnich predpisti prostfednictvim rtiznych politik (smérnych Cisel, seznamt s vyhradné

zenskymi kandidatkami, kvét pro jmenované funkce atd.).

Obecné se zda, ze ucinné mohou byt nejriznéjsi druhy pozitivnich opatieni, strategii a mechanismtl.
Rozhodnuti o tom, jaké opatieni budou ucinna v konkrétni politické situaci, musi ucinit jednotlivé

zemé a jejich vedouci piedstavitelé.

III. Analyza ukazateli

UKAZATEL I: Podil Zen v jednokomorovych narodnich/federilnich parlamentech nebo
v dolnich snémovnach narodnich/federalnich parlamenti ¢lenskych stati

a v Evropském parlamentu

Udaje z roku 1999 ukazuji, Ze kritického podilu 30 % Zen v parlamentu dosahlo pét zemi: Svédsko,
Dansko, Finsko, Nizozemsko a Némecko. V roce 2003 dosahlo vice nez 30% podilu zen
sedm zemi, tj. Rakousko, Némecko, Belgie, Nizozemsko, Finsko, Dansko a Svédsko. To naznacuje

mirny pokrok.
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Statistické udaje z roku 2007 ukazuji, Ze nejvyssi podil poslankyi je ve Svédsku (47 %) a Finsku
(42 %), za nimiz nasleduje Nizozemsko (39 %), Dansko (39 %), Spanélsko (36 %), Belgie (35 %),
Rakousko (32 %) a Némecko (32 %). Kritického podilu 30 % zen dosdhlo osm zemi, coz

v porovnani s udaji za rok 2003 neznamena zadné vyrazné zlepseni, zejména s ohledem na
skute¢nost, ze v roce 2004 pristoupilo k Evropské unii deset novych zemi, k nimz v roce 2007
pribyly dalsi dv€. V roce 2003 bylo ve skupiné s vice nez 20 %, avSak mén¢ nez 30 % Zen pouze
Spanélsko, ale v roce 2007 se v této kategorii nachazi sedm zemi, z nichz &tyfi jsou nové &lenské
staty (Litva, Bulharsko, Estonsko a Polsko). Mén¢ nez 20 %, avSak vice nez 10 % poslankyin ma 11
zemi: Lotysko, Slovensko, Francie, Italie, Recko, Ceska republika, Kypr, Irsko, Slovinsko,

Mad’arsko a Rumunsko. Jedinou zemi, kde je méné nez 10 % poslankyn, je Malta (9 %).

Mezi novymi ¢lenskymi staty, které pristoupily k EU v letech 2004 a 2007, maji nejvyssi podil
poslankyn Litva (24 %) a Bulharsko (22 %), za nimiz tésn¢ nasleduje Estonsko (21 %)
a Polsko (20 %).

V jednotlivych obdobich, kdy byly udaje shromazd’ovany, se situace v nékterych zemich
vyvazenym zptisobem zlepSovala, napiiklad v Portugalsku (17,4 %’ v roce 1999,

19,6 % v roce 2003 a 21 %2 v roce 2005), ve Spanélsku (22 % v roce 1999, 28,2 % v roce 2003
a 36 % v roce 2007) a v Lucembursku (16,7 % v roce 1999 a 23,33 % v roce 2007).

Udaje poskytnuté ¢lenskym statem, leden 2008.
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Tabulka I/1: Skupina ¢lenskych stati s vy$§im/niZ§im zastoupenim Zen v jednokomorovych
narodnich /federalnich parlamentech nebo v dolnich snémovnach

narodnich/federalnich parlamenta v obdobi let 1992-95, 1999, 2003 a 2007

Kategorie / Rok | 1992-1995 1999 2003 2007
vice nez 40 % Svédsko Svédsko 42,7 % Svédsko 45 % Svédsko 47 %
Finsko 42 %
vice nez 30 % Dansko Dansko 37,4 % Dansko 38 % Nizozemsko 39 %
Finsko Finsko 37 % Finsko 37 % Dansko 39 %
Nizozemsko Nizozemsko 36 % Nizozemsko 35 % Spanélsko 36 %
Némecko 30,9 % Belgie 33,9 % Belgie 35 %
Némecko 32,3 % Rakousko 32 %
Rakousko 32 % Evropsky parlament
31 %
Némecko 32 %
vice nez 20 % Némecko Rakousko 27,9 % Spanélsko 28,2 % Litva 24 %
Rakousko Belgie 23,3 % Lucembursko 23,33 %
Spanélsko Spanélsko 22 % Bulharsko 22 %
Lucembursko Estonsko 21 %
Portugalsko 21 %
Polsko 20 %
Spojené kralovstvi
20 %
méné nez 20 % Italie Spojené kralovstvi Portugalsko 19,6 % | Lotyssko 19 %
Irsko 18,4 % Spojené kralovstvi Slovensko 19 %
Portugalsko Lucembursko 16,7 % | 18 % Francie 18 %
Belgie Portugalsko 17,4 %* | Kypr 16,1 %’ Italie 17 %
Spojen¢ kralovstvi | Irsko 12 % Irsko 13,2 % Recko 16 %
Italie 11,1 % Francie 12,3 % Ceska republika 15 %
Francie 10,9 % Kypr 14 %
Irsko 13 %
Slovinsko 12 %
Mad’arsko 11 %
Rumunsko 11 %
méné nez 10 % Recko Recko 6,6 % Italie 9,6 % Malta 9 %
Francie Kypr 5,35 %’ Recko 9 %
Kypr 5,35 %’

Zdroj udaji za obdobi let 1992-1995 a za rok 1999:
Zprava predsednictvi na téma ,,Zeny v rozhodovacim procesu “ v ¢lenskych statech a v evropskych organech

(11829/99), 1999.

Zdroj udajt za rok 2003:

Zeny v rozhodovacim procesu, konference, Syrakusy 12. zaii 2003. Aktualizované vybrané ukazatele tykajici se zen
v politickém rozhodovacim procesu, 2003.

Zdroj udajt za rok 2007:

Evropska komise, Generalni feditelstvi pro zaméstnanost a socialni véci (DG EMPL), databaze tykajici se zen a muzi
v rozhodovacim procesu, 2007.

Zastoupeni zen v Evropském parlamentu rostlo mirng, avsak trvale, a to z 27,5 % v roce 1999

na 29,7 % v obdobi let 1999-2004 a na 31 % v roce 2007.

[:Jdaje poskytnuté ¢lenskym statem, leden 2008.
Udaje za rok 2005.
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Tabulka 1/2: Podil Zen v Evropském parlamentu

Rok 1996 1999-2004 2007
Evropsky parlament 27,5% 29,7 % 31 %

Zdroj: Evropska komise, Generalni feditelstvi pro zaméstnanost a socialni véci (DG EMPL), databaze tykajici se zen

a muzd v rozhodovacim procesu, 2007.

UKAZATEL II: Podil Zen v regionalnich parlamentech ¢lenskych stata
(v prislusnych pripadech)

Bylo stanoveno, ze jednotkou, ktera je v politicko-administrativni hierarchii o jeden stupei nize,
nez je federalni nebo narodni troven, a ktera ma svij vlastni voleny parlament (regionalni nebo
oblastni parlament / shromazdéni), je region. Takova regionalni uroven neexistuje ve vsech

Clenskych statech.

Pted rokem 2004 pouze devét Clenskych stath (Svédsko, Némecko, Dansko, Rakousko, Francie,
Spanélsko, Belgie, Italie a Portugalsko) mélo regionalni parlamenty, do nichZ jsou poslanci
voleni ptimo. Nejvyssi podil poslankyni v regionalnich parlamentech v letech 1999 a 2003 byl ve
Svédsku (vice nez 40 %). Podle tabulky II/1 bylo vyznamného pokroku dosaZeno ve Francii

(z 27,5 % v roce 19982, 47.4 % v roce 2003 na 49 % v roce 2006

a 48 % v roce 2007), v Rakousku (z 24,3 % v roce 1999 na 34 % v roce 2003, 30 % v roce 2006
a 31,6 % v roce 2007) a ve gpanélsku (z 19,8 % v roce 1999, 31,5 % v roce 2003

na 39 % v roce 2006 a 40 % v roce 2007).

Na druhé strané v Italii poklesl podil poslankyn v regionélnich parlamentech z 11,7 % v roce 1999

na 8,7 % v roce 2003 a opét stoupl na 12 % v roce 2006 a 13 % v roce 2007.

V roce 2006 byly k dispozici oficidlni udaje tykajici se regionalnich parlamentti v Rakousku, Belgii,
Ceské republice, Némecku, Recku, gpanélsku, Finsku, Francii, Mad’arsku, Italii, Polsku,

Portugalsku, Svédsku, Slovensku, Nizozemsku a Spojeném kralovstvi®.

[:Jdaje poskytnuté ¢lenskym statem, leden 2008.
Udaje za rok 2006 shromazdéné Evropskou komisi, Generalnim feditelstvim pro
zamestnanost a socialni véci (DG EMPL).
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Mezi novymi ¢lenskymi staty, které ptistoupily k EU v roce 2004 nebo pozdéji, byl nejvétsi podil
7en v regionalnich parlamentech v roce 2006 v Polsku (17 %) a v Ceské republice (15 %).

V roce 2007 byl nejvyssi podil Zen v regionalnich parlamentech ve Francii (48 %),

ve Svédsku (47,6 %) a ve Spanélsku (40 %). V novych &lenskych statech byly Zeny nejpoéetngjsi
v regionalnich parlamentech na Slovensku (19,1 %), v Polsku (17 %), Ceské republice (16 %)

a Rumunsku (15,7 %). Na Kypru, v Estonsku, LotySsku, Litvé a ve Slovinsku regionalni tiroven

neexistuje.

Je obtizné provést zcela spolehlivy vyklad tohoto ukazatele, nebot’ ne v§echny clenské staty
odevzdaly vyplnény dotaznik. Nékteré udaje byly ziskany prostrednictvim dotazniku a nékteré
tidaje byly nalezeny na oficialnich webovych strankach Evropské komise. Udaje proto nejsou uplné
a zavery lze Cinit pouze na zaklad¢ obdrzenych informaci. Nicméné¢ je ziejmé, ze béhem uvedeného
obdobi byl nejvyssi podil zen v regionalnich parlamentech ve skandinavskych zemich. Jak jiz bylo
zminéno, idaje ukazuji, ze Francie, Rakousko a Spanélsko uéinily mimotadny pokrok. Nelze
opomenout nékteré z novych ¢lenskych stati: v Polsku, Ceské republice, na Slovensku

a v Rumunsku se pocet Zen v regionalnich parlamentech pomalu, ale neustale zvysSuje, coz miize byt

pozitivni ptiklad pro dalsi nové ¢lenské staty.

V regionalnich parlamentech jsou zeny stale nedostate¢né zastoupeny. Nékteré ¢lenské staty,
zejména staty s regiondlni urovni verejné spravy, musi ucinit vice, aby zlepsily zastoupeni Zen

v rozhodovacim procesu.
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Tabulka II/1: Podil Zen v regionalnich parlamentech ¢lenskych stati

Podil Zen v regionilnich parlamentech &lenskych statii (v piislusnych p¥ipadech)’

vice nez 30 %

Némecko 30,8 %

Severni Irsko 13,8 %)
Rakousko 34 %
Spanélsko 31,5 %
Némecko 30,8 %

Dansko 34 %
Némecko 33 %
Belgie 31 %
Rakousko 30 %

1999 2003 ¢ 2006 2007
Francie 48 %
Francie 49 % Svédsko 47,6 %
Francie 47,4 % Svédsko 47 % Wales 46,7 %
vice nez 40 % | Svédsko 47,8 % Svédsko 47 % Finsko 43 % Spanélsko 40 %
Spojené kralovstvi
(Wales 50 %,
Skotsko 39,5 %, Spanélsko 39 % Skotsko 33,3 %

Dansko 33 %
Némecko 31 %
Rakousko 31,6 %
Belgie 30 %

vice nez 20 %

Nizozemsko 29,4 %

Spojen¢ kralovstvi 29 %

Dansko 28,2 %
Francie 27,5 %
Rakousko 24,3 %
Belgie 21,6 %

Nizozemsko 28,4 %
Dansko 27 %
Belgie 22,1 %

Nizozemsko 28 %

I}Iizozemsko 27,6 %
Recko 20 %

méné nez 20 %

Spanglsko 19, 8 %
Portugalsko 14,2 %’
Italie 11,7 %
Polsko 10,9 %

Portugalsko
(Azory 7,7 %,
Madeira 16,3 %)
Polsko 14,4 %

Recko 18 %

Spojené kralovstvi

18 %

Polsko 17,7 %
Portugalsko 17 %
Ceska republika 15 %
Mad’arsko 12 %
Italie 12 %
Slovensko 12 %

Slovensko 19,1 %
Portugalsko 19 %
Polsko 17 %

Severni Irsko 16,7 %
Ceska republika 16 %
Rumunsko 15,7 %
Italie 13 %
Mad’arsko 12 %

méné nez 10 %

Ivtélie 8,6 %
Recko 8,5 %

Italie 8,7 %

Udaje za rok 1999 a 2003 pievzaté z predchozich zprav: zprava piedsednictvi — ,,Pfezkum

provadéni Pekingské akéni platformy ¢lenskymi staty a evropskymi organy*, 1999, a ,,Zeny
v rozhodovacim procesu® — podkladovy dokument pro konferenci v Syrakusach, 2003. Udaje
za rok 2006 shromazdéné Evropskou komisi, Generalnim feditelstvim pro zaméstnanost

a socialni véci (DG EMPL).
Nekteré udaje byly shromazdény prostiednictvim dotazniku o Zenach v rozhodovacim
procesu, ktery v listopadu roku 2007 zaslal viem ¢lenskym statiim slovinsky Utad pro rovné
ptilezitosti. Nékteré Clenské staty poskytly udaje o ucasti zen v letech 1999, 2003 a 2006,
které se lisily od udaji uvedenych v predchozich zpravach. Nadale budou v tomto dokumentu
uvadény pouze udaje o nekterych Clenskych statech vykazujicich rozdily. Nékteré ¢lenské
staty vSak dotaznik nevyplnily. U téchto ¢lenskych statt byly tidaje za rok 2007 (zjistovany

mezi 1. srpnem a 31. fijnem 2007) shromazdény Evropskou komisi, Generalnim feditelstvim
pro zameéstnanost a socidlni véci (DG EMPL). Tabulka II/1 ukazuje pouze kone¢ny procentni
podil Zen v regionalnich parlamentech ¢lenskych stati.

Za rok 2003 nejsou k dispozici zadné udaje pro Recko.

Udaje za rok 2000 poskytnuté Glenskym statem, leden 2008.

Celkovy udaj za rok 2004 tykajici se Portugalska (nikoli samostatné za Azory a Madeiru) je
ve vy§i 11,7 %. Udaje poskytnuté ¢lenskym statem, leden 2008.
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UKAZATEL III: Podil Zen v mistnich zastupitelstvech v €lenskych statech

Nejvyssi Groven zastoupeni Zen v mistnich zastupitelstvech mezi roky 1999 a 2003 byla ve Svédsku
a v Loty3sku. Kromé toho jsou Svédsko a Loty$sko podle udaji za rok 2006 jedinymi

dvéma zemémi, které patii do skupiny s vice nez 40 % zen v mistnich zastupitelstvech.

Kriticky podil 30 % zZen je piekrocen pouze ve dvou dalSich ¢lenskych statech: ve Finsku (36,4 %)
a v Belgii (30,5 %). Vétsina zemi spada do skupiny s vice nez 20 %, avS§ak méné nez 30 % Zen;
patii do ni Estonsko, Dansko, Nizozemsko, Ceska republika, Litva, Slovinsko, Polsko, Kypr,

Lucembursko a Malta.

Mezi novymi ¢lenskymi staty, které pristoupily k EU v roce 2004 nebo pozdéji, byl nejvétsi podil
zen v mistnich zastupitelstvech v Lotyssku (42,26 %), Estonsku (29,6 %),

Ceské republice (24,97 %), Litvé (22 %), ve Slovinsku (21,5 %), v Polsku (21,3 %),

na Kypru (20,7 %) a Malt¢ (20 %).

Pozitivni vyvoj dosazeny mezi roky 1999 a 2006 je patrny u skupiny, v niz je podil Zen niZzsi

nez 20 %. Podle udajii za rok 2006 patii do této skupiny pouze Italie, Rumunsko a Francie.

Udaje za rok 2006 také ukazuji, ze do skupiny s méné 10 % Zen v mistnich zastupitelstvech nespada

zadny Clensky stat, coz je dobré znameni.
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Tabulka III/1: Podil Zen v mistnich zastupitelstvech ¢lenskych stata

1999 2003 2006
vice nez 40 % Svédsko 42 % Svédsko™® 42,3 % Lotyssko 42,26 %
Lotyssko 41,15 % Svédsko 42 %
vice nez 30 % Finsko’ 31,5 % Finsko™ 34,4 % Finsko'' 36,4 %
Belgie 30,5 %
vice nez 20 % Estonsko 28,3 % Estonsko 28,3 % Estonsko 29,6 %
Anglie 27,2 % Anglie 28 % Anglie 29,3 %

Dansko 27 %"

Skotsko 23,5 %
Nizozemsko' 22,7 %
Madarsko" 22,6 %

Wales 20,6 %

Ceska republika'* 20,52 %

Belgie® 27,3 %

Dansko 27 %"
Madarsko'® 25,5 %
Némecko'® 24,1 %
Nizozemsko'® 23,5 %
Ceska republika'® 22,70 %
Skotsko 22,6 %

Litva'® 21 %

Wales 20,4 %

Dansko 27 %'
Nizozemsko 26,0 %
Ceska republika 24,97 %
Skotsko 22,3 %

Severni Irsko 22,2 %
Litva'’ 22 %

Wales 22 %

Slovinsko 21,5 %
Polsko® 21,3 %

Kypr 20,7 %
Lucembursko® ™ 20,6 %
Malta 20 %’

méné nez 20 %

Belgie’ 19 %

Litva'? 18,0 %
Kypr'! 17,2 %
Polsko® 15,7 %
Italie* 15.6 %
Lucembursko 15 %!'®
Irsko® 16 %

Severni Irsko 14,9 %
Portugalsko™ 14,1 %
Slovinsko™ 12 %
Recko™ 10,8 %"

Irsko” 19 %

Kypr'* 18,6 %
Severni Irsko 18,6 %
Recko"18 %%
Portugalsko' 17,8 %
Polsko”

Italie? 16 %
Slovinsko' 13,1 %
Recko® !5 12 %%°

Ttalie* 17 %
Rumunsko'’ 11,55 %
Francie'” 10,9 %

méné nez 10 %

lfrancie” 8,6 %"
Recko® 7,11 %" 2

Francie™ 9,8 %

udaje nejsou k dispozici

Slovensko
Rakousko?

Slovensko
Rakousko

Slovensko
Rakousko

10
11
12
13
14
15
16
17
18

19
20
21

22

Udaje poskytnuté ¢lenskym statem, leden 2008.
Udaje za rok 1996.
Udaje za rok 2000.
Udaje za rok 2004.
Udaje za rok 1997.
Udaje za rok 1998.
Udaje za rok 2001.
Udaje za rok 2002.
Udaje za rok 2005.
Udaje za rok 2007.
Podle zpravy piedsednictvi nazvané ,.Zeny v rozhodovacim procesu* v &lenskych statech
a v evropskych organech z roku 1999 je podil Zen v mistnich zastupitelstvech

v Lucembursku 10 %.

Podil Zzen na trovni prefektur.
Podil Zen na obecni urovni.
Podle zpravy piedsednictvi nazvané , . Zeny v rozhodovacim procesu* v &lenskych statech
a v evropskych organech z roku 1999 je podil Zen v mistnich zastupitelstvech

ve Francii 22 %.

Vzhledem ke spolkovému usporadani Rakouska jde o zalezitost spolkovych zemi. V této
kategorii nejsou k dispozici zadné idaje.
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Lotyssko Spanélsko Portugalsko

Spanélsko Spanélsko
bez odpovédi Bulharsko Bulharsko Bulharsko

Malta Malta Némecko

Rumunsko Rumunsko

Némecko

Zdroj: Udaje shroméazdéné prostiednictvim dotazniku o Zenach v rozhodovacim procesu, ktery v listopadu roku 2007
zaslal vS§em Clenskym statim slovinsky Utad pro rovné pfilezitosti.

UKAZATEL IV: Politiky na podporu vyvazeného zastoupeni v politickych volbach
Tento ukazatel vypovida o politikach a opatienich vlad, jejichz cilem je dosdhnout vyvazeného

zastoupeni zen a muzii v parlamentech na narodni ¢i federalni, regionalni a mistni Girovni.

Jaky druh politik a opatieni mize byt / je G€inny? Existuji rizné politiky nebo opatieni, které
mohou byt v politice za ucelem zlepSeni postaveni zen v rozhodovacim procesu provadény
prostiednictvim pravnich piedpist, ¢innosti vlady, stranickych politik nebo jinymi prostiedky. Patii
sem genderové kvoty stanovované riznymi aktéry, smérnd ¢isla nebo cile stanovované riznymi
aktéry, seznamy s vyhradné Zenskymi kandidatkami, pozitivni akéni programy, sankce nebo

odmény.

Zprava Rady Evropské unie za rok 1999 obsahovala n¢kolik zajimavych poznatki tykajicich se
tfi zptisobt, jak 1ze dosahnout vyvazené ucasti zen a muzi: 1. prostiednictvim ¢innosti zenskych
skupin a prostiednictvim opatieni ptijatych politickymi stranami (do této skupiny patii zemé,

v nichZ je podil Zen v narodnich shromdzdénich nejvyssi). Politickd kultura v této skupin€ zemi
(ve Svédsku, Finsku, Déansku, Nizozemsku) je zaméfena vice na cile a akéni plany a méné na
regulaci pravnimi ptedpisy; 2. prostiednictvim regulace pravnimi pfedpisy — zménou stavajicich
pravnich predpisii za Gcelem stanoveni genderovych kvot pro volby na mistni, regionalni

a celostatni urovni (Belgie, Francie, Italie, Portugalsko). V téchto zemich se po pfijeti téchto
pravnich ptedpisti zastoupeni Zen v politice zvysilo; 3. prostfednictvim stranickych kvot

(v Rakousku, Némecku a nékolika dalSich zemich); zptisob vymezeni kvot zavisi na volebnim
systému a na stavajicich pravidlech tykajicich se kvét (sankce/odmény). V obou zminénych zemich

bylo toto opatfeni ucinné.
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Udaje ze Syrakuské zpravy z roku 2003 vypovidaji o uréitém pokroku v tomto ohledu:

1.  n&kolik zemi (Recko, Francie, Spojené kralovstvi a Belgie) pfijalo nové pravni predpisy

v oblasti vyvazeného zastoupeni na regionalni/celostatni rovni nebo na evropské tirovni;

2. mnoho zemi informuje o vladnich kampanich nebo finan¢nich prostiedcich poskytnutych
vladou politickym stranam nebo Zenskym organizacim na kampan¢ ke zvySeni poctu Zen,

které se ucastni politického rozhodovaciho procesu;

3. Rakousko a Némecko uvadéji, ze v soucasné dobé vice politickych stran pouziva kvoty pti
sestavovani seznamu kandidatl, a povazuji je za dilezity nastroj zvySovani poctu Zen

v narodnich parlamentech.

Finska zprava a Syrakuska zprdva se zabyvaly tzv. ,,starou® Evropou, jiz tvofilo pouze 15 ¢lenskych
statl,, mezi nimiz nebyly pfili§ velké rozdily. Po rozsifeni se situace EU zna¢n¢€ zménila; nyni ma
Evropska unie 27 ¢lenskych stati. Tuto situaci budeme strucné charakterizovat, nebot’ EU je nyni
vice pluralitni spole¢nosti nez v roce 1999 nebo v roce 2003. Tato pluralita je dana historickymi
rozdily v rozvoji demokratickych instituci a — pro ucely této zpravy dulezitymi — rozdily, pokud jde
o postaveni zen v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti, vefejného zivota a politiky. Tyto rozdily také
vedly k odlisSnému chépani pojmu rovnosti Zen a muzi, k existenci odlisnych instituciondlnich

mechanismil na feSeni této otazky a tak podobn¢.

Politiky a opatieni v €lenskych statech

Odpovedi 26 ¢lenskych stat na dotaznik byly analyzovany a vyplyva z nich, Ze pouze ¢tyfi zemée
(Kypr, Ceska republika, Malta a Nizozemsko) nemaji zadné pravni piedpisy na prosazovani
vyvazeného zastoupeni zen a muzl v politickém rozhodovacim procesu a Ze vSechny ostatni zemé

maji kvoty, smérna ¢isla nebo jina opatieni. Nizozemsko bud’ piekrocilo, nebo témet doséhlo
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kritického podilu Zen na rtiznych urovnich v politickém rozhodovacim procesu

(39 % (narodni parlament), 27 % (regionalni parlament), 26 % (mistni zastupitelstva)), aniz by
zavedlo zvlastni politiky. Oproti tomu Kypr a Ceska republika (ob& zemé maji vladni akéni plany se
stanovenymi cili) pati do skupiny zemi s méné nez 20 % Zen v parlamentu a nepatrné vice

nez 20 % zen v mistnich zastupitelstvech.

Je velmi zajimavé, Ze v deviti zemich se otazkou vyvazeného zastoupeni Zen a muzi
v rozhodovacim procesu zabyva tim ¢i onim zptisobem ustava. Odkaz na vyvazené zastoupeni zen
a muza v rozhodovacim procesu uvedeny v ustave slouzi jako pravni zaklad pro provadéni

vnitrostatnich pravnich predpist tykajicich se rozhodovaciho procesu.

Ttinact ¢lenskych stath uvadi, ze maji zvlastni pravni predpisy tykajici se vyvazeného zastoupeni
zen a muzu v rozhodovacim procesu, pticemz pét z nich jsou nové ¢lenské staty. Pét Clenskych stath
uvadi, ze jejich vnitrostatni pravni predpisy upravuji kvoty (pocetni podil Zen a muzl na seznamech
kandidatt), a dva staty (Belgie a Portugalsko) také postihuji porusovani pravidel.?® V Belgii je
seznam kandidatt, ktery neobsahuje pozadovany podil Zen a muzl, prohlasen za neplatny,

v Portugalsku mohou byt snizeny vefejné prostiedky na financovani volebnich kampani, pokud
seznam neodpovida pravidlim (seznamy se tfemi a vice kandidaty pro legislativni, mistni

a evropské volby musi zarucit minimalné 33% zastoupeni zen i muzi) a ve Francii zpfisnil zakon

z roku 2003 finanéni postih politickych stran, které nedodrzi paritu v obecnich a regionalnich
vykonnych organech a ve spole¢nych strukturach obci, a to 50 % kandidatti z fad zen a muzi

s toleranci + 2 %. Podle italskych pravnich piedpisi jsou volebni vydaje nahrazovany politickym

stranam, které podporuji Zeny v politice.

Smérna ¢isla nejsou tak zavazna jako kvoty, jsou stanovovany jako cile, avSak v n¢kterych zemich

maji alespon stejny ucinek, jako maji v jinych zemich kvoty (kde neexistuji sankce nebo odmény).

Zemi, jez maji bud’ kvéty, nebo smérna Cisla stanovené vladou (v zakonech nebo akénich planech),
je celkem osm, coz znamena, ze téméi 30 % vSech clenskych statlh ma jeden, ¢i druhy nastroj pro

zajisténi lepsiho zastoupeni Zen v politickém rozhodovacim procesu.

2V Italii v roce 2005 piedlozilo odd&leni pro prava a rovné piileZitosti italského ufadu

predsedy Rady ministri navrh zdkona tykajici se zavedeni genderovych kvot na seznamech
kandidati (30 % pro zeny), avSak italsky parlament zdkon nepfijal.
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zen a muzu v rozhodovacim procesu, je vladni akéni plan. Ttindct Clenskych stati uvadi, ze tyto
plany jiz maji nebo Ze je v soucasné dob¢ ptipravuji (Mad’arsko). Ze zprav vyplyva, ze se planuji

rizné druhy akci:

- v Rakousku je vyvazené zastoupeni zZen a muzii stanoveno v ¢lanku 7 rakouského
spolkového tstavniho zakona. Cilem programu rakouské spolkové vlady na obdobi
let 2007-2010 je rozvoj kariérnich moznosti zen, a proto tento program stanovi rozsiteni siti
a poradnich programil ur¢enych zenam, zejména plany podpory Zen v podnicich a podporu
zen ve vysokych funkcich ve védé a vyzkumu. Jiz existuji plany podpory Zen ve veifejnych

institucich, jakoz i plany podpory Zen ve spolkovych zemich;

- v Ceské republice stanovi akéni plan aktivni podporu prostiednictvim zvlastnich opatient pti
vybéru vhodnych kandidatek na funkce ve vladnich orgénech a vyssi funkce na
ministerstvech, jakoZz i ve spravnich organech a institucich jim podfizenych. Rovnéz hodnoti
opatieni pfijata v zajmu dosazeni vyvazeného zastoupeni zZen a muzi ve vyssich funkcich

a pracovnich tymech;

- na Kypru byl v roce 2007 piijat narodni akéni plan pro rovnost Zen a muzii; plan stanovi cile,
opatieni a agentury podilejici se na provadéni kazdého opatteni. Opatieni v této oblasti mimo
jiné zahrnuji: a) osveétové/informacni kampané prostiednictvim seminaii, sdélovacich
prostfedkt, publikaci atd.; b) vytvoreni databanky za uc¢elem shromazd’ovani, sledovani
a vyhodnocovani udaji a Siteni ptislusnych informaci; ¢) cil dosdhnout 40% ucasti Zen na
politickém zivot€; d) 30% kvotu pro zenské kandidatky na volebnich seznamech kandidati do
obecnich a méstskych zastupitelstev, jakoz i do parlamentu a Evropského parlamentu; e) 30%
kvotu pro jmenovani zen do vladnich organti / vybort / rad; f) programy odborné ptipravy,

seminaie zaméfené na posileni postaveni zen, aby se vice angazovaly v politickém zivoté;
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- v Dansku navrhla v kvétnu roku 2006 ministryné pro rovnost zen a muzti zménu zakona
o diskriminaci na zakladé¢ pohlavi, ktery dansky parlament (Folketinget) velkou vétSinou
schvalil. Tato zména znamena, ze organizace atd. jsou nyni povinny nominovat stejny pocet
zen a muzl do obecnich i regionalnich rad, komisi a vybort. Tato pravidla odpovidaji
nominac¢nim pravidlim, kterd se vztahuji na ministerské rady, komise a vybory, a nevztahuji

se tudiz na demokraticky zvolené ¢leny;

- ve Finsku se vlada jako celek zavazala rozhodné usilovat o prosazovani rovnosti ve vSech
svych rozhodovacich procesech. Vlada bude systematicky podporovat Zeny v jejich kariérnim

postupu a jmenovani do fidicich funkci ve vefejném i soukromém sektoru;

- ve Francii existuje vladni komise pro sledovani rovnosti zen a muzi. Jejim hlavnim tkolem
je vypracovavat na zadost predsedy vlady hodnoceni, doporuceni a stanoviska k navrhiim

pravnich predpisi;

- v Litvé je jednou z hlavnich smérnic obsazenych v narodniho programu rovnych pfiilezitosti
pro Zeny a muze na obdobi let 2005-2009 ptijatého vladou podpora vyvazené ucasti v politice
a v rozhodovacim procesu. Program rovnéz obsahuje konkrétni opatfeni a je provadén

kazdoro¢né;

- v Lucembursku se narodni ak¢éni plan zaméteny na rovnost Zzen a muzi, ktery piijala vlada
v unoru roku 2006, zabyva v bodé 7 otazkou vyvazeného zastoupeni zen a muzi

v rozhodovacim procesu;

- v Nizozemsku vladni akéni plan uvadi, ze vlada bude usilovat o celkovou emancipaci Zen.

Piislusné plany budou vypracovany v samostatném akcnim planu pro emancipaci;
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- ve Svédsku byly v navrhu zdkona predlozeném parlamentu (1987/88:105) stanoveny cile,

jejichz prostrednictvim by do deseti let mélo byt dosazeno rovného zastoupeni zen a muzii

v fidicich radach agentur ustfedni vlady a regionélnich vlad. Byly rovnéz stanoveny pribézné
cile pro roky 1992 (30 % zen a 70 % muzt) a 1995 (40 % Zen a 60 % muzil). Prabézné cile
byly splnény. Konecny cil (50 % zen a 50% muzii v roce 1998) splnén nebyl. Cil, kterym byl
pomér 50 % Zen a 50 % muzi, byl vSak v roce 2001 splnén na regionalni Grovni, a od té doby
je tak spliiovan pozadavek rovného zastoupeni Zen a muzi v regionalnich fidicich radach. Na
celostatni urovni vsak kone¢ny cil dosud splnén nebyl. V roce 2005 ptsobilo v tidicich radach

ustiedni vlady 49 % Zen;

- v Lotys§sku clanek 2.1.2. Koncepce provadéni rovnosti Zen a muzii (hlavni politicky
dokument tykajici se provadéni rovnosti zen a muzi, schvéaleny v roce 2001) oznacuje
nerovnost z hlediska ucasti a zastoupeni za jeden z problému zemé, ktery je tieba fesit.
Program pro rovnost Zen a muzi v LotyS$sku (2007-2010) uvadi tyto oblasti ¢innosti:

1) vychova spolecnosti v otdzce rovnosti Zen a muzul, 2) vzdélavani statnich urednikti

a dalSich odbornikti v oblasti rovnosti zen a muzi a 3) zlepSovani situace, pokud jde o sladéni
. o — o ot e v e s

pracovniho, rodinného a profesniho Zivota, naptiklad zvySenim ucasti muzl pfi zajisStovani

péce, zejména péce o déti, s cilem umoznit zenam, aby se vénovaly své kariére;

- v Polsku bude v rozmezi let 2008 a 2010 provedeno nékolik projektii: tyto projekty budou
zaméfeny na nasledujici ¢innosti: a) pokracovani odborné ptipravy Zen ve vedoucich funkcich
na mistni urovni, zahdjené v ramci projektu ,,STEREOTYP a rovné piileZitosti pro zeny a muze
ve venkovskych oblastech”; b) odborna piiprava v oblasti e-learning a konzultace pro
podnikatelky a pro Zeny, které chtéji zacit podnikat; c) odborna piiprava mistnich predstavitelti

tykajici se vyvazeného zastoupeni Zen a muzi; d) prizkum tykajici se Zen ve vysokych funkcich;

- v Rumunsku narodni strategie pro rovné pfilezitosti zen a muzi na obdobi let 20062009
a pfislusny ak¢ni plan stanovi, Ze vyvazena ucast zen a muzi na vSech aspektech

spolecenského, politického a hospodarského zivota je vice nez nezbytna s cilem zajistit
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konkurenceschopnost a trvaly rozvoj a dosahnout a upevnit skute¢nou demokracii. Za timto
ucelem cil ¢islo 1 stanovi, Ze zeny i muzi by méli byt zastoupeni na vsech urovnich
rozhodovaciho procesu, a cil ¢islo 2 stanovi, ze vyvazené zastoupeni Zen a muzi

v rozhodovacim procesu muize byt zajisténo prosttednictvim pravnich predpisi, osvétovych

a informacnich kampani, pozitivnich opatieni tykajicich se zen i muzi a mobilizace obcanské
spole¢nosti. Prvofadym cilem je zajistit, aby Zeny a muzi vykonavali moc a vliv rovnocennym
zpisobem a aby zeny nebyly v rdmci rozhodovaciho procesu obsazovany do podtizenych
funkci. Plan také uvadi konkrétni opatteni: organizaci osvétovych kampani a podporu

pozitivnich opatfeni v zajmu zvySeni U€asti Zen v rozhodovacim procesu.

Dvanact ¢lenskych statli informuje o dalsich opatienich, ktera ptijaly na podporu vyvazeného

zastoupeni zen a muzii v rozhodovacim procesu na vnitrostatni urovni. Jde o tato opatfeni:

- v Rakousku uvedlo spolkové ministerstvo pro zeny v roce 2007 do provozu novou sit’
dovednosti pro Zeny. Vefejny sektor nabizi Zendm pusobicim ve spolkové statni sprave
vSeobecny poradensky projekt. Provadénim planid podpory Zen jednotliva ministerstva
rakouské spolkové vlady prosazuji riizné projekty, jejichz ucelem je zvySeni procentniho

podilu Zen ve vedoucich funkcich;

- v Estonsku zakon o rovnosti zen a muzi uvadi v clanku 9 ,,Agentury statni a mistni spravy
jakozto subjekty podporujici rovnost zen a muzi“, ze: ,,Cleny vybort, rad a dalsich
kolektivnich organti ziizenych agenturami statni a mistni spravy jsou pokud mozno Zeny

1 muzi‘;

- ve Finsku vladni akéni plan na obdobi let 20072008 zahrnoval rizné fora a kampané. Byla
to také jedna z hlavnich otazek souvisejicich s rovnosti zen a muzi, ktera byla projednédvana

na podzim roku 2006 béhem finského predsednictvi EU;

- v Irsku byla poskytnuta finan¢ni podpora politickym stranam, které o ni pozadaly, v rdmci
opatieni pro rovnost zen, které bylo sou¢ésti nadrodni planu rozvoje na obdobi let 2000-2006,
aby mohly usporadat fadu osvétovych akci a odbornou ptipravu s cilem podpoftit vyssi podil
zen v nejvyssich politickych funkcich na celostatni urovni. Kromé toho irska vlada stanovila

cil, jimz je alespon 40% zastoupeni Zen ve statnich radach;
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- v Litvé je fada projektl zaméfenych na podporu Zen v politice a v rozhodovacim procesu
provadéna za podpory Evropského socialniho fondu. Jednim z ptikladi dobrého praktického
provadéni je ziizeni sit¢ klubt politicek ve vSech regionech Litvy. V téchto klubech, jejichz

cilem je podpora zen v politice, se setkavaji Zeny z riznych politickych stran;

- v Lucembursku zahrnuje narodni akéni plan financovani zvlastni odborné ptipravy pro Zeny,

které kandiduji ve volbach. Toto opatfeni financuje ministerstvo pro rovné piilezitosti;

- v Mad’arsku stanovila nejvétsi vladni strana 20% kvotu pro své kandidaty a fidici organy;

- v Némecku maji politické strany rGzné vnitrostranické smérnice, jejichz cilem je zvysit podil

zen v parlamentu a dalSich vedoucich funkcich;

- na Slovensku — akce nevladnich organizaci uréené k dosazeni vétsiho poctu zen

v rozhodovacim procesu;

- ve Svédsku bylo prib&znym cilem stanovenym vladou v roce 1999 dosahnout do roku 2003
alespon 40% zastoupeni zen v radach. V té dobé dosahovalo zastoupeni zen 28 %.
Cile 40% zastoupeni bylo dosazeno v ¢ervnu roku 2003. V kvétnu roku 2006 byl podil Zen ve
spolecnostech, které¢ pln¢ vlastni Svédsky stat, 47 %. Téchto vysledki statnich spole¢nosti
bylo dosazeno aktivnim fizenim podnikti zamétenym na cile. Za G¢elem posouzeni
pomérného zastoupeni zen a muzil v rozhodovacich funkcich vefejného a soukromého sektoru
zahgjila vlada priizkum s cilem zmapovat zastoupeni zen a muzii ve vrcholnych funkcich ve
vladé, v parlamentu, na soudech, ve vetejnych agenturach, v regionalnich a mistnich
organech, ve verejnych spole¢nostech, v soukromych podnicich, politickych stranach,
u socialnich partnerti, na univerzitach, ve skolach atd. Ptislusna zprava bude vlade¢ predlozena

zacatkem roku 2008;

- ve Spojeném kralovstvi zahrnuji pozitivni opatieni stanovena pravnimi ptedpisy odbornou

pripravu a poradenstvi, techniky jako je tzv. ,twinning™ a ,,zipping*;
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- v Rumunsku zékon ¢. 334/2006 o financovani ¢innosti politickych stran a volebnich kampani
v ¢lanku 14 uvadi: ,,1. Kazdy rok dostavaji politické strany dotace ze statniho rozpoctu podle
ustanoveni zakona. 2. PfisluS$né ¢astka pfidélovana kazdorocné politickym strandm nesmi byt
vyssi nez 0,04 % piijmi planovanych ve statnim rozpoctu. Politickym stranam, které
prosazuji Zeny na seznamech kandidatti, bude ¢astka poskytovana ze statniho rozpoctu

zvySena umérné k po¢tu mandatl, které ve volbach ziskaji kandidujici Zeny.*

Sestnact ¢lenskych statt uvadi, Ze tento proces sleduji, a devét ¢lenskych statt konstatuje, Ze na tato

opatieni poskytuje stat finan¢ni prostredky.

Pravni predpisy v oblasti rovnosti Zen a muzu

16 zemi (6 novych clenskych statll) ma zvlastni pravni predpisy v oblasti rovnosti Zen a muzu,
16 zemi ma vladni akéni plany a 9 zemi mé oboji. 12 ¢lenskych statti uvadi ve svych pravnich
predpisech v oblasti rovnosti Zzen a muzi kvéty ¢i smérna Cisla nebo jind opatieni s cilem zajistit
vyvazené zastoupeni Zen a muzl v politickém rozhodovacim procesu; 13 statli tento proces také

monitoruje.

Jsme presvédceni, ze ke zméné v zastoupeni Zen v politickém rozhodovacim procesu nedojde,
pokud nebude vyvinuto zvIastni usili, a to bud’ v rdmci organizovaného zenského hnuti, nebo ze
strany politickych Cinitell ucastnicich se hlavniho proudu politiky. Toto zvlastni Gsili mze
zahrnovat pozitivni opatfeni, smérna ¢isla, kvoty, seznamy s vyhradné zenskymi kandidatkami nebo

, v 724
podobna opatieni.

Pokud rozdé€lime ¢lenské staty do skupin podle procentniho podilu Zen v narodnich parlamentech
a zjistime, jaké uplatiiuji politiky na podporu vyvazeného zastoupeni zen a muzii v rozhodovacim

procesu, vyjde najevo nékolik zajimavych faktu.

24 N7 ror o~ v r o~ 7 veor r
Naptiklad UK se domniva, ze vétsiho zastoupeni Zen lze dosdhnout bez pouziti kvot.

UK neuplatiuje kvoty ani smérna Cisla, avSak dovoluje pouzivani seznami s vyhradné
zenskymi kandidatkami. Zavedeni takovych seznamti v UK v roce 1997 vedlo ke
zdvojnasobeni poctu poslankyn v parlamentu. Chtéli bychom podpofit nasledovani tohoto
prikladu, spolu s opatfenimi jinych ¢lenskych statl, s cilem poskytnout ptiklady osvédcenych
postupti.
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Tabulka IV/1: Skupiny ¢lenskych stati, jeZ uplatiiuji pravni predpisy tykajici se vyvazeného

zastoupeni Zen a muZzi a dalsi opatreni

Skupina/Zeny Udaje Pravni Kvoty Dalsi Pravni Vladni
v narodnim za rok 2007 predpisy /smérna opatieni predpisy akéni plan
parlamentu tykajici se Lisla® v oblasti
vyvazeného rovnosti Zen
zastoupeni Zen a muzi
a muzu
v rozhodovaci
m procesu
vice nez 40 % Svédsko 47 % ne /ano ano ano ne
Finsko 42 % ano /ano ano ano ano
vice nez 30 % Nizozemsko 39 % | ne ne ne ano ano
Dansko 37 % ano ne ne ano ano
Spanélsko 36 % ano ano ano ano ano
Belgie 35 % ano ano ne ano ne
Rakousko 32 % ano ano ano ano ano
Némecko 32 % ne ne ano ano ne
vice nez 20 % | Portugalsko
27 %6 ano ano ne ne ano
Lucembursko
25 % ne ne ano ne ano
Litva 24 % ano ne ano ano ano
Bulharsko 22 % | NR? NR NR NR NR
Estonsko 21 % ne ne ano ano ne
Polsko 20 % ano ne ne ne ne
Spojené
kralovstvi 20 % ano ne ano ano ano
méné nez 20 % | Lotyssko 19 % ne ne ano ne ano
Slovensko 19 % ne ne ano ne ano
Francie 18 % ano ano ne ano ano
25

Nekteré ¢lenské staty uvadéji, ze uplatiuji kvoty pro volené funkce, zatimco jiné staty maji
kvoty pro jmenované funkce. Z tohoto diivodu nelze dojit k jednozna¢nému zavéru.

%6 Pravni predpisy tykajici se genderovych kvot byly piijaty aZ v roce 2006, a nebyly proto
uplatnény pfi parlamentnich volbach. To znamena, Ze veSkeré udaje shromdzdéné v roce 2007
se netykaji voleb a nelze zatim analyzovat souvislost mezi pravnimi ptedpisy tykajicimi se
genderovych kvot a procentnim podilem Zen v portugalském parlamentu.

27 Nebyla obdrzena odpovéd’.
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Italie 17 % ano ne ano ano ne
Recko 16 % ano ano ne ne ano
Ceska republika
15% ne ne ne ne ano
Kypr 14 % ne ne ne ne ano
Irsko 13 % ne ne ano ano ano
Slovinsko 12 % ano ano ne ano ano
Mad’arsko 11 % ne ne ano ano ne
Rumunsko 11 % ano ne ano ano ano
méné nez 10 % | Malta 9 % ano NA™ NA ano ne

Jak vidime, zemé s vice nez 40% podilem poslankyii v narodnim parlamentu (Svédsko a Finsko)

uplatiiuji témef vSechny politiky na podporu vyvazené ticasti zen a muzi v politickych volbach. Ze

zemi s vice nez 30 % maji 3 z 5 zemi (Belgie, Rakousko a Némecko) kvoty nebo jina opatieni; ze

zemi s vice nez 20 % ma kvoty nebo jiné politiky vSech 5 zemi (Portugalsko, Litva, Lucembursko,

Estonsko a Spojené kralovstvi), které poskytly tidaje, avSak v Portugalsku tato politika zatim nebyla

uplatnéna v praxi. Ze zemi s méné nez 20 % maji 2 zemé kvoty a 4 zemé zavedly jind opatieni; 2

zem¢ nemaji kvoty ani jiné politiky.

Z vyse uvedené tabulky lze vyvodit, Ze pokud chce nékterd zemé napravit nevyvazenost ucasti zen

v rozhodovacim procesu, je v tomto sméru nezbytna urcitd podpirna politika.

28

Nebyla poskytnuta odpovéd.
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UKAZATEL V: Podil Zen mezi €leny narodnich/federalnich vlad a podil Zen mezi ¢leny

Evropské komise

Podil zen ve vlade je jednim ze zakladnich ukazateld ti¢asti Zen v politickém rozhodovacim

procesu.

Od obdobi let 1994/1995, kdy se pouze Svédsku podatilo dosdhnout cile vyvaZzené casti Zen ve
vladg, tj. vice nez 40%, bylo dosazeno zna¢ného pokroku. V roce 1999 Finsko nasledovalo Svédsko
a v roce 2003 se k nim ptipojilo Némecko piiblizné s 44% podilem zen. V roce 2007 se tohoto cile
podatilo dosahnout &tyfem ¢lenskym statim: Finsku, Nizozemsku, Svédsku a Rakousku (Rakousko
dosahlo od obdobi let 1994/1995 velkého pokroku, nebot’ Zeny v té dobé€ tvotily mezi ¢leny

narodni/federalni vlady ptiblizné pouze 20 %).

Od obdobi let 1994/1995 se podaftilo dosdhnout pokroku dvéma ¢lenskych statim: mezi ¢leny
italské narodni/federalni vlady mély zeny v letech 1994/1995 pouze 8% podil, zatimco v roce 2007
tvoftil jejich podil vice nez 20 %. Druhym ¢lenskym statem, jez dosahl pokroku, je

Spojené kralovstvi — v letech 1994/1995 byl podil Zen mezi ¢leny narodni/federalni vlady pouze

7 %, zatimco do roku 2007 se podil Zen zvysil na vice nez 30 %. Kypr zvysil procentni podil zen

z 5,35 % v roce 1999 na 18,2 % v roce 2007.

Mezi novymi ¢lenskymi staty (které pristoupily k Evropské unii v roce 2004 nebo pozd¢ji) ma
nejvyssi podil Zen v narodni/federalni vladeé Lotyssko (30 %), za nimz nasleduji Bulharsko (29 %)
a Litva (26 %).

Od roku 1990 zeny dosahly vétsiho poctu funkei v narodnich/federalnich vladach clenskych stata.

vvvvvv

otazek.

Udaje tykajici se tohoto ukazatele zahrnuji obdobi let 1994/1995 az 2007. Zavérem lze fici, Ze
Svédsko a Finsko jsou zjevné ¢lenskymi staty s nejvy$sim podilem Zen v narodnich/federalnich
vladach. Némecko a Nizozemsko s vysokym poctem Zen ve svych vladach skandinavské zemée
tésn€ nasleduji. Mezi novymi ¢lenskymi staty lze jako ptiklady zemi s vhodnymi praktickymi
postupy nepochybné uvést LotySsko, Bulharsko a Litvu. V porovnani s cili jednotlivych akénich
plant ¢lenskych stati EU vsak procentni podil Zen stale neni dostate¢né vysoky. Stejné jako

v jinych oblastech si ani v této oblasti nelze nevSimnout nedostate¢ného zastoupeni Zen.
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Tabulka V/1:

Zastoupeni Zen v narodnich/federalnich vladach v letech 1994/1995, 1999,

2003 a 2007

Skupiny ¢lenskych stati podle zastoupeni Zen v narodnich/federalnich vladach
v letech 1994/1995, 1999, 2003 a 2007

Zastoupeni Zen
v narodnich/fede
ralnich vladach /

roky 1994/1995 1999 2003 2007
Finsko 60 %
Svédsko 45 % Nizozemsko 41 %
Svédsko 50 % Svédsko 53 % Finsko 44,4 % Svédsko 41 %
vice nez 40 % Finsko 44 % Némecko 43,6 % Rakousko 40 %
Némecko 36 % Dansko 37 %
Dansko 35 % Spanélsko 35 %
Spojen¢ kralovstvi Nizozemsko 38 % Francie 33 %
Finsko 39 % 34 % Belgie 33,3 % Spojené kralovstvi 33 %
Dansko 35 % Francie 32 % Spojené kralovstvi Némecko 30 %
vice nez 30 % Nizozemsko 35 % Nizozemsko 31 % 31,5% Lotyssko 30 %
Bulharsko 29 %
Lucembursko 28,5 % | Litva 26 %
Dansko 28 % Belgie 24 %
Lucembursko 29 % Spanélsko 26,6 % Estonsko 21 %
Lucembursko 25 % Italie 22 % Francie 25,6 % Italie 20 %
vice nez 20 % Rakousko 24 % Rakousko 20 % Rakousko 22 % Lucembursko 20 %

méné nez 20 %

Irsko 19 %
Spanglsko 18 %
Némecko 16 %
Francie 12 %
Belgie 12 %

Irsko 16 %
Belgie 14 %
Spanélsko 14 %
Portugalsko 10 %

Irsko 12,5 %
Portugalsko 11,5 %"
Italie 10 %

Irsko 19 %"
Rumunsko 19 %
Kypr 18,2 %’
Ceska republika 17 %
Polsko 17 %
Malta 16 %
Slovinsko 15 %
Slovensko 14 %
Mad’arsko 12 %
Recko 11,8 %*
Portugalsko 10 %'

méné nez 10 %

Portugalsko 9 %

Italie 8 %

Recko 4 %

Spojené kralovstvi 7 %

Recko 9,5 %

Recko 8,16 %

Zdroj: Zdroj udaji za obdobi let 1994-1995 a za rok 1999:
Zprava predsednictvi na téma ,,Zeny v rozhodovacim procesu *“ v ¢lenskych statech a v evropskych organech

(11829/99), 1999.

Zdroj udajt za rok 2003:
Zeny v rozhodovacim procesu, konference, Syrakusy 12. zaii 2003. Aktualizované vybrané ukazatele tykajici se zen
v politickém rozhodovacim procesu, 2003.
Zdroj udajt za rok 2007: informace shromazdéné Evropskou komisi, Generalnim feditelstvim pro zaméstnanost
a socialni véci (DG EMPL).

Udaje poskytnuté ¢lenskym statem, leden 2008.
Ve Francii maji zeny 33% zastoupeni ve vladé jmenované v ¢ervnu roku 2007 noveé zvolenym

prezidentem Nicolasem Sarcozym oproti diivéjsim 20 %. Ve Spojeném kralovstvi vedlo nové
rozdé¢leni funkei provedené novym predsedou vlady Gordonem Brownem také ke zvySeni
podilu Zen ve vlade, ackoli vyslednd zména je méné vyrazna nez ve Francii (doslo ke zvySeni

29
z 28 % na 33 %).
30
leden 2008.
31

Oficialni daj pro volby v roce 2002 je 13,5 %; udaje poskytnuté ¢lenskym statem,

Oficialni daj pro volby v roce 2005 je 11 %; tdaje poskytnuté ¢lenskym statem, leden 2008.
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Nize uvedena tabulka také ukazuje, Ze stale stoupa pocet ¢lenek Evropské komise. Zatimco
v letech 1993/1994 byly mezi cleny Evropské komise dvé zeny, v roce 2007 se jejich pocet
zvysil na osm (informace shromazdéné Evropskou komisi, Generalnim feditelstvim pro

zamgéstnanost a socialni véci (DG EMPL)).

Tabulka V/2: Podil Zen v Evropské komisi

Podil Zen v Evropské komisi

Zastoupeni Zen / rok 1993/1994 | 1995/1999 | 2000/2005 | 2007

2/17 5/20 5/20 8/27

UKAZATEL VI: Pocet Zen a muZii mezi ministry / juniornimi ministry
narodnich/federalnich vlad ¢lenskych statii v ramci jednotlivych oblasti

¢innosti (AFadi/ministerstev)

Pocet ministrynl a ministri ptislusnych pro rtizné oblasti ¢innosti 1ze rozdélit do kategorii podle
oblasti ptisobnosti jednotlivych ministerstev. Tento aspekt politické moci popisuje typologie

,,BEIS®, ktera zahrnuje ¢tyti druhy funkci statu:

ZAKLADNI FUNKCE (Basic functions) — zahrani¢ni a vnitini zaleZitosti, obrana, spravedInost atd.

HOSPODARSKE FUNKCE (Economic functions) — finance, obchod, primysl, zemé&délstvi atd.

INFRASTRUKTURA (Infrastructure) — doprava, komunikace, zivotni prostiedi atd.

SOCIALNE-KULTURNI FUNKCE (Socio-cultural functions) — socialni zaleZitosti, zdravotnictvi,

déti, rodina, mladez, starsi lidé, vzdélavani, véda, kultura, prace, sport atd.

V roce 1999 bylo pét ¢lenskych stati (Spojené kralovstvi, Italie, Francie, Némecko a Finsko),

v nichZ ministryné zastavaly ufad v téchto Ctyfech druzich funkei statu. AvSak pouze ve finské
vladé zastavaly Zeny urad ve vSech ¢tyfech oblastech. Posuzujeme-li EU jako celek, je patrné, ze
oblasti hospodaiskych véci. Vyjimkami byly Belgie, Francie, Spojené kralovstvi, Irsko, Italie

a Span¢lsko, kde vétSina ministryn zastavala jiné funkce nez v socialné-kulturni oblasti.
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V roce 2003 vétSina ministryn nadale zastavala funkce v socidlné-kulturni oblasti (35 %), po niz

nasledovaly zakladni funkce (28 %), infrastruktura (21 %) a hospodarské funkce (16 %).

V roce 2007 byl nejvyssi podil ministryii ve Finsku (60 %) a ve Svédsku (10 z 22 ministrl, coZ
predstavovalo 45,5 % viech §védskych ministril). Po Finsku a Svédsku nasledovalo

Nizozemsko (40,7 %), Dansko (37 %), Spanélsko (35,1 %) a Rakousko (35 %). Pocet ministryii
ve Spojeném kralovstvi se od roku 1999 témét zdvojndsobil (z 23 na 42 ministryn) — v roce 2007

tvotily zeny 32,6 % vSech ministru.

Mezi ¢lenskymi staty, které piistoupily k EU v roce 2004 nebo pozdé&ji, ma nejvyssi podil ministryn
Bulharsko (30 %), po némz nasleduji Lotyssko (27,8 %) a Litva (25,9 %), pficemz vétSina z nich je

odpovédna za socialné-kulturni funkce.

fvwr

V roce 2007 vétSina ministrynl ze vSech ¢lenskych statti nadale ptisobila v oblasti
socialné-kulturnich funkci (36,7 %), po nichz byly témét stejnym dilem zastoupeny zakladni

a hospodarské funkce a infrastruktura.

Tento ukazatel byl uplatnén u Zen ve funkcich juniornich ministryfi / ministryn v jednotlivych
oblastech ¢innosti v letech 1999 az 2007. Je skute¢nosti, Ze vétSina juniornich ministrynl / ministryn
zastavala funkce v socialné-kulturnich oblastech. Lze vSak také konstatovat, Ze jejich podil v této
oblasti neni tak vysoky, jako tomu bylo v roce 1999, kdy ptedstavoval témér 50 %. Naproti tomu

jsou hospodarské funkce témdf ve viech ¢lenskych statech povazovany za doménu muzi™.

32 Maltsky zastupce poskytl toto vysvétleni: Typologii ,,.BEIS“ nelze pouzit v piipads Malty,

nebot’ ministr pro Gozo (v tomto pfipad¢ Zena) plni vSechny ¢tyii funkce.
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Tabulka VI/1: Ufady ministryii ve vladach ¢lenskych statd

Utady ministryii ve vladach ¢lenskych stiti

BEIS ministryn& 1999 ministryné 2003 ministryng 2007
Zakladni funkce 24 % 28 % 20,7 %
Hospodai'ské
funkce 13 % 16 % 17,9 %
Infrastruktura 14 % 21 % 21,1 %
Socialné-kulturni
funkce 48 % 35% 36,3 %

Zdroj udajt za rok 1999 a 2003:

Zeny v rozhodovacim procesu, konference, Syrakusy 12. zaii 2003. Aktualizované vybrané ukazatele tykajici se zen

v politickém rozhodovacim procesu, 2003.

Pro rok 2007 jsou udaje vypocitany z nize uvedené tabulky.

Tabulka VI/2: Pocet ministryn a ministri v ¢lenskych statech podle oblasti ¢innosti
v roce 2007 (Z=2ZENY; M=MUZI)
Pocet ministryi a ministri / juniornich ministryi a ministri v €lenskych statech podle oblasti ¢innosti
v roce 2007 (Z=ZENY; M=MUZI)*
Clensky stat Zfzikladm’ Hospodaiské Socidlné- Zeny celkem
unkce funkce Infrastruktura | kulturni funkce Celkem
Rakousko’ 4 4 1 3 1 1 2 4 8 12 40
Belgie 1 5 3 4 0 2 1 3 5 14 26,3
Bulharsko 8 21 8 20 5 15 10 16 31 72 30
Kypr® 1 3 0 3 1 0 0 3 2 9 18,2
Ceska
republika 2 6 0 4 0 2 1 3 3 15 16,7
Dansko 2 3 0 3 2 1 3 5 7 12 37
Estonsko 0 5 0 4 0 1 3 1 3 11 21,4
Finsko 3 3 1 3 3 1 5 1 12 8 60
Francie 3 12 1 4 3 2 4 4 11 22 33,3
Némecko 4 12 4 8 2 5 4 7 14 32 30,4

2
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[:Jdaje poskytnuté ¢lenskym statem, leden 2008.
Udaje o poctu Zen za rok 2007 shromazdéné Evropskou komisi, Generdlnim feditelstvim pro

zamestnanost a socialni véci (DG EMPL).
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Recko® 1 - - 0 - 2 - 3 37 7,5
Mad’arsko 2 17 8 0 2 2 4 4 31 11,4
Irsko 0 11 7 0 5 3 7 5 30 14,3
Itilie 6 33 19 1 14 12 16 21 82 20,4
Loty$sko 4 9 6 0 4 5 7 10 26 27,8
Litva 1 8 4 0 4 4 4 7 20 25,9
Lucembursko 1 7 2 0 1 2 2 3 12 20
Malta 1 5 7 0 2 2 2 3 16 15,8
Nizozemsko 3 6 4 3 1 3 5 11 16 40,7
Polsko 5 30 27 2 12 6 20 20 89 18,3
Portugalsko 0 18 12 2 5 3 11 5 46 9,8
Rumunsko 0 6 3 0 4 0 5 0 18 0
Slovensko 3 10 9 0 9 3 8 6 36 14,3
Slovinsko 0 16 7 0 4 4 6 7 33 17,5
Spanélsko 6 11 5 2 3 4 5 13 24 35,1
Svédsko 4 4 3 1 1 4 4 10 12 45,5
Spojené

kralovstvi 25 49 14 4 5 8 19 42 8 32,6

Zdroj udajt za rok 2007:

Evropska komise, Generalni feditelstvi pro zameéstnanost a socialni véci (DG EMPL).
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udaje o poctu Zen za pouziti typologie ,,BEIS*.

Udaje poskytnuté ¢lenskym statem, leden 2008. Tento ¢lensky stat poskytl bohuZel pouze
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UKAZATEL VII: Podil Zen mezi nejvyse postavenymi statnimi uredniky

Podil Zen mezi statnimi Gredniky zastavajicimi dvé nejvyssi funkce (po ministrech) na
ministerstvech (jmenované, volené nebo nominované) (ustiedni vlady) a prislusné irovné

v evropskych organech (Al a A2)

Udaje z roku 1999 ukazuji, Ze Svédsko (39 %) bylo jedinou zemi s vice nez 30 % Zen v nejvyssich
funkcich na ministerstvech. V Portugalsku, Finsku, Belgii, Spojeném kralovstvi a Rakousku tvofil
podil Zen vice nez 10 %, ale mén¢ nez 20 %; nasledovalo Némecko, Italie, Irsko, Francie

a Spanélsko s méné neZ 10 % Zen v nejvyssich funkcich na ministerstvech. V roce 2006 byla situace
ponékud odli§na. Zems s nejvyssim podilem Zen (s vyjimkou Svédska a Spanélska) jsou zemég,
ktera piistoupily k Evropské unii v letech 2004 a 2007. Pfedni mista zaujimaji dvé nové zemé EU —
Lotyssko a Slovinsko — se 42% podilem Zen, nasleduji Svédsko (40 %), Spanélsko (32 %)

a Bulharsko (31 %). Polsko, Rumunsko, Estonsko, Francie®, Finsko, Dansko a Slovensko patii do
skupiny zemi s vice nez 20 %, ale méné nez 30 % zen. Rakousko, Spojené kralovstvi, Kypr,
Madarsko a Irsko maji v nejvyssich funkcich na ministerstvech vice nez 10 %, ale mén¢é

nez 20 % Zen. V Ceské republice, Litvé, Nizozemsku, Belgii, na Malté¢ a v Recku je podil Zen mensi

nez 10 %.

Vyznamny a neptedvidany posun je zfejmy v Portugalsku, Némecku a Italii. V roce 1999 byla
Giroven zastoupeni Zen (podle finské zpravy) pro tyto zemé 19 %, 8 % a 8 %. Udaje za rok 2006
viak ukazuji, Ze v nejvys§ich funkcich na ministerstvech nejsou zadné Zeny*®. Nabizi se tak otazka:
Dochazi pti zvySovani podilu Zen mezi ministry ke snizovani podilu Zen v druhych nejvyssich

funkcich?

35 0d prezidentskych voleb a jmenovani nové vlady v &ervnu roku 2007 zaujimaji ve Francii

zeny 33 % ministerskych funkci oproti diivéjsim 20 %.

Podle vysvétleni poskytnutého ¢lenskym statem ,,je v Némecku nejvyssi funkci ve spravé na
ministerstvech funkce statniho tajemnika (nelze ji zaménovat s funkei parlamentniho statniho
tajemnika, ktery je dle ptislusné definice ,,juniornim ministrem*). Druhou nejvyssi funkci ve
spravé je funkce vedouciho odboru (,,Abteilungleiter). Pokud vezmeme v uvahu celkové
udaje tykajici se obou funkci, situace je lepsi (podrobnosti viz ptiloha).
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V Evropské komisi tvoii 11 % ufednikti kategorie Al Zeny. V sekretaridtu Rady je podil
o néco vyssi, zeny tvoii 15 % ufednikd kategorie Al; v Evropském parlamentu je vSak mezi

deviti ufedniky kategorie A1 pouze jedna Zena.

Podil zen v druhych nejvyssich funkcich (srovnatelnych v evropskych organech s kategorii A2) je
mnohem vys$i ve srovnani s poctem zen v nejvyssich funkcich na ministerstvech. Stejné jako

v roce 1999 je nejvyssi podil Zen ve Svédsku (45 %). V kategorii s podilem vy$§im nez 30 % jsou
zastoupeny vSechny nové Clenské staty: Bulharsko (42 %), Slovinsko (39 %), Rumunsko (39 %),
Lotyssko (34 %), Polsko (33 %) a Litva (32 %). Slovensko, Rakousko, Recko, Finsko, Mad’arsko,
Estonsko, Nizozemsko a Spanélsko maji v druhych nejvyssich funkcich vice nez 20 %, ale méné
nez 30 % Zen. Podil Zen ve Spojeném kralovstvi, na Kypru, v Irsku, Portugalsku, Ceské republice,
Italii, na Malté, v Belgii, Dansku a Némecku je nizsi nez 20 %, ale vyssi nez 10 %. Jedinou zemi,
kde je méné nez 10 % Zen v druhych nejvyssich funkcich, je Francie.

V ptipad¢é evropskych organii vykazuji tidaje z roku 2006 mirny, avSak pozitivni rist. Podil zen

v kategorii A2 tvoii v Evropské komisi 18 %, v sekretariatu Rady 18 % a v Evropském

parlamentu 33 %.

Nékolik zemi doséhlo v obdobi let 1999 az 2006 znacného pokroku; zcela jisté je tieba zminit
Svédsko, Spanélsko, Irsko a Finsko. Jedinou zemi, kde se podil Zen v druhych nejvyssich funkcich

snizil, je Italie.

Zatimco v roce 1999 dosahlo pouze Svédsko kritického podilu 30 % Zen ve dvou nejvyssich

funkcich na ministerstvech, situace v roce 2006 je mnohem ptiznivéjsi. Nové Clenské staty

ptedstihuji ostatni zemé& Evropské unie.
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UKAZATEL VIII: NejvySe postavené statni ifednice a oblasti ¢innosti, v nichZ piisobi

Zastoupeni zZen a muzli mezi statnimi ufedniky na nevyssi a druhé nejvyssi tirovni statni spravy

v Clenskych statech v jednotlivych oblastech ptisobnosti ministerstev a zastoupeni vysoce
postavenych uiednic (na dvou nejvyssich urovnich Al a A2) v evropskych organech v jednotlivych
oblastech plisobnosti generalnich feditelstvi, rozdélenych do kategorii na zéklad¢ typologie ,,BEIS®,

ktera rozliSuje zakladni, hospodarské a socialné-kulturni funkce a infrastrukturu.

V roce 1999 piisobily Zeny nejen v jedné, ale ve viech étyfech oblastech ¢innosti. Udaje o viech
¢lenskych statech za rok 1999 nejsou k dispozici. Podle dostupnych udaji mélo nejvyssi podil
nejvyse postavenych Zen mezi statnimi tifedniky Svédsko (39 %), po némz nasledovalo

Portugalsko s 19 %.

V roce 2007 zeny pusobily ve vSech Ctyfech oblastech ¢innosti se zvlastnim dlrazem na socidlné-
kulturni funkce. Vzhledem k tomu, Ze nejsou k dispozici udaje o vSech ¢lenskych statech, nelze
bohuZel uéinit zcela vérohodné srovnani. Lze nicméné fici, ze Svédsko bylo v roce 2007 &lenskych
statem s nejvyssim poctem Zen plsobicich ve vSech ¢tyfech oblastech ¢innosti (43,9 %). V jinych

Clenskych statech zeny plisobi ve vétsing oblasti ¢innosti: ve Slovinsku (42 %), v LotySsku (42 %).

Mezi ¢lenskymi staty, které pristoupily k EU v roce 2004 nebo pozdé¢ji, je Polsko s 29 % zen, které
zastavaji nejvyssi funkce mezi statnimi ufedniky, jedinym novych ¢lenskych statem, v némz zeny
pusobi ve vSech oblastech Cinnosti. V ostatnich novych ¢lenskych statech zeny plsobi ve vétsing

oblasti ¢innosti: ve Slovinsku i v LotySsku ¢ini tento podil 42 %.

Udaje pro tento ukazatel nejsou pIné a zavéry lze ¢init pouze na zakladé dostupnych informaci.
Nejvyse postavené statni Gfednice plisobi v riznych oblastech ¢innosti, ackoli stale mirné prevazuje
jejich zastoupeni v socidlné-kulturni oblasti. V obdobi let 1999 az 2007 Zeny obecn¢ plisobily ve

vSech Ctyfech oblastech ¢innosti, coz je pozitivni vyvoj.
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Tabulka VIII/1: Statni GFednici na nejvyssi arovni podle typologie ,,BEIS*

Statni iFednici na nejvyssi iirovni podle typologie ,,BEIS“’
(Z=ZENY; M=MUZI)

Zakladni Hospodarské | Infrastruktur Socidlné- Celkem Zeny
funkce funkce a Kkulturni celkem
. funkce v %
Clensky stat
1999 2007 1999 2007 1999 2007 | 1999 | 2007 1999 2007 1999 2007
7 M 7 M
1 - 3 - 1 - 3 - 8 68 - - 10 11
Rakousko™®
1 1 1 0 0 0 0 0 2 14 1 13 12 7
Belgie
- 0 - 2 - 2 - 1 - - 5 11 - 31
Bulharsko
- 0 - 0 - 0 - 2 - - 2 9 - 18,2
Kypr2
v - 0 - 0 - 0 - 1 - - 1 11 - 8
Ceska
republika
- 0 - 0 - 0 - 1 - - 28 139 - 20,1
Dansko
- 0 - 2 - - - 1 - - 3 8 - 27
Estonsko
2 2 - 0 1 1 - 0 1 14 3 11 16 21
Finsko
- 0 - 0 - 1 - 1 1 14 2 6 - 25
Francie
1 0 - 0 1 0 - 0 2 24 0 21 8 0
Némecko
- 1 - 0 - 1 - 0 - - 2 31 - 6
Recko
- 1 - 0 - 0 - 1 - - 2 11 - 15
Mad’arsko
- 0 1 0 - 1 - 1 1 14 2 12 7 13°
Irsko
1 0 - - - 0 1 0 2 24 0 6 8 0
Italie
- 0 - 3 - 0 - 5 - - 8 11 - 42
Loty$sko
- 0 - 0 - 0 - 1 - - 1 12 - 8
Litva
neuve- 0 - 0 - 1 - 0 0 24 1 16 0 6,25
) deno
Lucembursko
- 1 - 0 - 0 - 0 - - 1 13 - 7
Malta
2
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Udaje poskytnuté ¢lenskym statem, leden 2008.
Ve zprave predsednictvi z roku 1999 (Prezkum provadéni Pekingské akeni platformy

Clenskymi staty a evropskymi organy, dokument 11829/99 SOC 340) jsou uvedeny udaje
tykajici se statnich ufednikii na nejvyssi urovni a samostatné tidaje tykajici se statnich
ufednikll na druhé nejvyssi trovni. V této zpraveé jsou uvedeny pouze udaje tykajici se nejvyse
postavenych statnich ufednic vzhledem k tomu, Ze samostatné udaje pro statni ufednice na
druhé nejvyssi tirovni nejsou k dispozici pro vSechny ¢lenské staty.
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Udaje za rok 2007 poskytnuté Glenskym statem, leden 2008.
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0 0 0 0 1 1 0 - - 1 12 - 8
Nizozemsko
- 1 1 - 1 - 1 - - 4 10 - 29
Polsko
12 0 - 2 - 28 - 48 | 210 0 1 19 0
Portugalsko
- 2 0 - 1 - 3 - - 6 16 - 27
Rumunsko
- 0 0 - 0 - 3 - - 3 12 - 20
Slovensko
- 2 0 - 2 - 1 - - 5 7 - 42
Slovinsko
0 4 2 1 4 0 2 1 23 12 25 4 32
Spanélsko
4 46 21 - 14 5 23 11 17| 104 | 133 39 | 439
Svédsko®
., 1 0 0 0 1 2 2 3 25 3 14 11 18
Spojené
kralovstvi
- = informace nebyly poskytnuty
Zdroj udajt za rok 1999:
Zprava predsednictvi na téma ,,Zeny v rozhodovacim procesu “ v ¢lenskych statech a v evropskych organech
(11829/99), 1999.
Zdroj udajt za rok 2007:
Evropska komise, Generalni feditelstvi pro zameéstnanost a socialni véci (DG EMPL).
2 Udaje poskytnuté ¢lenskym statem, leden 2008.
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UKAZATEL IX: Podil Zen mezi ¢leny nejvysSich soudi ¢lenskych stati a podil Zen mezi ¢leny

Evropského soudniho dvora a Soudu prvniho stupné

Od roku 1999 doslo k vyznamné zméné, pokud jde o podil Zen mezi soudci nejvyssich soudii
Clenskych statd. Podle tidajt za rok 1999 bylo Lucembursko jedinou zemi s vice nez 40 % Zen
mezi soudci nejvyssiho soudu. V roce 2006 vsak byla situace zcela odlisna. Zemémi s nejvyssim
podilem Zen byly Bulharsko (76 %), Rumunsko (74 %), Mad’arsko (60 %), LotySsko (58 %),
Slovensko (50 %), Lucembursko (45,1 %) a Svédsko (44 %).

Podle udajti za rok 1999 nenalezela zadna zemé do skupiny s vice nez 30% podilem zen, avSak
v roce 2006 do této kategorie patiila Francie, Slovinsko a Finsko. Ceska republika, Polsko, Irsko,
Rakousko, Dansko a Némecko nalezi do skupiny zemi, v nichz zeny tvoii vice nez 20 % soudcti

nejvyssiho soudu.

Recko, Belgie, Litva, Estonsko, Nizozemsko, Malta a Italie jsou ve skupiné zemi s vice
nez 10% podilem Zen. Kypr a Spojené kralovstvi maji 8 % soudkyn nejvyssiho soudu,

Spanélsko 7 % a Portugalsko 5 %.

Velkého riistu dosahlo Svédsko (z 25,7 % v roce 1999 na 44 % v roce 2007), Irsko
(z 12,5 % v roce 1999 na 25 % v roce 2007), Rakousko (ze 14,0 % v roce 1999
na 25 % v roce 2007) a Finsko (z 19,1 % v roce 1999 na 32 % v roce 2007).

Z novych Clenskych stati se Bulharsku, Rumunsku, Mad’arsku, LotySsku a Slovensku podafilo

doséhnout cile vyvazené i¢asti zen, tj. vice nez 40% podilu.

Situace se zlepsila u Evropského soudniho dvora a Soudu prvniho stupné. V ptipadé

Evropského soudniho dvora tvoii zeny 15 % ¢lend, u Soudu prvniho stupné ptisobi 35 % Zen.
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Zavérem lze konstatovat, Ze stoupl pocet zemi s vice nez 40% podilem Zen mezi soudci nejvyssiho
soudu, avsak zaroven zustal stejny pocet ve skupiné zemi, v nichZ jsou zeny zjevn¢ nedostate¢ne

zastoupeny (méné nez 10 %).

Tabulka IX/1: Podil Zen mezi soudci nejvysSich soudu ¢lenskych stati

a u Evropského soudniho dvora a Soudu prvniho stupné

Podil Zen mezi soudci nejvyssich soudi ¢lenskych stati
a u Evropského soudniho dvora a Soudu prvniho stupné
Rok 1999 2007
vice nez 40 % Lucembursko 46,8 %" Bulharsko 76 %
Rumunsko 74 %
Mad’arsko 60 %
Lotyssko 58 %
Slovensko 50 %
Lucembursko 45,1 %
Svédsko 44 %
vice nez 30 % Evropsky soud prvniho stupné 35 %
Francie 35 %
Slovinsko 32 %
Finsko 32 %
vice nez 20 % Francie 27,7 % Ceska republika 26 %
Svédsko 25,7 % Polsko 26 %
Irsko 25 %
Rakousko 25 %
Dansko 22 %
Némecko 20 %
vice nez 10 % Finsko 19,1 % Recko 18 %
Belgie 16,2 % Belgie 17 %
Nizozemsko 15,9 % Litva 17 %
Dansko 15,8 % Estonsko 16 %
Rakousko 14,0 % Evropsky soudni dvur 15 %
Soud prvniho stupné 13,3 % Nizozemsko 13 %
Némecko 13,3 % Malta 11 %
Irsko 12,5 % Italie 11 %
méné nez 10 % Spojené kralovstvi 6,0 % Kypr 8 %
Evropsky soudni dvir 4,1 % Spojené kralovstvi 8 %
Italie 2,15 % Spanélsko 7 %
Portugalsko 1,4 % Portugalsko 5 %
nulové zastoupeni Spanélsko
bez odpovédi Recko
udaje nejsou k dispozici

Zdroj udajt za rok 1999:

Zprava predsednictvi na téma ,,Zeny v rozhodovacim procesu* v &lenskych statech a v evropskych organech
(11829/99), 1999.

Zdroj udajt za rok 2006:

Evropska komise, Generalni feditelstvi pro zaméstnanost a socialni véci (DG EMPL), databaze tykajici se zen a muzii
v rozhodovacim procesu, 2007.

Udaje poskytnuté ¢lenskym statem, leden 2008.
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