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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
Oduvodnéni a cile navrhu

Terorismus v soucasnosti predstavuje jednu z nejvétsich hrozeb pro bezpecnost, mir, stabilitu,
demokracii a zakladni prava, coz jsou hodnoty, na kterych je zaloZzena Evropska unie,
a rovnéz je i ptimou hrozbu pro evropské obcany. Hrozba terorismu neni omezena na urcité
zemepisné oblasti. Teroristé a teroristické organizace se nachazeji v EU i mimo jeji hranice
a dokézali, ze jsou schopni provadét utoky anésilné Ciny v jakémkoliv svétadile a proti
jakékoliv zemi. Zprava o stavu a vyvoji terorismu v EU za rok 2007 zpracovana Europolem
uvadi, ze témét vSechny teroristické kampané jsou nadnarodni. Je zfejmé, ze vnitini a vnéjsi
aspekty boje proti terorismu jsou propojeny a ze ma-li byt jakékoliv opatifeni Uc¢inné, je
zapotiebi uzka spoluprace a lepsi vymeéna informaci mezi ¢lenskymi staty a jejich pfisluSnymi
utvary i s Europolem a poptipad¢ s prislusSnymi orgéany tietich zemi.

Od 11. zafi si organy pro vynucovani prava na celém svété zacinaji uvédomovat pfidanou
hodnotu sbéru a analyzy tzv. udaji jmenné evidence cestujicich v boji proti terorismu
a organizované trestné &innosti. Udaje jmenné evidence cestujicich souviseji s cestovnim
ruchem, obvykle s lety, a obsahuji udaje o pasu, jméno, adresu, telefonni Cisla, cestovni
kancelaf, Cislo kreditni karty, historii zmén letového fadu, upfednostiiovana sedadla a jiné
informace. Udaje jmenné evidence cestujicich o uréitém cestujicim obvykle neobsahuji
vSechna vyplnénd pole jmenné evidence cestujicich, ale pouze ta, ktera cestujici skutecné
poskytl v dobé rezervace, a informace ziskané pii odbaveni a nastupu na palubu. Nutno
poznamenat, ze leteCti dopravci jiz o cestujicich shromazduji udaje jmenné evidence
cestujicich pro své komercni tcely, ale jini nez letecti dopravci tyto udaje neshromazd’uji.
Sbér a analyza udaji jmenné evidence cestujicich umoziuje organiim pro vynucovani prava
identifikovat vysoce rizikové osoby a ptijmout ptislusné opatieni.

Pouze omezeny pocet Clenskych stath dosud piijal pravni predpisy, které vytvareji
mechanismy, jez ukladaji leteckym dopravcim povinnost poskytovat ptislusné tidaje jmenné
evidence cestujicich a nechat tyto tdaje analyzovat pfisluSnymi organy. To znamena, Ze se
pln€ nevyuziva vyhod systému prevence terorismu a organizované trestné ¢innosti platného
v celé EU.

Obecné souvislosti

V soucasnosti byla uzaviena ujedndni o pfeddvani udaji jmenné evidence cestujicich
v souvislosti s bojem proti terorismu a nadnarodni organizované trestné Cinnosti mezi EU
a Spojenymi staty a Kanadou a jsou omezena na leteckou dopravu. Vyzaduji, aby letecti
dopravci, ktefi jiz shromazd’ovali tdaje jmenné evidence cestujicich pro vlastni komer¢ni
ucely, byli povinni piedavat tyto udaje pfislusSnym organim v USA a Kanadé. Na zékladé
vymény informaci s témito tfetimi zemémi mohla EU posoudit hodnotu udajii jmenné
evidence cestujicich a uvédomit si jejich potencial pro ucely vynucovani prava. EU se dale
mohla poucit ze zkuSenosti téchto tfetich zemi s pouzivanim udaji jmenné evidence
cestujicich i ze zkuSenosti Spojeného kralovstvi s jeho pilotnim projektem. Spojené kralovstvi
mélo béhem dvou let realizace svého pilotniho projektu moznost informovat o cetnych
zadrzenich, odhaleni siti obchodu s lidmi a ziskani cennych zpravodajskych informaci
v souvislosti s terorismem.
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Evropské rada na zasedani ve dnech 25.-26. bfezna 2004 vyzvala Komisi, aby ptedlozila
navrh spole¢ného pfistupu EU k pouzivani 0dajli o cestujicich pro ucely souvisejici
s vynucovanim prava. Tato vyzva byla dvakrat zopakovéna, ato ve dnech 4.-5. listopadu
2004 v Haagském programu ana mimoifadném zasedani Rady dne 13. ¢ervence 2005.
Evropska politika v této oblasti byla také oznamena jiz ve sd€¢leni Komise ,,Pfedavani udaja
jmenné evidence v letecké dopravé: Globalni pristup EU* ze dne 16. prosince 2003.

Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

V soucasnosti maji leteCti dopravci povinnost sdélovat predbézné informace o cestujicich
(API) prislusnym organtim ¢lenskych statt podle smérnice Rady 2004/82/ES. Cilem tohoto
opatfeni je poskytnout organiim hrani¢ni kontroly prostiedky, jak zlep$it hrani¢ni kontrolu
a bojovat proti nezakonnému prist¢hovalectvi. Podle této smérnice jsou ¢lenské staty povinny
pfijmout nezbytnd vnitrostatni opatfeni, ktera zajisti, aby letecti dopravci predavali na zadost
organt piislusnych pro provadéni kontrol osob na vnéjSich hranicich informace o cestujicich
v letecké dopravé. Tyto informace zahrnuji pouze udaje API, coz jsou v podstaté biografické
udaje. Tyto udaje zahrnuji ¢islo a typ pouzitého cestovniho dokladu, statni prislusnost, jméno
(jména) a piijmeni, datum narozeni, hrani¢ni pfechod vstupu, kodové Cislo letu, ¢as odletu
a priletu, celkovy pocet cestujicich ptrepravovanych uvedenym letem a pocateéni misto
nastupu na palubu. Informace obsazené v udajich API mohou také pomoci identifikovat
znamé teroristy a pachatele zadanim jejich jmen do systému varovani, jako je SIS.

Pro ucely boje proti terorismu a zavazné trestné ¢innosti by informace obsazené v udajich API
postacovaly pouze k identifikaci znamych teroristi a pachatelli pomoci systémi varovani.
Udaje API jsou tfedni udaje, jelikoZ pochazeji z cestovnich pastl, a jsou dostateéné presné,
pokud jde o totoznost osoby. Na druhé stran¢ udaje jmenné evidence cestujicich obsahuji vice
prvka udaji a jsou dostupné diive nez udaje API. Tyto prvky udaji jsou velmi dilezitym
nastrojem pro vypracovani hodnoceni rizika ohledn¢ osob, ziskani novych informaci
a nachazeni souvislosti mezi zndmymi a nezndmymi lidmi.

Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Navrh je zcela v souladu s celkovym cilem vytvotit evropsky prostor svobody, bezpecnosti
a spravedlnosti. Dodrzuje rovnéZz ustanoveni zakladnich prav, zejména pokud jde o ochranu
osobnich udaji a soukromi dotéenych osob.

2. KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU

Konzultace zicastnénych stran

Metody konzultaci, hlavni cilova odvétvi a obecny profil respondentii

Bylo usporadano n¢kolik schiizek a konzultaci v ramci jednani o predavani udaji jmenné
evidence cestujicich do Spojenych stati ao predavani udaji predbéznych informaci
o cestujicich a jmenné evidence cestujicich do Kanady. Kromé schiizek poradanych utvary
Komise se sdruzenimi leteckych dopravct a se zastupci pocitacovych rezervacnich systémi
byly pod zastitou féra o prevenci nadnarodni organizované trestné ¢innosti usporadany tfi
ucelové schliizky na téma mozné iniciativy vyvoje politiky EU v oblasti vyuzivani udaji
o cestujicich.
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Za ucelem piipravy tohoto navrhu utvary Komise dale konzultovaly se vSemi ptislusnymi
zuCastnénymi stranami prostfednictvim dotaznikd, které byly rozeslany v prosinci 2006.
Nasledn¢ Komise pozvala zastupce Clenskych statii na schiizku v Bruselu dne 2. inora 2007,
behem které méli zastupci ¢lenskych statl prilezitost vyménit si nazory.

Dotaznik byl rozeslan témto subjektim:

e Vsem cClenskym statlim,

e organtim pro ochranu udajt ¢lenskych stat,

e Evropskému inspektorovi ochrany udajd,

e Sdruzeni evropskych leteckych spolecnosti (AEA),
e Americkému sdruzeni leteckych dopravct,

e Mezindrodnimu sdruzeni leteckych dopravcii (The International Air Carrier Association —
IACA)

e Evropské sdruzeni regiondlnich leteckych spolecnosti (ERA),

e Mezindrodnimu sdruzeni leteckych dopravci (The International Air Transport Association
—IATA).

Odpovédi zaslalo 24 ¢lenskych statli; vnitrostatni organy pro ochranu tdajt ¢lenskych stati
zaslaly spole¢nou odpoveéd’. Odpoveédi prisly rovnéz od Evropského inspektora ochrany udaju,
Amerického sdruzeni leteckych dopravcl, Mezinarodniho sdruzeni leteckych dopravct
(IACA), Sdruzeni evropskych leteckych spole¢nosti (AEA), Evropského sdruzeni
regionalnich leteckych spolecnosti (ERA), Mezinarodniho sdruzeni leteckych dopravci
(IATA) a od spolecnosti LOT Polish Airlines a Austrian Airlines.

Organy pro ochranu udaji c¢lenskych statii, které se schazeji jako poradni orgdn Komise
v ramci pracovni skupiny zfizené podle ¢lanku 29, také vydaly tadu stanovisek k pouzivani

udajii jmenné evidence cestujicich.

Shrnuti odpovédi a zpusob, jakym byly zohlednény

Proces konzultaci mél velky dopad na utvéieni tohoto legislativniho navrhu. Konkrétnéji
feceno, tento dopad ovlivnil:

e Vybér politické moznosti: z obdrzenych odpovédi na dotaznik bylo zfejmé, ze vétSina
Clenskych statli jasné podporuje legislativni nastroj, ktery by reguloval spole¢ny piistup
EU k této zélezitosti. Pracovni skupina ziizend podle ¢lanku 29 nebyla o nutnosti tohoto
navrhu presvédCena, a proto s nim nesouhlasi, uvedla vSak, ze jakmile bude zjisténa
nutnost nebo bude nekolik clenskych stati uvazovat o vyvoji vnitrostatnich systémut
jmenné evidence cestujicich, mélo by se ptistoupit k harmonizaci téchto opatfeni na urovni
EU.

e Rozsah ptsobnosti navrhu, pokud jde o druhy dopravy: vétSina konzultovanych stran
souhlasi, Ze rozsah pisobnosti navrhu by mél byt omezen na leteckou dopravu.
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e Zemepisny rozsah pisobnosti navrhu: vétSina konzultovanych stran se domniva, ze
zemepisny rozsah pusobnosti navrhu by mél byt omezen na lety z tfetich zemi do EU
a z EU do tfetich zemi.

e Pouzivani a ucel sbéru udajii jmenné evidence cestujicich: sbér udaji jmenné evidence
cestujicich by se mél vyuzivat pouze pro ucely tietiho pilite, tj. k prevenci a boji proti
terorismu, souvisejicim trestnym ¢inilm a jinym zavaznym trestnym ¢indm, vcetné
nadnarodni organizované trestné ¢innosti.

e Dobu uchovani udaji: spolecné bylo dohodnuto, ze aby byl systém ucinny, musi se tidaje
uchovavat po dobu 5 let, pokud nebyly pouzity k Setfeni trestné ¢innosti nebo k operaci
zpravodajskych sluzeb.

e Organ, ktery obdrzi udaje jmenné evidence cestujicich: vétSina Clenskych statd se ptiklani
k mySlence, aby tudaje byly ptfedavany slozce pro informace o cestujicich, kterd bude
uréena v kazdém cClenském staté, ikdyz jiné Clenské staty podporuji centralizované
oddé¢leni EU, které by ziskavalo idaje od leteckych dopravci ze vSech ¢lenskych stata.

e Metodu predavani udaji: vSechny konzultované strany uptfednostiiuji metodu ,,dodavani*
udaji pred metodou ,,dobyvani“. Hlavni rozdil mezi témito dvéma metodami spociva
v tom, Ze u metody ,,dodavani“ ptedava udaje vnitrostatnimu organu dopravce, zatimco
u metody ,,dobyvani“ ziskd vnitrostatni organ pfistup k rezerva¢nimu systému leteckého
dopravce a udaje si bere sam.

e Dalsi pfedavani udaji jmenné evidence cestujicich: vétSina konzultovanych stran se
priklani k tomu, aby udaje jmenné evidence cestujicich byly predavany ptislusSnym
vnitrostdtnim organtim a pfisluSnym orgdnim ostatnich ¢lenskych statd. Nekteré clenské
staty se priklanégji k tomu, aby udaje byly predavany také ptislusSnym organtim tietich zemi.

Sbér a vyuziti vysledkt odbornych konzultaci
Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.
Posouzeni dopadii

Za ucelem posouzeni dopadt byly zkoumany dvé hlavni moznosti s fadou variant: moznost
zadnych zmén a moznost legislativniho navrhu. Kromé toho byla vrané fazi zamitnuta
moznost podpofit spolupraci mezi ¢lenskymi staty v této oblasti, nebot’ se mélo zato, Ze tato
moznost nedosdhne pozadovanych cilii. Nékteré clenské staty navrhovaly rozsitit rozsah
pusobnosti navrhu také na namoini a zelezni¢ni dopravu. Tato moznost byla také v rané fazi
zamitnuta vzhledem k nakladiim a k nedostatku stavajicich systému, které sbiraji piislusné
udaje.

Na zaklad¢ posouzeni dopadi se dospélo k zavéru, ze upiednostiiovanou moznosti je
legislativni navrh s decentralizovanym systémem pro zpracovani tdaji. Politickd moznost
,zadné akce® nepredstavuje zadné skutecné zlepSeni bezpecnosti v EU. Naopak, predpoklada
se, ze s ohledem na soucasny vyvoj této oblasti bude mit zaporny dopad ve smyslu vytvareni
spravnich obtizi, které budou pramenit z fady odlisSnych systémi.

Zietelnd vyhoda politické moznosti legislativniho navrhu spocivad ve zvysSeni bezpecnosti
v podobé snizeni rizika teroristickych utokl, zavaznych trestnych ¢inti a nadnarodni
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organizované trestné ¢innosti pachanych na uzemi EU. Kromé toho by tato politickd moznost
zajistila harmonizaci riznych aspektl systémii vymény a pouzivani jmenné evidence
cestujicich a ochrannych opatfeni, které jsou osobam poskytovany s cilem chranit jejich pravo
na soukromi.

V porovnani s politikou ,,zadné akce* predstavuje politika legislativniho navrhu ztetelné
vyhody.

Porovnaji-li se obé moznosti legislativniho navrhu, ptedstavuje moznost decentralizovaného
sbéru udaji vyhodu oproti centralizované moznosti v souvislosti se zvySenim bezpecnosti EU.
Moznost centralizovaného sbéru udaji by pfedstavovala vysoké riziko neuspéchu kvili
obrovskému mnozstvi udajii, které by centralizovana slozka dostavala, coz by mohlo vést ke
komplikacim z divodu riznych typl zpracovani. Navic, aby tato slozka byla akceschopna,
potfebovala by mit ptistup k riznym vnitrostatnim databazim vsech ¢lenskych stati.

Ohledn¢ dopadt navrhu na vztahy se tfetimi zemémi nelze vyloucit, Ze n¢které zemé mohou
pozadovat vzajemny piistup k udajim jmenné evidence cestujicich v souvislosti s lety z EU
na jejich tizemi, 1 kdyz prakticky je takovd moznost velmi nepravdépodobnd. Existujici
dohody EU o jmenné evidenci cestujicich s USA a Kanadou pocitaji s timto vzidjemnym
ptistupem, ktery mtize byt uplatnén automaticky.

. 14 o r 4 1
Komise provedla posouzeni dopadli uvedené v pracovnim programu .

3. PRAVNi STRANKA NAVRHU
Shrnuti navrhovanych opatreni

Cilem navrhu je harmonizovat ustanoveni c¢lenskych stati o povinnostech pro letecké
dopravce, ktefi provozuji lety na uzemi nebo zUzemi alespoil jednoho c¢lenského statu,
v souvislosti s pfedavanim udajii jmenné evidence cestujicich pfislusSnym orgdniim za icelem
prevence teroristickych trestnych ¢inti a nadnarodni organizované trestné ¢innosti a boje proti
nim. Kazdé zpracovani udaji jmenné evidence cestujicich podle tohoto navrhu podléha
rdmcovému rozhodnuti Rady (xx/xx) o ochrané¢ osobnich udajii zpracovavanych v ramci
policejni a soudni spolupréce v trestnich vécech.

Pravni zaklad

Smlouva o Evropské unii, zejména ¢lanek 29, ¢l. 30 odst. 1 pism. b) a ¢l. 34 odst. 2 pism. b).
Zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity se vztahuje na ¢innost Unie.

Clenské staty nemohou uspokojivé dosahnout cilé navrhu z téchto daivodi:

Hlavnim divodem, pro¢ by ¢innosti ¢lenskych stat nemohlo byt cilti uspokojivé dosazeno, je
to, ze Clenské staty samy nemohou dosdhnout piislusné harmonizace zakonnych povinnosti

! SEK(2007) 1453.
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v této oblasti, jez maji byt uloZzeny vSem leteckym dopravcim, kteti provozuji lety do
nebo z Evropské unie.

Cinnost samotnych ¢lenskych statd by nesplnila zajem &lenskych statfl, protoze by nebylo
zajiSténo, ze jim organy jinych Clenskych stath poskytnou pfislusné tdaje jmenné evidence
cestujicich — to mize zarucit pouze systém platny v celé EU.

vvvvv

vvvvv

umoziluje zajistit vyménu piisluSnych informaci naptfi¢ EU. Umoziuje také stanovit
harmonizovany ptistup k vnéjsimu svétu.

vvvvv

ucinngjsi opatieni v boji proti terorismu a organizované trestn¢ ¢innosti.
Navrh je tudiz v souladu se zdsadou subsidiarity.

Zasada proporcionality

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality z téchto divodu.

Rozsah ptisobnosti navrhu je omezen na prvky, které vyzaduji harmonizovany ptistup EU —
véetné vymezeni ukold slozek jmenné evidence cestujicich, prvkl udaja, které se musi sbirat,
uceld, pro které lze informace pouzit, sdélovani udaji mezi slozkami jmenné evidence
cestujicich ¢lenskych statl a technickych podminek tohoto sdélovani.

Navrhovanym opatfenim je ramcové rozhodnuti, které ponechdva co nejvétsi prostor
vnitrostatnim ¢initeliim s rozhodovacimi pravomocemi. Volba decentralizovaného systému
také znamena, Ze si ¢lenské staty mohou vybrat, jak a kde zfidi svilj systém jmenné evidence
cestujicich, a mohou samy rozhodnout o jeho technickych aspektech. Aspekty harmonizace
jsou omezeny na ty nejnutnéjsi, jako jsou technické aspekty komunikacnich systémi
pottebnych k vyméné udajii s ostatnimi ¢lenskymi staty.

Financni  a administrativni ~ zatéz  SpolecCenstvi  byla  minimalizovana  volbou
decentralizovaného systému. Ziizeni audrzba centralizovaného systému EU pro sbér
a zpracovani by s sebou nesla vyznamné naklady.

Volba nastroji

Navrhované néstroje: Rdmcové rozhodnuti na zékladé ¢l. 34 odst. 2 pism. b) Smlouvy o EU.
Jiné prostiedky by nebyly pfimétené z tohoto divodu.

Jelikoz cilem je sblizeni pravnich predpisii ¢lenskych statd, jiné ndstroje neZ ramcové
rozhodnuti nejsou vhodné.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nemé zadné dusledky pro rozpocet SpoleCenstvi.
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5. DALSI INFORMACE

Simulace, pilotni faze a pfechodné obdobi

Pro navrh bylo nebo bude navrzeno ptechodné obdobi.

Pfezkum / revize / ustanoveni o skonceni platnosti

Névrh zahrnuje ustanoveni o prezkumu.
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2007/0237 (CNS)
Néavrh
RAMCOVEHO ROZHODNUTI RADY

0 pouZivani jmenné evidence cestujicich pro ucely vynucovani prava

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢lanek 29, ¢l. 30 odst. 1 pism. b) a ¢l.
34 odst. 2 pism. b) této smlouvy,

’ 2
s ohledem na navrh Komise”,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

vzhledem k témto divodim:

(1)

2)

3)

4)

Evropska rada ptijala dne 25. bfezna 2004 prohlaseni o boji proti terorismu®, kterym
vyzyva Komisi, aby mimo jiné ptedlozila navrh spole¢ného ptistupu EU k pouzivani
udajui o cestujicich pro ucely souvisejici s vynucovanim prava.

Komise byla dale v Haagském programu’ ana mimofadném zasedani Rady dne
13. &ervence 2005° vyzvana, aby piedlozila navrh na pouZivani jmenné evidence
cestujicich.

Jednim zcilii Evropské unie je poskytovat vysokou turoven bezpeci a ochrany
v prostoru svobody, bezpecnosti a prava; to vyzaduje adekvatni provadéni prevence
teroristickych trestnych ¢inil a organizované trestné ¢innosti a boje proti nim. Definice
teroristickych trestnych €inl a organizované trestné ¢innosti jsou pievzaty z clanki 1
az 4 ramcového rozhodnuti Rady 2002/475/SVV o boji proti terorismu’ a z &lanku 2
ramcového rozhodnuti Rady (xx/xx) o boji proti organizované trestné ¢innosti®.

Rada pfijala smérnici 2004/82/ES ze dne 29. dubna 2004 o povinnosti dopravct
sd&lovat Gidaje o cestujicich’, jejimz cilem je zlepsit hraniéni kontroly a bojovat proti
nezakonnému pristehovalectvi predavanim predbéznych udaji o cestujicich leteckymi
dopravci prisluSnym vnitrostatnim organtim.

O N N U A WP

UF. vést.

UF. vést.

Ut. vést. Prohlaseni o boji proti terorismu piijaté dne 25. biezna 2004.

Haagsky program — Posileni svobody, bezpecnosti a prava v Evropské unii, bod 2.2 Terorismus.
Prohlaseni Rady o reakci EU na bombové utoky v Londyné¢ — bod 6.

Ut. vést. L 164, 22.6.2002, s. 3.

XXXXXXXX

Ut. vést. L 261, 6.8.2004, s. 24.
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(6)

(7

(8)

©)

(10)

(1)

Vzhledem k informacim, které tidaje jmenné evidence cestujicich obsahuji, mohou
ucinné branit a bojovat proti teroristickym trestnym cCinlim a organizované trestné
¢innosti, a tak zlepSovat vnitini bezpecnost; povinnosti ulozené leteckym dopravciim
timto ramcovym rozhodnutim by mély byt odd€leny od povinnosti stanovenych
smérnici 2004/82/ES.

Letecti dopravci jiz shromazduji idaje jmenné evidence cestujicich pro své komeréni
ucely a toto rdmcové rozhodnuti jim neukladd zddnou povinnost shromazd’ovat dalsi
informace nebo uchovavat udaje.

Ma-li se predchéazet teroristickym trestnym ¢inim a organizované trestné Cinnosti
abojovat s nimi, je nezbytné, aby vsSechny c¢lenské stity zavedly ustanoveni, jez
stanovi povinnosti leteckym dopravctim, kteti provozuji lety na tzemi nebo z izemi
jednoho ¢i vice ¢lenskych statti Evropské unie; na lety uvnitt EU by se toto rAmcové
rozhodnuti nemélo vztahovat s vyjimkou segmenttli, které propojuji dvé letist¢ v EU,
jez jsou soucasti mezinarodniho letu.

Dostupnost udajii jmenné evidence cestujicich pro pfislusné vnitrostatni organy
v souladu s ustanovenimi tohoto rdmcového rozhodnuti je nutna pro ucely prevence
teroristickych trestnych ¢inli a organizované trestné cinnosti a boje proti nim.
Regulace této dostupnosti by méla byt umérna sledovanému cili bezpecnosti.

Doba uchovéni udajii jmenné evidence cestujicich pfislusSnymi vnitrostdtnimi organy
by méla byt pfiméfend ucelim, za kterymi jsou sbirany, a to prevenci teroristickych
trestnych ¢inli a organizované trestné Cinnosti a boji proti nim. Z hlediska povahy
udaju a jejich vyuziti je dilezité, ze jsou udaje uchovavany dostatecné dlouhou dobu,
aby mohly byt pouzity k vyvoji ukazateli rizik a ke zjisStovani cestovnich modelil
a modelti chovani. Aby se zabranilo nepfiméfenému vyuzivani udaji, je dulezité, aby
se udaje po nekolika letech ptevedly do nevyuzivané databaze, kde budou pfistupné
pouze za velmi prisnych a omezengjSich podminek. Zaroven se tim zajisti, ze budou
v ptipad¢ potieby dostupné za zvlaStnich vyjimecnych okolnosti. Rovnéz je dilezité
umoznit prodlouzeni lhity pro uchovavani udajii, pokud jsou vyuzivany v
probihajicim vysetfovani nebo soudnim fizeni.

Ramcové rozhodnuti Rady (xx/xx) o ochrané osobnich udaji zpracovavanych v ramci
policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech se vztahuje na vSechny udaje
zpracovavané podle tohoto ramcového rozhodnuti. Prava dotéenych osob tykajici se
takového zpracovavani, zejména pravo na informace, pravo na pristup, na opravu,
vymaz a blokovani, jakoZz i prava na nadhradu jmy a soudni opravné prostfedky by
m¢éla byt totoznd s pravy poskytovanymi rdimcovym rozhodnutim.

Aby se zajistila ucinnost povinnosti leteckych dopravci poskytovat udaje jmenné
evidence cestujicich, mély by Clenské staty stanovit odrazujici, ucinné a priméfené
sankce vcetn¢ financ¢nich pokut pro letecké dopravce, ktefi tyto povinnosti nesplni.
Clenské staty by mély piijmout viechny nezbytna opatieni, aby leteckym dopravetim
umoznily splnéni jejich povinnosti podle rdmcového rozhodnuti. V piipadé
opakovaného zévazného protipravniho jednani, které by zpochybnilo zakladni cile
tohoto ramcového rozhodnuti, mohou tyto sankce zahrnovat opatieni, jako je
odstaveni, zadrzeni a zabaveni dopravnich prostiedkli nebo docasné pozastaveni ¢i
odejmuti provozni licence. Tyto sankce by mély byt pouzity pouze ve vyjimecnych
ptipadech.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Je nutné, aby pfislusSnym vnitrostatnim organtim byly poskytovany udaje jmenné
evidence cestujicich, které jsou shromazd’ovany leteckymi dopravci.

V disledku pravnich atechnickych rozdili mezi vnitrostitnimi ustanovenimi
o informacich, véetn¢ jmenné evidence cestujicich, se budou letecti dopravci potykat
s riznymi pozadavky, pokud jde o typy informaci, které maji byt ptredavany,
1 0 podminky, za kterych tyto informace musi byt poskytnuty ptisluSnym vnitrostatnim
organtim.

Témito rozdily mize byt dotéena ucinna spoluprace mezi prislusnymi vnitrostatnimi
organy pro ucely prevence a boje.

Komise ve svém sdéleni ze dne 16. prosince 2003 Predavani udajli o jménech
cestujicich v letecké dopravé: Globalni pristup EU“'? nastinila zakladni prvky politiky
EU v této oblasti; dale poskytla podporu a aktivné ptispéla k praci vykonané v ramci
mnohostranné iniciativy Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO), ktera
vedla k vypracovani pokynii ICAO ke jmenné evidenci cestujicich; tyto pokyny by
m¢ély byt zohlednény. Opatieni pfijatd vyhradné na vnitrostatni, nebo dokonce urovni
Unie, ktera by nevzala v uvahu mezinarodni koordinaci a spolupraci, by méla omezené
ucinky. Opatfeni pfijatd Unii v této oblasti by proto méla byt v souladu s praci
vykonanou v mezinarodnich forech.

V soucasnosti jsou dostupné dvé mozné metody predavani udaji: metoda ,,dobyvani®,
v jejimz ramci prislusné organy ze statu, ktery udaje pozaduje, mohou zasdhnout
(,,vstoupit“) do rezervaéniho systému leteckého dopravce a ziskat (,,dobyt*) opis
pozadovanych udajl, a metoda ,,dodavani, v jejimz ramci letecti dopravcei ,,predaji‘
(,,dodaji*) pozadované udaje jmenné evidence cestujicich organu, ktery je pozaduje.
Ma se zato, ze metoda ,,dodavani” nabizi vyssi stupent ochrany udaji a méla by byt
povinnd pro vSechny dopravce usazené v Unii. Pokud jde o dopravce ze tretich zemi,
m¢éla by se metoda ,,dodavani" uptednostiovat vzdy, kdy je to pro dopravce ze tietich
zemi z technického, ekonomického a provozniho hlediska mozné.

Udaje jmenné evidence cestujicich poZzadované ¢lenskym staitem by mély byt
predavany jediné reprezentativni slozce dozadujiciho clenského statu.

Obsah jakychkoliv seznami pozadovanych udaji jmenné evidence cestujicich, které
ziskaji pfislusné vnitrostatni organy, by mély odrazet ptisluSnou rovnovahu mezi
opravnénymi pozadavky orgdnd vetfejné moci predchdzet teroristickym trestnym
¢inlim a organizované trestné Cinnosti a bojovat proti nim, a tedy zlepSovat vnitini
bezpecnost v EU a ochranou zékladnich prav obcanti, zejména soukromi; tento seznam
by nemél obsahovat zadné osobni daje, které by mohly odhalit rasovy nebo etnicky
puvod, politické nazory, nabozenské nebo filozofické ptesvédceni, odborovou
prislusnost nebo udaje tykajici se zdravi ¢i sexudlniho zZivota dotéeného jednotlivce;
udaje jmenné evidence cestujicich obsahuji informace o rezervaci a cestovni trase
cestujiciho, které pfislusSnym organim umoznuji identifikovat cestujici v letecké
doprave, kteti predstavuji riziko pro vnitini bezpecnost.

Dokument KOM(2003) 826 v konecném znéni ze dne 16. prosince 2003.
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(19) Aby se zlepsila vnitini bezpecnost Evropské unie jako celku, mél by kazdy clensky
stat byt zodpovédny za posuzovani potencidlnich hrozeb, které souviseji
s teroristickymi trestnymi ¢iny a organizovanou trestnou Cinnosti. Vybor zfizeny na
zéaklad¢ tohoto ramcového rozhodnuti by mél vypracovat pokyny pro spole¢na obecna
kritéria pro takové posouzeni rizik.

(20) Jako zakladni zésada ochrany udaji musi byt zajiSténo, aby pfislusné organy
Clenskych statii neptijimaly donucovaci opatieni pouze na zaklad¢ automatizovaného
zpracovani udajii jmenné evidence cestujicich ¢i na zékladé rasového nebo etnického
puvodu osoby, jejiho ndbozenského nebo filozofického presvédeni, jejich politickych
nazort nebo jeji sexudlni orientace.

(21) Clenské staty by mély s ostatnimi &lenskymi staty sdilet udaje jmenné evidence
cestujicich dle potieby. Prenosy udaji jmenné evidence cestujicich do tfetich zemi
a odpovidajici ochrana udaji by se mély fidit ramcovym rozhodnutim Rady (xx/xx)
o ochrané¢ osobnich udaji zpracovavanych v ramci policejni a soudni spoluprace
v trestnich vécech. Krom¢ toho by prenosy mély podléhat dodate¢nym pozadavkim
ohlednég jejich ucelu. Pokud Unie uzaviela mezinarodni dohody o téchto ptenosech, je
tieba pIn¢ zohlednit ustanoveni téchto dohod.

(22) Clenské staty by mély zajistit, aby k pfedavani piislusnych udaji jmenné evidence
cestujicich leteckymi dopravei pfislusSnym  vnitrostditnim organtim dochazelo
prostifednictvim nejmodernéjSich technologickych prostiedkl, aby se v maximalni
mozné mife zaru€ila bezpecnost predavanych udaji.

(23)  Protoze cilti tohoto rdmcového rozhodnuti nemiize byt uspokojivé dosazeno na trovni
samotnych ¢lenskych statd a z divodd rozsahu a G¢inkli opatieni jich mize byt 1épe
dosazeno na urovni Evropské unie, miize Rada piijmout opatieni v souladu se zdsadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o ES auvedenou v ¢lanku 2 Smlouvy

o EU. V souladu se zasadou proporcionality podle ¢lanku 5 Smlouvy o ES toto
ramcové rozhodnuti nepiekracuje ramec toho, co je k dosazeni téchto cilti nezbytné.

(24) Toto ramcové rozhodnuti respektuje zékladni prava a dodrzuje zdsady uznané
predevsim Chartou zakladnich prav Evropské unie,

PRIJALA TOTO RAMCOVE ROZHODNUTI:

KAPITOLA I

OBECNA USTANOVENI

Cldnek 1
Cile
Toto ramcové rozhodnuti umozni leteckym dopravciim poskytovat tidaje jmenné evidence
cestujicich o cestujicich na mezindrodnich letech pfislusSnym organtim clenskych statl za

ucelem prevence a boje proti teroristickym trestnym ¢inim a organizované trestné ¢innosti,
sbéru a uchovani uvedenych tdajl témito organy a vymény uvedenych udajii mezi nimi.
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Clanek 2

Definice

Pro tcely tohoto ramcového rozhodnuti se rozumi:

a)

b)

d)

2

h)

,leteckym dopravcem®™ podnik s platnou provozni licenci nebo rovnocennym
dokladem;

,mezinarodnim letem” jakykoliv let, ktery mé podle letového fadu vstoupit na tzemi
alespoil jednoho ¢lenského statu Evropské unie a ktery byl zahajen v tieti zemi nebo
ktery ma odletét z uzemi alespon jednoho ¢lenského statu Evropské unie s kone¢nym
mistem urceni v tfeti zemi,

,Jmennou evidenci cestujicich® evidence cestovnich pozadavki kazdého cestujiciho,
ktera obsahuje vSechny potiebné informace, jez umoznuji rezervujicim
a zaCastnénym leteckym dopravcim zpracovavat a kontrolovat rezervace u kazdé
cesty rezervované jakymkoliv cestujicim nebo jeho jménem. V souvislosti s timto
rdmcovym rozhodnutim se udaji jmenné evidence cestujicich rozumi prvky udaji
popsané v priloze I a pouze v rozsahu, v jakém je sbiraji letecti dopravei,

,cestujicim® kazda osoba, kromé ¢lenti posadky, ktera je nebo ma byt se souhlasem
dopravce letecky prepravena;

Hrezervaénimi systémy® vnitfni inventarizaéni systémy leteckého dopravce, ve
kterych jsou udaje jmenné evidence cestujicich shromazd’ovany prostfednictvim
pocitatového rezervacniho systému, jak je definovano v nafizeni 2299/89 o kodexu
chovani pro pouzivani pocitacovych rezervacnich systému, nebo prostrednictvim
pfimych rezervacnich prostfedkil, napt. internetovych stranek leteckych spolecnosti,
telefonnich stfedisek nebo prodejnich mist;

,metodou dodavani“ metoda, v jejimz ramci letecti dopravci predavaji pozadované
udaje jmenné evidence cestujicich do databaze organu, ktery je pozaduje;

,metodou dobyvani“ metoda, v jejimz rdmci organ, ktery udaje pozaduje, muze
vstoupit do rezervacniho systému leteckého dopravce a zanést opis pozadovanych
udaji do své databaze;

Hteroristickymi trestnymi Ciny* trestné Ciny podle vnitrostatniho prava uvedené
v ¢lancich 1 az 4 ramcového rozhodnuti Rady 2002/475/SVV o boji proti
terorismu' ",

,organizovanou trestnou c¢innosti“ trestné c¢iny podle vnitrostatnich pravnich

predpisi uvedené v ¢lanku 2 rdmcového rozhodnuti Rady (xx/xx) o boji proti
. r rowe :12

organizované trestné ¢innosti .

11
12

Ut. vést. L 164, 22.6.2002, s. 3.
XXXXXXXX
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KAPITOLA 1T

POVINNOSTI CLENSKYCH STATU

Clanek 3
Slozka pro informace o cestujicich

Do dvanécti mésicti od vstupu tohoto ramcového rozhodnuti v platnost jmenuje
kazdy Clensky stat ptislusny orgéan, dale jen ,,slozka pro informace o cestujicich,
a oznami jej Komisi a generalnimu sekretariatu Rady. Své prohlaseni mize kdykoliv
aktualizovat. Komise tyto informace zveiejni v Urednim véstniku Evropské unie.

Slozka pro informace o cestujicich je zodpovédnd za sbér udajii jmenné evidence
cestujicich od leteckych dopravci nebo zprosttedkovateli podle c¢lankd 5 a6
v souvislosti s mezinarodnimi lety, které pfilétaji na tzemi nebo odlétaji z izemi
Clenskych statd, jimz slozka slouzi. Pokud shromdzdéné udaje jmenné evidence
cestujicich obsahuji o cestujicim jiné udaje kromé téch, které jsou uvedeny v ptiloze
I, nebo zvlastni kategorie osobnich udajii, které by odhalily rasovy nebo etnicky
puvod, politické néazory, nabozenské nebo filozofické piesvédceni, odborovou
prislusnost nebo udaje tykajici se zdravi ¢i sexudlniho zivota dotéené osoby, slozka
pro informace o cestujicich tyto udaje okamzité¢ vymaze.

Slozka pro informace o cestujicich je dale zodpovédna za analyzu daji jmenné
evidence cestujicich a za posouzeni rizik cestujicich s cilem zjistit osoby, které musi
byt z divodli uvedenych v odstavci 5 podrobeny dalSimu vysetfovani. Pro posouzeni
rizik se pouziji kritéria a zaruky upravené ve vnitrostatnich pravnich piedpisech.
Slozky pro informace o cestujicich a pfislusné organy clenskych statd nepiijimaji
donucovaci opatieni pouze na zaklad¢ automatizovaného zpracovani udaji jmenné
evidence cestujicich ¢i na zdkladé rasového nebo etnického piivodu osoby, jejiho
nabozenského nebo filozofického presvédceni, jejich politickych nazorti nebo jeji
sexualni orientace.

Slozka pro informace o cestujicich Clenského statu predd udaje jmenné evidence
cestujicich o osobach identifikovanych v souladu s odstavcem 3 pfislusnym orgdniim
téhoz cClenského statu uvedeného v ¢lanku 4 elektronicky nebo v ptipadé poruchy
jakymikoliv jinymi vhodnymi prostfedky.

Udaje jmenné evidence cestujicich mohou slozky pro informace o cestujicich
a prislusné organy clenskych statli uvedené v ¢lanku 4 zpracovavat pouze s cilem
prevence nebo boje proti teroristickym trestnym ¢inim a organizované trestné
¢innosti, a to za témito ucely:

— 1identifikovat osoby, které¢ jsou nebo mohou byt zapojeny do teroristickych nebo
organizovanych trestnych ¢int, a jejich spojence;

— vytvorit a aktualizovat ukazatele rizik pro lepsi vyhodnocovani t€chto osob;

— poskytovat informace o cestovnich modelech a dalSich trendech souvisejicich
s teroristickou a organizovanou trestnou ¢innosti;
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— pouziti pti Setfeni a stihani teroristické a organizované trestné ¢innosti.

Slozka pro informace o cestujicich a pfislusné organy nepiijmou zadné opatieni pro
vynucovani prava vychazejici pouze z automatického zpracovani udaji jmenné
evidence cestujicich.

Dva nebo vice ¢lenskych stath mize ziidit nebo povétit tentyz organ, ktery slouzi
jako slozka pro informace o cestujicich. Tyto slozky pro informace o cestujicich jsou
povazovany za vnitrostatni slozku pro informace o cestujicich vSech zucastnénych
¢lenskych stati.

Cldnek 4
Piislu§né organy
Kazdy clensky stat schvali seznam pfislusnych organti, které maji narok piijimat
udaje jmenné evidence cestujicich od slozek pro informace o cestujicich

a zpracovavat je.

Pfislusné organy zahrnuji pouze organy zodpovédné za prevenci nebo boj proti
teroristickym trestnym ¢inlim a organizované trestné ¢innosti.

Kazdy clensky stat oznami seznam svych ,,pfislusnych organt* v prohlaseni Komisi
a generalnimu sekretariatu Rady do dvanécti mésicti po vstupu tohoto radmcového
rozhodnuti v platnost; své prohlaSeni miize kdykoliv aktualizovat. Komise tato
prohlaseni zvetejni v Urednim véstniku Evropské unie.
Cldnek 5

Povinnosti leteckych dopravci
Clenské staty pfijmou potiebna opatfeni, kterd zajisti, ze letecti dopravei poskytnou
udaje jmenné evidence cestujicich o cestujicich na mezinarodnich letech vnitrostatni
slozce pro informace o cestujicich clenského stidtu, na jehoz Uzemi uvedeny

mezinarodni let vstupuje, odlétd znéj nebo je vyuziva k tranzitu, v souladu
s podminkami specifikovanymi v tomto ramcovém rozhodnuti.

Letecti dopravci poskytnou slozce pro informace o cestujicich udaje jmenné
evidence cestujicich specifikované v ptiloze I v rozsahu, v jakém jsou shromazdény
a zpracovany v rezervacnich systémech leteckych dopravct.

Letecti dopravci tyto udaje poskytnou elektronicky nebo v ptipadé¢ poruchy
jakymikoliv jinymi vhodnymi prostfedky:

a) 24 hodin pted planovanym odletem
a

b)  bezprostiedné po uzavieni letu.
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Ptislusna slozka pro informace o cestujicich miize pozadovat, aby ji letecky dopravce
poskytl udaje jmenné evidence cestujicich dfive nez 24 hodin pfed planovanym
odletem, pokud existuji naznaky, Ze je zapotfebi vCasny pfistup, aby se mohlo
reagovat na konkrétni hrozbu, ktera souvisi s teroristickymi trestnymi Ciny
a s organizovanou trestnou cinnosti. Slozka pro informace o cestujicich vyuzije
v ramci uvazeni tuto moznost priméieng.

Letecti dopravci, ktefi maji databaze v Clenském staté Evropské unie, pfijmou
potfebna technické opatieni, ktera zajisti, ze idaje jmenné evidence cestujicich jsou
slozkam pro informace o cestujicich nebo ur¢enym zprostiedkovatelim podle ¢lanku
6 predavany ,,metodou dodavani‘.

Letecti dopravci, ktefi nemaji databaze o cestujicich v ¢lenském staté Evropské unie:

— musi pro ptredavani udaji slozkam pro informace o cestujicich nebo uréenym
zprostiedkovatelim podle ¢lanku 6 pouzit ,,metodu dodavani*;

— pokud nevlastni potfebnou technickou architekturu pro pouzivani “metody
dodavani”, jsou povinni umoznit slozkdm pro informace o cestujicich nebo
uréenym zprostiedkovatelim podle clanku 6 vypis udaju z jejich databazi pfti
pouziti ,,metody dobyvani®.

Ve vsech piipadech musi informovat slozky pro informace o cestujicich a ptislusné
zprostiedkovatele vsech Clenskych statt, zda budou k poskytovani udajii pouzivat
metodu ,,dodavani* nebo ,,dobyvani®.

Clenské staty zajisti, aby lete¢ti dopravci informovali cestujici na mezinarodnich
letech o poskytovani udaji jmenné evidence cestujicich slozce pro informace
o cestujicich, poptipadé zprosttedkovateli, o ucelech jejich zpracovani, o dob¢
uchovani udajt, o jejich mozném vyuziti k prevenci nebo boji proti teroristickym
trestnym ¢indm a organizované trestné ¢innosti a 0 moznosti vymeény a sdileni téchto
udaja.

Clanek 6
Zprostiredkovatel

Clenské staty zajisti, aby letedti dopravci, ktefi provozuji mezinirodni lety, mohli
urCit zprostiedkovatele, kterému poskytuji udaje jmenné evidence cestujicich
o cestujicich, misto aby tyto udaje poskytovali pfimo slozkam pro informace
o cestujicich za podminek uvedenych v odstavcich 2 az 6.

Letecti dopravci, ktefi uzaviou smluvni vztahy s témito zprostiedkovateli, uvédomi
slozky pro informace o cestujicich vSech c¢lenskych stati bezprostiedn€ o tomto
ujednani. Zprostiedkovatelé jednaji jménem leteckého dopravce, ktery je urcil, a jsou
povazovani za zastupce tohoto leteckého dopravce pro ucely tohoto ramcového
rozhodnuti.

Zprostiedkovatelé urceni leteckymi dopravci jsou zodpoveédni za sbér tidaji jmenné

evidence cestujicich od leteckych dopravcii. Pokud shromazdéné udaje jmenné
evidence cestujicich obsahuji o cestujicim jiné udaje kromé téch, které jsou uvedeny
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v priloze I, nebo zvlastni kategorie osobnich udaji, které odhaluji rasovy nebo
etnicky pavod, politické nazory, nabozenské nebo filozofické presvédéeni,
odborovou pfislusnost nebo udaje tykajici se zdravi ¢i sexudlniho Zivota dotlené
osoby, zprostiedkovatel tyto tidaje okamzité vymaze.

Zprostiedkovatelé dale predaji idaje jmenné evidence cestujicich vnitrostatni slozce
pro informace o cestujicich ¢lenského statu, na jehoz uzemi uvedeny mezinarodni let
vstupuje, odlétd znéj nebo je vyuziva k tranzitu, elektronicky nebo v pfipadé
poruchy jakymikoliv jinymi vhodnymi prostiedky. Pfedavani téchto tidaju slozce pro
informace o cestujicich se provadi metodou ,,dodavani®.

Zprostiedkovatelé maji své databaze a jmennou evidenci cestujicich zpracovavaji
pouze na tizemi Evropské unie.

Zprostiedkovatelim se zakazuje zpracovavat udaje shromazdéné od leteckych
dopravct a pfedané slozce pro informace o cestujicich pro jakykoliv jiny ucel, nez
ktery je uvedeny v tomto ¢lanku; udaje vymazou bezprosttedné po predani prislusné
slozce pro informace o cestujicich.

Clanek 7
Vyména informaci

Clenské staty zajisti, aby udaje jmenné evidence cestujicich o osobach
identifikovanych slozkou pro informace o cestujicich v souladu s ¢l. 3 odst. 3 byly
uvedenou slozkou pro informace o cestujicich preddny slozkam pro informace
o cestujicich ostatnich ¢lenskych stati pouze v pripadech, je-li toto predani nezbytné
v ramci prevence a boje proti teroristickym trestnym ¢inlim a organizované trestné
¢innosti. Slozky pro informace o cestujicich pfijimajicich ¢lenskych stati uchovaji
udaje jmenné evidence cestujicich vsouladu s c¢lankem 9 apfedaji je svym
ptislusnym organtim ur¢enym podle ¢lanku 4.

Slozka pro informace o cestujicich nebo jakykoliv urceny ptislusny organ clenského
stdtu ma pravo pozadat slozku pro informace o cestujicich jakéhokoliv jiného
¢lenského statu, aby mu poskytla konkrétni udaje jmenné evidence cestujicich, které
dozadana slozka ma v aktivni databazi podle ¢l. 9 odst. 1. Zadost o tyto udaje mize
vychazet z jakéhokoliv prvku udaji nebo z jejich kombinace, jak uzna za vhodné
dozadujici slozka za ucelem prevence nebo boje proti teroristickym trestnym ¢intim
a organizované trestné Cinnosti. Slozky pro informace o cestujicich na tyto zadosti
odpovi, jakmile jsou schopny tyto udaje ziskat.

Pokud clensky stat pozaduje konkrétni udaje jmenné evidence cestujicich jiného
Clenského statu, které jsou uchovavany v nevyuzivané databazi podle ¢l. 9 odst. 2, je
podana zadost k orgdnu, ktery je v Clenském staté odpovédny za databazi, jez
obsahuje udaje jmenné evidence cestujicich; tato zadost je podana pouze za
vyjimecnych okolnosti v reakci na konkrétni a aktualni hrozbu v souvislosti
s prevenci teroristickych trestnych ¢indi a organizované trestné ¢innosti nebo bojem
proti nim. Pfistup k t€émto udajim je omezen na pracovniky piisluSnych organti, kteti
jsou pro tento ucel zvlast zmocnéni.
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Za vyjimeénych okolnosti, kdy existuje ndznak, Ze je zapottebi v€asny pristup, aby
se mohlo reagovat na konkrétni a aktudlni hrozbu v souvislosti s prevenci nebo
bojem proti teroristickym trestnym ¢intim a organizované trestné ¢innosti, ma slozka
pro informace o cestujicich ¢lenského statu nebo urcené ptislusné organy pravo
pozadovat, aby jim slozka pro informace o cestujicich jiného C¢lenského statu
poskytla udaje jmenné evidence cestujicich o letech, které pfilétaji na izemi nebo
odlétaji z izemi tohoto statu, diive nez 24 hodin pted planovanym odletem.

Clanek 8
Predavani udaji do tietich zemi

Kromé podminek a zaruk uvedenych v rdmcovém rozhodnuti Rady o ochrané
osobnich udaji zpracovavanych v rdmci policejni a soudni spoluprace v trestnich
vécech plati, Ze ¢lensky stat mize poskytnout orgdntim pro vynucovani prava tretich
zemi pouze tehdy, je-li Clensky stat ujistén, Ze:

a) organy tfeti zem¢ pouziji udaje pouze kuceliim prevence a boje proti
teroristickym trestnym ¢inlim a organizované trestné ¢innosti,

b) tato tieti zemée nepreda tidaje jiné treti zemi bez vyslovného souhlasu clenského
statu.

Kromé toho mize k tomuto ptfedani dojit pouze v souladu s vnitrostatnim pravem
dotceného ¢lenského statu a v§emi platnymi mezinarodnimi dohodami.

Cldnek 9
Doba uchovani udaji

Clenské staty zajisti, aby tdaje jmenné evidence cestujicich poskytnuté leteckymi
dopravci nebo zprostfedkovateli slozce pro informace o cestujicich byly uchovany
v databazi pfi slozce pro informace o cestujicich po dobu péti let od jejich predani
slozce pro informace o cestujicich prvniho clenského stitu, na jehoz uzemi
mezindrodni let vstupuje, odléta z néj nebo je vyuziva k tranzitu.

Po uplynuti obdobi péti let od predani udaji jmenné evidence cestujicich slozce
pro informace o cestujicich uvedeném v odstavci 1 se udaje uchovavaji po dalsi
obdobi osmi let. Béhem tohoto obdobi je pfistup k udajim jmenné evidence
cestujicich, jejich zpracovani a vyuziti ptipustné pouze na zakladé povoleni
prislusného organu a jen za vyjimecnych okolnosti, kdy je tfeba reagovat na
konkrétni a redlnou hrozbu nebo riziko souvisejici s prevenci nebo bojem proti
teroristickym trestnym Cinim a organizované trestné cCinnosti. Pfistup k témto
udajim je omezen na pracovniky piisluSnych organt, ktefi jsou pro tento ucel zvlast
zmocnéni.

Clenské staty zajisti, Ze idaje jmenné evidence cestujicich jsou z databazi jejich

slozky pro informace o cestujicich vymaziny po uplynuti obdobi osmi let
specifikovaného v odstavci 2.
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4. Odchylné od ustanoveni odstavct 1, 2 a 3 sméji slozky pro informace o cestujicich
uchovavat udaje jmenné evidence cestujicich dels§i dobu v ptipadech, kdy jsou udaje
vyuzivany k probihajicimu vySetfovani trestnych ¢inti v souvislosti s teroristickym
trestnym ¢inem nebo organizovanym trestnym Cinem, na kterém se dotycnd osoba
podili. Tyto udaje jsou vymazany ze vSech zdznamu a slozek, jakmile je toto
vySetfovani ukonceno.

Clanek 10
Sankce

Clenské staty zajisti ve shodé se svym vnitrostatnim pravem, aby byly stanoveny odrazujici,
ucinné apriméfené sankce, vcetné finanCnich pokut, pro letecké dopravce
a zprostifedkovatele, ktefi neptfedaji udaje nebo ptedaji netplné ¢i chybné udaje nebo jinak
porusi vnitrostatni ustanoveni pfijata podle tohoto ramcového rozhodnuti. V ptipadé
opakovaného zavazného protipravniho jedndni tyto sankce zahrnuji opatfeni, jako je
odstaveni, zadrZeni a zabaveni dopravnich prostfedkti nebo doCasné pozastaveni ¢i odejmuti
provozni licence.

KAPITOLA 111
OCHRANA OSOBNICH UDAJU

Cldnek 11
Ochrana osobnich udaji

1. Clenské staty zajisti, aby na zpracovani osobnich Gdaji podle tohoto ramcového
rozhodnuti bylo pouzitelné rdmcové rozhodnuti Rady o ochrané osobnich udaji
zpracovavanych v ramei policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech (xx/xx)".

2. Udaje, které slozky pro informace o cestujicich, zprostiedkovatelé a uréené prislusné
organy vSech clenskych statl ziskaji podle tohoto rdmcového rozhodnuti, jsou
zpracovany vylucné pro ucely prevence, odhalovani, vySetfovani a stihani
teroristickych trestnych ¢inli nebo organizované trestné ¢innosti.

3. Slozky pro informace o cestujicich a pfislusné organy clenskych statd nepiijimaji
donucovaci opatieni pouze na zaklad¢ automatizovaného zpracovani udaji jmenné
evidence cestujicich ¢i na zdkladé rasového nebo etnického piivodu osoby, jejiho
nabozenského nebo filozofického presvédceni, jejich politickych nazorti nebo jeji
sexualni orientace.

XXXXXXXXXX
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Clanek 12

Zabezpeceni udaji

Clenské staty zajisti, aby slozky pro informace o cestujicich, zprostiedkovatelé a piislusné
organy kazdého ¢lenského statu ptijaly potfebnd bezpecnostni opatieni s ohledem na udaje
jmenné evidence cestujicich, které jsou zpracovavany podle tohoto ramcového rozhodnuti,
aby tato opatieni:

a)
b)

c)

d)

2

h)

fyzicky chrénila udaje;

odepfela pfistup neopravnénych osob k vnitrostatnim zatizenim, ve kterych
¢lensky stat uchovava udaje (kontroly pii vstupu do zatizeni);

zabranila neopravnénym osobam c¢ist, kopirovat, pozménovat ¢i odstranovat
udaje z nosict dat (kontroly nosicu dat);

zabranila neopravnénému sezndmeni se s ulozenymi osobnimi udaji, jejich
zménam ¢i vymazu (kontrola vstupu udaji);

zabranila neopravnénému zpracovani udaju (kontrola zpracovani udaji);

zajistila, aby osoby majici opravnény pfistup k udajim mély ptistup pouze
k udajim, ke kterym je jim pfistup povolen, pouze prostiednictvim
individudlnich a jedineénych uzivatelskych totoznosti arezimu divérného
pristupu (kontrola ptistupu k udajam);

zajistila, Ze vSechny pfislusné organy s pravem pfistupu k udajim vytvori
profily, které popisuji funkce a povinnosti osob, jez jsou opravnény pristupovat
k udajim, vkladat je, aktualizovat, vymazavat a vyhledavat, a na pozadani
neprodlené poskytnou tyto profily vnitrostatnim kontrolnim organtim (profily
pracovniki);

zaruCila moznost ovérovat a uréovat, kterym organlim mohou byt osobni udaje
pomoci zafizeni pro prenos udaji predavany (kontrola predavani);

zabranila neopravnénému cteni a kopirovani osobnich udajii pii pienosu,
zejména  prostiednictvim  vhodnych  spole¢nych  protokoli  anorem
pro kédovani (kontrola prepravy).

KAPITOLA 1V

PROJEDNAVANI VE VYBORU

Clanek 13

Spolecné protokoly a normy kédovani

1. Pied uplynutim lhity uvedené v odstavci 6 tohoto clanku se kazdy pienos udajii
jmenné evidence cestujicich pro ucely tohoto ramcového rozhodnuti uskutecni
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elektronickymi prostiedky nebo v piipadé poruchy jakymikoliv jinymi vhodnymi
prostiedky.

Po uplynuti lhiity uvedené v odstavci 6 tohoto ¢lanku se kazdy ptenos udajii jmenné
evidence cestujicich pro ucely tohoto ramcového rozhodnuti uskutecni elektronicky,
pricemz se pouziji bezpecné metody jednotné pro vSechny pienosy s cilem zajistit
bezpecnost udaji béhem pienosu a jejich srozumitelnost pro vSechny zucastnéné
strany, které obsahuji:

a)  spolecné protokoly a
b)  spolecné normy kédovani.

Spolecné protokoly a normy kodovéani se stanovi a ptipadné upravi v souladu
s postupem uvedenym v ¢lanku 15.

Pokud neni k dispozici zpiisob pienosu uvedeny v odstavcich 2 a 3, uplatiiuji se dale
ustanoveni odstavce 1 po celé obdobi jejich nedostupnosti.

Kazdy clensky stat zajisti provedeni potiebnych technickych zmén, aby se spole¢né
protokoly a normy kdédovani mohly pouzivat pfi vSech prenosech idaji jmenné
evidence cestujicich provedenych pro ucely tohoto rdmcového rozhodnuti. Clenské

staty Komisi sdéli, od kdy je mozné tyto prenosy provadét. Komise o tom neprodlené
informuje vybor uvedeny v ¢l. 14.

Technické zmény uvedené v odstavci 5 se provedou do jednoho roku od data ptijeti
spole¢nych protokolll a norem koédovani.

Opatfeni nezbytna pro provedeni odstavci 2 a 3 budou piijata v souladu
s regulativnim postupem podle ¢lanku 15.
Clanek 14
Postup projednavani ve vyboru

Komisi je napomocen vybor slozeny ze zastupct Clenskych statl, kterému predseda
zastupce Komise (dale jen ,,vybor®).

Vybor pfijme na navrh predsedy sviij jednaci fad na zakladé vzorového jednaciho
fadu, ktery byl zvetejnén v Urednim véstniku Evropské unie.

Vybor mize svym clenim predkladat vhodnd doporuceni tykajici se piijeti
spole¢nych protokoli a norem kdédovani, které se maji pouzit pti vSech pienosech
udajii jmenné evidence cestujicich na zaklad¢ tohoto ramcového rozhodnuti, jakoz
i spole¢nych obecnych kritérii, metod a postupl posuzovani rizik podle ¢l. 3 odst. 3.

Clanek 15

Postup
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Odkazuje-li se na tento ¢lanek, zastupce Komise piedlozi vyboru navrh opatfeni,
kterd maji byt pfijata. Vybor zaujme stanovisko k navrhu ve lhuté, kterou muze
predseda stanovit podle naléhavosti véci. Stanovisko se pfijima vét§inou stanovenou
v ¢l. 205 odst.2 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro pfijimani
rozhodnuti, kterd ma Rada pfijimat na navrh Komise. Hlasim zéastupcti ¢lenskych
stat ve vyboru je pridélena vaha stanovena ve zminéném c¢lanku. Predseda
nehlasuje.

Komise pfijme zamyslend opatieni, jsou-li v souladu se stanoviskem vyboru.

Pokud zamyslena opatfeni nejsou v souladu se stanoviskem vyboru nebo pokud
vybor zadné stanovisko nezaujme, Komise predlozi Rad¢ neprodlené navrh opatieni,
kterd maji byt pfijata, a uvédomi Evropsky parlament.

Rada se muze ve lhité tfi mésicti ode dne, kdy ji byla véc preddna, o navrhu usnést
kvalifikovanou vétSinou.

Pokud se Rada v této v této lhuté kvalifikovanou vét§inou usnesla, Ze s navrhem
nesouhlasi, Komise ho znovu pfezkouma. Mize Radé na zékladé Smlouvy predlozit
pozménény navrh, pivodni navrh nebo navrh pravniho ptredpisu.

Pokud po uplynuti této lhity Rada navrhovand provadéci opatfeni nepfijala ani
nevyjadiila nesouhlas s jejich ndvrhem, pfijme navrhovana provadéci opatteni
Komise.

KAPITOLA V
ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 16
Provadéni

Clenské staty pfijmou opatieni nezbytna pro dosazeni souladu s ustanovenimi tohoto
ramcového rozhodnuti do 31. prosince 2010. Ve stejné lhuté¢ sdéli generdlnimu
sekretaridtu Rady a Komisi znéni piedpist, kterymi ve svém vnitrostatnim pravu
provadéji povinnosti, jez pro né vyplyvaji ztohoto ramcového rozhodnuti,
a srovnavaci tabulku uvedenych predpist a tohoto ramcového rozhodnuti.

Uvedena opatieni piijatd Clenskymi staty museji obsahovat odkaz na toto ramcové
rozhodnuti nebo musi byt takovy odkaz u¢inén pfi jejich ufednim vyhlaseni. Zptisob
odkazu si stanovi ¢lenské staty.

Na zaklad¢ zpravy vypracované s pomoci téchto informaci a pisemné zpravy Komise

oveii Rada nejpozdéji do 31. prosince 2011, v jakém rozsahu c¢lenské staty dosahly
souladu s ustanovenimi tohoto ramcového rozhodnuti.
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Clének 17
Prezkum

Na zdklad¢ informaci poskytnutych Clenskymi staty provede Komise prezkum fungovani
tohoto ramcového rozhodnuti a ptedlozi Radé zpravu do tii let po vstupu tohoto rdmcového
rozhodnuti v platnost. Tento pfezkum zahrnuje vSechny prvky tohoto ramcového rozhodnuti
a zvlastni pozornost vénuje provadeéni ,,metody dodavani®, urovni dodrzovani zaruk ochrany
udaji, hodnoceni délky doby uchovavani tdaji a kvalité posuzovani rizik.

Clanek 18

Statistické udaje

1. Clenské staty zajisti, aby byl soubor statistickych informaci o Gidajich jmenné
evidence cestujicich poskytnutych slozkam pro informace o cestujicich dostupny.

2. Tato statistika by méla u kazdého leteckého dopravce a mista urceni obsahovat
minimalné pocet prvkl informaci, pocet identifikaci vysoce rizikovych osob a pocet
naslednych opatfeni v oblasti vynucovani prava, pti kterych se vyuzily tidaje jmenné
evidence cestujicich.

3. Tyto statistiky by nemély obsahovat zadné osobni informace. Kazdoro¢né by mély
byt pfedavany generalnimu sekretariatu Rady a Komisi.

Clanek 19

Vztah k ostatnim nastrojim

1. Clenské staty mohou nadale pouZivat dvoustranné nebo mnohostranné dohody &i
ujednani platnd v dobé pfijeti tohoto rdmcového rozhodnuti, pokud jsou tyto dohody
nebo ujednani slucitelné s cili tohoto ramcového rozhodnuti.

2. Clenské staty mohou uzaviit nebo uvést v platnost dvoustranné nebo mnohostranné
dohody ¢i ujednéani po vstupu tohoto ramcového rozhodnuti v platnost, pokud jsou
tyto dohody nebo ujednani slucitelné s cili tohoto rdimcového rozhodnuti.

Clanek 20
Vstup v platnost

Toto ramcové rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.
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V Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné
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PRILOHA I

Udaje jmenné evidence cestujicich podle &lanku 2

Udaje pro vsechny cestujici

(1)
2)
3)
4)
)
(6)
(7
(8)
©)
(10)

(1)
(12)
(13)

(14)
(15)
(16)
(17)
(18)
(19)

Lokaliza¢ni zdznam jmenné evidence cestujicich

Datum rezervace/vystaveni letenky

Datum (data) zamyslené cesty

Jméno (jména)

Adresa a kontaktni informace (telefonni Cislo, e-mailova adresa)
Informace o vSech zpisobech platby, véetné zactovaci adresy
Cela trasa pro konkrétni jmennou evidenci cestujicich
Informace o programu pro stalé cestujici

Cestovni kancelar / zastupce cestovni kancelaie

Situace cestujiciho véetné potvrzeni odletu, odbaveni, informaci o ptipadech, kdy se
cestujici nedostavil k odletu nebo kdy se cestujici dostavil na letisté bez rezervace

Informace o roz¢lenéné/rozdélené jmenné evidenci cestujicich
Obecné poznamky (kromeé citlivych informaci)

Informace o vystaveni letenky, vcetné¢ Cisla letenky, data vystaveni letenky
a jednosmérnych letenek, a obsah kolonky ATFQ (Automated Ticket Fare Quote)

Cislo sedadla a jiné informace o sedadle

Informace o sdileni koédt

Veskeré informace o zavazadlech

Pocet a dalsi jména cestujicich v ramci jednoho zdznamu jmenné evidence cestujicich
Veskeré informace shromazdéné v systému predbéznych informaci o cestujicich

Vsechny znamé zmény zdznamtll jmenné evidence cestujicich uvedenych pod body 1
az 18

DalSi idaje pro nezletilé osoby mladsi 18 let bez doprovodu

(1)
2)

Jméno a pohlavi ditéte

Vek
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(3)  Jazyk(y), kterymi hovofti
(4)  Jméno a kontaktni udaje opatrovnika pii odletu a vztah k ditéti
(5)  Jméno a kontaktni udaje opatrovnika pfi ptiletu a vztah k ditéti

(6)  Zastupce pfti odletu a ptiletu
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