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DUVODOVA ZPRAVA

1) SOUVISLOSTI NAVRHU

e Oduvodnéni a cile navrhu

Aby bylo mozné zarucit vyssi trovenn ochrany zivotniho prosttedi, coz si klade za cil

vvvvvv

proti zivotnimu prostiedi.

Tento navrh nahrazuje navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o trestnépravni
ochrané¢ zivotniho prostiedi (2001/0076(COD)) pozménény po prvnim cteni
v Evropském parlamentu za tUcelem zaclenéni nalezu Soudniho dvora Evropskych
spoleCenstvi zrozsudku ze dne 13. zaifi 2005 (C-176/03, Komise Evropskych
spoleCenstvi proti Radé Evropské unie), kterym bylo zruseno ramcové rozhodnuti
2003/80/SVV o trestnépravni ochrané zivotniho prostredi.

Podle doty¢ného rozsudku mtize Spolecenstvi pfijimat opatieni tykajici se trestniho
prava c¢lenského statu, jenz to povazuje za nezbytné, za ucelem zajisténi plné ucinnosti
predpist stanovenych v oblasti ochrany zivotniho prostfedi.

Spolecenstvi a Clenské staty ptijaly celou fadu pravnich predpisd, jejichz cilem je
ochrana Zivotniho prostfedi. Ruzné studie viak ukazuji', ze sankce platici v sou¢asné
dob¢ v ¢lenskych statech nejsou pii provadéni politiky ochrany Zzivotniho prostiedi
Spolecenstvi vzdy dostatecné ucinné. Ne ve vSech Clenskych statech jsou zavedeny
trestni sankce za vSechny zavazné trestné Ciny proti Zivotnimu prostiedi, byt uz samotné
trestni sankce by mély dostate¢né odrazujici ucinek, a to z nékolika diivodui:

Za prvé, uvaleni trestnich sankci vyjadiuje spolecensky nesouhlas kvalitativné jiné
povahy, nez jak je tomu v pfipadé¢ spravnich sankci ¢i mechanismu nahrad dle
obcanského prava.

Za druhé, spravni ¢i jiné financni sankce nemuseji byt odrazujici v ptipadech, kdy jsou
pachatelé nemajetni nebo naopak kdy jsou finanéné€ velmi silni. V takovych ptipadech
by mohlo byt tfeba pfistoupit k odnéti svobody.

Dale plati, ze prostfedky vySetfovani trestnych ¢ind a trestniho stihani (a vzajemné
pravni asistence clenskych statll) jsou ucinnéjsi, nez nastroje spravniho ¢i obcanského
prava a mohou ucinnost téchto procedur posilit.

Nakonec existuje dalSi zaruka nestrannosti, protoze vysetiujici organy zapojené do
vySetfovani trestnych ¢inl jsou jiné, nez organy spravni moci, které¢ ud¢€luji licence na
vyuzivani ¢i povoleni ke znecistovani.

Kromé skutecnosti, Ze typy pouzitelnych sankci se mezi jednotlivymi Clenskymi staty
lisi, existuji také podstatné rozdily v urovnich sankci, které se uplatituji na podobné ¢i
totozné trestné ¢iny. Dopady trestnych ¢ind proti zivotnimu prostiedi maji preshrani¢ni

Nejvyznamngjsi studie je mozné najit na internetovych strankach generalniho feditelstvi pro zivotni
prostfedi ~ vénovanych  trestnym  Cinim  proti  zivotnimu  prostfedi na  adrese
http://ec.europa.eu/environment/crime/index.htm#studies.
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charakter. Pachatelé proto maji v souasné dobé moznost vyuzivat stavajicich rozdilii
mezi pravnimi piedpisy v jednotlivych clenskych statl ke svému prospéchu. Proto je
tieba tento problém fesit pomoci aktu na urovni Spolecenstvi.

e Obecné souvislosti
V roce 1998 piijala Rada Evropy Umluvu o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi.

Evropska rada na zasedani v Tampere v fijnu 1999 vyzvala k hledani shody ohledné
spole¢nych definic, znakli skutkovych podstat a sankci pro omezeny pocet zvlasté
vyznamnych oblasti zlo¢inu, v¢etné trestnych ¢inli proti zivotnimu prostiedi.

V unoru 2000 ptedlozilo Danské kralovstvi podnét k pfijeti ramcového rozhodnuti o boji
proti zdvaznym trestnym ¢intim proti zivotnimu prostiedi.

Rada pro spravedlnost a vnitini véci se dne 28. zati 2008 dohodla, Ze je tfeba vytvorit
takové acquis zabyvajici se trestnymi ¢iny proti zivotnimu prostiedi.

Komise pfijala dne 13. bfezna 2001 navrh smérnice o trestnépravni ochran¢ zivotniho
prostfedi. Uelem navrhované smérnice bylo zajistit G¢inn&j§i uplatiiovani pravnich
predpisti Spolecenstvi pfi ochrané zivotniho prostiedi zavedenim minimdlniho souboru
trestnych ¢inll v ramci celého Spolecenstvi.

Evropsky parlament ptijal zpravu k navrhu pfi prvnim ¢teni dne 8. dubna 2002.

Dne 30. zafi 2002 Komise pfijala pozménény ndvrh zahrnujici nékolik zmén navrzenych
Evropskym parlamentem.

Rada o navrhu Komise nejednala, a namisto toho pfijala dne 27. ledna 2003 z podnétu

Danska ramcové rozhodnuti ¢. 2003/80/SVV o trestnépravni ochran¢ zivotniho
prostiedi.

Soudni dviir Evropskych spolecenstvi toto ramcové rozhodnuti zrusil rozsudkem ze dne
13. zari 2005 (C-176/03) kvili poruseni ¢lanku 47 EU s tim, ze ¢lanky 1 az 7 maji
z diivodu jak svého ucelu, tak svého obsahu za hlavni cil ochranu Zivotniho prostfedi a
mohly by byt platn€ pfijaty na zakladé ¢lanku 175 ES.

Komise prtijala dne 30. listopadu 2005 sdé€leni uvadéjici jeji nazory na disledky
rozsudku ve véci C-176/03, vcetné potieby piijmout novy navrh pravniho ptedpisu
o trestnych ¢inech proti zivotnimu prostiedi.

Vzhledem k rozsudku je tfeba stdhnout navrh smérnice o trestnépravni ochrané
zivotniho prostfedi z roku 2001 a ptedlozit novy navrh zohlednujici obsah ¢lanka 1 az 7
zruSené¢ho radmcového rozhodnuti. Urcité trestné Ciny bude tfeba upravit s ohledem na
vyvoj pravnich ptedpist Spolecenstvi tykajici se zivotniho prostfedi. Dale byly zahrnuty
n¢které dopliujici prvky povazované za nezbytné pro zajisténi u¢inné ochrany zivotniho
prostiedi, zejména sblizovani sankci pouzitelnych v pfipadech zvlast¢ zavaznych
trestnych ¢inti proti zivotnimu prostiedi.

V navaznosti na véc Evropského soudniho dvora €. 176/03 méd Komise v umyslu
ptedlozit ve druhé polovin€ roku 2007 navrh na zménu smérnice 2005/35/ES o
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znécisténi z lodi a zavedeni sankci za protipravni jednani.
e Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Prestoze pravni predpisy tykajici se zivotniho prosttedi v riznych ptipadech pozaduji,
aby clenské staty ptijaly odrazujici, u¢inné a piimérené sankce za poruSovani prava
zivotniho prostfedi, neexistuji ustanoveni pozadujici, aby c¢lenské staty stanovily
specifické sankce za zdvazné trestné Ciny proti zivotnimu prostredi.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Navrhovana smérnice respektuje zékladni prava a dodrzuje zasady uznané v Listiné
zakladnich prav Evropské unie. Byla pfipravena zejména v souladu se zasadami
spravedlnosti, jak jsou obsazeny v kapitole VI listiny, a snazi se prosazovat integraci do
politiky vyssi tirovn€ ochrany zivotniho prostiedi Spolecenstvi, v souladu se zasadami
udrzitelného rozvoje, jak je stanovena v ¢lanku 37 listiny.

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
e Konzultace ziucastnénych stran

O problému trestnych ¢inli proti zivotnimu prostfedi se jiz mnoho let diskutuje na
riznych mezinarodnich i evropskych forech.

V listopadu 2003 zorganizovala Komise vefejnou konferenci o trestnych ¢inech proti
zivotnimu prostiedi a vroce 2002 podpofila seminatf o této tematice, ktery se konal
v Kralovském institutu mezinarodnich véci v Londyné. Dalsi odborna setkani zabyvajici
se specifickymi trestnymi Ciny protipravniho obchodu s ohrozenymi druhy se konala
v roce 2001 ve Frankfurtu a v roce 2004 v Budapesti.

Dalsi konzultace zacastnénych stran nebyly v tomto ptipad€¢ povazovany za nezbytné
ani mozné. Od 13. zati 2005, kdy Soudni dviir Evropského spolecenstvi zrusil ramcové
rozhodnuti €. 2003/80/SVV, bylo na poli trestnych ¢inli proti zivotnimu prostiedi pravni
vakuum, které bylo potieba co nejrychleji zaplnit.

e Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Béhem poslednich let se k tomuto tématu konala celd fada seminaiti, konferenci a
odbornych setkani, jez poskytla informace a napomohla dat tomuto névrhu tvar.

e Posouzeni dopadi

V posouzeni dopadl byly zvazovany rizné moznosti:

moznost nepiijimat na trovni EU zadné opatieni, moznost zlepSit spolupraci mezi
Clenskymi staty prostfednictvim dobrovolnych iniciativ, moznost uplné harmonizace

environmentalniho trestniho prdva a omezeného sblizovani vnitrostatnich pravnich
predpist tykajicich se trestnych ¢inti proti Zivotnimu prostedi v ¢lenskych statech.

Nepfijeti opatfeni nebo prijeti nezdvaznych opatfeni zdkonodarcem Spolecenstvi by
nevedlo k dosazeni zadného pozitivniho dopadu na Groven ochranu zivotniho prostiedi a
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nefesilo by stavajici potize pfi feSeni otazky trestnych Cinidl proti Zivotnimu prostiedi,
které do zna¢né miry vyrustaji z rozdild mezi zdkony ¢lenskych statu.

Uplna harmonizace environmentalniho trestniho prava by prekradovala miru, jez je
nutna, a opomijela by skutecnost, zZe vnitrostatni trestni pravo je stale jeste¢ pod silnym
vlivem piislusnych kulturnich hodnot kazdého ¢lenského statu, a proto se pfi provadeéni
vyzaduje urcita flexibilita.

V piipad¢ omezeného sblizovani byla zvazovana tii riznd mozné opatieni: harmonizace
seznamu zavaznych trestnych c¢inli, harmonizace rozsahu odpovédnosti pravnickych
osob a sblizovani trovni sankci za trestné ¢iny spachané za pftit¢zujicich okolnosti. Ve
vSech tfech pfipadech byl velmi pozitivné posouzen jak mozny dopad na uroven
ochrany Zzivotniho prostfedi, tak spoluprace policie a soudnictvi, pficemz nédklady pro
podniky ani zatéz organii vefejné moci by nebyly vyznamné.

Zprava o posouzeni dopadt je k dispozici na
http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm.

PRAVNI STRANKA NAVRHU

e Shrnuti navrhovanych opatieni

Navrhovand smérnice ustanovi minimalni soubor zavaznych trestnych ¢inli proti
zivotnimu prostiedi, jez by mély byt povazovany za trestné v celém Spolecenstvi, at’ jiz
by byly spachany umysin¢, nebo v diisledku ptinejmensim hrubé nedbalosti. Spolutcast
pii takovych Cinnostech i podnécovani k nim by mély byt stejné tak povazovany za
trestny ¢in. Podrobné je definovan rozsah odpovédnosti pravnickych osob.

V ptipadé fyzickych osob by mélo byt mozné spachané trestné Ciny trestat ucinnymi,
pfiméfenymi a odrazujicimi trestnimi sankcemi, zatimco na pravnické osoby by se
vztahovaly jak trestni, tak jiné sankce.

V ptipadé trestnych ¢inli spachanych za urcitych ptitézujicich okolnosti, naptiklad kdyz
jsou zpisobeny zvlast¢ zavazné disledky nebo kdyZ je zapojena zlo¢inna organizace,
podléha minimalni roven maximalnich sankci u fyzickych i pravnickych osob rovnéz
sblizovani.

e Pravni zaklad

Ustanoveni této smérnice se vztahuji na ochranu zivotniho prosttedi. Proto je za zaklad¢
zvolen ¢l. 175 odst. 1 Smlouvy o ES.

e Zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity se pouzije, nespada-li navrh do vyluéné plisobnosti Spolecenstvi.
Clenské staty nemohou uspokojivé dosahnout cilé navrhu z téchto daivodi:

Prisngjsi sankce v jednotlivych c¢lenskych statech by neznamenaly ucinné feSeni

problému, protoze pachatelé by se snadno doty¢nym clenskym statim vyhnuli a
operovali by z mist s mirn¢jSimi pravnimi predpisy.
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Cile navrhu budou lépe dosazeny prostiednictvim opatfeni na urovni Spolecenstvi
z téchto dvodi:

Navrh poskytne na urovni Spolecenstvi minimalni standard ohledné znakl skutkové
podstaty zavaznych trestnych ¢inli proti zivotnimu prostiedi, obdobny rozsah
odpovédnosti u pravnickych osob, stejné jako uroven trestii za zvIasté¢ zavazné trestné
¢iny proti zivotnimu prostiedi. Tim se zajisti, ze zavazné pripady trestnych Cinl proti
zivotnimu prostfedi budou ve vSech cClenskych statech feSeny podobné a ze pachatelé
nebudou moci vyuzivat stdvajici rozdily ve vnitrostatnich pravnich piedpisech ke svému
prospéchu. Rovnéz se tak usnadni spoluprace mezi clenskymi staty v piipadech majicich
ptreshranic¢ni dosah.

Politika SpoleCenstvi pro ochranu zivotniho prostfedi musi byt pln¢ provadéna v celém
Spolecenstvi. Za timto Gcelem je tfeba sankce sblizovat.

Trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi zpravidla mivaji preshrani¢ni dosah, protoze se
Casto jednd o preshrani¢ni Cinnosti a Casto mivaji preshrani¢ni Uc¢inky, jako naptiklad
vysledné znecisténi zivotniho prostiedi.

Navrhovand smérnice pouze stanovuje minimalni miru harmonizace, pokud jde o
¢innosti, jez by mély byt povazovany za trestné €iny, a sblizuje minimalni Grovn¢ trest,
které by platily u nejzavaznéjsich ptipadt, kdy trestny ¢in zplsobuje zvIast¢ zavazny
vysledek nebo kdy je spachéan za pfitézujicich okolnosti.

Navrh je proto v souladu se zasadou subsidiarity.

e Zasada proporcionality
Navrh je v souladu se zasadou proporcionality z téchto divodu:

Zvolenym aktem je smérnice, ktera ¢lenskym statim ponechava vysokou miru pruznosti
pfi jejim provadéni. Podle ¢lanku 176 ES maji clenské staty svobodu zachovat ¢i
zavadét opatieni ptisnéj$i, nez jsou opatieni predpokladana ve smeérnici. Napftiklad
mohou zavadét dalsi trestné Ciny, rozsSifovat miru trestnosti bézné nedbalosti a/nebo
pridavat doplikové typy a vyssi urovné trestul.

Z provadéni smérnice nevyplyva zadna podstatnd financni ani spravni zatéz, protoze
trestni pravo i soudni struktury v ¢lenskych statech jiz existuji. Urcité zatizeni navic
mize Clenskym statim vyplyvat z potencidlniho nartstu trestnich stihani a trestnich
fizeni, soucasné by ale mé¢l odrazujici u¢inek vysSich sankci vést k poklesu pachanych
trestnych ¢inti a dlouhodobé¢ by se tak mél pocet trestnich fizeni snizit.

e Volba nastroju

Navrhovany nastroj: smérnice.
Jiné prostfedky by nebyly piiméfené z téchto diivodu:

Vhodnym néstrojem pro tento akt je smérnice: urCuje zadvazny minimalni standard
trestnépravni ochrany zivotniho prostfedi, ponechava vsak ¢lenskym statiim pruznost pti
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provadéni smérnice v ramci vnitrostatnich trestnépravnich predpisa.
ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nemé zadné dusledky pro rozpocet SpoleCenstvi.

DALSI INFORMACE

e Srovnavaci tabulka

Po clenskych statech se vyzaduje, aby Komisi sd€lily znéni vnitrostatnich provadécich
predpist k dané smérnici a srovnavaci tabulku mezi ustanovenimi téchto pfedpist a této
smeérnice.

e Evropsky hospodarsky prostor

Navrhovany akt se tyka EHP, a proto by jeho oblast plisobnosti mé¢la byt rozsifena i na
Evropsky hospodarsky prostor.

e Podrobné vysvétleni navrhu
1. Definice trestnych ¢inti

Definice trestnych ¢inG do zna¢né miry odpovida definicim stanovenym v ramcovém
rozhodnuti ¢. 2003/80/SVV, jsou vSak brany v Gvahu urc¢ité zmény, které v pivodnim
navrhu smérnice ucinil Evropsky parlament po prvnim ¢teni a které¢ Komise pfijala.

Vétsina trestnych ¢inli je podminéna vysledkem cinnosti, tj. Zze zplsobi nebo
pravdépodobné zplisobi vaznou Gjmu osobam ¢i na zivotnim prostiedi.

Vsechny trestné Ciny kromé jednoho vyzaduji, aby byly spachany ,,protipravné®,
pricemz ,protipravni® se definuje jako poruSujici pravni predpisy Spolecenstvi nebo
Clenského statu, spravni predpisy ¢i nafizeni ptislusného organu vydana za ucelem
ochrany zivotniho prostfedi. V jediném autonomnim trestném c¢inu, ¢l. 3 pism. a), je
vysledek, tj. imrti ¢i zdvazna Ujma na zdravi osoby, tak zavazny, ze pozadavek
protipravnosti neni pro tcely ospravedinéni trestnosti nutny.

Na rozdil od ramcového rozhodnuti zde trestné ¢iny odkazuji na ,,materidly* a nikoli na
Hlatky (€l. 3 pism. a) a b)), nebot’ jde o komplexnéjsi pojem. V souladu s tim Komise
jiz odmitla pozménujici navrh Evropského parlamentu u nédvrhu ptivodni smérnice.

V porovnani s pivodnim navrhem byl pfidan dalsi trestny ¢in tykajici se protipravniho
vyznamného poskozeni chranéné lokality. Dale byl s ohledem na nové pravni predpisy
Spolecenstvi zaclenén specidlni trestny ¢in protipravni piepravy odpadl. Protipravni
preprava odpadli by méla byt povazovéana za trestny ¢in pouze v zavaznych ptipadech,
tj. kdyz se provadi v mnozstvi, v jakém neni zanedbatelna, a pro zisk.

Nékolik trestnych ¢inli obsahuje pomérné vagni terminy jako ,,podstatné poSkozeni® ¢i
,vazna ijma“. Tyto pojmy nejsou definovany a jejich urceni se ponechava na ¢lenském

statu, jenz je bude interpretovat vzhledem se svym tradicim a pravnimu systému.

Popsané jednani méd byt povazovano za trestny Cin, je-li spachano umysIné nebo
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pfingjmensim z hrubé nedbalosti, vcetn¢ ptipadd spachani jako spoluvinik ¢i
podnécovatel.

2. Odpovédnost pravnickych osob

Jak bylo uvedeno v ramcovém rozhodnuti, ¢lenské staty by mély zajistit, aby pravnické
osoby byly ¢inény odpovédnymi za trestné ¢iny pro svlj prospéch spachané urcitymi
osobami jednajicimi jejich jménem nebo pokud nedostate¢ny dohled ¢i kontrola
takovym osobdm umoznila jednat.

Neni stanoveno, zda by odpovédnost pravnickych osob méla byt trestni. Proto neni
nutné, aby ty cClenské staty, jejichz vnitrostatni pravni predpisy trestni odpovédnost
pravnickych osob neuznévaji, sviij vnitrostatni systém meénily.

3. Sankce

Sankce uplatiiované na trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi museji byt ucinné,
priméiené a odrazujici, a to jak pro fyzické osoby, tak pro pravnické osoby.

Kromé¢ tohoto pozadavku navic souCasné podstatné rozdily v sankcich podle
vnitrostatnich pravnich predpisit c¢lenskych stati vedou k nutnosti predvidat,
pfinejmensim u zvlasté zavaznych ptipadl, sblizovani Grovni trestd odpovidajicich
zavaznosti trestného ¢inu. Bez takového sblizovani by mohli pachatelé¢ vyuzivat
pravnich mezer ve vnitrostatnich pravnich ptredpisech ¢lenskych stata.

Ptitézujici okolnosti, za kterych se predpoklada sblizovani trestl, jsou zejména zavazny
disledek trestného ¢inu, jako timrti nebo zdvazna ujma na zdravi osoby ¢i podstatné
poskozeni zivotniho prostiedi, nebo spachani trestného ¢inu vramci zlocCinné
organizace. Tyto okolnosti obecné jiz v ndrodnich trestnich pravnich piedpisech
Clenskych stath byvaji povazovany za zdvazné a jiz na n¢ pamatovaly jiné nastroje EU.

Pokud jde o odnéti svobody, navrhované sblizovani ohledné tftibodové stupnice
odpovida zavérim Rady pro spravedlnost a vnitini véci z 25.-26. dubna 2002. Stupné
zavisi na mentalni slozce (hruba nedbalost nebo imysl) a na pfisluSnych pfitézujicich
okolnostech. Systém pokut pro pravnické osoby vychazi také z tiistupiiového ptistupu a
odpovida systému vypracovaného Radou pro spravedlnost a vnitini véci, pokud jde o
tresty odnéti svobody. Rozsah vyse pokut pro pravnické osoby je obdobny jako navrh,
ktery schvalila Rada v ramcovém rozhodnuti ¢. 2005/667/SVV o znecisténi z lodi.

Pro fyzické i pravnické osoby se navrhuji alternativni sankce. Takové sankce mohou byt
v mnoha ptipadech ucinnéjsi nez tresty odnéti svobody ¢i pokuty a zahrnuji povinnost
uvést zivotni prostiedi do puvodniho stavu, umisténi pod soudni dohled, zadkaz
zapojovat se do komerc¢nich aktivit ¢i zvetejnéni soudnich rozhodnuti.

Pfestoze v mnoha ptipadech bude zdsadné dilezitym nastrojem i konfiskace predméth
souvisejicich s trestnym ¢inem, nebylo zaclenéni specialniho ustanoveni povazovano za
nezbytné, protoze vétSina zavaznych trestnych ¢inll proti zivotnimu prostiedi spada do

pusobnosti ramcového rozhodnuti €. 2005/212/SVV o konfiskaci vynosti a majetku
z trestné ¢innosti a nastroju trestné ¢innosti.
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4. Obdobi provadéni

Obdobi provadéni pro Clenské staty ¢ini [18] mésict, s ohledem zejména na ¢lanky 3, 4
a 6 a spiihlédnutim k obsahu c¢lankii 2 az 6 zruSeného ramcového rozhodnuti
¢. 2003/80/SVV. Obdobi provadéni této ramcové smeérnice skoncilo dnem 27. ledna
2005, takze clenské staty jiz ucinily podstatnou ¢ast prace na pozadovaném provadéni
této smérnice.
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2007/0022 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o trestnépravni ochrané Zivotniho prostredi

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na ¢l. 175 odst. 1 této
smlouvy,

’ 2
s ohledem na navrh Komise”,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

. , . o4
s ohledem na stanovisko Vyboru regionii”,

v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy”,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

3)

4)

Podle ¢l. 174 odst. 2 Smlouvy musi mit politika SpoleCenstvi v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi za cil vysokou troven ochrany.

Spolecenstvi je znepokojeno nartistem trestnych ¢inll proti zivotnimu prostredi i jejich
ucinkd, které stale vice ptrekracuji hranice statl, v nichZ jsou trestné Ciny pachany.
Takové trestné Ciny predstavuji hrozbu pro Zzivotni prostiedi, a proto vyzaduji
adekvatni reakci.

ZkuSenosti ukdazaly, ze stavajici systémy sankci k dosazeni uplného dodrzovani
zakond o ochrané zivotniho prostfedi nedostacuji. Takové dodrzovani by mohlo a
mélo byt posileno uplatiiovanim trestnich sankci, jeZ ve srovnani se spravnimi
sankcemi ¢i mechanismem nahrad dle obCanské prava vyjadiuji spole¢ensky nesouhlas
kvalitativné jiné povahy.

Spolecné predpisy tykajici se trestnich sankci umoziuji vyuzivat efektivnéjsich metod
vySetfovani a pomoci v ramci ¢lenského statu 1 mezi Clenskymi staty, nez jak je to
mozné v ramci spravni spoluprace.

[ N VI )

Ut véstC[...1 [...],
Ut. vést. C[...], [...]
Ut. vést. C[...], [...],
Ut. vést. C[...], [...]
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)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Bude-li uloha uvalovani sankci spiSe nez spravnim orgdnim svéfena justicnim
organiim, padne odpovédnost za vySetfovani a vynucovani dodrzovani nafizeni
v oblasti Zivotniho prostfedi na organy nezavislé na téch, které udéluji licence
k vyuzivani ¢i povoleni k vypousténi znecisténi.

Aby bylo mozné dosdhnout U¢inné ochrany zivotniho prostfedi, je zejména tfeba
zavést vice odrazujici sankce za ¢innosti Skodlivé pro zivotni prostiedi, které zpravidla
pusobi nebo pravdépodobné mohou zplisobit podstatné Skody ovzdusi, vcetné
stratosféry, pide¢, vode, zviratim ¢i rostlindm, v¢etné zachovani druht.

Nedodrzeni zdkonné povinnosti jednat miize mit stejny ucinek jako aktivni jednani, a
proto by i ono mélo podléhat odpovidajicim sankcim.

Proto by takové jednani mélo byt povazovano za trestny ¢in v celém Spolecenstvi, at’
jiz by bylo spachano imysling, nebo v disledku hrubé nedbalosti.

Aby bylo mozné dosdhnout u¢inné ochrany zivotniho prostiedi, je tfeba povazovat za
trestny ¢in rovnéz spolutcast a podnécovani k takovym ¢innostem.

Me¢lo by byt mozné potrestat Cinnosti Skodlivé pro zivotni prostfedi ucinnymi,
pfiméfenymi a odrazujicimi trestnimi sankcemi, které by se mély v celém Spolecenstvi
vztahovat také na pravnické osoby, protoze trestné Ciny proti Zivotnimu prostiedi jsou
do zna¢né miry pachany v zdjmu pravnickych osob nebo pro jejich prospéch.

Podstatné rozdily v irovni sankci v ¢lenskych statech navic vedou k nutnosti predvidat
za urcitych okolnosti sblizovani téch urovni, které odpovidaji zavaznosti trestného
¢inu.

Takové sblizovani je zejména vyznamné v ptipadech, Zze maji trestné Ciny zavazné
disledky nebo jsou pachany v ramci zloCinnych organizaci, jez hraji vyznamnou ulohu
v trestnych Cinech proti zivotnimu prostiedi.

Jelikoz tato smérnice stanovi minimalni pravidla, nic clenskym statim nebrani
pfijmout ¢i zachovat piisnéjsi ustanoveni, pokud jde o G€innou trestnépravni ochranu
zivotniho prostiedi.

Clenské staty by mély Komisi poskytnout informace o provadéni této smérnice, aby
Komise mohla ucinek této smérnice vyhodnotit.

Protoze cili navrhované cinnosti, zejména zajiSténi UCinngj$i ochrany Zivotniho
prostifedi, nemlize byt uspokojivé dosazeno na urovni Clenskych stat, a je proto
mozné jich lépe dosahnout na urovni SpoleCenstvi, mize SpoleCenstvi piijmout
opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu
se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku neptekracuje tato smérnice
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cila.

Tento akt respektuje zékladni prava a zasady uznané zejména v Listiné zakladnich
prav Evropské unie,
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PRIJALY TUTO SMERNICTI:

Clanek 1
Predmet

Tato smérnice stanovi opatfeni tykajici se trestniho prava za ucelem ucinné€jsi ochrany
zivotniho prostiedi.

Cldnek 2
Definice

Pro ucely této smérnice

(a)

(b)

,protipravnim® se rozumi porusujici pravni piedpisy Spolecenstvi nebo zakon,
spravni ptedpis ¢i nafizeni ptisluSného organu ¢lenského statu vydané za tcelem
ochrany Zivotniho prostedi.

,pravnickou osobou* se rozumi jakykoli pravni subjekt, jemuz takovy status nalezi
dle platného wvnitrostatniho prava, krom¢ stati ¢i jinych vetejnych subjekt
jednajicich pfi vykonu svych svrchovanych prav a vefejnych mezinarodnich
organizaci.

Cldnek 3
Trestné ciny

Clenské staty zajisti, aby nasledujici jednani piedstavovalo trestny &in, pokud je spachano
umyslné nebo ptinejmensim z hrubé nedbalosti:

(a)

(b)

(c)

(d)

CS

vypousténi, emise nebo uvoliovani mnozstvi materidlu nebo ionizujiciho zafeni do
ovzdusi, pidy nebo vody, které zplisobuji smrt nebo vazna poskozeni zdravi osob;

protipravni vypousténi, emise nebo uvoliiovani mnozstvi materidlu nebo ionizujiciho
zateni do ovzdusi, ptidy nebo vody, které zptisobuji nebo mohou zpiisobit smrt nebo
vazné poskozeni zdravi osob anebo podstatné zhorseni kvality ovzdusi, pidy a vody
a zdravi Zivoc¢ichd anebo rostlin;

protipravni nakladdani s odpady, jejich odstranovani, ukladani, pteprava, vyvoz nebo
dovoz, véetné nebezpecnych odpadil, které¢ zplsobuji nebo mohou zpisobit smrt
nebo vazné poskozeni zdravi osob anebo podstatné zhorSeni kvality ovzdusi, pudy a
vody a zdravi zivoc¢ichll anebo rostlin;

protipravni provozovani zafizeni, ve kterém je provadéna nebezpecna ¢innost nebo
v némz se skladuji nebo pouzivaji nebezpecné latky ¢i pripravky a které zpiisobuje
nebo mize mimo zafizeni zpisobit smrt nebo vdzné poskozeni zdravi osob anebo
podstatné zhorSeni kvality ovzdusi, ptidy a vody a zdravi zivocichti anebo rostlin;
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(e)

®

(2

(h)
(1)

protipravni pteprava odpadu, jak je definovana v ¢l. 2 odst. 35 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/20066, za G¢elem dosaZeni zisku a v mnozstvi jiném
nez zanedbatelném, at’ jiz je takova preprava provedena v ramci jediné operace nebo
nékolika operaci, které spolu zfejmé souviseji;

protipravni vyroba, zpracovani, ukladani, pouziti, doprava, vyvoz nebo dovoz
jadernych materiali nebo jinych nebezpe¢nych radioaktivnich latek, které zptisobuji
nebo mohou zplsobit smrt nebo vazné poskozeni zdravi osob anebo podstatné
zhorsSeni kvality ovzdusi, pady a vody a zdravi zivo¢ichli anebo rostlin;

protipravni drZeni, odchyt, poskozovani a usmrcovani chranénych volné zijicich
druhti zivocicht a plané rostoucich rostlin nebo obchodovani s nimi ¢i s jejich ¢astmi
nebo odvozeninami;

protipravni vyznamné poskozovani chranéného stanoviste;

protipravni obchod s latkami poskozujicimi ozonovou vrstvu ¢i jejich pouzivani.

Clanek 4
Spoluucast a podnécovani

Clenské staty zajisti, aby spolutcast pii jednani &i podnécovani k jednani uvadéném v ¢lanku
3 ptedstavovalo trestny €in.

Cldnek 5
Sankce

Clenské staty zajisti, aby bylo mozné spachani trestnych ¢inti uvadénych v ¢lancich 3
a 4 trestat u¢innymi, pfiméfenymi a odrazujicimi trestnimi sankcemi.

Clenské staty zajisti, aby bylo mozné spachani trestnych ¢nd uvadénych v ¢l 3
pism. b) az h) trestat v horni hranici sazby nejméné od jednoho do tii let odnéti
svobody, kdyzZ je trestny Cin spachan z hrubé nedbalosti a zplisobi podstatné Skody
na ovzdusi, ptidé, vodé nebo ujmu zZivocichiim ¢i rostlinam.

Clenské staty zajisti, aby bylo mozné spachani nasledujicich trestnych &indi trestat
v horni hranici sazby nejmén¢ od dvou do péti let odnéti svobody:

(a) trestny ¢in uvadény v ¢L. 3 pism. a), pokud je spachan z hrubé nedbalosti;

(a) trestné Ciny uvadéné v ¢l 3 pism. b) az f), pokud jsou spachany z hrubé

nedbalosti a zplsobi umrti nebo zdvaznou Gjmu na zdravi osoby;

(b)  trestné Ciny uvadéné v €l 3 pism. b) az h), pokud jsou spachany umysin¢ a

zpusobi podstatné Skody na ovzdusi, pid¢, vodé nebo ujmu zivocichim c¢i
rostlinam;

CS

Ut. vést. L 190, 12.7.2006, s. 1.
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(©) trestné Ciny uvadéné v Clanku 3, pokud jsou spachany vramci zloCinné
organizace ve smyslu ramcového rozhodnuti [... o boji proti organizované
trestné &innosti]’;

Clenské staty zajisti, aby bylo mozné spachani nasledujicich trestnych &indi trestat
v horni hranici sazby nejméné od péti do deseti let odnéti svobody:

(a) trestny ¢in uvadény v €L 3 pism. a), kdyZ je spachan umysing;

(d)  trestné Ciny uvadéné v ¢l 3 pism. b) az f), kdyz jsou spachany umysln¢ a
zpusobi umrti nebo zavaznou ujmu na zdravi osoby.

Trestni sankce stanovené v tomto ¢lanku mohou byt doplnény jinymi sankcemi a
opatfenimi, zejména:

(a) vyloucenim fyzické osoby z iasti v Cinnostech, které vyzaduji ufedni povoleni
¢i souhlas, ze zakladani, spravy ¢i fizeni spolecnosti ¢i nadace, pokud
skute¢nosti, jez vedly k jejimu usvédceni, ukazuji, ze existuje velké riziko
pokrac¢ovani v téze trestné ¢innosti;

(e) zvetejnénim soudniho rozhodnuti tykajictho se rozsudku ¢i jakychkoli
pouzitych sankci ¢i opatieni.

) povinnosti uvést prostredi do ptivodniho stavu.

Clanek 6
Odpovédnost pravnickych osob

Clenské staty zajisti, aby bylo mozné &init pravnické osoby odpovédné za trestné
¢iny uvadéné v Clanku 3, kterych se v jejich prospéch dopustila osoba jednajici
samostatné nebo jako ¢len organu této pravnické osoby, jez v této pravnické osobé
pusobi ve vedoucim postaveni na zakladé

(a) opravnéni zastupovat tuto pravnickou osobu nebo

(g)  pravomoci Cinit rozhodnuti jménem této pravnické osoby nebo

(h)  pravomoci vykonavat kontrolu v rdmci této pravnické osoby.
Clenské staty rovnéz zajisti, aby bylo mozné &init pravnické osoby odpovédné za
spolutcast na spachani trestnych ¢inli uvedenych v ¢lanku 3 nebo z podnécovani
k nim.
Clenské staty rovnéz zajisti, aby bylo mozné &init pravnické osoby odpovédné za
ptipady, kdy nedostatek dohledu nebo kontroly ze strany osoby uvedené v odstavci 1

umoznil spachani trestného ¢inu uvedeného v ¢lanku 3 ve prospéch pravnické osoby
osobou ji podfizenou.

Ut.véstL[...], [...] p. [...]-
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Odpovédnost pravnické osoby podle ¢lankl 1 a 2 nevylucuje vedeni trestniho fizeni
proti fyzickym osobam, které jsou pachateli, podnécovateli ¢i spolupachateli
trestnych ¢inti uvedenych v ¢lanku 3.

Clanek 7
Sankce ukladané pravnickym osobam

Clenské staty zajisti, aby mohly byt pravnické osoby odpovédné za trestny ¢in dle
¢lanku 6 potrestany uc¢innymi, pfiméfenymi a odrazujicimi sankcemi, které zahrnuji
pokuty trestni nebo jiné povahy.

Pokuty uvadéné v odstavci 1 jsou:

(a) v horni hranici sazby nejméné 300 000 az 500 000 EUR v ptipadech, kdy byl
trestny ¢in uvadény v ¢l. 3 pism. b) az h) spachan z hrubé nedbalosti a zptisobil
podstatné Skody na ovzdusi, pud¢, vodé nebo ujmu zivocichiim ¢i rostlinam.

(1) v horni hranici sazby nejméné 500 000 az 750 000 EUR v ptipadech, kdy:
i)  je trestny ¢in uvadény v €l. 3 pism. a) spachan z hrubé nedbalosti, nebo
i)  trestny ¢in uvadény v €L 3 pism. b) az h):

- je spachan z hrubé nedbalosti a zpisobi umrti ¢i zdvaznou Gjmu na
zdravi osoby, nebo

- je spachan umyslné a zptisobi podstatnou skodu na ovzdusi, pade,
vodé ¢i ujmu zivocichim nebo rostlindm, nebo

iii) trestny ¢in uvadény v Clanku 3 je spachdn Gmysln€, v ramci zlo¢inné
organizace ve smyslu ramcového rozhodnuti [... o boji proti
organizované trestné ¢innosti];

() v horni hranici sazby nejméné 750 000 az 1 500 000 EUR v ptipadech, kdy:
1)  je trestny €in uvadény v ¢l. 3 pism. a) spachan umysln¢, nebo

il)  je trestny ¢in uvadény v ¢l. 3 pism. b) az f) spachan umysiné a zpisobi
umrti nebo zavaznou ujmu na zdravi osoby.

Clensky stat miize zavést systém, ve kterém je pokuta umémé obratu pravnické
osoby, finan¢nimu prospéchu ziskanému nebo zajisténému spachanim trestného ¢inu
nebo jakékoli jiné hodnoté udavajici finanéni situaci pravnické osoby, a to za
podminky, ze takovy systém umoziuje ulozit takové nejvyssi mozné pokuty, jejichz
vyse se rovna alespoi nejniz§i Eastce pro nejvyssi mozné pokuty. Clenské staty, které
zamysleji provadét smérnici v souladu s takovym systémem, ozndmi tento umysl
Komisi.

Clenské staty, které nepftijaly euro, pouziji sménny kurz mezi eurem a svoji ménou
zvetejnény v Urednim véstniku Evropské unie dne [...].
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4. Sankce stanovené vtomto clanku mohou byt doplnény jinymi sankcemi
a opatfenimi, zejména:

(a) povinnosti uvést prostedi do ptivodniho stavu;
(k)  zbavenim opravnéni pobirat vetejné vyhody nebo podpory;

Q)] docasnym nebo trvalym zédkazem provozovani primyslovych nebo obchodnich
éinnosti;

(m)  ulozenim soudniho dohledu,
(n)  zruSenim rozhodnutim soudu;

(o)  povinnost pfijmout zvlastni opatieni k zamezeni diisledktt podobného jednani,
jako to, které zalozilo trestni odpovédnost;

(p)  zvefejnénim soudniho rozhodnuti tykajictho se rozsudku ¢i jakychkoli
pouzitych sankci ¢i opatfeni.
Clanek 8
Ohlasovani

Nejpozdé€ji dne .... a poté kazdé tfi roky budou ¢lenské staty Komisi zasilat informace o
provadéni této smérnice v podob¢ zpravy.

Na zékladé téchto zprav Komise ptedlozi zpravu Evropskému parlamentu a Radé.
Clanek 9
Provedeni
1. Clenské staty uvedou v Géinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do [...]. Neprodlené sdéli Komisi znéni téchto
ustanoveni a srovnavaci tabulku mezi ustanovenimi téchto predpist a touto smérnici.
Tato opatfeni ptijata Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.
2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
predpist, které piijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.
Clanek 10
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
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Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament
predseda / predsedkyné

CS

Clanek 11
Urceni

Za Radu
predseda / predsedkyné
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