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Vybor stalych predstavitelov (Cast’ I) sa 28. februara 2014 dohodol, Ze znenie uvedené v prilohe

predlozi 10. marca 2014 Rade EPSCO na prijatie.

Delegécia UK trva na vyhrade k zneniu navrhu odportcania.

Delegécia MT trva na vSeobecnej vyhrade preskiimania a delegacie NL a UK trvaju na vyhrade

parlamentného preskimania.
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Navrh

ODPORUCANIE RADY

o ramci kvality pre staze

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 292 v spojeni s ¢lankami

153 a 166,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

ked’ze:

(D) Kriza mala mimoriadne nepriaznivy vplyv na mladych l'udi. Miera nezamestnanosti
mladych v niekol’kych ¢lenskych Statoch dosiahla v uplynulych rokoch historické maxima
a v kratkodobom horizonte neexistujli nijaké naznaky jej znizenia. Podpora zamestnatel'nosti
a produktivity mladych l'udi je kI'i¢ovym prvkom k ich privedeniu na trh prace.

(2)  PrizvySovani Sanci mladych l'udi na pracovnom trhu ma zasadny vyznam bezproblémovy

prechod zo vzdelavania do zamestnania. LepSie vzdelavanie mladych I'udi a ul'ahéenie ich
prechodu do zamestnania su nevyhnutné na dosiahnutie jedného z hlavnych ciel'ov stratégie
Eurdpa 2020, ktorym je do roku 2020 dosiahnut’ zamestnanost’ 75 % Zien a muzov vo veku
20 — 64 rokov. Usmernenie €. 8 o politike ¢lenskych $tatov v oblasti zamestnanosti vyzyva
Clenské Staty, aby zaviedli programy, ktoré by mladym 'ud’'om, a najmi tym, ktori su
nezamestnani a nezacastiiuju sa na vzdelavani ani odbornej priprave, pomohli najst’ prvé
zamestnanie, ziskat’ pracovné skusenosti alebo moznosti d’alSicho vzdelavania a odborne;j
pripravy vratane uctovskej pripravy, a aby rychlo zasiahli v pripade, Ze sa mladi l'udia stanti

’ -1
nezamestnanymi .

1

Rozhodnutie Rady o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych statov,
2010/707/EU, 21. oktoéber 2010, U. v. EU L 308, 24.11.2010, s.46.
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3)

“

)

(6)

(7

V ostatnych dvoch desatrociach sa staze stali dolezitym prostriedkom vstupu na pracovny
trh.

Socialno-ekonomické naklady vznikaju vtedy, ak stdZe, a najmé opakované staze,
nahradzaju riadne zamestnanie, predovsetkym na zaciato¢nickych poziciach, ktoré sa
zvycCajne ponukaju stazistom. Staze nizkej kvality, predovsetkym staze s nizkym obsahom
vzdelavania, navyse nevedu k vyraznému zvySeniu produktivity ani nevysielaji pozitivne
signaly. Socialne naklady mézu vzniknuat aj v stvislosti s neplatenymi stazami, ktoré mozu

obmedzit’ kariérne moznosti 0sob zo znevyhodneného prostredia.

Preukazalo sa, ze medzi kvalitou stazi a vysledkami v oblasti zamestnanosti existuju
suvislosti. Hodnota stazi pri ul'ahceni prechodu do zamestnania zavisi od ich kvality, pokial
ide o obsah vzdelavania a pracovné podmienky. Kvalitné staze vytvaraju priame prinosy

v oblasti produktivity, zlepSuju sulad medzi dopytom a ponukou na pracovnom trhu

a podporuji mobilitu, a to najmé zniZovanim nakladov na vyhl'ad4dvanie pontk a

zosulad’ovanie dopytu a ponuky, a to pre podniky aj pre staZistov.

V odportéani Rady o zavedeni zaruky pre mladych Pudi® sa sa ¢lenské $taty vyzyvaju, aby
zabezpecili, Ze vSetci mladi 'udia vo veku do 25 rokov dostanu kvalitna ponuku
zamestnania, d’alSieho vzdeldvania, u¢iovskej pripravy alebo stdze do Styroch mesiacov po

strate zamestnania alebo ukonc¢eni formalneho vzdelavania.

Rozne Stidie a prieskumy poukazali na to, ze problémy s kvalitou ovplyviiuji znacny podiel
stazi, a najmd tie, pri ktorych nijaké vzdelavacie institiicie alebo institicie odbornej pripravy

priamo nezodpovedaju za obsah vzdelavania a pracovné podmienky staze.

U.v. EUC 120, 26.4.2013, s.1.
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)

(10)

(1D

(12)

Preukazalo sa, ze vyznamnému poctu stazistov sa jednoducho pridel'uji podradné ulohy.
Kwvalitnd staz musi tiez ponukat’ solidny a zmysluplny obsah vzdelavania. To okrem iného
znamena identifikdciu osobitnych zru¢nosti, ktoré sa maju nadobudnut’, zabezpecenie

dohl'adu a mentorstva pre stdzistu a monitorovanim jeho pokroku.

Zistili sa aj problémy s pracovnymi podmienkami, napr. dlhy pracovny ¢as, nedostato¢né
socialne zabezpecenie, pritomnost’ zdravotnych, bezpec¢nostnych alebo pracovnych rizik,
nizka alebo nijaka odmena a/alebo nadhrada, nejasné urcenie uplatniteI'nych pravnych

rezimov a nadmerné predlZovanie stazi.

Staze st v Unii v su¢asnosti v niektorych &lenskych §tatoch a odvetviach neregulované.
Tam, kde je reguléacia zavedena, je vel'mi rozmanita a zabezpecuje rozne prvky kvality alebo
rozne postupy vykonavania.V ddsledku chybajiuceho regulacného ramca ¢i nastroja alebo
nedostatocnej transparentnosti, pokial’ ide o pracovné podmienky staZi a ich obsah
vzdeldvania, moze vela poskytovatel'ov stazi vyuzivat’ staZistov ako lacnu ¢i dokonca

neplatentl pracovnu silu.

Ramec kvality pre staze bude podporovat zlepsenie pracovnych podmienok a obsah
vzdelavania stazi. Hlavnym prvkom ramca kvality pre stdze je uzavretie pisomnej dohody
o stazi, v ktorej sa stanovia vzdeldvacie ciele, primerané pracovné podmienky, prava

a povinnosti a primerané trvanie stazi.

Nedostato¢na informovanost’ je jednou z pri¢in nizkej kvality stazi a je ovela rozsirenejSim
problémom v suvislosti so stdzami nez v suvislosti s riadnym zamestnanim. Poziadavky na
vacsiu transparentnost’ oznamov alebo inzeratov ponukajucich staze by pomohli zlepsit’

pracovné podmienky a podporit’ cezhrani¢ni mobilitu.
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(13)

(14)

(15)

Socialni partneri zohravaju kl'a¢ovu tlohu pri tvorbe, vykonavani a monitorovani politiky

a programov v oblasti odbornej pripravy. Spolupraca medzi socidlnymi partnermi,
poskytovatel'mi sluzieb celozivotného kariérneho poradenstva a prislusnymi organmi by sa
mohla zameriavat’ na poskytovanie cielenych informécii stdzistom o dostupnych kariérnych
moznostiach a zru¢nostiach potrebnych na pracovnom trhu ¢i o pravach a povinnostiach
stazistov. Socialni partneri by d’alej mohli pomoct’ pri ul'ahcovani vykonavania ramca
kvality pre staze predovSetkym vypracovanim a spristupnenim jednoduchych a presnych
modelovych dohdd o stdzi, najmé pre mikropodniky, ktoré buda zodpovedat ich
konkrétnym potrebam. Europski socidlni partneri vo svojom ramci opatreni pre
zamestnanost’ mladych I'udi z jula 2013 zohl'adnili plan Komisie predlozit’ navrh
odportucania Rady v tejto oblasti a vyhlasili, Ze budi podporovat’ opatrenia ¢lenskych Statov

na zlepSenie kvality stazi.

Jednou z vyziev je zvysit cezhrani¢ni mobilitu staZistov v Unii s cielom prispiet’ k vzniku
skuto¢ného eurdpskeho pracovného trhu. Sticasna réznoroda regulacia predstavuje prekazku
rozvoja cezhrani¢nej mobility stazistov. NavySe sa v niektorych pripadoch zistilo, ze
administrativne a pravne prekazky cezhrani¢nej mobility staZzistov maji vplyv vo viacerych
hostitel'skych ¢lenskych statoch. V tejto suvislosti st délezité informacie o prave na
cezhraniéni mobilitu staZistov, najmé o pravach uvedenych v smernici 2004/38/ES>.
Zabezpecenim referencnych zésad a usmerneni sa prostrednictvom ramca kvality pre stdze

ul’ah¢i aj pristup k medzinarodnym stazam.

Vytvorenie ramca kvality pre stadze prispeje k zvySeniu transparentnosti. Navyse by sa nim

mohlo podporit’ rozsirenie siete EURES na platené stdze, ¢im by sa ul’ah¢ila mobilita.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie
a ich rodinnych prislusnikov vol'ne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa v ramci uzemia ¢lenskych
$tatov, ktora meni a dopliia nariadenie (EHS) 1612/68 a rusi smernice 64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a
93/96/EHS (U. v. EU L 158, 30.4.2004, s. 77).
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(16)  Programy clenskych Statov na podporu a ponuku stdzi moézu vyuzit’ finanénti podporu
z eurdpskych fondov. Staze d’alej podpori iniciativa na podporu zamestnanosti mladych l'udi
v ramci zaruky pre mladych Pudi, ktora sa zameriava na mladych ludi z regionov Unie
najviac postihnutych nezamestnanost'ou mladych a ktora je spolufinancované z Eurdpskeho
socialneho fondu (ESF) 2014 — 2020. ESF a iniciativu na podporu zamestnanosti mladych
I'udi mozno vyuzit’ na zvySenie poctu a kvality programov stazi v ¢lenskych statoch. V
ramci toho existuje moznost prispietna naklady staze vratane Casti prispevku (za urcitych
podmienok). Takisto sa z nich mézu podporit’ ndklady na iné formy odbornej pripravy, ktoru

stazisti mozu absolvovat’ mimo staze, napr. jazykové kurzy.

(17) Komisia zacala vykondvat’ osobitny podporny program technickej pomoci ESF na pomoc
Clenskym $tatom pri zavadzani programov stazi s podporou z ESF. Tento podporny program
poskytuje strategické, operacné a politické poradenstvo vnutrostatnym a regionalnym
organom, ktoré zvazuju moznost’ zriadit’ nové programy stazi alebo zmodernizovat’

existujice programy.

(18) Rada vo svojom uzneseni z maja 2011 tykajicom sa Struktirovaného dialogu
o zamestnanosti mladeze uviedla, Ze potrebny je aj ramec kvality pre staze, aby sa zarucila

vzdelévacia hodnota takejto sktisenosti.

(19)  V zaveroch Rady zo 17. jiina 2011 s ndzvom Podpora zamestnanosti mladeze v zaujme
dosiahnutia ciel'ov stratégie Europa 2020 vyzvala Rada Komisiu, aby poskytla usmernenia

tykajice sa podmienok vysokokvalitnych stazi prostrednictvom ramca kvality pre staze.
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(20)

Eurdpsky parlament 14. jana 2012 vo svojom uzneseni s ndzvom Smerom k oziveniu
hospodarstva vyzval Komisiu, aby ¢o najskor predlozila navrh odporucania Rady o ramci
kvality pre stdze a aby vymedzila minimélne poZiadavky na podporu poskytovania

vysokokvalitnych stazi a ucasti na nich.

(21)  Eurdpska rada na svojom zasadnuti 28. — 29. juna 2012 vyzvala Komisiu, aby preskumala
moznost’ rozsirenia portalu EURES na staze.

(22)  V zaveroch zo svojho zasadnutia, ktoré sa konalo 13. — 14. decembra 2012, vyzvala
Eurépska rada Komisiu, aby urychlene ukoncila pracu na ramci kvality pre staze.

(23) Komisia v baliku opatreni pre zamestnanost’ mladych I'udi zo 6. — 7. decembra 2012 zacala
konzultacie so socialnymi partnermi o ramci kvality pre staze. Socialni partneri EU vo
svojich reakciach informovali Komisiu, ze neplanuji zacat’ rokovania na vytvorenie
autonémnej dohody podl'a ¢lanku 154 ZFEU.

(24) 'V zaveroch Eurdpskej rady zo zasadnutia, ktoré sa konalo 27. — 28. jina 2013, sa opédtovne
potvrdilo, Ze za¢iatkom roku 2014 by sa mal zaviest’ ramec kvality pre staze.

(25) Réamec kvality je vyznamnym referencnym bodom na urcenie toho, ¢o predstavuje kvalitnu
ponuku stazi podl'a odporucania Rady o zavedeni zaruky pre mladych l'udi.

(26) Podla ro¢ného prieskumu rastu za rok 2014 je nevyhnutné ul'ahcovat’ prechod zo skoly do
zamestnania, a to najma zvysenim dostupnosti kvalitnych stazi a u¢novskych priprav.
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27)

(28)

(29)

Na ucely tohto odporucania sa pojem staz chape ako casovo ohrani¢ena doba pracovne;j
praxe, ¢i uz platenej alebo neplatenej, ktord zahtiia vzdelavaciu zlozku a zlozku odborne;j
pripravy a ktoré sa vykonava s cielom ziskat’ praktické a profesné sklisenosti v zdujme

zvySenia zamestnatel'nosti a ul'ah¢enia prechodu do riadneho zamestnania.

Toto odporacanie sa nevztahuje na staze, ktoré st sucastou Studijnych programov,
formalneho vzdelavania alebo odborného vzdelavania a pripravy. Staze, ktorych néapli je
regulovana vnutrostatnymi predpismi a ktorych absolvovanie je povinnou poziadavkou na
pristup ku konkrétnej profesii (napr. v medicine, architekture atd’.), nepatria do pdsobnosti

tohto odporacania.

Toto odporacanie by sa vzhl'adom na jeho povahu a ciel’ nemalo vykladat’ tak, aby branilo
¢lenskym Statom v zachovani alebo vytvoreni priaznivejSich ustanoveni pre stadzistov nez st

odportcané ustanovenia,

TYMTO ODPORUCA, ABY CLENSKE STATY:

1)

Zlepsili kvalitu stazi a najma ich obsahu vzdelavania a obsahu odbornej pripravy, ako
aj pracovnych podmienok s ciel'om zjednodusit’ prechod zo vzdelavania, nezamestnanosti

alebo necinnosti do prace tak, ze uvedu do praxe tieto zasady ramca kvality pre staze:

Uzatvorenie pisomnej dohody o stdzi

2) Vyzadovali, aby staze boli zalozené na pisomnej dohode uzatvorenej na zacCiatku staze
medzi stazistom a poskytovatelom stdze.
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3)

Vyzadovali, aby sa v dohode o stdzi stanovili vzdelavacie ciele, pracovné podmienky, to,
¢1 poskytovatel’ staZze poskytne stazistovi prispevok alebo financna nahradu, a prava
a povinnosti zmluvnych stran podla platnych predpisov EU a vnutro§tatnych predpisov,

ako aj trvanie staze, tak, ako sa vymedzuje v odportacaniach 4 az 12.

Vzdeldvacie ciele a ciele odbornej pripravy

4)

5)

Presadzovali najlepsie postupy, pokial ide o vzdelavacie ciele a ciele odbornej pripravy,
aby mladi I'udia mohli nadobudnut’ praktické sktisenosti a prislusné zru¢nosti;

prostrednictvom uloh pridelenych stazistovi by sa malo umoznit’ dosiahnutie tychto ciel'ov.

Podnecovali poskytovatel'ov stazi, aby kazdému stazistovi pridelili Skolitel’a, ktory bude

stadzistu usmernovat’ pri vykondvani pridelenych tloh a monitorovat’ a posudzovat’ jeho

pokrok.

Pracovné podmienky uplatnitelné na stazistov

6)

7)

8)

Zabezpecili dodrziavanie prav a pracovnych podmienok stazistov podl'a platnych pravnych
predpisov EU a vnaitrostatnych predpisov vratane obmedzeni maximalneho tyzdenného
pracovného casu, minimalnej dennej a tyzdennej doby odpocinku a pripadne minimalneho

naroku na dovolenku.

Podnecovali poskytovatel'ov stazi, aby objasnili, ¢i poskytuju krytie v oblasti zdravotného

a urazového poistenia, ako aj v pripade praceneschopnosti.

Vyzadovali, aby sa v dohode o stazi spresnovalo, ¢i sa uplatiiuje prispevok alebo financna

nahrada, a v pripade jej uplatiiovania sa stanovila jej vyska.
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Prava a povinnosti

9) Podnecovali dotknuté strany, aby zabezpecili vymedzenie prav a povinnosti stazistu
a poskytovatel’a staze v dohode o stazi vratane pripadnych postupov poskytovatel'a staze

pre zachovavanie dovernosti a prav dusevného vlastnictva.
Primerané trvanie

10 Zabezpedili primerané trvanie staze, ktoré v zasade nepresahuje Sest’ mesiacov okrem
p p s p 1

pripadov, ked’ je dlhsie trvanie odovodnené vzhl'adom na vnutrostatne postupy.

11) Spresnili okolnosti a podmienky, za ktorych sa moze staz prediZit alebo obnovit’ po tom,

ako uplynie platnost’ povodnej dohody o stazi.

12) Presadzovali prax, v rdmci ktorej sa v dohode o stazi uvedie, Ze staZista alebo poskytovatel’
staze mézu ukoncit’ dohodu o stdzi pisomnym ozndmenim podanym v dostato¢nom

predstihu, a to s ohl'adom na dlzku staze a prislu§né vnutrostatne postupy.
Riadne uzndvanie stazi
13) Podporovali uznavanie a validaciu poznatkov, zru¢nosti a kompetencii, ktoré stazista

nadobudol pocas stdze, a podnecovali poskytovatel'ov stazi, aby ich na zaklade postidenia

potvrdzovali formou certifikatu.
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Poziadavky na transparentnost

14)

15)

Podnecovali poskytovatel'ov stdzi, aby v ozndmeniach a inzeratoch o ponuke staze
uvadzali informacie o podmienkach staze, najma ¢i sa uplatituje prispevok a/alebo finan¢na
nahrada a zdravotné a urazové poistenie; podnecovali poskytovatel'ov stazi, aby
poskytovali informéacie o politikach tykajiacich sa ndboru vratane podielu stazistov

prijatych na staze v poslednych rokoch.

Nabadali poskytovatel'ov sluzieb zamestnanosti a inych poskytovatel'ov poradenstva
tykajliceho sa zamestnania, aby v pripade poskytovania informacii o stdzach uplatiovali

poziadavky na transparentnost’.

Cezhranicné staze

16)

17)

Ulah¢ili cezhraniént mobilitu staZistov v Eurdpskej tnii okrem iného spresnenim
vnutrostatneho pravneho rdmca pre staze a stanovenim jednoznacnych pravidiel tykajiacich
sa hostovania stazistov z inych ¢lenskych Statov a vysielania stazistov do inych ¢lenskych

Statov, ako aj zjednodusenim administrativnych formalit.

Preskumali moZnost’ vyuZivania rozSirenej siete EURES a vymeny informécii o platenych

stazach prostrednictvom portalu EURES.

Vyuzivanie europskych Strukturalnych a investicnych fondov

18) Vyuzivali europske Strukturdlne a investicné fondy, konkrétne Eurdpsky socidlny fond
a Europsky fond regionalneho rozvoja v programovom obdobi 2014 — 2020 a iniciativu na
podporu zamestnanosti mladych l'udi tam, kde je to vhodné, na zvysenie poctu a kvality
stazi vratane efektivnych partnerstiev so vSetkymi prislusnymi zainteresovanymi stranami.
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Uplatiiovanie ramca kvality pre stdze

19)

20)

21)

22)

Co najskor prijali primerané opatrenia na uplatiiovanie ramca kvality pre staZe.

Do konca roka 2015 poskytli Komisii informacie o opatreniach prijatych v sulade s tymto

odporucanim.

Presadzovali aktivne zap4janie socidlnych partnerov do uplatiiovania ramca kvality pre

staze.

Presadzovali aktivne zapajanie sluzieb zamestnanosti, vzdelavacich institcii

a poskytovatel'ov odborného vzdeldvania do uplatiiovania ramca kvality pre staze.

KONSTATUJE, ZE KOMISIA MA V UMYSLE:

23) Presadzovat’ uzku spolupracu s ¢lenskymi §tatmi, socidlnymi partnermi a ostatnymi
zainteresovanymi stranami v zaujme rychleho uplatiovania tohto odporucania.

24) Monitorovat’ v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi a najma prostrednictvom Vyboru pre
zamestnanost’ pokrok v uplatiiovani ramca kvality pre staze podla tohto odporti¢ania
a analyzovat’ vplyv zavedenych opatreni.

25) Podavat’ spravy o pokroku pri uplatiiovani tohto odporucania na zéklade informéacii, ktoré
jej buda poskytovat’ €lenské Staty.

26) Spolupracovat’ s ¢lenskymi §tatmi, socidlnymi partnermi, sluzbami
zamestnanosti, organizaciami zameranymi na mladez a staze a inymi zainteresovanymi
stranami s cielom presadzovat’ toto odporucanie.
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27) Podnecovat’ a podporovat’ ¢lenské Staty aj presadzovanim vzajomnej vymeny najlepSich
postupov, aby vyuzivali Europsky socidlny fond a Europsky fond regionalneho rozvoja
alebo d’al$ie europske fondy v programovom obdobi 2014 — 2020 s ciel'om zvySovat’ pocet

a kvalitu stazi.

28) Spolu s ¢lenskymi Statmi preskiimat’ moznost’ zac¢lenenia platenych stazi do siete EURES

a vytvorit’ webovu stranku venovanu vnutroStaitnym pravnym rdmcom v oblasti stazi.

Za Radu
predseda
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