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Dotyczy:

Konkluzje Rady w sprawie wspierania demokratycznych rzagdow — w kierunku
wzmocnionych ram UE

Na posiedzeniu 18 maja 2009 r. Rada ds. Ogdlnych i Stosunkow Zewnetrznych przyjeta konkluzje

znajdujace si¢ w zalgczniku do niniejszej noty.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady
W sprawie
wspierania demokratycznych rzadow — w kierunku wzmocnionych ram UE

1. Rada podkresla, ze demokratyczne rzady maja decydujace znaczenie dla redukcji ubdstwa
w kontek$cie zrownowazonego rozwoju i dla osiggnigcia milenijnych celow rozwoju.
Podejscie UE do demokratycznych rzadow jest przedstawione w konsensusie europejskim
w sprawie polityki rozwoju i konkluzjach Rady z pazdziernika 2006 r.'

2. Rada uznaje wielowymiarowg natur¢ sprawowania rzadow, ktora na wszystkich poziomach
obejmuje aspekty polityczne, spoteczne, gospodarcze, prawne, instytucjonalne, kulturalne,
srodowiskowe 1 aspekty zwigzane z bezpieczenstwem. Wszystkie te aspekty sa ze soba
powiazane i powinny by¢ rozpatrywane w sposob calosciowy i zrownowazony.

3. Gloéwne zachety dotyczace demokratycznych rzadéw moga pochodzi¢ jedynie z samych
krajow partnerskich i przyjmowac forme krajowych srodkéw zachety, dialogu i
mechanizméw wspierajacych przejmowanie odpowiedzialnosci. UE pozostaje
zaangazowana we wspieranie tych procesow 1 w zachecanie do nich z wykorzystaniem
wielu instrumentow, ktére ma do dyspozycji, w tym dialogu miedzy partnerami i zachet do

reform nastawionych na konkretne wyniki.

Inicjatywa dotyczaca sprawowania rzadow
4. Rada z zadowoleniem przyjmuje dokonany przez Komisj¢ przeglad inicjatywy dotyczace;j

. , 2 . . , . .
sprawowania rzadow” oraz wynikajace z niego gldéwne ustalenia i zalecenia.

' Dok. 14024/06.
Dok. 5504/09 — dokument roboczy stuzb Komisji: ,,Wspieranie demokratycznych rzadow
dzigki inicjatywie ich dotyczacej: przeglad i dalsze dziatania”.
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5. Rada potwierdza poparcie dla inicjatywy dotyczacej sprawowania rzagdéw jako istotnego
mechanizmu wspierania wysitkow partnerskich krajow AKP na rzecz wzmocnienia
demokratycznych rzadow przez podkreslanie znaczenia dialogu i zachg¢t. Rada odnotowuje
réwniez, ze ten mechanizm i zwigzane z nim podejécie sg stosunkowo nowe i powinny by¢

nadal rozwijane i udoskonalane.

Dialog

6. Rada wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, a takze kraje AKP do bardziej
systematycznego, przejrzystego, integracyjnego i regularnego dialogu politycznego na temat
sprawowania rzagdow, obejmujacego inicjatywe dotyczaca sprawowania rzagdoéw, w ramach
art. 8 umowy z Kotonu oraz do rozpatrywania go w bardziej strategicznej, dtuzszej

perspektywie.

7. Rada odnotowuje, ze dialog z krajami partnerskimi oraz ich organizacjami regionalnymi
i ponadnarodowymi jest kluczowy dla procesu ukierunkowanego na wyniki. Realizacja
wspolnej strategii Afryka — UE i partnerstwa na rzecz rzadow demokratycznych i praw
czlowieka stanowi dobre ramy $cislejszej wspotpracy i dialogu na temat inicjatywy
dotyczacej sprawowania rzadow, zarowno w UE, jak i z partnerami afrykanskimi. UE
zamierza wspolpracowac z Unig Afrykanska i wspiera¢ wysitki krajow Afryki zmierzajace
do wzmocnienia systemow ich rzadow i do realizacji krajowych planéw reform. Dlatego

Rada wzywa wszystkie strony do wzmocnienia tego partnerstwa.

8. Rada z zadowoleniem przyjmuje postepy afrykanskich partneréw w procesie zwigzanym
z afrykanskim mechanizmem wzajemnej oceny i odnotowuje wsparcie udzielone
mechanizmowi przez Komisje¢ i panstwa cztonkowskie oraz ich wsparcie dla reform
przygotowanych na szczeblu krajowym, a takze zachgca Komisje¢ i panstwa czlonkowskie
do udzielania mechanizmowi dalszego wsparcia, w szczegdlnosci w kontekscie partnerstwa
Afryka — UE na rzecz rzagdow demokratycznych i praw cztowieka. Rada wzywa Komisje
i panstwa czlonkowskie do rozwazenia i skonsultowania z partnerami sposobow lepszego
powiazania w przyszitosci mechanizmu i planéw dziatania dotyczacych sprawowania

rzadow, tak by zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ za demokratyczne rzady i procesy reform.
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Pakiet zachet

9. Pakiet zachet dla krajow AKP stworzony w kontekscie inicjatywy dotyczacej sprawowania
rzadow jest przydatnym narzedziem stymulowania checi krajow partnerskich do
zaangazowania si¢ w dialog polityczny na temat demokratycznych rzaddéw i przyczynienia
si¢ do konkretnych zmian. Pakiet jest wynikiem przekonania, ze rzagdy demokratyczne

pozwalaja na osigganie lepszych efektow rozwojowych.

10.  Rada zachg¢ca Komisje i panstwa cztonkowskie do uwzgledniania profilu sprawowania
rzadow 1 do wykorzystywania go, w stosownych przypadkach, we wspotpracy rozwojowe;j
i regularnym dialogu politycznym na szczeblu UE. W tym kontekscie Rada wzywa Komisje
i panstwa cztonkowskie do udzielania delegaturom Komisji i panstwom cztonkowskim
wigkszej ilosci wskazowek na szczeblu krajowym. Rada wzywa Komisj¢ rowniez do
regularnego uaktualniania profilu sprawowania rzadow i do terminowego angazowania
panstw czlonkowskich w dziatania na wszystkich szczeblach procesu, tak by czgsciej
stosowano profil jako narzgdzie UE oraz, w stosownych przypadkach, jako element

programowania dwustronnego.

11.  Metodyka stosowana do opracowywania profilow sprawowania rzagdéw powinna zostaé
ulepszona, by uwzgledniata szersze czynniki polityczne i gospodarcze, w tym relacje
miedzy panstwem a spoteczenstwem, ktore powoduja stabos¢ rzadow. Profil powinien lepiej
odzwierciedla¢ specjalne wyzwania dotyczace sprawowania rzgdow w panstwach
znajdujacych si¢ w gorszej sytuacji i w sytuacjach gdy powigzania rozwoju z

bezpieczenstwem maja podstawowe znaczenie.

12.  Wiarygodnos¢ inicjatywy dotyczacej sprawowania rzadow w duzej czesci zalezy od
przejecia przez dany kraj odpowiedzialnosci za realizacj¢ planow dziatania w zakresie
sprawowania rzadow i od ich rzeczywistej realizacji; plany takie powinny uwzgledniaé
istniejace plany reform rzadéw partnerskich. Monitorowanie powinno obejmowac¢ bardziej
wyczerpujace konsultacje z parlamentami, spoleczenstwem obywatelskim, innymi

wlasciwymi instytucjami i podmiotami krajowymi.
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13.  Rada odnotowuje, ze zachety zapewniane w ramach inicjatywy dotyczacej sprawowania
rzadow sa przede wszystkim natury politycznej i ze wymiar finansowy jako taki pozostaje
ograniczony. Zachgca panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do zbadania mozliwosci
rozszerzenia i ulepszenia tej inicjatywy, w stosownym przypadku, z wykorzystaniem
podejscia ukierunkowanego na wyniki. Konieczne jest lepsze rozumienie zakresu zachet —
zarowno krajowych, jak i zewnetrznych — ktdre moga przyczynic¢ si¢ do ulepszenia reform
sprawowania rzadow. Rada odnotowuje rowniez potrzebe stosowania przejrzystych i

opartych na dowodach zasad przyznawania §rodkow.

Dalsze dzialania

14.  Podkres$lajac, ze poparcie dla demokratycznych rzadéw obejmuje roznorodne kwestie, Rada
zacheca Komisj¢ do dalszych wysitkdw na rzecz wielowymiarowego i cato$ciowego
podejscia, uwzgledniajacego odpowiedzialnos¢ danego kraju i dialog oraz

skoncentrowanego na wynikach i narzedziach operacyjnych.

15.  Doswiadczenia z realizacji inicjatywy dotyczacej sprawowania rzadow i ze stosowania
zachet finansowych wskazuja, ze maja one duzy potencjal promowania reform bedacych
w gestii krajow partnerskich i utatwiaja dialog dotyczacy kwestii zwigzanych ze
sprawowaniem rzadow. Rada wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie, by $cisle

wspotpracowaly oraz by wyciagnely wnioski z dotychczasowych doswiadczen i ulepszyty

inicjatywe.

16. W tym konteksécie Rada zwraca uwage na nastepujace kwestie:
e  Koniecznos$¢ przestrzegania zasady odpowiedzialnos$ci danego kraju za reformy oraz
poszanowania tempa i szczegétowych cech proceséw sprawowania rzagdow
w poszczegblnych panstwach. Decyzja o strategiach reformowania i ich realizacji
nalezy do krajow partnerskich, UE powinna jednak nadal, we wlasciwym przypadku,
wspierac takie reformy.
e  Odpowiedzialno$¢ krajowa na wszystkich szczeblach jest kluczowym elementem

procesOw sprawowania demokratycznych rzadow.
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17.

18.

19.

20.

21.

e  Konieczno$¢ odejscia od oceniania i przejscia do przyczyn i krajowych zachet do
reformy sprawowania rzadow.

e  Konieczno$¢ dalszego badania mozliwosci ulepszania sektorowych ocen sprawowania
rzadow.

e  Konieczno$¢ petnego wykorzystania juz istniejacych narzedzi oceny sprawowania

rzadow.

Rada wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do wykorzystania sredniookresowego
przegladu instrumentéw finansowania zewngtrznego i instrumentow 10. EFR, by ulepszy¢
unijne podejscie do sprawowania rzagdow. W tym konteks$cie Rada z zainteresowaniem
oczekuje przedyskutowania kwestii sprawowania rzadow jako oddzielnego wymiaru

dziatan, ktérego nie nalezy uznawac za form¢ uwarunkowan.

By ulatwi¢ programowanie pomocy na okres po roku 2010, nalezy przygotowa¢ dobra
metodyke, by zapewni¢ skuteczne monitorowanie oraz standardowy, obiektywny i

przejrzysty proces przyznawania srodkow i taka samg ocene osiggniec.

Rada wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do wzmocnienia wspoétpracy z wlasciwymi
podmiotami na rzecz wspierania procesoOw sprawowania rzagdow. Podkresli¢ nalezy role
parlamentéw krajowych, organéw lokalnych i regionalnych, spoteczenstwa obywatelskiego

1 sektora prywatnego.

Rada podkresla, ze ogromne znaczenie ma wzmacnianie pozycji kobiet oraz réwnos¢ pfci.
Kobiety odgrywaja decydujaca role w przypadku pomocy rozwojowej, a bez ich aktywnego
udziatu w procesach politycznych i demokratycznych nie zostanie osiggnigty zréwnowazony

rozwaj.

Rada podkresla, ze wazne jest poruszanie problemu demokratycznych rzagdéw w regularnym
dialogu politycznym migdzy UE a krajami partnerskimi ze wszystkich regionéw oraz

w dialogu z organizacjami regionalnymi, by utatwi¢ rozumienie koniecznos$ci reform.
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22.

23.

24.

25.

By zintensyfikowa¢ dialog z krajami partnerskimi dotyczacy sprawowania rzadow i kwestii
z nim zwigzanych, Rada wzywa Komisje, by w $cistej wspodtpracy z panstwami
cztonkowskimi przedstawila zarys obecnych praktyk na szczeblu UE, w odpowiednich

przypadkach wraz z sugestiami dotyczacymi bardziej systematycznego i spdjnego podejscia.

Rada zachg¢ca Komisje i panstwa cztonkowskie by stosowaly inicjatywe dotyczaca
sprawowania rzagdow do wzmacniania wspotpracy i dalej przyczyniaty si¢ do ogdlnego
podejscia do skuteczno$ci pomocy, w tym do dostosowania go do proceséw prowadzonych
przez panstwa, takich jak dokumenty strategiczne w sprawie ograniczania ubdstwa.

W zwigzku z tym Rada wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zacie$nienia wspotpracy
zgodnie z zasadami skuteczno$ci pomocy i do dalszego pogtebiania prac nad wspdlnymi
analizami rozwojowymi, wspolnymi ocenami i narzedziami monitorowania,
zharmonizowanym dialogiem i wsp6lnymi ramami programowania, w tym do wspolnego
wyznaczania celow wsparcia w procesie reform sprawowania rzadéw w krajach

partnerskich.

Rada zachg¢ca Komisje i panstwa czlonkowskie do dalszego pogltebiania synergii

1 wspolpracy z innymi partnerami dziatajacymi w obszarze demokratycznych rzadow.

Rada przywotuje wspolne cele, wartosci i zasady zawarte w konsensusie europejskim w
sprawie polityki rozwoju i w podejs$ciu ustanowionym w konkluzjach Rady z pazdziernika
2006 roku w sprawie sprawowania rzadow’; powinny one mie¢ zastosowanie do pomocy
UE we wszystkich regionach. Rada wzywa Komisje, by rozwazyta wykorzystanie
doswiadczen 1 wnioskow wyciagnigtych ze stosowania inicjatywy dotyczacej sprawowania
rzadow w procesach zwigzanych z demokratycznymi rzadami w innych regionach? i by

zlozyta sprawozdanie Radzie.

4

Dok. 14024/06.
Pkt 19 dok. 14024/06.
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26.  Rada zwraca si¢ do Komisji, by na poczatku 2012 roku przedstawila ogolne sprawozdanie
z realizacji konkluzji Rady z pazdziernika 2006 roku i by skoncentrowala si¢ w nim na
wsparciu UE na rzecz demokratycznych rzadow, zarzadzanym przez Komisje, we
wszystkich regionach, z uwzglednieniem inicjatywy dotyczacej sprawowania rzagdow
1 instrumentu wspierania systemu rzadéw. Sprawozdanie powinno obejmowaé réwniez

udziat kobiet w realizacji i wzmacnianiu unijnego wsparcia na rzecz sprawowania rzadow.

27.  Rada uznaje, ze wsparcie demokratycznych rzadéw w krajach partnerskich obejmuje szersze
kwestie zwigzane z demokracjg i prawami cztowieka, oraz odnotowuje, ze do zwigkszenia

skuteczno$ci wsparcia UE moze by¢ potrzebne spojniejsze podejscie unijne.
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