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AZ EUROPAI UNIO TENGERHAJOZASI BIZTONSAGI STRATEGIAJA

I.  HATTER
Tengeri iigyek

A tenger a ndvekedés €s a jolét értékes forrasa az Eurdpai Unio és polgarai szamara. Az Europai
Unionak a gazdasagi fejlddéshez, a szabadkereskedelemhez, a kozlekedéshez, az
energiabiztonsaghoz, a turizmushoz és a tengeri kornyezet j6 allapotanak fenntartdsdhoz nyilt,

védett és biztonsagos tengerekre €s 6ceanokra van sziiksége.

Az EU mind kiil-, mind pedig belkereskedelmi forgalmanak nagyobbik része tengeri iton
bonyolodik. A halaszat és az akvakultira teriiletén az EU a harmadik legnagyobb importdr és az
otodik legnagyobb eldallitd a vilagon. Az Unid kiils6é hatarainak tobb mint 70%-a tengeri hatar, €s
évente tobb szazmillid utas fordul meg kikotdiben. Eurdpa energiabiztonsaga nagymértékben fiigg a
tengeri szallitastol és infrastrukturatol. Az unids tagallamok flottainak és megfeleld kikotoi
infrastruktarainak (pl. LNG-létesitmények) jelentés mértékii novekedése hozzajarul a jol miikodd
energiapiachoz és az ellatas biztonsagahoz, ezaltal pedig az eurdpai polgarok jolétéhez ¢és az egész

eurdpai gazdasaghoz.

Az EU-nak ¢és tagallamainak igy a globalis tengerhajozési dgazatra vonatkozoan stratégiai érdekei
fizédnek a tengert és a tengeri hatarok igazgatasat érintd biztonsagi kihivasok feltarasahoz és
kezeléséhez. Az eurdpai polgarok eredményes ¢€s koltséghatékony megoldasokat varnak el a tengeri
tertilet védelmével kapcsolatban, ideértve a hatarokat, a kikotoket és a tengeri 1étesitményeket is,
annak érdekében, hogy biztosithato legyen a tengeri Gton lebonyolitott kereskedelem, fel lehessen
1épni a jogszeriitlen és illegalis tengeri tevékenységekbdl fakado potencialis veszélyekkel szemben,
valamint a lehet6 legjobban ki lehessen aknazni a tengerben rejlé ndvekedési és foglalkoztatasi

lehetdségeket, a tengeri kdrnyezet megovasa mellett.

Az Eurépai Unid tengerhajozasi biztonsagi stratégidja az unids tengerhajozasi biztonsag belso és
kiils6 vonatkozasaira egyarant kiterjed. Az eurdpai biztonsagi stratégiaval (ESS) 6sszhangban
atfogo keretet biztosit a stabil és biztonsagos globalis tengerhajozési 4gazat megteremtéséhez,
egyuttal biztositja a koherenciat az unios szakpolitikakkal, és kiillondsen az integralt

tengerpolitikaval (ITP) és a belsd biztonsagi stratégiaval.
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A tengerhajozasi biztonsagi stratégiat egy atfogd és dsszehangolt folyamat eredményeként fogadtak
el, melynek legjelentésebb mérfoldkovei a kovetkezok voltak: a Tanacs 2010. aprilis 26-1
kovetkeztetései, a Tanacsnak a tengerfeliigyelet integracidjarol szolo, 2011. majus 23-i
kovetkeztetései, a 2012. oktdber 7-i limasszoli nyilatkozat, az Eurdpai Tandcs 2013. decemberi
kovetkeztetései, valamint az Eurdpai Bizottsag és a foképviseld 2014. marcius 6-i kdzos
kozleménye.

II. CELESHATALY

Ko6z0s célra és valamennyi érdekelt fél egylittes erdfeszitésére van sziikség ahhoz, hogy 6sszhang
alakuljon ki az dgazatspecifikus, az unios és a nemzeti politikdk kozott, valamint hogy valamennyi
érintett hatésag hatékonyan tudjon egyiittmiikddni. A kiilonb6z6 dgazatok, az unids szervek és a
nemzeti hatésagok kozotti egylittmiikodés szorosabba flizésével az EU ¢és tagallamai jobb
eredményeket tudnak elérni, gyorsabban és kevesebb eréforras bevonasaval tudnak cselekedni,
ezaltal az EU jobban tud reagélni a tengerhaj6zas terén felmeriilé kockazatokra és
veszélyhelyzetekre.

Az EU alapértékeire, azaz az emberi jogok, a szabadsag ¢s a demokracia elvére alapozva e stratégia
célja az, hogy biztositsa az Unid és a tagallamok tengerhajozasi biztonsaggal kapcsolatos
érdekeinek védelmét a globalis tengerhajozasi teriileten felmeriil szamos tengeri kockazattal és
veszéllyel szemben. Ezt 4gazatokon ativeld, atfogd, koherens €s koltséghatékony modon, a hatalyos
szerzOdésekkel, a nemzeti €és az unios jogszabalyokkal és a nemzetkozi joggal 6sszhangban éri el,
kiilonds tekintettel az ENSZ Tengerjogi Egyezményére (UNCLOS) és az egyéb vonatkozo
egyezményekre és eszkozokre.

A tengerhajozas biztonsaga azt a helyzetet jelenti, amikor a globalis tengerhaj6zasi teriileten
érvényesiil a nemzetkdzi jog és a nemzeti jogszabalyok, tovabba biztositva van a hajozas
szabadsaga, valamint a polgarok, az infrastruktira, a kozlekedés, a kdrnyezet és a tengeri
er6forrasok védelme.

Ez a stratégia politikai és stratégiai keretet biztosit a tengerhajozasi biztonsagi problémaknak a
megfeleld — nemzetkozi, unids és tagallami szintli — eszkdzok felhasznéldsa révén torténd hatékony
¢s atfogod kezelésére. Elomozditja a polgari €s katonai hatésagokon és szereplok keretein beliil, azok
kozott, valamint azokra kiterjedden folytatott, agazatokon ativeld egylittmiikodés szorosabba
flizését. Hozzajarul a tengerhajozasi dgazatban rejlé novekedési potencial teljes mértéki
kiaknazasahoz, a jelenleg hatalyos jogszabalyokkal, a szubszidiaritas elvével, valamint a tAmogatott
¢és tamogat6 kozotti kapcesolattal 6sszhangban. A stratégia célja tovabba a tagallamok kozotti
kolesonos segitségnyujtas eldmozditasa, valamint a kozos kockazatkezelés, konfliktusmegeldzés,
valsagreagalas és valsagkezelés és a biztonsagot érintd kdzos készenléti tervezés lehetové tétele.

11205/14 (kn)/ju 3
DPG HU



A stratégia a globalis tengerhajozasi dgazatot fedi le. A kontinensek kozotti hajozasi Gitvonalak
halézata kiilonos jelentdséggel bir, ugyanugy, mint egyes tengeri teriiletek, mivel ezek vagy
stratégiai fontossaguak, vagy tekintetiikben fennall a valsdg vagy az instabilitas kockézata.
Ennélfogva az Unionak torekednie kell a tengerhajozasi biztonsagi kockazatokkal szembeni
regionalis fellépéseinek erdsitésére és tdAmogatasara. Az e stratégidban foglalt elveket és
meghatarozott célkitlizéseket be kell épiteni az EU altal elfogadott meglévo, illetve jovobeli
regiondlis stratégidk — mint példaul az Afrika szarva térségével vagy a Guineai-obollel kapcsolatos

stratégiak — végrehajtasaba.

Az EU e stratégiaban kiilonos figyelmet szentel minden egyes eurdpai tengeri és tenger alatti
medencének, azaz a Balti-tengernek, a Fekete-tengernek, a Foldkozi-tengernek és az Eszaki-

tengernek, valamint az északi-sarkvidéki vizeknek, az Atlanti-oceannak ¢€s a legkiilsé régioknak.

III. ELVEK ES CELKITUZESEK

A stratégia a kdvetkezd vezérelvek alapjan keriilt kidolgozasra:

a)  Tobb dgazatra kiterjedd megkézelités: a polgari és katonai hatosagoktol és szereploktol
(bliniildozés, hatarellendrzés, vam- €s halaszati ellendrzés, kornyezetvédelmi hatosagok,
tengerészeti hatdsagok, kutatas €s innovacio, haditengerészet és egyéb tengeri erdk, parti
Orségek, hirszerz6 tigynokségek) kezdve az unios ligynokségeken at az iparral bezardlag
(hajozas, biztonsag, kommunikacid, képességtamogatas) valamennyi partnernek jobban

egyiitt kell miikddnie, tiszteletben tartva egymas belsé szervezetét;

b)  Funkcionalis integritds: a stratégia nem érinti az Unidnak és a tagallamoknak a stratégia
hatalya ala tartozo teriileteken meglévd hataskoreit. Emellett nem sérti a tagallamoknak a
tengerhajozasi 6vezetekkel kapcsolatos, a vonatkozd nemzetkozi joggal — ezen beliil az ENSZ
Tengerjogi Egyezményével — 6sszhangban 1évo hataskoreit, szuverén jogait és joghatdsagat.
A meglévo politikakra és eszkozokre épitve, valamint a nemzeti és unios szinten mar meglévo
képességek lehetd legjobb kihasznalasaval teljes kortien figyelembe kell venni a tagallamok
megbizatasat, feleldsségi korét és érdekeit, ugyanakkor el kell kertilni 0 struktarak,
jogszabalyok és tovabbi adminisztrativ terhek 1étrehozéasat, valamint tovabbi finanszirozas

iranti igények felmeriilését;
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c)  Szabdlyok és alapelvek tiszteletben tartdsa: a nemzetkozi jog, az emberi jogok és a
demokracia tiszteletben tartasa, valamint az ENSZ Tengerjogi Egyezményének (UNCLOS),
az alkalmazando kétoldalu szerzodéseknek és a benniik foglalt értékeknek valo teljes
megfelelés e stratégia sarokkoveit €s a szabalyokon alapul6 jo tengeri irdnyitas alapelveit
jelentik. Az EU ¢s tagallamai tAmogatjak az UNCLOS értelmezésébdl és alkalmazasabol
eredd tengerjogi vitadknak az erre vonatkozo6 hataskorrel felruhazott és a jogallamisagnak a
tengereken torténd megvalositasaban fontos szerepet jatsz6 nemzetkdzi birdsagokon €s a

Tengerjogi Egyezményben eldirt torvényszékeken keresztiil torténd rendezését;

d)  Tengeri multilateralizmus: az EU intézményi kereteit és dontéshozatali autonémiajat
tiszteletben tartva alapvetd fontossagu az 6sszes relevans nemzetkozi partnerrel és
szervezettel, koztiik kiilondsen az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével és a NATO-val valo
egylittmiikddés, valamint a tengerhaj6zasi agazatban jelenleg miik6dé nemzetkdzi €s

regiondlis forumokkal folytatott koordinécio.

A tengerhajozasi biztonsag atfogd, dgazatokon és hatarokon ativeld, koherens és koltséghatékony

megkozelitésének biztositdsa érdekében e stratégia célja, hogy:

a)  egyesitse az unids tengerhajozasi biztonsag belso és kiilsd aspektusait, és széles kori
megkozelitésre 6sztdndzzon a tengerhajozasi biztonsagi problémak kezelésével és a tengeri
érdekekkel kapcsolatban;

b) eldmozditsa a szabalyokon alapul6 jo iranyitast a tengeren, a tagallamok felségteriiletén, az
azok szuverén jogai vagy joghatdsaga ala tartozo vizeken, illetve a nyilt tengeren;

c)  jobb és tartosabb koordinaciot hozzon létre valamennyi eurdpai, regiondlis és nemzeti szinten
érintett szerepld projektjei és tevékenységei kozott, €s adott esetben a lehetd legteljesebb
mértékben hasznalja ki az Unio relevans makroregionalis stratégidit;

d) elémozditsa a nemzetkdzi szinti egyenld versenyfeltételeket és a tagallamok
versenyképességét;

e) fokozza a tengerek novekedési és munkahely-teremtési potencialjat az ,,Eurdpa 2020 1 unids
novekedési stratégidban foglaltaknak megfelelden;

f)  hozzdjaruljon a tengerek biztonsdgahoz és az Unid kiils6 tengeri hatdrainak biztositasahoz;
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2

h)

7

k)

az adott régio sajatossagaival 0sszhangban elémozditsa a regionalis biztonsagot az EU kiilsé
hatarain valamennyi tengeri medence teriiletén;

elémozditsa — tobbek kozott regiondlis szinten — a koordinacidt és a tovabbi szinergidk
megteremtését a tagallamokkal és a tagallamok kdzott, valamint a regiondlis és nemzetkozi
partnerekkel és szervezetekkel folytatott egytittmiikddést;

erdsitse a tagallamok kozotti szolidaritast és elémozditsa a kdlcsonos segitségnyujtast a
tengerhajozasi biztonsagi problémak kezelése terén;

atfogd megkozelités alkalmazésaval és a veszélyek eldrejelzése céljabol eldémozditsa a kozos
helyzetismeret megerdsitését, valamint az informaciok, a miikodési koncepcidk, a
tevékenységi modok és a tapasztalatok fokozottabb cseréjét, figyelembe véve nem csak a
sziikséges ismeret, hanem a sziikséges megosztas elvét is;

erdsitse az EU mint globalis szerepld és biztonsagi tényezd szerepét az érdekkorébe tartozo
terlileteken a valsagmegeldzésben, a valsdgreagéalasban és a valsagkezelésben vallalt
feladatokra épitve, a tengeren és a tengerekrdl kiindulva, valamint atfogd és hossza tavra
sz016 uniods tevékenységek révén hozzajaruljon a stabilitas és a béke megteremtéséhez.

IV. TENGERHAJOZASI BIZTONSAGI ERDEKEK

Az EU-nak ¢és tagallamainak a stratégiai tengerhajozasi biztonsagi érdekei a kovetkezok:

a)
b)

az EU, az uni6s tagallamok, valamint az allampolgarok biztonsaga;

a béke megdrzése az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyéval 6sszhangban, a tengerekkel
kapcsolatos vitdk békés rendezése a nemzetkozi jognak megfelelden, a konfliktusok
megeldzése €és a nemzetkozi biztonsag megerdsitése a nemzetkozi partnerekkel szemben
fennall6 uniods kotelezettségvallalasok révén is, a nemzeti hataskorok sérelme nélkiil. Ez
elémozditja a nemzetkdzi tengeri egyiittmiikodést és a jogallamisagot, tovabba megkdnnyiti a
tengeri kereskedelmet €s a fenntarthatd novekedést és fejlodést;

a tengerhajozas biztonsagaval kapcsolatos kockazatokkal és veszélyekkel szembeni védelem
(ideértve az olyan kritikus tengeri infrastruktirak védelmét, mint a kikotok és a kikotoi
létesitmények egyes konkrét teriiletei, a tengeri 1étesitmények, a tengeren at biztositott
energiaellatas, a viz alatti cs6vezetékek, illetve a tengerfené¢ken lefektetett kabelek), valamint
a tudomanyos kutatasi és innovacids projektek elémozditasa;
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d)

2

h)

V.

a hajozas szabadsaganak megdrzése, az EU globalis ellatasi lancanak és a tengeri
kereskedelemnek a védelme, a hajok békés athaladésara €s tranzitathaladasara vonatkozoé jog
érvényesitése, valamint személyzetiik ¢és utasaik biztonsaga;

a gazdasagi érdekek védelme — beleértve a tengeri energiaforrdsok megdrzését, a természeti €s
tengeri er6forrasok fenntarthatd kiaknazasat a kiilonb6zo tengeri 6vezetekben és a nyilt
tengeren, a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan (IUU) halaszat ellendrzését, a
tagallamok halaszati flottainak biztonsagat és a tengeri 6vezetek, példaul a kizarolagos
gazdasagi ovezetek koriilhatarolasat —, amely novekedési és munkahely-teremtési
lehetdségeket jelent;

a tengerhajozassal kapcsolatos kdzos €s hitelesitett helyzetismeret eldmozditésa és
tovabbfejlesztése;

az Uni¢ kiils6 tengeri hatarainak és az EU érdekkorébe tartozo tengeri teriileteknek a
hatékony igazgatasa a hatarokon atnyulo illegalis tevékenységek megeldzése és
megakadalyozésa céljabol;

a kornyezet védelme, valamint az éghajlatvaltozas hatdsainak kezelése a tengeri teriileteken és
a part menti régidkban, tovabba a bioldgiai sokféleség megdrzése és fenntarthatd hasznositasa
a jovobeli biztonsagi kockazatok elkeriilése érdekében.

TENGERHAJOZASI BIZTONSAGI KOCKAZATOK ES VESZELYEK

A tengerhajozasi biztonsagi veszélyek sokrétiiek, potencialis kockazatot jelentenek az unids

polgarok szamara és hatranyosak lehetnek az EU ¢és tagallamai stratégiai érdekeire nézve. A

megallapitott kockéazatok és veszélyek az aldbbiak:

a)

b)

fenyegetés vagy erdszak alkalmazasa a tagallamoknak a tengeri 6vezeteikkel kapcsolatos
jogai, illetve a tengeri ovezeteik feletti joghatdsaguk tekintetében;

az eurodpai allampolgarok biztonsagat és a tengerekkel kapcsolatos gazdasagi érdekeket érintd,
kiils6 agresszid nyoman fellépd, tobbek kozott a tengerhajozassal kapcsolatos vitakkal, a
tagallamok szuverén jogait érintd fenyegetésekkel vagy fegyveres konfliktusokkal
kapcsolatos veszélyforrasok;

hatarokon atnyulo és szervezett blindzes, beleértve a tengeri kalozkodast és a tengeren
elkovetett fegyveres rablast, az emberkereskedelmet és a migransok csempészetét, az illegalis
migraciot lehetévé tévo, szervezett blindzdi halozatokat, a fegyver- és kabitoszer-
kereskedelmet, aruk tiltott kereskedelmét és a csempészetet;
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d) atengeren ¢s a kikotokben a hajok, a rakomany, a személyzet €s az utasok, a kikotok és a
kikotoi létesitmények, valamint a kritikus tengeri €s energetikai infrastrukturak ellen
elkovetett terrorcselekmények és egyéb szandékos jogellenes tevékenységek, ideértve az
informatikai tamadasokat is;

e) atomegpusztitd fegyverek elterjedése, ideértve a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis
(CBRN) veszélyeket is;

f)  ahajozas szabadsagat érintd veszélyek, mint példdul a tengerek vagy tengerszorosok
hasznalatanak megtagadasa, vagy a hajozasi utvonalak hasznalatanak akadalyozasa;

g) kornyezeti kockazatok, beleértve a természeti €s a tengeri eréforrasok nem fenntarthat6 és
nem engedélyezett kitermelését, a biologiai sokféleséget fenyegetd veszélyeket, a jogellenes,
be nem jelentett és szabalyozatlan halaszatot, valamint az illegélis vagy véletlen
hulladékiirités, illetve vegyi, biologiai vagy nuklearis szennyezés — kiilondsen a tengerbe
dobott vegyi fegyverek és fel nem robbant hadianyagok — miatt bekdvetkezd
kornyezetkarosodast;

h)  atermészeti vagy ember okozta katasztrofak, a sz€éls0séges események és az éghajlatvaltozas
altal a tengeri kozlekedési rendszer €s kiilondsen a tengeri infrastruktira biztonsagara
gyakorolt esetleges hatas;

1) illegdlis és szabalyozatlan régészeti kutatdsok, és a régészeti leletek fosztogatésa.

VI. AZ UNIOS FELLEPES MEGEROSITESE

A fenti célkitlizések ¢€s elvek alapjan, valamint figyelembe véve az elért eredményeket, az unios
fellépést a kovetkezo 6t {6 teriileten indokolt megerdsiteni:

1. Kiilsé6 tevékenység

Az Unid, azon egyediilallo képessége révén, hogy koherens és kovetkezetes modon tudja 6tvozni a
legkiilonb6zObb — a kdzds biztonsag- és védelempolitikat (KBVP) is magaba foglalo —
szakpolitikdkat és eszkdzoket, aktivan kozremiikddik a tengeri teriilet biztonsdganak a fokozasaban
azaltal, hogy részt vesz a tengeri kockazatok €s veszélyek megeldzésében és ezek kezelésében,
valamint eldsegiti a stabilitast. Az Unio a stratégidban hangstlyozza annak fontossagat, hogy
nemzetkozi szinten és kiillondsen a szomszédos régiokban képessé valjon nagyobb szerepet vallalni
a globalis biztonsag szavatolasaban, és ezaltal a sajat biztonsagat és a globalis stratégiai
szereploként betoltott szerepét is erdsitse. Az Unid ennek sordn a belsd és kiilsé szakpolitikaknak a
tengerhajozasi biztonsagi szempontokkal kapcsolatos legjobb gyakorlataira épithet annak
érdekében, hogy elomozditsa a jobb tengerpolitikai iranyitast.
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Az EU ereje a rendelkezésére all6 eszkdzok széles skaldjaban rejlik, beleértve a kiilonb6zo
partnerekkel folytatott nemzetkozi, regionalis és kétoldalu politikai parbeszédet, a tobboldalu
forumokon valo részvételt, a fejlesztési egylittmikodésben, az emberi jogok ¢és a jogérvényesiilés
terén torténd szerepvallalast, a regiondlis tengeri kapacitasépitéshez, valamint a k6zos biztonsag- és
védelempolitika keretében végzett civil €s katonai tevékenységekhez nyujtott tamogatast. Az EU
tengerbiztonsagi miiveletekre vonatkozo koncepcidja mar kitér azokra a lehetdségekre, hogy a
tengeri er0k milyen kiilonb6z6 modokon tudnak részt venni a jogellenes tevékenységektdl vald
elriasztasban, ezek megakadalyozéasaban és az ezek ellen valo kiizdelemben. Az Unidnak a
nemzetkozi partnerekkel valé egyiittmiitkddése eldsegiti a szabalyokon alapul6 tengeri iranyitas

elomozditasat.

Szamos tevékenységet — példaul a nem allami szerepldk illegalis tevékenységeit, a hatarokon
atnyulo blindzést, a nemzetkdzi terrorizmust €s a kalozkodast — megkdnnyitenek a széttdredezett
helyi, regionalis és globalis tengerpolitikai iranyitasi rendszerek gyengeségei. Az atfogo
megkozelités keretében valamennyi rendelkezésre all6 unids eszkdznek a felhasznalasa lehetdve
teszi az EU szamara, hogy hatékonyan kezelje a tengeren és a tengerrdl kiindulva felmeriild, a
tengerhajozas biztonsagat fenyegetd veszélyeket, ezek kivalto okait, és helyreallitsa a jo irdnyitést.
A koriilményekre szabott unids valaszintézkedések kidolgozasa soran €piteni lehet tobbek kozott az
EU politikai és gazdasagi tevékenységei, valamint a fejlesztési egyiittmitkodés terén elért
eredményekre, a biztonsagi dgazat reformjara, illetve a regionalis tengeri kapacitasépités és az EU

tengeri misszioi és miiveletei soran elért eredményekre.

Az Unio biztonsaganak a tengereket érintd szempontjait figyelembe kell venni a globalis biztonsagi
kornyezetben végbemend valtozasok értékelésekor, és azokat szerepeltetni kell az Eurdpai Tanacs
2013. decemberi kovetkeztetései alapjan elkészitendd, az Unid el6tt all6 kihivasokrol és

lehetdségekrodl szolo jelentésben.

A tagéallamok kiilonféle szervezetek keretében védik a nemzeti és az unids stratégiai tengerhaj6zasi
biztonsagi érdekeket, illetve szallnak szembe a tengerhajozas biztonsagat érintd kockazatokkal és
fenyegetésekkel. Egyes tagallamokban civil hatdsagok — példaul a parti 6rség —, mig mashol a
haditengerészet vagy egyéb tengeri er0k végzik a feliigyeleti és a biliniildozési tevékenységeket;
megint mas tagallamokban pedig a polgari és a katonai igazgatési szervek megosztjak a feladatokat.
A valamennyi szerepld kozott megvaldsulo tengeri egylittmitkddés tovabbgytiriizik és kedvezd

hatast fejt ki mas szakpolitikai teriiletekre is.

11205/14 (kn)/ju 9
DPG HU



A tagallamok fegyveres erdinek stratégiai szerepet kell jatszaniuk a tengeren folytatott és a
tengerrdl kiindulé miiveletek soran, valamint globalis lefedettséget, hozzaférést és rugalmassagot
kell biztositaniuk, ami lehetové teszi, hogy az EU ¢és tagallamai a tengeri feladatok teljes skalajabol
kivegy¢k a résziiket. Folyamatos jelenlétiik el kell, hogy segitse a hajozéas szabadsagat, és
hozzajarul a j6 irdnyitashoz azaltal, hogy a globalis tengerhaj6zasi teriileten visszatarto erdt jelent,
megeldzi és megakadalyozza a jogellenes és tiltott tevékenységeket. E tekintetben kulcsfontossagu
tényezo a vonatkozd nemzetkdzi jog betartasa, tobbek kozott a lobogod szerinti allam kizarolagos
joghatosaganak elve a nyilt tengeren, valamint a tengeren hivatalos feladatokat ellaté személyzet

hivatali mentelmi joga.

A tengerhajozas biztonsaganak belso ¢€s kiilsé vonatkozasai kozotti kapcsolodési pontokra konkrét
példa a biiniildozéssel, a hatarbiztonsaggal, a vamiiggyel, a haldszattal és a kornyezetvédelemmel
kapcsolatos kérdésekkel foglalkozo kiilonb6zd polgéri egyiittmiikodési forumok tevékenysége,
amelyek fontos szerepet jatszanak a tengerek biztonsagat fenyegetd globalis és regionalis szintii

veszélyek elharitasaban.

Célszerti, hogy az EU 6nalldan ¢és a nemzetkdzi partnerekkel egyiittmiikddve is hajtson végre
fellépéseket. Kiilonos figyelmet kell szentelni a nemzetkdzi szervezetekkel vald partnerségek
kiépitésének. Az Unidonak az ENSZ-szel, a NATO-val, a regionalis partnerekkel, koztiik az Afrikai
Unioval vagy az ASEAN-nal, valamint a tobboldalt polgéri egyiittmiikodési platformokkal valo
egylttmiikddési képessége kozvetleniil eldsegiti érdekeinek megvédését, valamint a regionalis €s a
nemzetkozi tengerhajozas biztonsdganak megerdsitését. A valsagkezelési tevékenységek keretében
az EU-nak és a NATO-nak a tengerhajozas teriiletén egymast kiegészitve és 0sszehangoltan, a két

szervezet kozotti partnerség elfogadott kereteinek megfelelden kell fellépnie.

A cél a szabalyokon alapul6 jobb tengerpolitikai irdnyitas eldmozditasa és a rendelkezésre allo
unios eszkozok hatékony felhasznalasa. E cél elérése érdekében az intézkedéseket a kovetkezd

tertiletekre kell 6sszpontositani:

a)  atengerhajozasi biztonsagi kérdésekkel kapcsolatban koordinalt megkdzelitésre torekvés a

nemzetkdzi forumokon, a regionalis szervekkel és a harmadik orszagokkal;

b) az EU lathatosaganak fokozasa a globalis tengerhaj6zasi agazat teriiletén;
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c) az EU polgari és katonai eszkozei és szakpolitikai kozotti koherencia ndvelése, az
ligynokségeket is magukba foglald uniods szolgalatok €s az érintett tagallamok kozotti
koordinaci6 erdsitése mind tengeri, mind a szarazfoldet érint6 kérdésekben, adott esetben a
rendelkezésre allo eréforrasok Gsszevondsat és megosztasat eldtérbe helyezd megkozelités
alkalmazasa, a tagallamok bels6 szervezeti kérdéseinek, valamint az unids €s a nemzeti

politikak €s jogszabalyoknak a tiszteletben tartdsa mellett;

d) ajovobeli tengerhajozasi biztonsagi készenléti tervezés megerdsitése €s a tengerhajozas
biztonsaganak felvétele a kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) menetrendjébe, szorosan
egylttmitkddve az Gsszes érintett eurdpai unios szereplovel és 0sszhangban az EU altal

elfogadott atfogd megkdzelitéssel;

e) tengerhajozasi biztonsagi kapacitasépitési tevékenységek végzése harmadik orszagokkal és
regionalis szervezetekkel annak érdekében, hogy ezen orszagokban megerdsddjenek a
kapacitasok az alabbi teriileteken: 1) a tengerpolitikai irdnyitas és a jogallamisag, ideértve a
biintetd igazsagszolgaltatast és a tengeri bliniildozést, 2) a kikotok és a tengeri szallitas
biztonsaga a nemzetkozileg elfogadott standardok szerinti szinten, 3) sajat hataraik
igazgatasanak képessége, valamint 4) a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan (IUU)
halaszattal szembeni kiizdelem. Ezzel 6sszefiiggésben a hatalyos nemzetkdzi, unios és

nemzeti exportellendrzési rendelkezéseket teljes kortien be kell tartani;

f)  az ENSZ Tengerjogi Egyezménye szerinti vitarendezési mechanizmusok, koztiik a
Nemzetkozi Tengerjogi Birosag igénybevételének elémozditasa az EU altal harmadik

orszagokkal és regiondlis szervezetekkel folytatott politikai parbeszédek soran.

2.  Tengeri helyzetfelmérés, feliigyelet és informaciomegosztas

A naprakész és pontos informacidokhoz és hirekhez valo hozzaférés elengedhetetlen egy olyan k6zos
tengeri ,,helyzetkép” kialakitdsdhoz, amely végiil jobb miiveletekhez ¢s a korlatos eréforrasok
hatékonyabb felhasznalasahoz vezet. A tengerhajozas teriiletét érintd, a hatdlyos nemzeti és
nemzetkozi jogszabalyokon alapul6 kiilonbdz6 adatforrasok integracidja alapvetd feladat, aminek
révén jobban megérthetd, hogy mi is torténik a tengeren. Minél tobb informdaciot gytjtiink 0ssze és
hasznalunk fel, annal teljesebb kép alakul ki a tengerhaj6zasrol, és annal tobb értéket kozvetitiink —

koltséghatékony modon — az operativ végfelhasznalok szamara.
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A cél annak biztositasa, hogy a valamely polgari vagy katonai tengeri hatosag altal §sszegyijtott, és
mas hatdsagok operativ tevékenységéhez sziikségesnek itélt tengerfeliigyeleti informaciok
megoszthatok €s tobbszor felhasznalhatok legyenek, és ne legyen sziikség ezek tobbszori
Osszegyljtésére és eldallitasara. A végso cél egy kozos és hiteles kép kialakitisa a tengerhajozassal
kapcsolatos helyzetrdl, valamint a rendelkezésre allo tirrendszerek és tavérzékelési technoldgiak,
illetve az ezekbdl szarmazo alkalmazéasok és szolgaltatasok koordinaltabb modon térténd
alkalmazaséhoz val6 hozzéjarulas. E cél elérése érdekében az intézkedéseket a kovetkezd

tertiletekre kell 6sszpontositani:

a) azintegralt tengerfeliigyelettel kapcsolatos, dgazatokon ativeld egyiittmiikodés és
interoperabilitds nemzeti €s unids szinten torténd tovabbi fokozasa a tagallamok és az Unio

illetékes hatosagaink keretein és feleldsségi korén beliil;

b)  ahatdrokon atnyul6 egyiittmiikodés és informacidcsere erdsitése az EU tengerhaj6zasi

tertilete feliigyeletének és tengeri hatarai Orizetének az optimalizalasa érdekében;

c) kovetkezetes megkozelités alkalmazasa az EU-t és a globalis tengerhaj6zasi teriiletet érintd
tengerfeliigyelet timogatasa ¢s a KBVP-misszidk és miiveletek tervezése €és végrehajtasa

terén;

d) akodzos informacidomegosztasi kornyezet (CISE) kifejlesztése.

3. A képességek fejlesztése

A képességek terén, a kettds felhasznalast technologidk kifejlesztéséhez nytjtott tiamogatas,
valamint a szabvanyositassal és a tanusitassal kapcsolatos egyiittmiikodés kulcsszerepet jatszik az
eurdpai tengeri képességek vonatkozasaban, és erdsiti a civil-katonai atjarhatdsagot €s az ipar
versenyképességét, figyelembe véve ugyanakkor, hogy a katonai képességek a tagallamok

tulajdonaban vannak, és a tagallamok miikodtetik azokat.

A cél a sziikséges, fenntarthato, atjarhato és koltséghatékony képességek kifejlesztése a koz- €s a
maganszféra szerepldinek, koztiik a szocidlis partnereknek az erdteljesebb bevonasaval, a meglévo

eredményekre épitve. Ezzel kapcsolatban az intézkedéseket a kdvetkezdkre kell 6sszpontositani:
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a)  atagallamok altal — tobbek kozott az Europai Védelmi Ugyndkségen és egyéb relevans
polgari és katonai szereplokon keresztiil — folytatott, az er6forrasok dsszevonasat és
megosztasat célz6 kezdeményezések és projektek, valamint oktatas és képzés tovabbi
elémozditasa; a NATO-val zajlé megfeleld koordinacid és egymas kolcsonds erdsitésének

folytatasa az egymast kiegészitd jelleg biztositasa és a koherencia elmélyitése érdekében;

b) azon képességi teriiletek és technologidk kijelolése, amelyek esetében célszerli volna tovabbi
beruhazasokat végrehajtani; a harmonizacio javitasa az atjarhatosag erdsitése érdekében;

szabvanyositas ¢s tanlsitas;

c) kettds felhasznalasu és tobbcelu képességek kifejlesztése, valamint optimalis felhasznalasuk

lehetdségeinek feltérképezése;

d) acivil és a katonai hatosagok altal kezelt informaciok, képességek és rendszerek optimalis
kihasznaléasa és szinergidk megteremtése ezek kozott, a tobbcélu €s nemzetkdzi misszidok

esetében is;

e) abevalt gyakorlatok, a kockazatelemzés és a veszélyekre vonatkozo informacidk fokozottabb
megosztasanak, valamint az oktatasnak és a képzésnek az eldmozditasa valamennyi relevans
polgari és katonai forumon, mint példaul az eurdpai parti 6rség funkcioival foglalkozo
forumon ¢és az eurdpai haditengerészeti vezetdknél, figyelembe véve a tagallamok kozott
érvényben 1évo tengerhajozasi operativ terveket és az Unidban megkotott regionalis

megallapodasokat.

4. Kockazatkezelés, a kritikus tengeri infrastrukturak védelme, valsagreagalas

A legfobb célkitiizés tovabbra is a konfliktusok megeldzéséhez és a valsaghelyzetekre valo
reagalashoz sziikséges kapacitasok megerdsitése, a konfliktusok és incidensek megelézése, a
kockazatok csokkentése, valamint az EU tengeri kornyezeti allapotanak és az Unid kiilsd
hatarainak, tovabba kritikus tengeri infrastruktirainak a védelme. E cél eléréséhez magas foku
elokésziiletek, eldrelatas és reakcioképesség sziikséges. Mar ma is 1étezik egy sor 6sszekapcsolodo
tevékenység, bar az EU és tagallamai még tovabb tudjak fokozni reakcioképességiiket és ellenallo

képességiiket.

Az EU és tagallamai jelentds képességekkel rendelkeznek a katasztrofak esetén torténd
segitségnyujtas és a valsaghelyzetekre valo reagalas terén. Tengeri valsagok, példaul természeti
vagy ember okozta katasztrofak esetén az EU és tagallamai globalis szinten igénybe veszik az ezek

kezeléséhez sziikséges valamennyi eszkdzt €s kapacitast.
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A tengeri, illetve a tenger alatti er6forrasok fenntarthatatlan kiaknazasa egyre nagyobb nyomast
gyakorol a tengeri 6koszisztémakra, és biztonsagi kockazatok felmeriilését okozhatja. A tengeri
kockézatok kezelésének ¢s a ,,kék novekedésnek™ a tengeri 6koszisztémak kornyezetvédelmi
szempontbol megfeleld kezelésén kell alapulnia, és e tekintetben figyelembe kell venni a fenti

szempontot is.
A fenti célok elérése érdekében az intézkedéseket a kovetkezd teriiletekre kell 6sszpontositani:

a)  kozos kockazatelemzés végzése a tengerhajozasi biztonsagi kockazatok k6zos kezelése és —
adott esetben — a tengerhajozas biztonsagat érintd kockazatok elemzésével szemben

tamasztott nemzetkozi és unios kovetelmények kiegészitése céljabol;

b)  az dgazatokon ativeld, valamint a hatdrokon atnytl6 egylittmiikddés erdsitése a konkrét
biztonsagi fenyegetésekhez kapcsolddo tengeri valsagreagalés és tengerhajozas-biztonsagi
készenléti tervezés vonatkozéasaban, figyelembe véve a szolidaritasi klauzula végrehajtasara

vonatkoz6 részletes szabalyokrol sz6l6 tanacsi hatarozatot;

c)  atengeri kozlekedési infrastruktira természeti és ember okozta katasztrotakkal, koztik az
¢ghajlatvaltozéassal szembeni ellenallo képességének a felmérése, a megfeleld adaptiv
intézkedések meghozatala, €s a legjobb gyakorlatok megosztasa a kapcsolodo kockédzatok

csokkentése érdekében;

d) akdlcsonds megértés eldmozditisa a tengerhajozasi biztonsag teriiletén tevékenykedd

szereplOk interoperabilitdsanak fokozéasa céljabol.

5.  Tengerhajozasi biztonsagi kutatas és innovacio, oktatas és képzés

Az innovativ technoldgidk és eljarasok hozzajarulnak a miiveletek fokozottabb hatékonysagéahoz,
fenntarthatosagahoz és eredményességéhez. A tengerhajozasi biztonsagi kutatasnak eldnyére
szolgalna a tobb agazatra is kiterjedd igényekrol és a kettds felhasznalast képességekrdl alkotott

pontos kép.

A kutatas- ¢és ismeretfejlesztési innovacio — csakiugy mint az oktatas €s a képzés — hozzajarul az e
stratégiaban foglalt célok eléréséhez. Az unios kutatdsi programok eredményeit még jobban kell
felhasznalni a szakpolitikak kialakitasaban és a piaci bevezetés érdekében, ekozben pedig ki kell
aknazni a tagallamok programjaival és az unids finanszirozasi eszkdzokkel, mint példaul az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapokkal kozos szinergiakat, és tamogatni kell a ,,kék novekedés”

menetrend;jét.
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A cél a kutatasnak, valamint az olyan innovativ technologidk fejlesztésének az eldémozditasa,
amelyek koordinalt és megerdsitett kutatas- €s ismeretfejlesztés révén hozzajarulnak a miveletek és
az informaciocsere nagyobb foku hatékonysagahoz ¢és eredményességéhez. E cél elérése érdekében

az intézkedéseket a kovetkezd teriiletekre kell 6sszpontositani:

a)  arendelkezésre allo tengerhajozasi biztonsagi képzési lehetdségek kozos tengeri képzési

modulokban val6 sszegytijtése;

b) civil-katonai menetrend kialakit4sa a tengerhajozasi biztonsagot érintd kutatasra vonatkozoan,

ideértve a kettds felhasznalast és a tobbcélu képességek fejlesztését is;

c) atudas és a kompetenciak fejlesztését célzo uj haldzatok 1étrehozasa és a meglévo halozatok
tovabbfejlesztése a polgari €s katonai oktatasi intézmények, kdzpontok és akadémidk

szamara;
d)  akutatasi és fejlesztési partnerek globalis haldzatanak létrehozésa;

e) miga—példaul a Horizont 2020 keretében megvaldsuld — kutatasi €s innovacios
tevékenységek kozpontjaban a polgari alkalmazasok allnak, az Eurépai Védelmi Ugynokség

tevékenységeivel a tengerhajozasi biztonsag teriiletén folyik majd aktiv egyiittmiikodés;
f)  akoz- és maganszféra partnerségének az eldmozditasa;

g) atobb iigyndkséget atfogo, kozos gyakorlatok elémozditasa.

VII. KOVETO INTEZKEDESEK

A Tanacs, a tagallamok, a Bizottsag és a foképviseld ezt a stratégiat kozosen dolgoztak ki. Ez
hatékony munkamddszernek bizonyult, amit célszerii valamennyi, a t¢émaban érintett — unios és

nemzeti szintli — érdekelt fél és szerepld bevonasaval folytatni.

A stratégiat az ,,eIlnokség baratai” csoportban rendszeresen feliil kell vizsgélni; a csoport adott
esetben tdjékoztatast kérhet a Tanacs egyéb relevans munkacsoportjaitol, hogy fel tudja mérni az

elérehaladast és el tudja végezni az esetleges mddositasokat.
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A stratégiat 2014 végéig ki kell egésziteni egy gordiild cselekvési tervvel, amely a kiilonb6zd
tevékenységi teriiletekre vonatkozoan agazatokon ativeld, atfogod és 6sszehangolt intézkedéseket
hatdroz meg €s a tengerhajozasi biztonsag kérdését beépiti az unios szakpolitikdkba. A cselekvési
tervnek az elérehaladas értékelését is tartalmaznia kell. Célszerti, hogy a tagallamok altal
szolgaltatott informaciok alapjan a foképviseld és a Bizottsag rendszeresen beszamoljon a stratégia

végrehajtasarol.

A stratégia és a cselekvési terv céljarol a nagyk6zonség mind unids, mind nemzeti szinten aktiv

tajékoztatast fog kapni.
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