EUROOPAN UNIONIN Bryssel, 10. marraskuuta 2006 (22.11)
NEUVOSTO (OR. en)

14938/06
LIMITE
VISA 291
COMIX 933

ILMOITUS

Lahettdja: Puheenjohtajavaltio

Vastaanottaja:  Viisumitydéryhmé

Asia: Ehdotus jasenvaltioiden hallitusten edustajien paiatoslauselmaksi jasenvaltioiden
kansallisten henkilokorttien turvallisuutta koskevista vihimmaisvaatimuksista

Eurooppa-neuvosto hyviksyi marraskuussa 2004 vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan
monivuotisen ohjelman, Haagin ohjelman, jossa se pyysi "neuvostoa, komissiota ja jasenvaltioita
jatkamaan ty6td biometristen tunnisteiden liittimiseksi viipymaittd matkustusasiakirjoihin,
viisumethin, oleskelulupiin, EU-kansalaisten passeihin seké tietojérjestelmiin ja valmistelemaan
vihimmadisvaatimusten asettamista kansallisille henkil6todistuksille ottaen huomioon

Kansainvilisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) maadraykset."

Lisdksi 13.7.2005 koolle kutsutussa oikeus- ja sisdasiain neuvoston yliméériisessd istunnossa
jasenvaltioita kehotettiin sopimaan joulukuuhun 2005 mennessi henkilokortteja koskevista
yhteisistd vaatimuksista ja turvallisista yksildintimenettelyista sekd hyviaksyméan mahdollisimman

pian sen jilkeen asiaa koskevat yksityiskohtaiset mairdykset.
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Yhtendisestd viisumin kaavasta annetun asetuksen (EY) N:o 1683/95 6 artiklan nojalla perustettu
tekninen komitea aloitti henkilokorttien turvallisuuteen liittyvien ndkokohtien tarkastelun syksylla
2005. Samanaikaisesti aloitettiin sdhkoisten allekirjoitusten yhteentoimivuutta ja

yksildintimenettelyjen turvallisuutta koskeva tydskentely.

Jasenvaltioiden asiantuntijat ovat tulleet sithen johtopédtokseen, ettd yleisend toimintalinjana olisi
oltava, ettd henkilokorttien vihimmaéisvaatimusten olisi noudatettava jisenvaltioiden myontdmien
passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijoité ja biometriikkaa koskevista vaatimuksista annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2252/2004 asetettuja vaatimuksia ja ettd yksildintimenetelmista

olisi tehtdvd varmempia.

Neuvoston joulukuussa 2005 pidetyn istunnon yhteydessd kokoontuneet jdsenvaltioiden hallitusten
edustajat hyviksyivit padtelmét jasenvaltioiden kansallisten henkildkorttien turvallisuutta
koskevista vihimmaiisvaatimuksista ja "neuvoston asetuksen (EY) 1683/95 6 artiklan nojalla
perustetussa komiteassa tyoskentelevien asiantuntijoiden [...] alustavat padtelmét". He pyysivit,
ettd ndiden padtelmien perusteella laadittaisiin "aikanaan yksityiskohtaisemmat tekniset
vaatimukset". Helmikuussa 2006 6 artiklan komitea hyvéksyi tdmén ilmoituksen liitteend olevat

vihimmaisvaatimukset.

Sahkdoisten allekirjoitusten yhteentoimivuutta kisitellddn asianmukaisilla foorumeilla.

Jasenvaltioiden hallitusten edustajien konferenssia pyydetdén hyviksyméén tdmén ilmoituksen

liitteend oleva péatdslauselma.
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LIITE

Jasenvaltioiden hallitusten edustajien pdétdslauselma jisenvaltioiden kansallisten henkildkorttien

turvallisuutta koskevista vahimmaisvaatimuksista

NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEET EUROOPAN UNIONIN JASENVALTIOIDEN
HALLITUSTEN EDUSTAIJAT, jotka

ottavat huomioon jisenvaltioille Haagin ohjelmassa annetun toimeksiannon, jonka oikeus- ja

sisdasioiden neuvosto vahvisti 13. heindkuuta 2005,

pitdvat matkustusasiakirjojen ja muiden henkil6todistusten turvallisuuden varmistamista tirkednd,
ottavat huomioon, ettd toimeksianto liittyy ainoastaan turvallisuusvaatimuksiin eikd mink&énlaiseen
kansallisten henkilokorttien kotimaiseen kiyttoon ja ettd mitdéin oikeudellisesti sitovia vaatimuksia
tai aikatauluja ei ole tarkoitus asettaa,

palauttavat mieliin neuvoston joulukuussa 2005 antamat paitelmat, joissa hyvéksyttiin "neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1683/95 6 artiklan nojalla perustetussa komiteassa tydskentelevien

asiantuntijoiden [...] alustavat paatelmat",

toteavat, ettd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1683/95 6 artiklan nojalla perustettu komitea on

laatinut henkilokorttien turvallisuutta koskevat vihimmaisvaatimukset,

kehottavat Euroopan unionin jdsenvaltioita jatkamaan ty6téd hallitusten viliselld tasolla ja

OVAT SOPINEET SEURAAVAA:
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JASENVALTIOIDEN MYONTAMIEN MATKUSTAMISEEN OIKEUTTAVIEN
HENKILOKORTTIEN TURVALLISUUTTA KOSKEVAT VAHIMMAISVAATIMUKSET

Johdanto

Téssi asiakirjassa vahvistetaan jdsenvaltioiden mydntdmien matkustamiseen oikeuttavien
henkilokorttien turvallisuutta koskevat vihimmaisvaatimukset. Sdédnndksissi kasitelldén padasiassa
henkildtietoja (kortin etupuoli). My0s kortin kdéntépuolta koskevat asianmukaiset sddnnokset olisi
syytd antaa, jotta voitaisiin estdd yritykset muuttaa kortin tietoja esimerkiksi repimailld ja/tai
poistamalla kalvo.

Henkildkortti voi olla valmistettu eri materiaaleista. Téssd asiakirjassa madritellddn tiettyjen

korteissa kdytettyjen materiaalien turvallisuutta koskevat vihimmaisvaatimukset.

1. Materiaali

Henkilokortti voi olla kortti, jonka sisus on paperia ja joka on laminoitu kummaltakin puolelta, tai

se voi olla kokonaan muovista.

Jos henkil6kortti on muovista ja siind on paperisisus, paperin on tiytettiva seuraavat

vahimmaisvaatimukset:

— ei optisia kirkasteita

— kaksisdvyiset vesileimat

— turvareagensseja tai vastaava suoja kemiallisten poistoyritysten ja/tai kalvon poistoyritysten

estdmiseksi
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— varillisia kuituja (osittain nikyvii ja osittain UV-valossa fluoresoivia tai nikymattomia ja

ainakin kahden vérisid fluoresoivia)

— UV-valossa fluoresoivia plansetteja suositellaan

— turvalangan kdytto on suositeltavaa.

Jos henkilokortti on kokonaan muovista, siithen ei yleensd voida lisétd passien tai
matkustusasiakirjojen paperissa kéytettdvid aitoustekijoitd. Puuttuvat aitoustekijit on korvattava
3, 4 ja 5 kohdan mukaisesti turvapainotekniikoilla, kopioinnin estdvill tekijoilla tai muulla

yksildinnissé kéytettavilla tekniikalla jéljempdnd kuvattujen vahimmaéisvaatimusten liséksi.

2. Henkilotiedot

Henkildkortin on oltava koneellisesti luettava ja sen on noudatettava Kansainvilisen
siviili-ilmailujirjestén (ICAO) asiakirjaa 9303" (nide 1, osa 3, "Size 1 and Size 2 Machine Readable
Official Travel Documents"), ja kortti on yksilditdva koneellisesti luettaville korteille tdssa

asiakirjassa asetettujen teknisten eritelmien mukaisella tavalla.

Haltijan kuvaa ei saa kiinnittdd vaan se on integroitava kortissa kdytettyyn materiaaliin kortin

etupuolelle 5 kohdassa tarkoitetuilla yksildintitekniikoilla.

Kolmas laitos (ei vield julkaistu).
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3. Painatustekniikat

Painatuksessa on kéytettdva seuraavia tekniikoita:

A. Taustapainatus

— kaksivérinen giljoshipainatus tai vastaava

— tirispainatus, mielelldén fluoresoivalla varilla

—  UV-valossa fluoresoiva pééllepainatus

— tehokkaasti vddrentdmisen ja jdljentdmisen estévit kuviot (erityisesti

henkil6tietosivulla) sekd mahdollisesti mikropainatus

— paperissa on kdytettiva reagenssipainovareji

— jos henkildkortin paperi on suojattu hyvin vidirentdmisyrityksiltd, reagenssipainovérin

kayttd on vapaaehtoista.

Kortin etupuolen on erotuttava ulkoasultaan kortin kdantdpuolesta.

B. Lomaketeksti

Integroitu mikropainatus (ellei sitd jo ole taustapainatuksessa).
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C.  Numerointi

Henkilokortissa on oltava yksil6llinen asiakirjanumero, joka

— painetaan erityiselld numero- tai kirjasintyypilld UV-valossa fluoresoivalla painovarilla
tai integroidaan asiakirjaan kéyttden samoja tekniikoita kuin henkil6tietojen

integroinnissa.

Suosituksena on, ettd henkilokortin yksilollinen asiakirjanumero on nékyvisséd kortin molemmilla

puolilla.

Kokonaan muovista valmistettaviin kortteihin on lisdttdva optisesti muuttuvia turvatekijoita,
esimerkiksi kayttdmalla painovérid, jolla on optisesti muuttuvia ominaisuuksia, tai muita optisesti
muuttuvia tekijoitd, joilla tiydennetidn vaatimusta, jonka mukaan on kédytettiva ainakin DOVIDia

(difraktiivinen optisesti muuttuva tekijd) tai vastaavia tekijoita.

4. Jiljentimisen estiminen

Henkil6tietosivulla on kéytettdva optisesti muuttavaa tekijaa (OVD) tai muuta tekijad, jolla voidaan
saada aikaan télla hetkelld kdytettdivdd yhdenmukaista viisumin kaavaa vastaava tunnistus- ja
turvataso, ja jossa pitdd nékyé asiakirjaa kddnneltdessd muuttuvia difraktiivisia rakenteita
(DOVID)', tai tekijditd, joilla on ainakin sama turvataso. Tekiji on sisillytettivi kortin kerrosten

véliin, kuumasaumattuun tai vastaavaan laminaattiin tai lisattdvd OVD-pééllyksena.

DOVID on turvatekijé, jossa on optisesti muuttuva difraktiivinen kuva, jolla on hyvi
erottelukyky. Optisesti muuttuva kuva voi muodostua joko kuvan liikkuvista osista
(monikanavainen kuva) tai vérien permutaatiosta, tai se voi muuttua positiivisesta kuvasta
negatiiviseksi tai silld voi olla kolmiulotteinen vaikutus. Optisesti difraktiivinen tarkoittaa
valon jakautumista tilassa niin, ettd kullakin aallonpituudella on oma etenemistiensé,
esimerkiksi hajottamalla valkoinen valo sen eri virikomponentteihin.
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OVD-tekijét olisi integroitava asiakirjaan kerrosmaisen rakenteen osana, joka suojaa tehokkaasti
védrentdmiseltd ja jdljentdmiseltd. Paperisissa asiakirjoissa OVD-tekijét olisi integroitava
mahdollisimman laajaan pintaan kuumasaumatun tai vastaavan laminaatin osana tai lisattava
turvapaillyksend 5 kohdassa kuvatulla tavalla. Muovista valmistetuissa asiakirjoissa OVD-tekijét

olisi integroitava kortin paillysteeseen mahdollisimman laajalle alalle tai lisattidva turvapaillyksené.

Jos henkil6tiedot merkitdéin muovista valmistettuun korttiin laserkaiverruksella ja siihen kirjoitetaan
laserilla optisesti muuttuva tekijd, difraktiivinen OVD on liséttidvéa ainakin asemoidun metalloidun

tai ldpindkyvan DOVIDin muodossa, niin ettd saadaan aikaan riittdva suoja jdljentdmistd vastaan.

Jos kortti on valmistettu muovista, jossa on paperisisus, difraktiivinen OVD on lisdttavé ainakin
asemoidun metalloidun tai lapindkyvin DOVIDin muodossa kerrosten viliin, niin ettd saadaan

aikaan riittdva suoja jdljentdmistd vastaan.

Suosituksena on, ettd kortin henkil6tiedoille varattu alue suojataan lisdksi kohollaan olevilla tai

sormin tuntuvilla preeglatuilla turvatekijoilla.

5. Yksilointitekniikka

Jotta henkilokorttiin merkittavit tiedot voidaan suojata asianmukaisesti vddrentdmis- ja
jaljentdmisyrityksiltd, henkilotiedot, kuten haltijan kuva, haltijan allekirjoitus ja muut térkeit
yksildintitiedot sekd koneellisesti luettava alue on integroitava asiakirjan valmistusmateriaaliin.

Kuvia ei endd saa kiinnittdd perinteisin menetelmin.
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Asiakirja voidaan yksil6ida kdyttden seuraavia tekniikoita:

— lasertulostus

— lampdsiirtomenetelma

— mustesuihkutulostus

- valokuvaaminen

— laserkaiverrus, joka ulottuu kortin turvaominaisuudet sisdltidviin kerroksiin.

Jotta henkil6- ja muut tiedot on suojattu riittdvasti vadrentdmisyrityksiltd, lasertulostusta,
lampdsiirtomenetelméd, mustesuihkutulostusta tai valokuvausta yksildintitekniikkana kdytettdessa
on ehdottomasti kdytettdva kuumasaumattua tai vastaavaa laminointia, esimerkiksi laminoitua
taskua tai paillystd, jossa on jdljentdmisen estévid tekijoitd. Paperista valmistettavissa korteissa,
jotka yksildiddan mustesuihkutulostuksella, on kdytettdva laminointia riittdvan kestdvyyden

varmistamiseksi.

Kaikkien korttityyppien kddntopuoli on suojattava riittavalla tavalla, jotta henkilotietoja ei voida

muuttaa takaapdin.

Matkustusasiakirjoihin on merkittava tiedot siten, ettd ne voidaan lukea koneellisesti. Henkilokortin
ulkoasussa on noudatettava ICAOn asiakirjassa 9303" (nide 1, osa 3, "Size 1 and Size 2 Machine
Readable Official Travel Documents'") annettuja eritelmid, ja tietojen merkitsemisessd on

noudatettava eritelmié, jotka siind asetetaan koneellisesti luettaville asiakirjoille.

Kolmas laitos (ei vield julkaistu).
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6.  Muut turvatekijat

Jasenvaltiot voivat edelld mainittujen turvatekijoiden lisdksi ottaa kdyttoon muita turvatekijoita

edellyttien, ettd ne ovat ndistd kysymyksistd jo tehtyjen pdatdsten mukaisia.
7.  Biometriset tekijit

Jos matkustusasiakirjoina kaytettdvissd henkilokorteissa on biometrisid tunnisteita, nima tiedot on
tallennettava ja ne on voitava lukea biometriikka koskevien ICAOn eritelmien (asiakirja 9303, nide
2, osa 3) ja neuvoston asetuksessa N:o (EY) 2252/2004 asetettujen, passien biometriikkaa
koskevien Euroopan unionin sééntdjen ja teknisten eritelmien mukaisesti. Muita biometrisié

tekijoitd voidaan lisétd kansalliseen kayttoon.

Kolmas laitos (ei vield julkaistu).
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