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ALLMANT

Under de senaste dren har Europeiska unionen och dess medlemsstater vidtagit betydande
atgérder for att mota de utmaningar som den ekonomiska och finansiella krisen har gett
upphov till. I ett framtidsperspektiv méste nista flerdriga budgetram sikerstélla att Europeiska
unionen har en budget som kan lyfta Europa ur krisen. Europeiska unionens budget maste
vara en katalysator for tillvaxt och sysselséttning i hela Europa, framfor allt genom att
anvindas som hédvstang for produktiva investeringar och investeringar i humankapital. Inom
den framtida flerariga budgetramen bor resurser anslés till stod for tillvaxt, sysselsattning,
konkurrenskraft och konvergens, 1 enlighet med Europa 2020-strategin. Samtidigt som
budgetdisciplinen i Europa fOrstérks &r det av stor vikt att den kommande flerdriga
budgetramen aterspeglar medlemsstaternas strivan efter konsolidering i avsikt att fa
underskottet och skulden att utvecklas i en mer héllbar riktning. Vérdet av varje euro som
spenderas maste undersokas noggrant for att sikerstilla att finansieringens europeiska
mervirde och kvalitet inom den kommande flerariga budgetramen stirks, inte minst genom
sammanforing av resurser, katalysatoreffekt samt stordriftsfordelar, positiva
gransoverskridande effekter och spridningseffekter, och darigenom bidra till att avtalade
gemensamma politiska mal uppnés pa ett effektivare eller snabbare sétt och minska de
nationella utgifterna. For att den hallbara tillvixten och sysselséttningen pa nytt ska 6ka maste
man f6lja en konsekvent och brett baserad strategi som kombinerar smart
budgetkonsolidering, dir investeringar i framtida tillvaxt upprétthélls, en sund
makroekonomisk politik och en aktiv sysselsdttningsstrategi som bevarar den sociala
sammanhéllningen. EU:s politik mdste dverensstimma med subsidiaritets-, proportionalitets-

och solidaritetsprinciperna samt tillfora ett verkligt mervérde.
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Den kommande budgetramen maste inte bara sorja for en lamplig utgiftsniva utan dven for
god utgiftskvalitet. Utgifternas kvalitet gor det mojligt att utforma politiken béttre och till
fullo utnyttja mojligheterna att skapa ett europeiskt mervirde, sirskilt nir pressen pa de
nationella budgetarna dr hard. Alla finansieringsinstrument bor dérfor utnyttjas sa effektivt
som mojligt. For att forbéttra kvaliteten pd anviandningen av unionens medel maste insatser
bland annat goras for att forbattra styrningen av politiken, inbegripet viss villkorlighet, och
koncentrera och inrikta finansieringen pa de omraden som bidrar mest till tillvixt,
sysselsdttning och konkurrenskraft, nér si dr mojligt i alla finansieringsinstrument och
finansieringsprogram inom samtliga rubriker. Regelbunden rapportering bor sikerstillas for
resultatbedomning av all politik och alla finansieringsinstrument pa politisk niva. For att sorja
for 1amplig utgiftskvalitet krdvs dven flexibilitet, positiva incitament, styrning av medel till
tillvaxtfrimjande atgérder, utvardering och dversyn, resultatinriktning, forenkling av
genomforandet, lampligt tekniskt stod, tillimpning av konkurrensprincipen vid val av projekt
samt en ldmplig anvéndning av finansiella instrument. Slutsatserna innehaller en rad inslag
som mdjliggdr tillampning av dessa principer. Vidare bor unionens samtliga institutioner géra
allt for att sektorslagstiftningen for de berdrda finansieringsinstrumenten ska innehélla

bestimmelser som syftar till att forbattra utgiftskvaliteten.

For att en ingdende beddmning ska kunna goras av kvaliteten pa utgifterna och i enlighet med
den arliga rapport med utvirdering av unionens finanser som kommissionen ldmnar enligt
artikel 318 1 EUF-fordraget, ska kommissionen varje ar foreldgga rddet och
Europaparlamentet en sammanfattande rapport om GSR-programmen (som bygger pa
medlemsstaternas arliga genomforanderapporter) samt en sammanfattning av alla tillgdngliga
programutvérderingar. Dessutom kommer tvé strategirapporter for GSR-programmen att

laggas fram under programperioden.

Den nya flerariga budgetramen kommer att omfatta de sju aren mellan 2014 och 2020 och
utarbetas for en Europeisk union med 28 medlemsstater, varvid Kroatien forutsitts ansluta sig

till unionen ar 2013.
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Utgifterna kommer att grupperas under sex rubriker avsedda att aterspegla unionens politiska

prioriteringar och med den flexibilitet som behdvs for en effektiv fordelning av medel.

Den flerariga budgetramen for 2014-2020 kommer att ha foljande struktur:

— Underrubrik 1a, Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsdttning, som kommer att
omfatta Fonden for ett sammanlénkat Europa.

- Underrubrik 1b, Ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning.

- Rubrik 2, Hallbar tillvéxt: naturresurser, som kommer att innehalla ett sarskilt
utgiftstak for marknadsrelaterade utgifter och direktbetalningar.

— Rubrik 3, Sdkerhet och medborgarskap.

— Rubrik 4, Europa i vdirlden.

- Rubrik 5, Administration, som kommer att innehalla ett sarskilt utgiftstak for
administrativa utgifter.

— Rubrik 6, Kompensationer.

Europeiska rédet har nétt en politisk dverenskommelse om att den maximala totalsumman for
utgifterna for EU-28 under perioden 2014-2020 dr 959 988 miljoner euro i anslag for
ataganden, motsvarande 1,00 % av EU:s BNI och 908 400 miljoner euro i anslag for
ataganden, motsvarande 0,95 % av EU:s BNI. Uppdelningen av anslagen for dtaganden
aterges nedan. Samma sifferuppgifter aterges dven 1 tabellen i bilaga I, dir ocksa anslag for
betalningar anges. Alla sifferuppgifter uttrycks i konstanta priser fran 2011. Det kommer att
goras automatiska arliga tekniska justeringar for inflationen. Det dr pd denna grundval som
radet nu kommer att anhalla om Europaparlamentets godkénnande, i enlighet med artikel
312.2 i EUF-fordraget, dir det faststélls att rddet ska anta férordningen om den flerdriga

budgetramen efter godkénnande av Europaparlamentet.
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For att sdkerstdlla att unionen kan fullgora alla sina finansiella forpliktelser som harror fran
befintliga och framtida ataganden under perioden 2014-2020 i enlighet med artikel 323 1
EUF-fordraget kommer sérskilda regler for hanteringen av de édrliga utbetalningstaken att

faststéllas.

De statistiska uppgifter och prognoser som anvénds for att faststilla stodberéttigande och
anslag for GSR-fonderna och dven for berdkningen av total BNI dr de som anvénds for
kommissionens uppdatering av forslaget till férordning om den flerariga budgetramen i juli

2012 (COM(2012) 388).

7. Med tanke pé de finansieringsbehov som &r nddvéndiga for att utveckla investeringarna i
Europa och malet att maximera hivstangseffekten i atgirder som stods av EU:s budget
kommer anvdndningen av finansiella instrument, inbegripet projektobligationer, att breddas
som en del av genomforandet av nista flerdriga budgetram. Finansiella instrument maste vara
inriktade mot att uppna ett eller flera av unionens specifika politiska mal, fungera pa ett icke-
diskriminerande sétt, ha ett klart slutdatum, f6lja principerna om sund ekonomisk forvaltning
samt komplettera sddana traditionella instrument som bidrag. Unionens ekonomiska ansvar
for sadana finansiella instrument inom nésta flerariga budgetram kommer att begrénsas till
bidraget fran EU-budgeten och kommer inte att ge upphov till ndgra ansvarsforbindelser for

unionens budget.

Finansiella instrument kan endast genomforas om de uppfyller de strikta villkor som
foreskrivs i den nya budgetférordningen. Finansiering fran EU:s budget for finansiella

instrument bor endast forekomma 1 rimlig omfattning och nir detta tillfor ett mervérde.

EUCO 37/13 4



Slutsatser - 7-8 februari 2013

8. De utestdende atagandena &r en oundviklig biprodukt av den flerdriga programplaneringen
och differentierade anslag. Av olika skl kommer dock de utestiende atagandena att vara
mycket storre dn véntat ndr den flerariga budgetramen f6r 2007-2013 16per ut. For att se till
att utbetalningarnas storlek och inriktning inom alla rubriker gar att hantera, ingér darfor flera

initiativ som en integrerad del i 6verenskommelsen om budgetramen for 2014-2020:

— Atagandenivaerna i alla rubriker ska ha limplig storlek.

— Reglerna for atertagande kommer att tilldmpas strikt i alla rubriker, sérskilt reglerna om
automatiskt atertagande.

— Forfinansieringsnivaerna sénks 1 forhallande till perioden 2007-2013.

— Ingen successiv nedtrappning av drliga dtaganden for regionala "skyddsndt" inom ramen
for ssmmanhéllningspolitiken for att bidra till att géra ataganden och betalningar

hanterbara.

9.  EU har ett ansvar for att se till att medlen anvinds béttre, genom vissa villkor, handfast
kontroll och effektiv resultatmétning. EU méste ocksd mdta behovet av att forenkla sina
utgiftsprogram for att minska den administrativa bordan och kostnaderna for mottagarna och
alla inblandade aktorer, bade pd EU-niva och pé nationell niva. All sektorslagstiftning i
samband med nésta flerariga budgetram liksom den nya budgetforordningen och det
interinstitutionella avtalet om samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning bor
dérfor innehélla betydande inslag som bidrar till forenkling och forbéttrar ansvarsskyldigheten
och ett effektivt utnyttjande av EU:s medel. Sarskilda anstrangningar kommer att goras, bade
inom lagstiftningen och vid genomforandet av denna, for att se till att subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna till fullo beaktas och att sdrdragen for de sma programmen i

medlemsstater bestdende av en enda region beaktas vid faststillandet av enklare regler.
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10.

11.

For att malen inom vissa politikomraden ska uppnés pa ett optimalt sitt maste prioriteringar
sasom miljoskyddet integreras i en rad instrument pa andra politikomrdden. Klimatmalen
kommer att utgéra minst 20 % av EU:s utgifter under 2014-2020 och méiste darfor avspeglas i
lampliga instrument for att garantera att de bidrar till att stirka energitryggheten och samtidigt
skapa en koldioxidsnil, resurseffektiv och klimattélig ekonomi som dkar Europas

konkurrenskraft och skapar fler och mer miljovéanliga arbetstillfallen.

For att EU:s budget ska kunna spela en avgorande roll for att framja tillvéxt, sysselséttning
och konkurrenskraft behdver nu foljande lagtexter antas sa snart som mojligt i enlighet med
de forfaranden som foreskrivs 1 fordraget samtidigt som de olika institutionernas roll

respekteras. Det giller sdrskilt:

o Forordningen om en flerdrig budgetram for perioden 2014-2020.

. Det interinstitutionella avtalet om samarbete 1 budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning.

o Beslutet om systemet for Europeiska unionens egna medel tillsammans med dess

genomforandedtgirder.

Pa grundval av atagandenivaerna i denna dverenskommelse och med beaktande av de
vagledande siffror som kommissionen foreslar f6r malen under samtliga rubriker, uppmanas
radet och Europaparlamentet att i god tid nd en 6verenskommelse om adekvat finansiering av
vart och ett av de foreslagna instrument, program och medel som finansieras genom den

flerariga budgetramen, inbegripet mojligheten till en versyn.

Europeiska rddet erinrar om de intensiva kontakterna de senaste ménaderna med
Europaparlamentet, bade i anslutning till allmédnna radets mdten och mellan ordférandena for
institutionerna i enlighet med artikel 324 i EUF-fordraget, och uppmanar ordforandeskapet att

snabbt fora diskussionerna med Europaparlamentet vidare.

Kommissionen uppmanas att ge allt bistdnd och stdéd som den bedomer vara av virde for att

framja beslutsprocessen.
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12.

Europeiska rddet uppmanar medlagstiftarna att snarast anta finansieringsprogrammen for
genomforande av den flerariga budgetramen for 2014—2020 for att sékerstélla att de startar i
tid frdn och med den 1 januari 2014. Det erinrar om institutionernas och medlemsstaternas
gemensamma mal och ansvar att forenkla finansieringsbestimmelser och
finansieringsforfaranden. Europeiska radet vilkomnar de framsteg som gjorts i de pagaende
forhandlingarna och uppmanar medlagstiftarna att enas om program som ir enklare, som
tydligt minskar den administrativa bordan for myndigheter och stddmottagare. Det skulle gora
prgorammen mer tillgdngliga, flexibla och kraftfullt inriktade pd att ge resultat nar det géller

tillvaxt och sysselsittning, i linje med Europa 2020-strategin.

DEL I: UTGIFTER

UNDERRUBRIK 1a — KONKURRENSKRAFT FOR TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING

13.

14.

Smart tillvaxt for alla tillhor ett omrade dar EU:s atgarder har ett betydande mervirde.
Programmen under denna rubrik har stor potential nér det géller att bidra till forverkligandet
av Europa 2020-strategin, sdrskilt nér det géller frimjande av forskning, innovation och
teknisk utveckling, specifika dtgdrder for att frimja foretags, bland annat smd och medelstora
foretags, konkurrenskraft, investeringar i utbildning och ménniskors kompetens via
programmet Erasmus for alla samt utveckling av den sociala agendan. Vid tilldelningen av
anslag inom denna rubrik bor en betydande och progressiv forstirkning av EU:s insatser till
formén for forskning, utbildning och innovation sérskilt prioriteras, inbegripet genom en

forenkling av forfarandena.

Finansieringen av programmen Horisont 2020 och Erasmus for alla kommer att utgéra en
verklig 6kning jamfort med 2013 &rs nivd, mot bakgrund av att de bidrar sédrskilt till Europa
2020-strategins mal.
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15.

16.

Atagandenivan for denna underrubrik kommer inte att dverstiga 125 614 miljoner euro:

UNDERRUBRIK 1a — Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning

(miljoner euro, 2011 &rs priser)
2018 2019 2020
18 490 19 700 21079

2017
17 693

2014
15 605

2015
16 321

2016
16 726

Det finns ett avgdrande behov av att stirka och utvidga kvaliteten pa unionens vetenskapliga
bas. Forsknings- och utvecklingsinsatserna kommer dérfor att baseras pé spetsforskning
samtidigt som man tillforsékrar deltagare i alla medlemsstater ett brett tilltridde, vilket
tillsammans med en grundlig forenkling av programmet kommer att sékerstélla en effektiv
och verkningsfull europeisk forskningspolitik i framtiden, samtidigt som de smé och
medelstora foretagen far 6kade mojligheter att delta 1 programmen. All politik kommer att
forvéntas bidra till att 6ka konkurrenskraften, och sirskild uppméarksamhet kommer att dgnas
samordningen av sddan verksamhet som finansieras via Horisont 2020 med verksamhet som
finansieras via andra unionsprogram, inbegripet via sammanhallningspolitiken. Det kommer i
sammanhanget att krdvas betydande synergier mellan Horisont 2020 och strukturfonderna for
att skapa en "kompetensstege" (stairway to excellence) och ddrigenom 6ka den regionala
forsknings- och innovationskapaciteten liksom ligre presterande och mindre utvecklade

regioners formaga att utveckla kompetenskluster.

FONDEN FOR ETT SAMMANLANKAT EUROPA

17.

Sammanlinkade transport- och energinit samt digitala nét ar viktiga faktorer for fullbordandet
av Europas inre marknad. Dessutom kan investeringar i viktig infrastruktur med mervérde for
EU o6ka Europas konkurrenskraft pa medelldng och lang sikt i ett svrt ekonomiskt lage, som
préiglas av langsam tillvéxt och atstramade offentliga budgetar. Slutligen ar sddana
investeringar i infrastruktur ocksé avgorande for att EU ska kunna uppfylla sina mal for
hallbar tillvaxt enligt Europa 2020-strategin och EU:s 20-20-20-mél i fraga om energi- och
klimatpolitik. Samtidigt ska dtgérder pd detta omrdde ta hdnsyn till marknadsaktorernas
viktigaste skyldigheter nér det géller planering och investering i energiinfrastruktur och digital

infrastruktur.
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18.

Finansieringsramen for genomforandet av Fonden for ett sammanlénkat Europa for perioden

2014-2020 kommer att vara 29 299 miljoner euro, vilket innefattar 10 000 miljoner euro som
kommer att overforas fran Sammanhallningsfonden i1 enlighet med led a nedan. Detta
totalbelopp kommer att férdelas pa sektorerna enligt foljande:

a)  Transport: 23 174 miljoner euro, varav 10 000 miljoner euro kommer att overforas fran
Sammanhallningsfonden for anvéndning i enlighet med FSE-férordningen i de
medlemsstater som &r berittigade till stod frin Sammanhallningsfonden.

b)  Energi: 5 126 miljoner euro.

c¢)  Telekommunikation: / 000 miljoner euro.

Overforingen frén Sammanhéllningsfonden for transportinfrastruktur inom Fonden for ett
sammanldnkat Europa kommer att bidra till finansieringen av de i férvédg identifierade projekt
som anges i bilagan till FSE-férordningen; fram till och med den 31 december 2016 bor
stodberéttigade projekt véljas ut med beaktande av de nationella anslag som overforts fran
Sammanhallningsfonden till Fonden for ett sammanlénkat Europa. Dérefter kan alla
eventuella oanvinda medel att omfordelas till nya projekt genom nya konkurrensutsatta

ansokningsomgéngar.

De tre stora infrastrukturprojekten Galileo, Iter och GMES kommer att finansieras inom
underrubrik 1a med ett belopp pd 12 793 miljoner euro. For att sikerstilla en sund ekonomisk
forvaltning och budgetdisciplin kommer den maximala atagandenivén for vart och ett av

dessa projekt att faststéllas i forordningen om den flerariga budgetramen enligt foljande:

a)  Galileo: 6 300 miljoner euro.
b)  Iter: 2 707 miljoner euro.
c¢)  GMES: 3 786 miljoner euro.
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19. For att frimja kirnsékerhet i Europa kommer stdd att beviljas for avvecklingen av foljande
kirnkraftverk?:
— 400 miljoner euro till Ignalina 1 Litauen f6r 2014-2020.
— 200 miljoner euro till Bohunice i Slovakien for 2014-2020.
— 260 miljoner euro till Kozloduj i Bulgarien for 2014-2020.

UNDERRUBRIK 1b - EKONOMISK, SOCIAL OCH TERRITORIELL
SAMMANHALLNING

SAMMANHALLNINGSPOLITIKEN

20. Ett viktigt mal for Europeiska unionen &r att framja ekonomisk, social och territoriell

sammanhéllning och solidaritet mellan medlemsstaterna. Sammanhéllningspolitiken &r i detta

avseende det frimsta redskapet for att minska skillnaderna mellan Europas regioner och maste

darfor inriktas pa de mindre utvecklade regionerna och medlemsstaterna.
Sammanhallningspolitiken &r ett viktigt verktyg for investeringar, tillvixt och skapande av
arbetstillfallen pd EU-niva och for strukturreformer pé nationell niva. Den stér for en
betydande del av de offentliga investeringarna i EU, bidrar till en fordjupad inre marknad och
har saledes stor betydelse for att stimulera ekonomisk tillvéxt, sysselséttning och
konkurrenskraft. Vidare ska sammanhallningspolitiken bidra till Europa 2020-strategin {for

smart och héllbar tillvixt for alla i hela Europeiska unionen. Genom Europeiska regionala

utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF) och Sammanhallningsfonden

kommer man att forsoka uppna foljande mal: Investering for tillvdxt och sysselsdttning i

medlemsstater och regioner, vilket ska stodjas av alla fonderna, och Europeiskt territoriellt

samarbete, vilket ska stodjas av Eruf. Sammanhéllningsfonden kommer att stodja projekt pa
omradet for miljo, transport och transeuropeiska niatverk. Det stod som behovs for utveckling
av humankapitalet kommer att sékerstéllas genom en tillrdcklig andel av ESF inom

sammanhéllningspolitiken.

Utan att det paverkar tillimpningen av protokoll nr 4 om kérnkraftverket Ignalina i1 Litauen
och protokoll nr 9 om reaktorerna 1 och 2 vid kédrnkraftverket Bohunice V1 i Slovakien
fogade till anslutningsakten for Republiken Tjeckien, Republiken Estland, Republiken
Cypern, Republiken Lettland, Republiken Litauen, Republiken Ungern, Republiken Malta,
Republiken Polen, Republiken Slovenien och Republiken Slovakien (EUT L 236, 23.9.2003,
s. 944.) samt protokollet om villkoren och bestimmelserna for Republiken Bulgariens och
Rumaéniens anslutning till Europeiska unionen.
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21.

Nir det géller rubrikens struktur och med tanke p4 sammanhallningspolitikens sérdrag

kommer sammanhallningsutgifter att inga i en underrubrik, Ekonomisk, social och territoriell

sammanhdllning, under rubrik 1.

Overgripande anslagsniva

22. Atagandenivéerna for underrubrik 1b, Ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning,
kommer inte att overstiga 325 149 miljoner euro:
UNDERRUBRIK 1b: Ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning
(miljoner euro, 2011 &rs priser)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
44 678 45 404 46 045 46 545 47 038 47 514 47 925
23.  Medlen for malet Investering for tillvixt och sysselsdttning kommer att uppga till ssmmanlagt

313 197 miljoner euro och kommer att fordelas pa foljande sétt:

a)  sammanlagt 164 279 miljoner euro till mindre utvecklade regioner,
sammanlagt 31 677 miljoner euro till Gvergangsregioner,
sammanlagt 49 492 miljoner euro till mer utvecklade regioner,
sammanlagt 66 362 miljoner euro till medlemsstater som fér stdd fran
Sammanhallningsfonden,

b)  sammanlagt 1 387 miljoner euro som tilldggsfinansiering for de yttersta randomraden
som anges i artikel 349 i fordraget och for de nordliga glest befolkade regioner som
uppfyller kriterierna i artikel 2 i protokoll nr 6 till anslutningsfordraget for Osterrike,
Finland och Sverige.

24.  Medlen for mélet Europeiskt territoriellt samarbete kommer att uppga till sammanlagt

8 948 miljoner euro och kommer att fordelas pa foljande sétt:

a)  sammanlagt 6 627 miljoner euro for grinsoverskridande samarbete,

b)  sammanlagt 1 822 miljoner euro for transnationellt samarbete,

c) sammanlagt 500 miljoner euro for mellanregionalt samarbete.
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25. Av de samlade medlen kommer 0,35 % att anslas till tekniskt stod pd kommissionens initiativ.
Det tekniska stodet ska sdrskilt anvéndas for att stodja en forstarkning av den institutionella
och administrativa kapaciteten for effektiv forvaltning av medlen och for att stodja
medlemsstaterna 1 arbetet med att identifiera och genomfora virdefulla projekt inom de

operativa programmen for att hantera de nuvarande ekonomiska utmaningarna.

26. Av strukturfondsmedlen for malet Investering for tillvixt och sysselsdttning kommer
330 miljoner euro att anslas till innovativa dtgéirder pd kommissionens initiativ pd omradet
héllbar stadsutveckling.

Definitioner och stédberdttigande

27. Medlen for malet Investering for tillvixt och sysselsdtining kommer att anslas till tre

regiontyper, vilka definieras pa grundval av hur deras BNP per capita, métt i
kopkraftspariteter och berdknad pa uppgifter for unionen for perioden 2007-2009, forhaller
sig till genomsnittlig BNP i EU-27 under samma referensperiod, pé foljande sétt:

a)  Mindre utvecklade regioner, vars BNP per capita dr mindre dn 75 % av genomsnittlig
BNP i EU-27.

b)  Overgangsregioner, vars BNP per capita dr mellan 75 % och 90 % av genomsnittlig
BNP i EU-27.

c)  Mer utvecklade regioner, vars BNP per capita ar mer dn 90 % av genomsnittlig BNP 1

EU-27.

28. Sammanhallningsfonden kommer att stodja de medlemsstater vars bruttonationalinkomst

(BNI) per capita, métt i kopkraftspariteter och berdknad pa grundval av uppgifter for unionen
for perioden 20082010, dr mindre dn 90 % av genomsnittlig BNI per capita 1 EU-27 under

samma referensperiod.
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29.

30.

31.

32.

For gransdverskridande samarbete kommer de regioner som far stdd att vara Nuts 3-regioner i

unionen, langs alla inre och yttre landgrénser, samt alla unionens Nuts 3-regioner ldngs
sjogranser som &r separerade med hogst 150 km, utan att det paverkar de eventuella
justeringar som behovs for att trygga samarbetsatgérdens enhetlighet och kontinuitet i

programomraden for programperioden 2007-2013.

For transnationellt samarbete kommer kommissionen att anta forteckningen dver

transnationella omrédden som ska fa stodd med uppdelning efter samarbetsprogram och med
tackning av Nuts 2-regioner, samtidigt som kommissionen ser till att samarbetet pa grundval

av tidigare program kan fortsdtta i storre sammanhédngande omraden.

For mellanregionalt samarbete kommer stodet fran Eruf att ticka unionens hela territorium.

Pé begiran av en medlemsstat ska de Nuts 2-regioner som har slagits samman genom
kommissionens forordning (EU) nr 31/2011 av den 17 januari 2011, och dér tillimpningen av
den dndrade Nuts-nomenklaturen leder till fordndringar i stodberéttigandekategori for en eller
flera av de berorda regionerna, inga i den kategori som faststillts av den dndrade Nuts-

regionen.

Fordelningsmetod

Fordelningsmetod for mindre utvecklade regioner

33. Den sirskilda nivan pd anslagen till varje enskild medlemsstat kommer att bygga pé en
objektiv metod och berdknas pé foljande sétt:
Anslaget till varje medlemsstat utgérs av summan av anslagen till dess enskilda
stodberéttigade regioner, som berdknas enligt foljande steg:
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iii)

v)

Faststéllande av ett absolut belopp (i euro) som erhélls genom att den berdrda regionens
befolkningstal multipliceras med skillnaden mellan regionens BNP per capita i
kopkraftspariteter (kopkraftsstandard) och genomsnittlig BNP per capita
(kopkraftsstandard) for EU-27.

Tillimpning av en procentsats pa det ovanndmnda absoluta beloppet for att faststilla

regionens finansieringsram. Denna procentsats ska avpassas for att aterspegla det

relativa vélstdndet, mitt i kopkraftspariteter (kdpkraftsstandard), for den medlemsstat i

vilken den stodberittigade regionen ligger jamfort med genomsnittet for EU-27, dvs.

— for regioner 1 medlemsstater vars BNI per capita ligger under 82 % av
genomsnittet 1 EU: 3,15 %,

— for regioner 1 medlemsstater vars BNI per capita ligger mellan 82 % och 99 % av
genomsnittet i EU: 2,70 %,

— for regioner 1 medlemsstater vars BNI per capita ligger 6ver 99 % av genomsnittet

1 EU: 1,65 %.

Till det belopp som erhills i steg ii ldggs i forekommande fall ett belopp som erhalls
genom tilldelning av ett extra belopp pa 1 300 euro per arbetslos person per ar, berdknat
pa det antal arbetslosa i regionen som Overstiger det antal personer som skulle vara
arbetslosa om den genomsnittliga arbetsloshetssiffran for alla EU:s mindre utvecklade

regioner var tillimplig.

Det blir inget extra belopp for stéder.

34. Nér denna metod tillimpas &r resultatet understéllt en dvre grans.

Fordelningsmetod for Overgdngsregioner

35. Den sirskilda nivan pé anslagen till varje enskild medlemsstat kommer att bygga pé en
objektiv metod och berdknas pa foljande sitt:
Anslaget till varje medlemsstat utgdrs av summan av anslagen till dess enskilda
stodberéttigade regioner, som berdknas enligt foljande steg:
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iii)

1v)

Faststillande av de 14gsta och hogsta teoretiska stodintensiteterna for varje
stodberéttigad overgangsregion. Den ldgsta stodnivan berdknas pa grundval av den
genomsnittliga stodintensiteten per capita i varje medlemsstat fore det regionala
skyddsnét pa 60 % som tilldelas de mer utvecklade regionerna i medlemsstaten. Den
hogsta stodnivan avser en teoretisk region med en BNP per capita pa 75 % av
genomsnittet for EU-27 och berdknas med hjilp av den metod som faststélls i punkt 33 1

och ii ovan. Av det belopp som erhélls genom denna metod ska 40 % tas i beaktande.

Berikning av inledande regionalstod med beaktande av regional BNP per capita genom

en linjar interpolation av regionens relativa vilstdnd jaimfort med EU-27.

Till det belopp som erhills i steg ii l4ggs i forekommande fall ett belopp som erhalls
genom tilldelning av ett extra belopp pa 1 100 euro per arbetslos person per ar, berdknat
pa det antal arbetslosa i regionen som dverstiger det antal personer som skulle vara
arbetslosa om den genomsnittliga arbetsloshetssiffran for alla EU:s mindre utvecklade

regioner var tillamplig.

Det blir inget extra belopp for stader.

36. Nér denna metod tillimpas &r resultatet understéllt en dvre grans.

Fordelningsmetod for mer utvecklade regioner

37. Den sammanlagda inledande teoretiska finansieringsramen erhalls genom att den

genomsnittliga stodintensiteten pa 19,8 euro per person och ar multipliceras med antalet

stodberéttigade invanare.

38. Andelen for varje berord medlemsstat dr lika med summan av andelarna for dess

stodberéttigade regioner vilka faststills enligt foljande kriterier som viktas pa angivet sétt:

Total regional befolkning (viktning 25 %).
Antal arbetsldsa personer i Nuts 2-regioner med en arbetsloshetsniva dver genomsnittet

for alla mer utvecklade regioner (viktning 20 %).
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Sysselsittning som ska tillforas for att Europa 2020-strategins mal for regional
sysselsittningsniva (&ldrarna 20-64 ar) pa 75 % ska uppnés (viktning 20 %).

Antal personer i dldern 30—34 ar med tertidr utbildning som ska tillforas for att Europa
2020-strategins méal pd 40 % ska uppnas (viktning 12,5 %).

Antal elever som ldmnar utbildningen i fortid (i &ldern 18-24 &r) som ska subtraheras
for att Europa 2020-strategins mél pa 10 % ska uppnas (viktning 12,5 %).

Skillnad mellan observerad BNP i regionen (i kopkraftsstandard) och teoretisk regional
BNP om regionen skulle ha samma BNP per capita som den mest vilmaende Nuts 2-
regionen (viktning 7,5 %).

Befolkning i Nuts 3-regioner med en befolkningstédthet under 12,5 invanare/km?

(viktning 2,5 %).

Det blir inget extra belopp for stéder.

Fordelningsmetod for sammanhéllningsfonden

39. Den sammanlagda teoretiska finansieringsramen erhélls genom att den genomsnittliga
stodintensiteten pd 48 euro per capita multipliceras med antalet stodberdttigade invénare.
Varje stodberittigad medlemsstats forhandstilldelning av denna teoretiska finansieringsram
motsvarar en procentsats som bygger pa dess befolkning, ytareal och nationella vélstand och
som erhalls genom tillimpning av foljande steg:

1)  Berédkning av det aritmetiska medelvirdet av den andel som medlemsstatens befolkning
och ytareal utgor av den totala befolkningen och ytarealen for alla stodberéttigade
medlemsstater. Om en medlemsstats andel av den totala befolkningen emellertid
overstiger dess andel av den totala ytarealen med en faktor pa 5 eller ddrutover, vilket
avspeglar en mycket hog befolkningstdthet, kommer endast andelen av den totala
befolkningen att anvindas i detta steg.

11)  Anpassning av de dirigenom erhallna procentsiffrorna genom en koefficient som utgor
en tredjedel av procenttalet for hur mycket medlemsstatens BNI per capita
(1 kopkraftsstandard) for perioden 2008—2010 &ver- eller understiger genomsnittlig BNI
per capita for samtliga stodberittigade medlemsstater (genomsnittet satt till 100 %).
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40.

41.

42.

For att avspegla de viktiga behoven i friga om transporter och miljéinfrastruktur for de
medlemsstater som anslét sig till unionen den 1 maj 2004 eller senare kommer deras andel for
Sammanhallningsfonden att faststéllas till en tredjedel av den sammanlagda finansiella
tilldelningen 1 genomsnitt for hela perioden sedan en 6vre grans inforts (strukturfonder plus

Sammanhallningsfonden).

De medlemsstater som édr fullt beréttigade till medel fran Sammanhéllningsfonden under
perioden 2007-2013 men vars nominella BNI per capita dverstiger 90 % av genomsnittlig
BNI per capita i EU-27 kommer under en dvergangsperiod att fa stod fran
Sammanhallningsfonden pa sirskilda grunder. Detta 6vergangsstod kommer att vara 48 euro

per capita 2014 och kommer stegvis att fasas ut till 2020.

Nér denna metod tillimpas dr resultatet understillt en dvre gréns.

Fordelningsmetod for Europeiskt territoriellt samarbete

43.

Fordelningen av medel per medlemsstat, inbegripet gransdverskridande och transnationellt
samarbete, faststélls som den viktade summan av andelen av befolkningen i gransregioner och
andelen av den sammanlagda befolkningen i varje medlemsstat. Viktningen faststills med
hjélp av de respektive andelarna av de gransoverskridande och transnationella
komponenterna. Andelarna av de gransoverskridande och transnationella

samarbetskomponenterna dr 77,9 % och 22,1 %.

Fordelningsmetod for de glest befolkade vttersta randomradena och Garna

44. De yttersta randomradena och nordliga glest befolkade Nuts 2-regioner kommer att kunna fa
ett extra sdrskilt anslag med stodintensiteten 30 euro per invanare och ar. Det kommer att
fordelas per region och medlemsstat pa ett sitt som stér i proportion till den totala
befolkningen i dessa regioner. Oregionernas sirskilda situation méste ocksi beaktas.
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Ovre grins for stod

45.

46.

For att kunna uppnd en adekvat koncentration av sammanhéllningsstdd till de minst
utvecklade regionerna och medlemsstaterna och for att minska skillnaderna i genomsnittlig
stodintensitet per capita, ska den hogsta nivan for overforing till varje enskild medlemsstat
faststéllas till 2,35 % av BNP. Den 6vre grinsen ska tillimpas pa arsbasis och kommer 1
tillimpliga fall att proportionellt minska alla §verforingar (med undantag for de mer
utvecklade regionerna och Europeiskt territoriellt samarbete) till den berdrda medlemsstaten i
syfte att uppnd den maximala overforingsnivan. For medlemsstater som anslot sig till unionen
fore 2013 och vars genomsnittliga reala BNP-tillvaxt 2008-2010 var ldgre én -1 %, ska den

hogsta nivén for overforing hojas med 10 %, vilket ger en dvre gréins pa 2,59 %.

Med hinsyn till de nuvarande ekonomiska omstindigheterna far inte reglerna om dvre grianser
leda till att de nationella anslagen dverstiger 110 % av sin niva i reala termer for perioden

2007-2013.

Skyddsndit

47.

48.

For alla regioner vars BNP per capita {for perioden 2007-2013 var mindre &n 75 % av
genomsnittet i EU-25 men vars BNP per capita dr 6ver 75 % av genomsnittet i EU-27
kommer miniminivén for stodet under perioden 2014-2020 inom mélet Investering for tillvéxt
och sysselsdttning varje ar att motsvara 60 % av deras tidigare preliminira genomsnittliga
arliga anslag enligt konvergenstilldelningen, som berdknats av kommissionen inom ramen for

den flerdriga budgetramen for 2007-2013.

Det minsta totala anslaget (Sammanhallningsfonden och strukturfonderna) fér en medlemsstat
ska motsvara 55 % av dess enskilda totala anslag for 2007-2013. De justeringar som behdvs
for att uppfylla detta krav tillimpas proportionellt pa anslag frdn Sammanhéllningsfonden och

strukturfonderna, med undantag for anslag fran malet Europeiskt territoriellt samarbete.
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49. Ingen 6vergangsregion ska fi mindre 4n vad den skulle ha fatt om den varit en mer utvecklad
region. For att faststélla nivan pé detta minsta anslag ska anslagsfordelningsmetoden for mer
utvecklade regioner tillimpas pé alla regioner som har en BNP per capita pa minst 75 % av

genomsnittet i EU-27.

Andra bestimmelser om sdrskilda anlsag

50. Ett antal medlemsstater har drabbats sarskilt hart av den ekonomiska krisen i euroomradet,
som direkt har paverkat deras vélstind. For att hantera denna situation och stimulera tillvéxten
och sysselsittningen i1 dessa medlemsstater ska strukturfonderna tillhandahalla f6ljande
tilldggsanslag: 1,375 miljarder euro till de mer utvecklade regionerna i Grekland,

1,0 miljard euro till Portugal, fordelat som 450 miljoner euro till de mer utvecklade
regionerna, varav 150 miljoner euro till Madeira, 75 miljoner euro till 6vergangsregioner och
475 miljoner euro till de mindre utvecklade regionerna, 100 miljoner euro till regionen
Border, Midland and Western i Irland, 1,824 miljarder euro till Spanien, varav 500 miljoner
euro till Extremadura samt 1,5 miljarder euro till de mindre utvecklade regionerna i Italien,

varav 500 miljoner euro till icke-urbana omréaden.

51. For att erkénna de utmaningar som foljer av ldget for 6ar som &r medlemsstater och vissa
avldgsna delar av Europeiska unionen, ska Malta och Cypern, efter tillimpning av punkt 48,
fa ett ytterligare anslag pa 200 miljoner euro respektive 150 miljoner euro genom malet
Investering for tillviixt och sysselsdttning vilket ska fordelas enligt foljande: en tredjedel till
Sammanhallningsfonden och tva tredjedelar till strukturfonderna. Ceuta och Melilla ska
beviljas ytterligare ett anslag pa 50 miljoner euro genom strukturfonderna. Det yttersta
randomradet Mayotte ska beviljas ett anslag pa totalt 200 miljoner euro genom

strukturfonderna.
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52.

53.

For att underlitta vissa regioners anpassning till antingen fordndringar i deras status eller den
langvariga effekten av utvecklingen pa senare tid i deras ekonomi ska foljande anslag goras:
Belgien (133 miljoner euro, varav 66,5 miljoner euro till Limburg och 66,5 miljoner euro till
Vallonien), Tyskland (710 miljoner euro, varav 510 miljoner euro till de f.d.
konvergensregionerna och 200 miljoner euro till Leipzig). Trots vad som sdgs i punkt 45, ska
de mindre utvecklade regionerna i Ungern beviljas ett ytterligare anslag pa 1,560 miljarder
euro, de mindre utvecklade omridena i Tjeckien ett ytterligare anslag pa 900 miljoner euro
(varav 300 miljoner euro kommer att 6verforas fran anslaget till landsbygdsutveckling for
Tjeckien) och det mindre utvecklade omradet i Slovenien ett ytterligare anslag pa 75 miljoner

euro, genom strukturfonderna.

Totalt 150 miljoner euro kommer att anslés till Peace-programmet.

Oversynsklausul

54.

For att ta hinsyn till den sérskilt svéra situationen i Grekland och andra l&nder som drabbats
av krisen kommer kommissionen under 2016 att se dver alla medlemsstaters totala anslag for
malet Investering for tillvixt och sysselsdttning inom sammanhallningspolitiken f6r 2017—
2020, enligt den fordelningsmetod som foreskrivs i punkt 33 till 49 pa grundval av den
senaste statistik som da finns tillgénglig och jamforelsen mellan samlad nationell BNP for
aren 20142015 och samlad nationell BNP som berdknats 2012. Den kommer att justera dessa
totala anslag nér det foreligger en sammanlagd divergens pd mer dn +/-5 %. Den totala
nettoeffekten av anpassningarna far inte verstiga 4 miljarder euro. Den nédviandiga
justeringen kommer att spridas proportionellt ver dren 2017-2020 och motsvarande tak 1

budgetramen ska dndras i enlighet med detta.
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Medfinansieringssatser

55. Medfinansieringssatsen fOr varje prioriterat omride for operativa program inom maélet

Investering for tillvixt och sysselsdttning kommer att utgora hogst

a) 85 % for Sammanhéllningsfonden,

b) 85 % for de mindre utvecklade regionerna i medlemsstater vars genomsnittliga BNP per
capita for perioden 2007-2009 14g under 85 % av genomsnittet for EU-27 under samma
period samt for de yttersta randomrédena,

c) 80 % for de mindre utvecklade regioner 1 medlemsstaterna som inte avses 1 led b och
som &r berittigade till stdd fran Sammanhallningsfondens 6vergidngsordning den 1
januari 2014,

d) 80 % for de mindre utvecklade regioner i medlemsstaterna som inte avses i leden b och
c och for alla regioner vars BNP per capita {for perioden 2007-2013 var lagre dn 75 %
av genomsnittet 1 EU-25 for referensperioden men vars BNP per capita ligger 6ver 75 %
av genomsnittlig BNP 1 EU-27 samt for regioner som definieras i artikel 8.1 i
forordning (EG) nr 1083/2006 och som erhaller 6vergangsstdd for perioden 2007-2013,

e) 60 % for dvergdngsregioner som inte avses i led d,

f) 50 % for mer utvecklade regioner som inte avses i led d.

Medfinansieringssatsen for varje prioriterat omrade for operativa program inom maélet

Europeiskt territoriellt samarbete kommer att vara hogst 85 %. For de program dér

atminstone en mindre utvecklad region deltar kan medfinansieringssatsen inom ramen for

malet Europeiskt territoriellt samarbete hojas till hogst 85 %.

Medfinansieringssatsen for tilliggsanslag for de yttersta randomraden som anges 1 artikel 349

1 fordraget och for Nuts 2-regioner som uppfyller kriterierna i artikel 2 i1 protokoll nr 6 till

anslutningsfordraget for Osterrike, Finland och Sverige kommer att vara hogst 50 %.
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56.

Okade utbetalningar for medlemsstater med tillfilliga budgetméssiga svarigheter.

En hégre medfinansieringssats (med 10 procentenheter) kan tillimpas nir en medlemsstat far
ekonomiskt stdd i enlighet med artiklarna 136 och 143 1 EUF-fordraget, vilket gor att mindre
medel krévs frén de nationella budgetarna vid budgetkonsolidering, samtidigt som EU-
anslagen totalt sett ligger kvar pa samma niva. Denna regel ska fortsétta att tillimpas pa dessa
medlemsstater till och med 2016 da den ska omprovas inom ramen for den 6versyn som

foreskrivs i punkt 54.

Regionalstéd

57.

Reglerna for statligt regionalstdd far inte medfora snedvridning av konkurrensen. Europeiska
radet uppmanar kommissionen att snabbt anta de reviderade riktlinjer for regionalstdéd som
den har lagt fram. Kommissionen ska i det sammanhanget sékerstélla att medlemsstaterna kan

beakta den sdrskilda situationen for regioner som grénsar till konvergensregioner.

STOD TILL DE SAMST STALLDA

58. Stodet till de sédmst stidllda kommer att uppgé till 2 500 miljoner euro under perioden
2014-2020 och kommer att tas fran ESF-anslaget.
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UNGDOMSSYSSELSATTNINGSINITIATIV

59.

60.

Europeiska rddet har flera gdnger betonat att frimjandet av ungdomssysselsittningen bor ges

hogsta prioritet. Denna fraga, som kraftfullt framhévs i tillvaxt- och sysselséttningspakten,

behandlades vid ett sarskilt mote i januari 2012. Europeiska radet forvintar sig att rddet snart

antar reckommendationen om en ungdomsgaranti. Det uppmanar kommissionen att under de

nirmaste veckorna fardigstélla kvalitetskriterierna for praktikprogram, inritta den europeiska

alliansen for larlingsutbildning och ldgga fram forslag till den nya Euresforordningen. EU-
budgeten bor tas i ansprak for att stodja dessa insatser. Europeiska radet inser att unga
befinner sig i en sérskilt svar situation i vissa regioner och har darfor beslutat att skapa ett
ungdomssysselsattningsinitiativ som tilldgg och forstarkning till det synnerligen betydande
stdd som redan ges genom EU:s strukturfonder. Initiativet kommer att sta dppet for alla
regioner (i Nuts 2) med en ungdomsarbetsloshet 6ver 25 %. Det ska fungera som stod for
atgirder som faststills i det ungdomssysselsittningspaket som kommissionen lade fram i
december 2012 och sirskilt som stod for ungdomsgarantin, efter antagandet. Stodet till

initiativet ska uppga till 6 000 miljoner euro f6r perioden 2014-2020.

Ett belopp péd 3 000 miljoner euro ska komma fran riktade investeringar ur Europeiska
socialfonden 1 stodberittigade Nuts 2-regioner, proportionellt mot antalet arbetslosa
ungdomar i dessa regioner, och 3 000 miljoner euro frén en for ungdomssysselséttningen
sarskilt avsedd budgetpost i underrubrik 1b. Stodberittigandet och antalet arbetslosa

ungdomar ska faststéllas pa grundval av unionens sifferuppgifter for 2012. For varje ESF-

intervention 1 den stodberittigade regionen ska ett lika stort belopp skjutas till fran den dérfor

sdrskilt avsedda budgetposten. Detta motsvarande belopp ska inte omfattas av reglerna om

Ovre grianser for stod 1 punkterna 45 och 46.
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RUBRIK 2 - HALLBAR TILLVAXT: NATURRESURSER

61. Malen for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) ér att hoja produktiviteten inom
jordbruket genom att frimja tekniska framsteg och trygga en rationell utveckling av
jordbruksproduktionen och ett optimalt utnyttjande av produktionsfaktorerna, sarskilt
arbetskraften, for att pa sa sétt tillforsékra jordbruksbefolkningen en skélig levnadsstandard,
sdrskilt genom en hdjning av den individuella inkomsten for dem som arbetar 1 jordbruket, att
stabilisera marknaderna, att sdkerstdlla forsorjningen och att garantera rimliga priser pa de
produkter som levereras till konsumenterna. Hansyn bor tas till jordbrukets sociala struktur

och till strukturella och naturliga olikheter mellan olika jordbruksregioner.

62. Mot denna bakgrund maste reformerna sikerstélla 1) hallbar livsmedelsproduktion, 2) hallbar
forvaltning av naturresurser och klimatatgiarder och 3) balanserad territoriell utveckling.
Dessutom bor den gemensamma jordbrukspolitiken integreras fullt ut i Europa 2020-
strategins mal, sdrskilt malet hallbar tillvdxt, samtidigt som mélen for denna politik enligt

fordraget respekteras till fullo.
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63. Atagandebemyndiganden for denna rubrik, som omfattar jordbruk, landsbygdsutveckling,
fiske och ett finansieringsinstrument for miljon och klimatatgéarder, kommer inte att dverstiga
373 179 miljoner euro, varav 277 851 miljoner euro kommer att anslas till

marknadsrelaterade utgifter och direktstdd:

HALLBAR TILLVAXT: NATURRESURSER

(miljoner euro, 2011 &rs priser)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

55 883 55060 54261 53448 52 466 51503 50558

varav: marknadsutgifter och direktstod

41 585 40 989 40421 39 837 39079 38335 37 605

Den gemensamma jordbrukspolitiken for perioden 2014-2020 kommer dven fortséttningsvis

att grundas pé en tvépelarstruktur:

— Den f6rsta pelaren kommer att erbjuda direktstod till jordbrukare samt finansiera

marknadsétgirder. Direktstdd och marknadsatgirder kommer att finansieras helt och
héllet genom EU:s budget for att sdkerstilla tillimpningen av en gemensam politik inom

hela den inre marknaden genom det integrerade administrations- och kontrollsystemet.

— Den andra pelaren kommer att leverera sirskilda miljomassiga kollektiva nyttigheter,

forbattra jordbruks- och skogsbrukssektorns konkurrenskraft, frimja mangfald i den
ekonomiska verksamheten samt livskvalitet i landsbygdsomraden, diribland regioner
med sérskilda problem. Atgirder inom den andra pelaren kommer att samfinansieras av
medlemsstaterna i enlighet med bestdimmelserna i punkt 73, vilket bidrar till att
garantera att de underliggande mélen uppnds och forstérker havstangseffekten i

landsbygdsutvecklingspolitiken.
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Den forsta pelaren

Niva och modell for omfordelning av direktstodet — detaljuppgifter om konvergens bland

medlemsstaterna

64. For att anpassa den totala utgiftsnivén inom rubrik 2 kommer EU-genomsnittet for direktstod 1
16pande priser per hektar, med beaktande av principerna om infasning av direktstdd i enlighet
med anslutningsfordragen, att sinkas under perioden. Direktstddet kommer att fordelas mer
rattvist mellan medlemsstaterna, samtidigt som hinsyn tas till de olikheter som fortfarande
finns betrdffande 16nenivaer, kopkraft, jordbrukets produktion och kostnader for insatsvaror,
genom att man gradvis minskar kopplingen till historiska referenser och beaktar det
Overgripande sammanhanget i den gemensamma jordbrukspolitiken och unionens budget.
Sarskilda omstdndigheter, t.ex. jordbruksomraden med ett hogt mervirde och de fall da
effekterna av konvergensen slar oproportionerligt, bor beaktas vid den sammanlagda

tilldelningen av stod inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Alla medlemsstater med direktstdd per hektar som understiger 90 % av EU-genomsnittet ska
Overbrygga en tredjedel av klyftan mellan den nuvarande nivan pa direktstodet och 90 % av
EU-genomsnittet under kommande period. Alla medlemsstater bor emellertid senast ar 2020
atminstone ha uppnétt nivan 196 euro per hektar i 16pande priser. Denna konvergens kommer
att finansieras av alla medlemsstater med direktstod som dverstiger EU-genomsnittet, i
proportion till deras avstidnd till EU-genomsnittet. Denna process kommer att genomféras

gradvis under sex ar fran och med budgetaret 2015 till och med budgetaret 2020.

Ovre grins for stodet till stora jordbruksforetag

65. En Ovre gréns for direktstodet till stora formanstagare kommer att inforas av medlemsstaterna

pa frivillig grund.

EUCO 37/13 26

SV



Slutsatser - 7-8 februari 2013

Metod for finansiell disciplin

66.

I syfte att sdkerstélla att beloppen for finansieringen av GJP dverensstimmer med de arliga
tak som faststdlls i den flerdriga budgetramen bor man behélla den mekanism for finansiell

disciplin som faststélls i artikel 11 1 forordning EG (nr) 73/2009, enligt vilken nivén pa

direktstodet ska anpassas nér prognoserna tyder pa att det sdrskilda utgiftstaket under rubrik 2

kommer att dverskridas under ett visst budgetér, dock utan sikerhetsmarginalen pé

300 miljoner euro.

Miljéanpassning av direktstodet

67.

GJP:s overgripande miljoprestanda kommer att forbittras genom miljéanpassning av

direktstodet genom vissa jordbruksmetoder som ska definieras i Europaparlamentets och

rddets forordning om regler for direktstod for jordbrukare inom de stodordningar som ingar i

den gemensamma jordbrukspolitiken, vilka dr bra for klimatet och miljon, samtidigt som
onddiga administrativa bordor undviks, och som alla jordbrukare blir tvungna att f6lja. Till
finansieringen av dessa metoder ska medlemsstaterna anvdnda 30 % av det arliga nationella
taket med en tydligt faststélld flexibilitet for medlemsstaterna nir det géller att vélja
likvardiga atgédrder for miljoanpassning. Kravet pd att varje jordbruksforetag ska ha ett
omride med ekologiskt fokus kommer att genomforas pé sé sitt att marken i fraga inte

behover tas ur produktion och omotiverade inkomstforluster for jordbrukarna kan undvikas.

Flexibilitet mellan pelarna

68.

Medlemsstaterna far besluta att upp till 15 % av deras arliga nationella tak for kalenderaren
2014-2019 enligt bilaga II till férordningen om direktstod ska goras tillgédngligt i form av
tillaggsstod for atgérder inom program for landsbygdsutveckling som finansieras genom
EJFLU. Foljaktligen ska motsvarande belopp inte ldngre finnas tillgéngligt i form av
direktstod.
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69. Medlemsstater far besluta att tillgdngliggora upp till 15 % av det belopp som avsitts for
stodatgirder inom program for landsbygdsutveckling som finansieras genom EJFLU under
perioden 2015-2020 i form av direktstdd enligt forordningen om direktstod. Medlemsstater
med direktstdd per hektar pa mindre &n 90 % av genomsnittet i EU kan besluta att ytterligare
10 % av det belopp som anslagits till stod for dtgarder inom ramen for landsbygdsutveckling
ska goras tillgéngligt som direktstod. Foljaktligen ska motsvarande belopp inte langre finnas

tillgdngligt for stodatgirder inom ramen for landsbygdsutvecklingsprogram.

Den andra pelaren

Principer for fordelningen av stod till landsbygdsutveckling

70.  Stdd till landsbygdsutveckling ska fordelas mellan medlemsstaterna pa grundval av objektiva
kriterier och tidigare resultat, samtidigt som hénsyn tas till mélen for landsbygdsutvecklingen
och med beaktande av det dvergripande sammanhanget i den gemensamma jordbrukspolitiken

och unionens budget.

71.  Det totala beloppet for stod till landsbygdsutveckling ska vara 84 936 miljoner euro. Den
arliga fordelningen ska faststéllas av Europaparlamentet och radet. Beloppen for de enskilda

medlemsstaterna ska anpassas for att beakta bestimmelserna i punkterna 68 och 69 ovan.
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72.

Fordelningen mellan medlemsstaterna av det totala beloppet for landsbygdsutveckling

kommer att grundas pé objektiva kriterier och tidigare resultat.

For ett begransat antal medlemsstater som star infor sérskilda strukturella utmaningar i sina
jordbrukssektorer eller som har gjort stora investeringar i en verkningsfull genomféranderam
for utgifter inom den andra pelaren kommer foljande ytterligare anslagsfordelning att goras:
Osterrike (700 miljoner euro), Frankrike (1 000 miljoner euro), Irland (100 miljoner euro),
Italien (1 500 miljoner euro), Luxemburg (20 miljoner euro), Malta (32 miljoner euro),
Litauen (100 miljoner euro), Lettland (67 miljoner euro), Estland (50 miljoner euro), Sverige
(150 miljoner euro), Portugal (500 miljoner euro), Cypern (7 miljoner euro), Spanien (500
miljoner euro), Belgien (80 miljoner euro), Slovenien (150 miljoner euro) och Finland (600
miljoner euro). For medlemsstater som erhéller ekonomiskt stod enligt artiklarna 136 och 143
1 EUF-fordraget kommer detta ytterligare anslag att bli foremal for en medfinansieringssats pa
100 %. Denna regel ska fortsitta att gélla for dessa medlemsstater till och med 2016, d& den

ska omprovas.

Medfinansieringssatserna for stod till landsbygdsutveckling

73.

Landsbygdsutvecklingsprogrammen ska faststilla en enda EJFLU-bidragssats for samtliga
atgérder. I forekommande fall ska en separat EJFLU-bidragssats faststéllas for mindre
utvecklade regioner, 6vergangsregioner och for de yttersta randomradena och de mindre
Egeiska 6arna i den mening som avses 1 forordning (EEG) nr 2019/93. Den hogsta EJFLU-

bidragssatsen ska vara

— 75 % av de stodberittigande offentliga utgifterna i de mindre utvecklade omridena, 1 de
yttersta randomrédena och pd de mindre Egeiska 6arna i den mening som avses i

forordning (EEG) nr 2019/93,

— 75 % av de stodberittigande offentliga utgifterna for alla regioner vars BNP per capita
under perioden 2007-2013 var ldgre dn 75 % av genomsnittet for EU-25 for
referensperioden men vars BNP per capita dr hogre dn 75 % av BNP-genomsnittet for

EU-27,
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- 63 % av de stodberittigande offentliga utgifterna for andra Gvergéngsregioner én de

som avses 1 foregaende strecksats,

— 53 % av de stodberittigande offentliga utgifterna i andra regioner,

— 75 % for dtgarder som bidrar till miljdméalen och méalen rérande begransning av och

anpassning till klimatfordndringen,

— 100 % for belopp som dverfors fran den forsta pelaren till den andra pelaren enligt

punkt 68 som ytterligare stod inom ramen for landsbygdsutvecklingen.

Den lagsta EJFLU-bidragssatsen ska vara 20 %. Andra hogsta EJFLU-bidragsnivéer for
specifika atgarder ska faststéllas i forordningen om stdd for landsbygdsutveckling fran

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU).

En hogre medfinansieringssats (med 10 procentenheter) kan tillimpas ndr en medlemsstat far
ekonomiskt stdd i enlighet med artiklarna 136 och 143 i EUF-fordraget, vilket saledes lindrar
den insats som krdvs av de nationella budgetarna vid en tidpunkt da budgetkonsolidering
genomfors, medan EU-finansieringen samtidigt ligger kvar pa samma totalnivd. Denna regel
ska fortsdtta att gélla for dessa medlemsstater till och med 2016, d& den ska omprdvas i

samband med den 6versyn som foreskrivs i punkt 54.

74. Finansiering enligt rubrik 2 ska ocksé stodja den gemensamma fiskeripolitiken och integrerad
havspolitik, sérskilt genom Europeiska havs- och fiskerifonden och ett anslag for den
allménna fiskeripolitikens internationella dimension samt verksamhet inom klimat- och
miljdomradet genom programmet for miljo och klimatpolitik (Life).
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En ny reserv for kriser inom jordbrukssektorn

75.

En ny reserv for kriser inom jordbrukssektorn, vilken ska ge stod vid storre kriser som
paverkar jordbruksproduktion eller -distribution, kommer att ingd i rubrik 2 med ett belopp pa
2 800 miljoner euro. Reserven kommer att faststillas genom en minskning av direktstodet i
borjan av varje ar med hjilp av mekanismen for finansiell disciplin. Det belopp som reserven
uppgér till kommer att foras in direkt i den drliga budgeten och kommer att dterbetalas 1 form

av direktstod om det inte gors tillgéngligt for krisatgérder.

BESTAMMELSER FOR ERUF, ESF, SAMMANHALLNINGSFONDEN, EJFLU OCH

EHFF

Den gemensamma strategiska ramen

76.

Struktur- och sammanhallningsfonderna kommer att slds samman med Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och Europeiska havs- och fiskerifonden

(EHFF) inom den gemensamma strategiska ramen (GSR) i syfte att maximera deras

effektivitet och optimera synergier. Detta kommer att inbegripa faststdllandet av en

forteckning over tematiska méal i enlighet med Europa 2020-strategin.

Makroekonomisk villkorlighet

7.

Genom att uppritta en ndrmare koppling mellan sammanhallningspolitiken och unionens
ekonomiska styrning kan man sdkerstdlla att en sund ekonomisk politik ligger till grund for
verkningsfulla utgifter frain GSR-fonderna och att dessa fonder kan riktas om for att hantera
ekonomiska problem i ett land, om det skulle behdvas. Déarfor kommer en gradvis

makroekonomisk villkorlighet att faststallas i GSR-forordningen.
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78. Kommissionen far begéra att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sitt

partnerskapsavtal och av relevanta program nér sd krivs for att stodja genomforandet av

relevanta rekommendationer fran radet eller for att maximera GSR-fondernas inverkan pé

tillvixten i de medlemsstater som far ekonomiskt stéd fran EU. En sadan begéran kan goras

for att stodja genomforandet av

a)

rekommendationer i enlighet med de allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken,

sysselsittningsrekommendationer,

sarskilda atgirder som riktas till medlemsstater 1 euroomrédet 1 enlighet med artikel
136.1,

rekommendationer i enlighet med forfarandet vid alltfor stora underskott,
rekommendationer i enlighet med forfarandet vid alltfor stora obalanser,

unionens stdd 1 enlighet med systemet for medelfristigt betalningsbalansstod,
unionens stod inom ramen for den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen,

ekonomiskt stod inom ramen for Europeiska stabilitetsmekanismen.

79. Om en medlemsstat, efter kommissionens begéran, underlater att vidta effektiva atgiarder for

att se Over och foresla dndringar av sitt partnerskapsavtal och av relevanta program fér

betalningarna helt eller delvis stéllas in.

80. Om det konstateras att en medlemsstat inte har vidtagit tillrdckliga atgarder 1 enlighet med

a)

sarskilda atgérder som riktas till medlemsstater i euroomradet i enlighet med artikel
136.1,

forfarandet vid alltfor stora underskott,

forfarandet vid makroekonomiska obalanser,

ett program inom ramen for systemet for medelfristigt betalningsbalansstdd,

ett program inom ramen for den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen,

ekonomiskt stod inom ramen for Europeiska stabilitetsmekanismen,

ska atagandena och betalningarna helt eller delvis stéllas in.
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81.

82.

Forslaget att stilla in dtaganden ska goras av kommissionen och kommer att anses som

automatiskt antaget av rddet om inte radet avslar forslaget med kvalificerad majoritet inom en

manad. Beslutet att stilla in betalningar ska fattas av rddet pa forslag av kommissionen.

Beslut om att stélla in betalningar ska vara proportionella och effektiva och fattas med

beaktande av de ekonomiska och sociala forhallandena i den berérda medlemsstaten och med

respekt for principen om likabehandling av medlemsstaterna, sérskilt vad géller effekterna pa

den berérda medlemsstatens ekonomi. Instillande av ataganden bor prioriteras. Betalningar

bor endast stéllas in nidr omedelbara dtgirder begirs och vid dvertrédelser.

Instédllda ataganden kommer att vara foremal for en metod med dubbel 6vre gréns.

a)

b)

En &vre grans pd maximalt 50 % av GSR-fonderna i det forsta fallet i samband med
forfarandet vid alltfor stora underskott och maximalt 25 % av GSR-fonderna i det forsta
fallet 1 samband med forfarandet vid alltfor stora obalanser. Nivén pa de instéllda
atagandena bor vara gradvis och hdjas till maximalt 100 % av GSR-fonderna avseende
forfarandet vid alltfor stora underskott och till maximalt 50 % av GSR-fonderna
avseende forfarandet vid alltfor stora obalanser i forhéllande till hur allvarlig

overtriadelsen ar.

En 6vre grians pa hogst 0,5 % av nominella BNP som tilldimpas vid en forsta
overtradelse inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott i enlighet med
artikel 21.6b 1 GSR-forordningen, samt pa hogst 0,25 % av nominella BNP vid en forsta
overtrddelse inom ramen for forfarandet vid alltfor stora obalanser i enlighet med artikel
21.6¢ 1 GSR-forordningen. Om &vertrddelserna fortgar ska procentandelen av denna
BNP-grins hojas gradvis till maximalt 1 % av nominella BNP som tillampas vid en
ytterligare dvertradelse inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott i enlighet
med artikel 21.6b 1 GSR-forordningen, samt till maximalt 0,5 % av nominella BNP som
tillimpas vid en ytterligare overtradelse inom ramen for forfarandet vid alltfor stora
obalanser i enlighet med artikel 21.6¢ i GSF-forordningen i forhallande till hur allvarlig

overtriadelsen ar.
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83. Utan att det paverkar bestimmelserna for dtertagande ska instdllande av ataganden upphévas
av kommissionen. I frdga om betalningar ar det radet som fattar beslut om att upphava
instdllandet pé forslag av kommissionen. Medlen gors ater tillgéngliga for den berdrda

medlemsstaten sa snart medlemsstaten vidtar nddvéandiga atgarder.

84. Punkt 79 avseende punkterna 78 a, b, d och e samt 80 b och ¢ ska inte gélla Forenade
kungariket pa grund av det protokoll (nr 15) som fogats till EU- och EUF-fordragen (se
specialgruppens rapport av den 21 oktober 2010 om att stirka den ekonomiska styrningen i

EU).

Resultatreserv

85. Alla medlemsstater ska inrdtta en nationell resultatreserv for malet "Investering for tillvaxt
och sysselsittning" inom sammanhallningspolitiken, samt for EJFLU och EHFF, bestdende av
7 % av deras totala anslag, vilket kommer att gora det enklare att fokusera pé resultat och na
Europa 2020-malen. Beloppen for ataganden som varje ar anslas till en nationell resultatreserv
ar undantagna fran bestdmmelsen om atertagande for tidsperioden n+3 sa ldnge reserven inte

har fordelats. Reserven kommer att fordelas efter resultatoversynen 2019.

Férfinansieringsnivaer

86. Utbetalningen av forfinansieringen vid programmens start sdkerstiller att medlemsstaterna har

tillrackliga medel for att stodja stddmottagarna i genomforandet av programmen redan fran

starten. Foljande nivaer for forfinansiering ska darfor gélla:
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Den inledande forfinansieringen kommer att delas upp i flera delbetalningar enligt foljande:

a)  2014: 1 % av fondernas stdd till det operativa programmet for hela programperioden
och 1,5 % av fondernas stdd till det operativa programmet for hela programperioden nér
en medlemsstat har mottagit finansiellt stod sedan 2010, i enlighet med artiklarna 122
och 143 1 EUF-fordraget, eller fran EFSF, eller mottar finansiellt stod den 31 december
2013 1 enlighet med artiklarna 136 och 143.

b)  2015: 1 % av fondernas stod till det operativa programmet for hela programperioden
och 1,5 % av fondernas stdd till det operativa programmet for hela programperioden nér
en medlemsstat har mottagit finansiellt stod sedan 2010, i enlighet med artiklarna 122
och 143 i EUF-fordraget, eller fran EFSF, eller mottar finansiellt stdd den 31 december
2014 i enlighet med artiklarna 136 och 143.

c) 2016: 1 % av fondernas stdd till det operativa programmet for hela programperioden.

Om ett operativt program antas 2015 eller senare kommer de forsta delbetalningarna att

betalas ut under det ar da programmet antas.

Ovriga bestimmelser

87. Alla program ska genomga ett tertagandeforfarande baserat pa att ataganden for belopp som
inte omfattas av forfinansiering eller betalningsansdkningar inom en viss tidsperiod N+3 ska

atertas.

Nar det giller Ruménien och Slovakien uppmanar Europeiska radet kommissionen att
undersoka praktiska l6sningar for att minska risken for automatiskt atertagande av medel fran

det nationella anslaget for 2007-2013, inbegripet dndringen av férordning (EG) nr 1083/2006.
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88.

&89.

90.

Bedomning

P& grundval av punkt 3 kommer ridet (allmédnna frdgor) vartannat ar att diskutera
genomforandet och resultaten av GSR-fonderna samt ge underlag till den dvergripande
utvéirderingen vid Europeiska radets varméte av alla EU:s politikomraden och instrument for

att astadkomma tillvéxt och sysselsittning 1 hela Europeiska unionen.

Projekt vars totala stodberéttigande kostnad &r mer dn 50 miljoner euro (75 miljoner euro nir
det géller transportprojekt) kommer att bli foremal for en mer utforlig forhandsbeddmning av
kommissionen for att sdkerstilla att de &r forenliga med partnerskapsavtalet, bidrar till

programmets mal och ir ekonomiskt sunda.

Kommissionen och medlemsstaterna maste enas om ambitidsa méal i borjan av
programperioden. Malen maste vara médtbara och omfatta ekonomiska indikatorer och
utfallsindikatorer. Kommissionen ska regelbundet se over framstegen mot mélen och
rapportera till rddet och Europaparlamentet enligt punkt 3. Nér det finns bevis for betydande
misslyckanden att uppné dverenskomna mél far kommissionen tillimpa ekonomisk

korrigering.

Tillimpning av konkurrensprincipen vid urvalet av projekt

91. Medlemsstaterna maste se till att urvalet av projekt grundar sig pé forfaranden och kriterier
som dr icke-diskriminerande, 6ppna och helt forenliga med unionsritten och den nationella
lagstiftningen sé att endast de bésta projekten viljs ut.

Moms

92. Moms ska inte beréttiga till bidrag frin GSR-fonderna eller fran de 10 000 miljoner euro som
overforts frin Sammanhallningsfonden till Fonden for ett sammanlénkat Europa.
Momsbelopp ska dock vara beréttigande om de inte &r atervinningsbara enligt nationell
momslagstiftning.
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RUBRIK 3 - SAKERHET OCH MEDBORGARSKAP

93.

Atgirderna under denna rubrik utgdr en rad olika program som ror sikerhet och medborgare
pa omraden dir samarbete pd unionsniva har ett mervarde. Detta inbegriper framfor allt
atgérder i frdga om asyl och migration, initiativ i friga om yttre granser och inre sékerhet
liksom dven atgirder pé det rittsliga omradet. Sérskild vikt kommer att fastas vid 6samhéllen
som star infér oproportionerligt stora migrationsutmaningar. Atgirder under den hir rubriken
stoder ocksa anstrangningarna att frimja medborgarnas deltagande i Europeiska unionen,
inbegripet genom kultur, spraklig mangfald och den kreativa sektorn. Vidare inbegriper den
atgirder for att frimja folkhélsa och konsumentskydd. Forenklingar av programmen kommer
att sdkerstilla ett effektivare och mer verkningsfullt genomforande av dtgarderna pa detta

omrade 1 framtiden.

Atagandenivan for denna rubrik kommer inte att dverstiga 15 686 miljoner euro:

RUBRIK 3 — SAKERHET OCH MEDBORGARSKAP

(miljoner euro, 2011 &rs priser)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2053

2075

2154

2232

2312

2391

2469
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RUBRIK 4 — EUROPA 1 VARLDEN

94.

95.

Den externa politiken &r ett centralt atgardsomrade for EU och dess roll har stérkts i samband
med Lissabonfordragets nya institutionella ramar. Den flerariga budgetramen maste stodja EU
1 dess beslutsamhet att utveckla sin roll som aktiv aktor pa den internationella arenan, med
regionala och globala intressen och ansvarsomraden. Dess finansieringsinstrument kommer
att stirka EU:s samarbete med partner, understodja malen att frimja EU:s virderingar
utomlands, framhdva EU:s politik till stod for hanteringen av de stora globala utmaningarna,
oka effekterna av EU:s utvecklingssamarbete, investera i langsiktigt vilstand och stabilitet for
EU:s grannskap, stodja EU:s utvidgningsprocess, 6ka den europeiska solidariteten efter
naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av minniskor, forbattra krishantering och
krislésning samt bekdmpa klimatfordndringen. Nér det dr lampligt och pa grundval av
objektiva kriterier kommer stdd till partner att anpassas till deras utvecklingsméssiga
situation, dtaganden och framsteg nér det géller médnskliga réttigheter, demokrati,
rittsstatsprincipen och goda styrelseformer. Detta kommer att understddjas av en 6kad

flexibilitet inom rubrik 4 samt ett effektivt genomforande.

Atagandenivan for denna rubrik kommer inte att dverstiga 58 704 miljoner euro:

RUBRIK 4 — EUROPA 1 VARLDEN

(miljoner euro, 2011 &rs priser)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

7 854 8 083 8 281 8375 8 553 8 764 8 794

En viktig prioritering for medlemsstaterna ar att respektera EU:s formella dtagande att
kollektivt bidra med 0,7 % av BNI till det officiella utvecklingsbistdndet senast 2015, dvs. ett
avgorande steg for att uppnd millennieutvecklingsmalen. Europeiska unionen bor dérfor som
en del av detta atagande efterstriva att sdkerstdlla att minst 90 % av dess totala externa
bistand under perioden 2014-2020 réknas som officiellt utvecklingsbistand enligt den

géllande definitionen som faststillts av OECD:s kommitté for utvecklingsbistand.
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RUBRIK S — ADMINISTRATION

96.

97.

98.

Behovet av att konsolidera de offentliga finanserna pé kort, medellang och lang sikt kréver att

varje offentlig forvaltning och dess personal gor en sérskild anstrangning for att effektivisera

verksamheten och anpassa sig till en ekonomisk verklighet stadd i fordndring. Utgifterna i

denna rubrik maste beakta institutionernas kapacitet att utfora sina uppgifter enligt férdragen,

EU:s 6kande rittsliga forpliktelser, och nésta utvidgning av EU. EU-institutionerna méste

dven bevara sin formdga att locka till sig och behalla en hogkvalificerad och geografiskt

balanserad EU-administration.

Atagandenivan for denna rubrik kommer inte att dverstiga 61 629 miljoner euro:

RUBRIK 5 — ADMINISTRATION

(miljoner euro, 2011 é&rs priser)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

8218

8 385

8 589

8 807

9007

9206

9417

Med ett sddant tak kommer institutionernas administrativa utgifter, exklusive kostnaderna for

pensioner och Europaskolorna, inte att dverstiga 49 798 miljoner euro i nedanstdende

sarskilda utgiftstak:

Sarskilt utgiftstak for administrativa utgifter (exklusive pensioner och Europaskolorna)

(miljoner euro, 2011 &rs priser)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

6 649

6791

6 955

7110

7278

7425

7590
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99. Dessa tak omfattar effekterna av foljande besparingar:

. Personalen i alla EU:s institutioner, organ och byrder samt deras administrationer
minskas med 5 % under perioden 2013-2017. Detta ska kompenseras med en 6kning av

arbetstiden for personalen, utan l6nejustering.

. Minskningar av utgifter som inte avser personalen, ytterligare reformer av

tjdnsteforeskrifterna och andra interna administrativa atgérder.

. Som en del av reformen av tjansteforeskrifterna kommer justeringen av 16ner och

pensioner for all personal genom lénemetoden inte att tillimpas under tva ar.

. De besparingar som anges ovan ska delas lika mellan samtliga institutioner och andra
organ enligt en fordelningsnyckel, och detta ska goras bindande genom att de infors 1
det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och sund ekonomisk foérvaltning.
Varje institution, organ och byra forvéntas ldgga fram berdkningar for utgifterna i det
arliga budgetforfarandet enligt ovanndmnda riktlinjer. Kostnadsutvecklingen for
pensionerna kommer ocksa att tas upp i reformen av tjénsteforeskrifterna. Som en del av
reformen av tjansteforeskrifterna kommer den nya solidaritetsavgiften att aterinforas
med en nivd av 6 % som en del av reformen av 16nemetoden. Dessa atgirder kommer

att ha en betydande inverkan pa pensionskostnaderna pa medellang och léng sikt.

100. De ovanndmnda taken faststédller ramen for det medbeslutandeforfarande som kommer att
besluta om det konkreta genomforandet av dessa och andra atgidrder som kommissionen
foresldr (sasom begrinsningar av fortida uttag av pension, hojning av pensionsaldern och

metoden for faststdllande av arliga justeringar).
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OVERGRIPANDE FRAGOR — INSTRUMENT UTANFOR DEN FLERARIGA

BUDGETRAMEN SAMT FLEXIBILITET

101.

102.

103.

104.

105.

Den flerériga budgetramen kommer som regel att innehalla samtliga poster for vilka EU-
finansiering ar planerad, i syfte att garantera 0ppenhet och 1amplig budgetdisciplin. Med tanke
pa den specifika karaktdren hos flexibilitetsmekanismen, solidaritetsfonden, Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter, reserven for katastrofbistdnd och Europeiska

utvecklingsfonden kommer dessa emellertid inte att ingd i den flerdriga budgetramen.

Unionen maste ha kapacitet att reagera under exceptionella omsténdigheter, oavsett om dessa
ar interna eller externa. Samtidigt méste behovet av flexibilitet vigas mot principen om
budgetdisciplin och ppenhet for EU:s utgifter, inbegripet den dverenskomna utgiftsnivan.
Den flerariga budgetramen innehaller dérfor foljande flexibilitetsmekanism: I rubrik 2 skapas
en ny reserv for kriser inom jordbrukssektorn som ska ge stod vid storre kriser som paverkar

jordbruksproduktionen eller -distributionen.

Det ligger i flexibilitetsmekanismernas natur att de endast mobiliseras vid behov.

Europeiska unionens solidaritetsfond, vars syfte dr att tillhandahalla ekonomiskt stod vid
storre katastrofer, kommer att fortsitta att finansieras utanfor den flerariga budgetramen med

ett hogsta arligt belopp pa 500 miljoner euro (2011 ars priser).

Flexibilitetsmekanismen, vars syfte dr att finansiera klart definierade och oforutsedda utgifter,
kommer att fortsitta att finansieras utanfor den flerariga budgetramen med ett hogsta érligt

belopp pa 471 miljoner euro (2011 &rs priser).

Reserven for katastrofbistand, vars syfte ér att tillhandahalla kapacitet for snabba reaktioner
pa specifika och oftrutsebara bistandsbehov i tredjelédnder (humanitira insatser, civil
krishantering och civilt krisskydd, migrationstryck) kommer att fortsitta att finansieras
utanfor den flerariga budgetramen med ett hogsta arligt belopp pé 280 miljoner euro (2011 ars

priser).
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106. Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter kommer att fortsitta att finansieras
utanfor den flerariga budgetramen med ett hogsta arligt belopp pa 150 miljoner euro (2011 ars

priser).

107. Det ska inrdttas en marginal for oforutsedda utgifter pa upp till 0,03 % av unionens
bruttonationalinkomst utover taken i budgetramen for perioden 2014—2020 och som ett
instrument som kan anvéndas som en sista utvig for att reagera pa oforutsedda utgifter.
Beslutet om att utnyttja medel frdn marginalen for oférutsedda hindelser kommer att fattas
gemensamt av budgetmyndighetens tva parter. Radet ska fatta beslut med kvalificerad
majoritet. FOr varje enskilt ar fir marginalen hogst utnyttjas upp till det belopp som anges i
den arliga tekniska justeringen av den flerdriga budgetramen, och utnyttjandet av marginalen
fir inte medfora att taket for egna medel Gverskrids. De belopp som har gjorts tillgdangliga
genom att utnyttja marginalen for oférutsedda utgifter ska kompenseras fullstandigt genom
marginalerna under en eller flera rubriker 1 budgetramen, antingen for innevarande eller
kommande budgetar. De belopp som kompenseras pé detta sitt ska inte anvindas inom
budgetramen. Att marginalen for oforutsedda utgifter utnyttjas far inte leda till att de
sammanlagda taken for dtagandebemyndigandena och betalningsbemyndigandena &verskrids

under innevarande eller kommande budgetar.

108. EU:s bistand till AVS-ldnderna har av historiska och juridiska skal traditionellt finansierats
utanfor EU:s budget. Eftersom Cotonouavtalet 16per ut 2020 kommer EUF att ligga utanfor
den flerariga budgetramen for 2014-2020. Det &r noterat att kommissionen har for avsikt att
foresla att EUF ska ingd 1 budgeten fran och med 2021. Det totala belopp som ir tillgéngligt
for EUF kommer att vara 26 984 miljoner euro. Fordelningsnyckeln for elfte EUF &terfinns i

bilaga 2.

109. Sarskild och storsta mojliga flexibilitet kommer att tillimpas 1 syfte att f6lja bestimmelserna i
artikel 323 1 EUF-fordraget s att unionen kan fullgora sina skyldigheter. Detta kommer att
inga i det mandat pa grundval av vilket ordférandeskapet kommer att ga vidare med

diskussionerna med Europaparlamentet i enlighet med punkt 11.
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Forbdttrat och 6kat EIB-engagemang

110.

EIB stoder redan tillvixten avsevért t.ex. genom att ge 1an till medlemsstater som annars inte
skulle kunna tillhandahélla medfinansiering till strukturfonderna eller genom att genomfora
gemensamma finansieringsinstrument. EIB:s engagemang bor 6ka genom att

a)  EIB-experter involveras i ett tidigt skede 1 projekt som medfinansieras av EU och EIB,
b)  setill att EIB informeras om projekt som far EU-stod,

c¢) EIB involveras i forhandsbedomningen av stora projekt, inklusive genom Jaspers,

d)  EIB involveras nérhelst det &r 1ampligt i verksamheter som ror tekniskt stod.

DEL II: INTAKTER

111.

112.

Bestimmelserna for egna medel bor vigledas av de vergripande mélen om enkelhet,
Oppenhet och rittvisa. Det totala belopp av egna medel som tilldelas unionens budget for att
ticka arliga anslag for betalningar far inte 6verskrida 1,23 % av samtliga medlemsstaters
sammanlagda BNI. De totala anslag for ataganden som tas upp i unionens budget far inte
overskrida 1,29 % av samtliga medlemsstaters sammanlagda BNI. Ett balanserat forhdllande
mellan anslag for ataganden och anslag for betalningar ska upprétthallas for att sdkerstélla att

de dr inbordes forenliga.

Det nya systemet for Europeiska unionens egna medel kommer att trdda i kraft den forsta
dagen i den minad som f0ljer efter det att anmilan om att den sista medlemsstaten har antagit
systemet har mottagits. Alla systemets delar kommer att tillimpas retroaktivt frdn och med

den 1 januari 2014.

Traditionella egna medel

113.

Systemet for uppbord av traditionella egna medel kommer att forbli ofériandrat.
Medlemsstaterna ska dock fran och med den 1 januari 2014 behalla 20 % av de belopp de
uppbir i syfte att ticka uppbordskostnaderna.
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Momsbaserade egna medel

114. Europeiska rddet uppmanar radet att fortsétta att arbeta pd kommissionens forslag om en ny
kategori momsbaserade egna medel for att gora det sé enkelt och dverblickbart som mojligt,
starka kopplingen till EU:s momspolitik och de faktiska momsintikterna, och sékerstilla lika
behandling av skattebetalarna i alla medlemsstater. Den nya kategorin momsbaserade egna

medel kan komma att ersitta den befintliga kategorin momsbaserade egna medel.

Egna medel fran skatten pa finansiella transaktioner

115. Den 22 januari 2013 antog radet radets beslut om bemyndigande att inleda ett fordjupat
samarbete pa omradet for skatt pd finansiella transaktioner. De deltagande medlemsstaterna
uppmanas att undersoka om den kan bli grunden for en ny kategori egna medel i EU-
budgeten. Detta skulle inte paverka medlemsstater som inte deltar och det skulle inte paverka

berdkningen av korrigeringen till forman for Férenade kungariket.

BNI-baserade egna medel

116. Den metod som gar ut pa att tilldmpa en enhetlig procentsats for att faststélla
medlemsstaternas bidrag till den befintliga kategorin BNI-baserade egna medel kommer att
forbli oforandrad, utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 115 och 118.

Genomforandeforordningen

117. P& grundval av artikel 311 fjarde stycket i EUF-fordraget kommer en radsforordning med

genomforandebestimmelser att uppréttas.
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Korrigeringar

118. Den befintliga korrigeringsmekanismen for Forenade kungariket kommer att fortsitta att

tillampas.

For perioden 2014-2020 ska f6ljande gélla:

o Den fasta uttagssatsen for momsbaserade egna medel for Tyskland, Nederldnderna och

Sverige ska vara 0,15 %.

o Danmark, Nederlanderna och Sverige kommer att tnjuta bruttominskningar av
respektive lands arliga BNI-baserade bidrag pa 130 miljoner euro,
695 miljoner euro respektive 185 miljoner euro. Osterrike kommer att atnjuta en
bruttominskning av sitt arliga BNI-baserade bidrag pa 30 miljoner euro 2014, 20

miljoner euro 2015 och 10 miljoner euro 2016.
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BILAGA 1
MULTIANNUAL FINANCIAL FRAMEWORK (EU-28)
(EUR million - 2011 prices)
COMMITMENT APPROPRIATIONS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
2014-2020
1. Smart and Inclusive Growth 60.283 61.725 62.771 64.238 65.528 67.214 69.004 450.763
1a: Competitiveness for growth and jobs 15.605 16.321 16.726 17.693 18.490 19.700 21.079 125.614
1b: Economic, social and territorial cohesion 44.678 45.404 46.045 46.545 47.038 47.514 47.925 325.149
2. Sustainable Growth: Natural Resources 55.883 55.060 54.261 53.448 52.466 51.503 50.558 373.179
of which: Market related expenditure and direct payments 41.585 40.989 40.421 39.837 39.079 38.335 37.605 277.851
3. Security and citizenship 2.053 2.075 2.154 2.232 2.312 2.391 2.469 15.686
4. Global Europe 7.854 8.083 8.281 8.375 8.553 8.764 8.794 58.704
5. Administration 8.218 8.385 8.589 8.807 9.007 9.206 9.417 61.629
of which: Administrative expenditure of the institutions 6.649 6.791 6.955 7.110 7.278 7.425 7.590 49.798
6. Compensations 27 0 0 0 0 0 0 27
TOTAL COMMITMENT APPROPRIATIONS 134.318 135.328 136.056 137.100 137.866 139.078 140.242 959.988
as a percentage of GNI 1,03% 1,02% 1,00% 1,00% 0,99% 0,98% 0,98% 1,00%
TOTAL PAYMENT APPROPRIATIONS 128.030 131.095 131.046 126.777 129.778 130.893 130.781 908.400
as a percentage of GNI 0,98% 0,98% 0,97% 0,92% 0,93% 0,93% 0,91% 0,95%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
OUTSIDE THE MFF 2014-2020
Emergency Aid Reserve 280 280 280 280 280 280 280 1.960
European Globalisation Fund 150 150 150 150 150 150 150 1.050
Solidarity Fund 500 500 500 500 500 500 500 3.500
Flexibility instrument 471 471 471 471 471 471 471 3.300
EDF 2.952 3.868 3.911 3.963 4.024 4.094 4.174 26.984
TOTAL OUTSIDE THE MFF 4.353 5.269 5.312 5.364 5.425 5.495 5.575 36.794
as a percentage of GNI 0,03% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04%
TOTAL MFF + OUTSIDE MFF 138.671 140.597 141.368 142.464 143.291 144.573 145.817 996.782
as a percentage of GNI 1,06% 1,06% 1,04% 1,04% 1,03% 1,02% 1,02% 1,04%
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MULTIANNUAL FINANCIAL FRAMEWORK (EU-28)

(EUR million - current prices)

COMMITMENT APPROPRIATIONS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
2014-2020
1. Smart and Inclusive Growth 63.972 66.812 69.304 72.342 75.270 78.751 82.466 508.918
1a: Competitiveness for growth and jobs 16.457 17.553 18.345 19.794 21.095 22.927 25.026 141.197
1b: Economic, social and territorial cohesion 47.434 49.171 50.864 52.447 54.065 55.707 57.316 367.005
2. Sustainable Growth: Natural Resources 59.304 59.598 59.908 60.191 60.267 60.344 60.422 420.035
of which: Market related expenditure and direct payments 44.130 44.368 44.628 44.863 44.889 44.916 44,942 312.737
3. Security and citizenship 2.179 2.246 2.378 2.514 2.655 2.801 2.950 17.723
4. Global Europe 8.335 8.750 9.142 9.432 9.824 10.269 10.509 66.261
5. Administration 8.721 9.076 9.483 9.919 10.346 10.787 11.254 69.585
of which: Administrative expenditure of the institutions 7.056 7.350 7.678 8.008 8.360 8.700 9.071 56.224
6. Compensations 29 0 0 0 0 0 0 29
TOTAL COMMITMENT APPROPRIATIONS 142.539 146.482 150.215 154.398 158.363 162.952 167.602 | 1.082.551
as a percentage of GNI 1,03% 1,02% 1,00% 1,00% 0,99% 0,98% 0,98% 1,00%
TOTAL PAYMENT APPROPRIATIONS 135.866 141.901 144.685 142.771 149.074 153.362 156.295 | 1.023.956
as a percentage of GNI 0,98% 0,98% 0,97% 0,92% 0,93% 0,93% 0,91% 0,95%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
OUTSIDE THE MFF 2014-2020
Emergency Aid Reserve 297 303 309 315 322 328 335 2.209
European Globalisation Fund 159 162 166 169 172 176 179 1.184
Solidarity Fund 531 541 552 563 574 586 598 3.945
Flexibility instrument 500 510 520 531 542 552 563 3.719
EDF 3.132 4.187 4.318 4.463 4.622 4.796 4.988 30.505
TOTAL OUTSIDE THE MFF 4.752 5.839 6.003 6.182 6.375 6.585 6.812 42.548
as a percentage of GNI 0,03% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04%
TOTAL MFF + OUTSIDE MFF 147.291 152.321 156.219 160.580 164.738 169.537 174.414 1.125.099
as a percentage of GNI 1,06% 1,06% 1,04% 1,04% 1,03% 1,02% 1,02% 1,04%
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11th European Development Fund contribution key

11" EDF
contribution
key
BE 3,25%
BG 0,22%
CZ 0,80%
DK 1,98%
DE 20,58%
EE 0,09%
IE 0,94%
EL 1,51%
ES 7,93%
FR 17,81%
IT 12,53%
CY 0,11%
LV 0,12%
LT 0,18%
LU 0,26%
HU 0,61%
MT 0,04%
NL 4,78%
AT 2,40%
PL 2,01%
PT 1,20%
RO 0,72%
SI 0,22%
SK 0,38%
FI 1,51%
SE 2,94%
UK 14,68%
HR 0,23%

BILAGA 11
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