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EUROPEISKA UNIONEN
STRATEGI FOR KAMPEN MOT
TERRORISM

FOREBYGGA SKYDDA FORFOLJA AGERA

Europeiska unionens strategiska atagande:
Fora den globala kampen mot terrorismen, med respekt for de manskliga réttigheterna,
och gbéra Europa sakrare, sa att dess medborgare kan leva i ett omrade med

frihet, sdkerhet och rattvisa

14469/4/05 REV 4 ans/TF/ss 2
DGHII SV



EU:s strategi for kampen mot terrorism omfattar fyra

handlingslinjer inom EU:s strategiska atagande.

STRATEGISKT ATAGANDE

Féra en global kamp mot terrorismen, med respekt for de méanskliga rattigheterna, och géra
Europa sékrare, sa att dess medborgare kan leva i ett omrade med frihet, sdkerhet och réittvisa

|

A

FOREBYGGA

SKYDDA

FORFOLJA

AGERA

Forebygga att manniskor
vander sig mot terrorism
genom att angripa de
faktorer eller grundorsaker
som kan leda till
radikalisering och

Skydda medborgare och
infrastruktur samt minska
var sarbarhet for attacker,
bl.a genom sakrare granser,
transporter och kritisk

Forfolja och kartlagga
terrorister Over vara granser
och globalt; ldgga hinder
for planering, resor och
kommunikationer; stéra
stédnatverk; skara av

Forbereda oss sa att vi
kan hantera och minimera
konsekvenserna av en
terroristattack, genom

att forbattra var kapacitet
att hantera situationen

rekrytering, inom Europa infrastruktur finansering och tillgang till efter attacken,
och internationellt material for attacker, samt samordningen av
dra terrorister infor ratta motatgarderna och offrens
behov
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Medlemsstaterna har det primara ansvaret for att bekampa terrorismen,
och EU har nagot att tillfora inom fyra olika omraden:

EUROPEISKA UNIONEN TILLFOR

STARKT NATIONELL
KAPACITET

ENKLARE
EUROPEISKT
SAMARBETE

UTVECKLAD
KOLLEKTIV
KAPACITET

FRAMJANDE AV
INTERNATIONELLT
PARTNERSKAP

Anvandning av basta
praxis och utbyte av
kunskap och erfarenheter
for att forbattra den
nationella kapaciteten att
forebygga, skydda mot,
stéra och agera mot
terrorism, bl.a. genom
forbattrad insamling och
analys av information och
underrattelser

Samarbete for
informationsutbyte under
sakra former mellan
medlemsstater och
institutioner. Inférande och
utvardering av mekanismer
for att underlatta
samarbetet dven mellan
polisiara och rattsliga
myndigheter, genom
lagstiftning om sa kravs

Garantera en kapacitet pa
EU-niva for att forsta och
genom sin policy kollektivt
besvara terroristhotet
samt pa basta satt
utnyttia EU-organens
kapacitet, bl.a. Europol,
Eurojust, Frontex,
dvervaknings- och
informationscentrumet
samt lagescentralen

Samarbeta med andra
utanfor EU, framfor allt
Forenta nationerna, andra
internationella
organisationer och viktiga
tredjelander, for att
fordjupa det
internationella
samférstandet, bygga upp
kapacitet och forstarka
samarbetet mot terrorism

TVARGAENDE BIDRAG

«

~

FOREBYGGA

SKYDDA

FORFOLJA

AGERA
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EU bor arbeta for sina mal under demokratiska och ansvarstagande
former. Politisk tillsyn over strategin och regelbunden uppfoljning ar
vasentliga:

EUROPEISKA RADET: POLITISK TILLSYN

POLITISK DIALOG PA HOG NIVA OM KAMPEN MOT TERRORISM
RADET — EUROPAPARLAMENTET - KOMMISSIONEN
Mote en gang per ordforandeskap for att sakerstalla interinstitutionell styrning

Coreper overvakar framstegen inom strategins fyra handlingslinjer
med regelbundna uppdateringar
genom samordnaren for kampen mot terrorism och kommissionen

N

FOREBYGGA SKYDDA FORFOLJA AGERA
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EU:S STRATEGI FOR KAMPEN MOT TERRORISM

FOREBYGGA SKYDDA FORFOLJA AGERA

STRATEGISKT ATAGANDE
Fora en global kamp mot terrorismen, med respekt for de manskliga rittigheterna, och gora
Europa séikrare, si att dess medborgare kan leva i ett omride med frihet, sikerhet och

rattvisa

INLEDNING

1. Terrorismen é&r ett hot mot alla stater och alla folk. Den é&r ett allvarligt hot mot vér sékerhet,
mot vérderingarna i vara demokratiska samhéllen och mot vira medborgares rittigheter och
friheter, sérskilt genom att den utan urskillning riktar in sig pa oskyldiga ménniskor.

Terrorismen é&r brottslig och saknar beréttigande oberoende av omsténdigheterna.

2. Europeiska unionen dr ett omrade med allt storre 6ppenhet dir de inre och yttre
sakerhetsaspekterna flitas samman. Det &r ett omrade med ett vixande dmsesidigt beroende
som mojliggor fri rorlighet for ménniskor, idéer, teknik och resurser. Detta dr en miljé som
terrorister missbrukar for att uppné sina mal. I det sammanhanget dr samordnade och

kollektiva europeiska atgirder, 1 solidarisk anda, oumbérliga 1 kampen mot terrorismen.

3. De fyra pelarna i EU:s strategi for kampen mot terrorism — forebygga, skydda, f6rfolja och
agera — dr ett Gvergripande och proportionellt svar pa det internationella terroristhotet.
Strategin kriaver arbete pé nationell, europeisk och internationell niva for att minska hotet fran
terrorismen och var sérbarhet for attacker. Strategin utstakar vara mal att forebygga
nyrekrytering till terrorismen; att battre skydda potentiella mal; att forfolja och kartlagga
medlemmar 1 befintliga natverk och forbattra var kapacitet att agera och hantera
konsekvenserna av terroristattacker. Denna strategi leder den arbetsagenda som faststilldes av

Europeiska ridet i mars 2004 efter bomberna i Madrid in i nésta fas.
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4.  Tvérs igenom de fyra pelarna 1 unionsstrategin gar unionens roll i virlden som ett horisontellt
inslag. Europeiska unionen tar, i enlighet med den europeiska sikerhetsstrategin, genom sina
yttre atgarder pa sig ett ansvar for att bidra till den globala sékerheten och byggandet av en
sdkrare varld. EU kommer att agera genom och 1 samordning med Forenta nationerna och
andra internationella eller regionala organisationer for att bygga upp en internationell
konsensus och frdmja internationella normer f6r kampen mot terrorism. EU kommer att
framja arbetet i FN for att utveckla en global strategi for kampen mot terrorism. En fortsatt
hog prioritet &t kampen mot terrorism i dialogen med de frimsta partnerldanderna inklusive

USA kommer ocksa att ingd som en av de centrala delarna i den europeiska arbetsmodellen.

5. Eftersom det nuvarande internationella terroristhotet berdr och har rotter i manga delar av
varlden utanfér EU, kommer det att vara avgorande att fa till stand ett samarbete med och ge
stod till prioriterade tredjeldnder, bl.a. 1 Nordafrika, Mellandstern och Syddstasien. Slutligen
kommer nagra av de viktigaste inslagen i strategin att vara konfliktldsning och frimjande av
goda styrelseformer och demokrati, som en del i dialogen och alliansen mellan kulturer,
trosuppfattningar och civilisationer, i syfte att komma till ritta med faktorer som har att gora

med motivation och med strukturer vilka ligger bakom radikaliseringen.

FOREBYGGA

6. Isyfte att forebygga att folk dras till terrorismen och for att hindra att en ny generation
terrorister véaxer fram, har EU enats om en dvergripande strategi och handlingsplan for att
bekdmpa radikalisering och nyrekrytering till terrorism. Fokus for denna strategi ligger pa att
motarbeta radikalisering och nyrekrytering till terroristgrupper som al-Qaida och de grupper
som hdmtar sin inspiration darifrén, eftersom denna typ av terrorism for narvarande utgor det

storsta hotet for unionen som helhet.

7. Det kan aldrig finnas ndgot berdttigande for terrorism. Det finns ingen ursékt eller straffrihet
for terroristhandlingar. Det 6vervildigande flertalet européer avvisar extremistiska ideologier,
oberoende av trosuppfattning. Till och med bland dem som 4r anhéngare av sddana ideologier
ar det bara ett litet fatal som blir anhéngare av terrorism. Beslutet att engagera sig i terrorism
ar olika fran individ till individ, &ven om de bakomliggande motiven for ett sddant beslut ofta
ar likartade. Vi maste identifiera och vidta atgarder mot metoderna, propagandan och

omstdndigheterna som gor att folk dras till terrorism.
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10.

Utmaningen att bekédmpa radikalisering och nyrekrytering till terrorism riktar sig
huvudsakligen till medlemsstaterna, pd nationell, regional och lokal niva. EU:s arbete pa detta
omrédet, inklusive bidraget frdn Europeiska kommissionen, kan dock utgdra en viktig ram for
att bidra till samordning av den nationella politiken; dela med sig av information och avgora
vad som &r god praxis. Men att anta denna utmaning gér utover vad regeringarna ensamma
formar och kommer att kréva att alla befolkningar inom och utanfoér Europas grénser fullt ut

engageras i detta.

Det finns vissa praktiska steg som en individ méste ta for att dras in 1 terrorism. Mgjligheten
att omsitta sina idéer 1 handling har 6kat kraftigt genom globaliseringen. Genom att det &r
enkelt att resa, att fora Gver pengar och att kommunicera — inte minst via Internet — har det
blivit enklare att komma 1 kontakt med radikala idéer och traningsverksamhet med anknytning
till sadana. Vi behdver sitta fingret pa sadant beteende, exempelvis genom
nérpolisverksamhet och dvervakning av resor till konfliktzoner. Vi behdver ocksa stora sadant
beteende genom att begrdnsa verksamhetsradien for dem som spelar en roll i radikaliseringen,
forebygga tillgang till trdning av terrorister; upprétta starka rattsliga ramar for att forebygga
propagerande och rekrytering, och undersdka sitt for att sitta stopp for rekrytering av

terrorister via Internet.

Propaganda for en viss sorts extremistisk varldsaskadning far individer att se vald som en
mojlig metod och att forsvara vald. Inom ramen for den senaste terrorvagen exempelvis ar
sjdlva sakens kdrna den propaganda som malar upp en forvriangd bild av konflikter runt om i
vérlden som antas utgdra beviset for en motséttning mellan vést och islam. For att hantera
dessa fragor behover vi sorja for att de roster som foretrdder den mattfulla opinionen far
overhanden mot extremistiska talesmin genom att engagera det civila samhéllet och
trossamfund som forkastar de idéer som framfors av de terrorister och extremister som
uppmanar till vald. Och vi behdver fa fram vart eget budskap med storre effektivitet, for att
dndra uppfattningen om nationell och europeisk politik. Vi maste ocksa se till att inte var egen
politik okar klyftorna. Genom att utveckla icke-kinsloladdade begrepp for diskussion av

fragorna bidrar vi till detta.
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11. Det finns en serie omstdndigheter 1 samhéllet som kan skapa en miljo dér individer
radikaliseras ldttare. Till dessa omsténdigheter hor dalig eller auktoritdr samhéllsstyrning,
snabb men okontrollerad modernisering, brist pa politiska eller ekonomiska utsikter samt
utbildningsmojligheter. Inom unionen foreligger inte dessa faktorer i allménhet men inom
enstaka befolkningssegment kan de forekomma. For att motarbeta detta maste vi utanfor
unionen med &n storre kraft propagera for god samhéllsstyrning, ménskliga rattigheter,
demokrati samt utbildning och ekonomiskt vélstdnd och engagera oss i1 konfliktlsning. Vi
maste ocksa sikta in oss pa ojdmlikhet och diskriminering varhelst de forekommer och framja

en mellankulturell dialog och, dé sé ar lampligt, 1angsiktig integration.

12. Radikalisering och rekrytering r internationella fenomen. Det finns mycket vi kan utrétta
tillsammans med vara utomeuropeiska parter for att bistd dem 1 kampen mot radikalisering,
bl.a. genom samarbets- och bistandsprogram med tredjeldnder och via arbete genom

internationella organisationer.

13.  Huvudprioriteringar — "Forebygga":

o Utveckla gemensamma modeller for att upptacka och tackla problembeteende, sirskilt
missbruk av Internet.

o Atgirda propagerande och rekrytering sirskilt i utsatta miljder som t.ex. fingelser,
platser for religios utbildning eller andakt, sirskilt genom att inféra lagstiftning som gor
dessa beteenden brottsliga.

o Utveckla en medie- och kommunikationsstrategi for att pa ett battre sétt forklara EU:s
politik.

o Framja god samhillsstyrning, demokrati, utbildning och ekonomiskt vélstdnd genom
gemenskapens och medlemsstaternas bistdndsprogram.

o Utveckla en mellankulturell dialog inom och utanfér unionen.

o Utveckla icke-kédnsloladdade begrepp for diskussion av fragorna.

o Fortsétta med forskning, utbyta analyser och erfarenheter for att frimja vér forstaelse av

fragorna och utveckla policy for motatgérder.
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SKYDDA

14.

15.

16.

17.

Skydd &r en av de viktigaste delarna av var strategi for kampen mot terrorism. Vi maste
forstiarka forsvaret av de viktigaste malen, genom att minska deras sarbarhet for attacker och

ocksa genom att minska effekterna vid en attack.

Medlemsstaterna har det priméra ansvaret for att forbattra forsvaret av de viktigaste mélen;
sikerheten vid grianserna, transportviasendet och annan gransoverskridande infrastruktur utgar
frén ett Omsesidigt beroende som kréver effektiva kollektiva atgiarder pd EU-niva. Inom
omréaden dér det finns sdkerhetssystem pa EU-niva, exempelvis ndr det géller sdkerheten vid
granserna och inom transportvisendet, har framfor allt EU och Europeiska kommissionen
spelat en framtradande roll for strdngare normer. Ytterligare arbete mellan medlemsstaterna,
med stod av de europeiska institutionerna, kommer att skapa en viktig ram dér
medlemsstaterna kan samordna sin politik, byta information om motétgirder pd nationell niva,

avgora vad som dr god praxis och samarbeta for att utveckla nya idéer.

Vi behover forbéttra skyddet av véra yttre granser for att gora det svarare for kdnda eller
misstdnkta terrorister att komma in i eller operera inom EU. Forbéttrad teknik for bade
insamling och utbyte av passageraruppgifter samt inférande av biometrisk information 1
identitets- och resedokument kommer att 6ka effektiviteten vid vara granskontroller och 6ka
sdkerheten for vara medborgare. Den europeiska gransforvaltningsbyran (Frontex) kommer
att ha en roll i arbetet med att tillhandahélla riskbeddmningar som en del av strévan efter att
forstirka kontroller och dvervakning vid EU:s yttre grianser. Inforandet av
informationssystemet for viseringar och den andra generationen av Schengens
informationssystem ( SIS II) kommer att sdkerstilla att vara myndigheter kan utbyta och fa

tillgdng till information och om sa krévs neka tilltrdde till Schengenomrédet.

Vi maste ocksé arbeta kollektivt for strangare normer for transportsédkerhet. Vi maste oka
skyddet for flygplatserna, hamnarna, och sidkerhetsarrangemangen for flygplan for att
avskricka fran terroristattacker och atgdarda svaga punkter i den interna och den

utomeuropeiska transportverksamheten. Dessa dtgérder kommer att utvecklas genom en
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18.

19.

20.

21.

kombination av specifika bedomningar av hot och sérbarhet, genomférande av

EU-lagstiftning om flyg- och sjofartssdkerhet och dverenskommelser om reviderad

EU-lagstiftning om flygsédkerhet. Det finns ocksa utrymme for samarbete for kad sékerhet

inom sparbunden trafik och végtrafik. Till stod for arbetet inom samtliga dessa omraden bor

EU:s forsknings- och utvecklingspolitik, bl.a. Europeiska kommissionens FoU-program, dven

1 fortséttningen inkludera sdkerhetsrelaterad forskning avseende terrorism.

Det ar vésentligt att minska den kritiska infrastrukturens sérbarhet for fysiska och elektroniska

attacker 6ver hela Europa. For att ytterligare forstirka vért skydd har vi enats om att faststélla

ett arbetsprogram som syftar till forbéttrat skydd av den kritiska infrastrukturen 6ver hela

Europa. Vi kommer att fortsétta vart arbete mot detta mal, utveckla en modell for alla risker

som erkdnner hotet fran terrorismen som en prioritet.

Vi maéste ocksa se till att vért kollektiva arbete, sédrskilt EU:s forskningsanstrangningar, bidrar

till att utveckla metoder for att skydda platser dir folk samlas och andra mjuka mél mot

attacker.

Internationellt maste vi samarbeta med partner och internationella organisationer for

transportsdkerhet och icke-spridning av CBRN-material och handvapen och litta vapen samt

ge tekniskt bistand om skyddande sidkerhetsatgérder till prioriterade tredjelénder som ett

inslag i1 véra allmédnna program for tekniskt bistand.

Huvudprioriteringar — "Skydda":

Hoja EU-passens sidkerhet genom inforande av biometri.

Inf6ra informationssystemet for viseringar (VIS) och den andra generationen av
Schengens informationssystem ( SIS II).

Genom Frontex utveckla en effektiv riskanalys for EU:s yttre grénser.

Genomfora godkdnda gemensamma normer for sdkerhet inom civilflyget, hamn- och
sjofartsskydd.

Besluta om ett europeiskt program for skydd av viktig infrastruktur.

Utnyttja pa bésta sitt forskningsverksamheten pd EU- och gemenskapsniva.
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FORFOLJA

22.

23.

24.

25.

Vi kommer att ytterligare forstarka och verkstilla vara ataganden att stora terroristaktiviteter
och forfolja terrorister Over granser. Vara mal dr att stoppa terroristernas planering, stéra deras
natverk och rekryteringsverksamhet, skira av finansieringen och tillgangen till material for att
genomfora attacker, och dra dem infor ritta, med fortsatt respekt for de ménskliga

rittigheterna och folkrétten.

Sa som 6verenskommits 1 Haagprogrammet kommer medlemsstaterna nér de bevarar sin
nationella sdkerhet ocksa att fokusera pa hela unionens sékerhet. Unionen kommer att stodja
medlemsstaternas insatser for att stora terroristerna genom att uppmuntra till utbyte av
information och underrittelser medlemsstaterna sinsemellan, tillhandahalla gemensamma

hotbildsanalyser och forstarka det operativa samarbetet for att bekdmpa brottslighet.

Pa nationell nivd behover de behoriga myndigheterna forfoga dver nddvindiga redskap for att
insamla och analysera underréttelser och for att forfolja och kartlagga terrorister, vilket kréaver
att medlemsstaterna vid behov uppdaterar sin insatspolicy och sina lagar och bestimmelser.
Har ar vart gemensamma mal att f6lja upp och fullt ut beakta de rekommendationer som
identifierades i samband med EU:s forfarande for inbordes utvéirdering. Medlemsstaterna
kommer att avlagga rapport om hur de har forbéttrat sina nationella resurser och maskinerier

mot bakgrund av dessa rekommendationer.

Utvecklingen av ett gemensamt hotbegrepp ér grundldggande for att kunna utveckla en
gemensam politik for motédtgdrder. Den gemensamma ldgescentralens bedomningar med
utgangspunkt 1 bidrag frdn nationella sdkerhets- och underrittelseorgan och Europol bor

fortsitta att vara vigledande for beslut 6ver hela skalan av EU:s politik.
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26.

27.

28.

Sadana instrument som den europeiska arresteringsordern visar sig vara viktiga redskap for att
forfolja och kartldgga terrorister dver granserna. Prioritet bor ges at andra praktiska atgérder
for att genomfora principen om dmsesidigt erkédnnande av réttsliga beslut 1 praktiken. En
atgird av avgorande betydelse dr ddrvid det europeiska bevisupptagningsbeslutet, som
kommer att géra det mojligt for medlemsstaterna att fa fram bevis fran annat hall inom EU for
att kunna doma terrorister. Medlemsstaterna bor ocksa ytterligare forbattra det praktiska
samarbetet och informationsutbytet mellan polisidra och rittsliga myndigheter, sirskilt via
Europol och Eurojust. Dessutom bor gemensamma utredningsgrupper vid behov inréttas for
gransoverskridande utredningar. Utvérderingen av genomforandet av lagstiftningsatgirder
kommer att vara viktig och blir vigledande for det vidare arbetet, och medlemsstaterna bor se
till att de genomfor godkénda europeiska atgarder och att de ratificerar internationella férdrag

och konventioner pa omradet for att sorja for adekvata lagstiftningsinsatser mot hotet.

Vid 6vergang fran samarbete ad hoc till systematiskt polissamarbete kommer ett viktigt steg
att vara utveckling och praktiskt genomforande av principen om tillgdng pa information om
brottsbekdmpning. Dessutom bor utvecklingen av nya IT-system sasom informationssystemet
for viseringar och nista generation av Schengens informationssystem att, samtidigt som de
garanterar dataskyddet, ge 0kad tillgang till de myndigheter som ansvarar for den interna
sdkerheten och pa sa sitt vidga den informationsbas de har till sitt forfogande. Man bor ocksa
overviaga mojligheten att utveckla gemensamma metoder for informationsutbyte om mdojliga

terrorister och personer som forvisats for terrorismrelaterade brott.

Terrorister maste ockséd berdvas de medel de utnyttjar for att organisera attacker — antingen
direkt (t.ex. vapen och sprangidmnen) eller indirekt (t.ex. falska dokument for att inte bli
upptéckta 1 samband med resa och vistelse). Deras mgjlighet att kommunicera och planera
utan att upptickas bor stoppas genom bevarande av telekommunikationsuppgifter och
liknande atgérder. De méste ocksa sa langt det 4r mdjligt berdvas de tillfdllen de erbjuds

genom Internet att kommunicera och sprida teknisk sakkunskap om terrorism.
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29.

30.

31.

For att skapa en mot terrorister fientligt opererande omgivning méste man ocksé angripa
finansieringen av terrorism. EU har redan infort bestimmelser for att frysa terroristernas
tillgdngar. Nésta steg dr att genomfora lagstiftningen for hela EU rorande penningtvitt och
overforingar av likvida medel och att enas om atgirder for att hindra terrorister fran att féra
over pengar (elektroniskt). Att dessutom gora nagot at missbruket av den icke vinstdrivande
sektorn kvarstar som en prioritering. Vi maste ocksé sékerstélla att finansiell kartliggning &r
en integrerad del av all kartldggning av terrorism. Dessa atgirder och andra som bygger pa
rekommendationerna fran arbetsgruppen for finansiella atgérder ingér i EU:s dvergripande
strategi for att bekdmpa finansiering av terrorism. En 6versyn av hur vdl EU har lyckats i
kampen mot terroristfinansiering gors for narvarnade for att sdkra att var metod hélls

uppdaterad.

Mycket av terroristhotet mot Europa har sitt ursprung utanfér EU. Forfoljelseverksamheten
madste darfor ocksd ha en global dimension. EU kommer att arbeta for att forstirka det
internationella samforstandet genom Forenta nationerna och andra internationella organ och
genom dialog och dverenskommelser (vilket inbegriper terroristbekdmpningsklausuler) med
de viktigaste parterna. EU kommer ocks att arbeta for att man skall enas om en dvergripande
FN-konvention mot terrorism. Bistaind kommer att 1dmnas till prioriterade lander for att hjdlpa
dem att infora och genomfora mekanismerna for att stora terrorismen, i samordning med

andra bidragsgivare.

Huvudprioriteringar — "Forfolja":

o Forstdrka nationella resurser mot bakgrund av rekommendationerna om inbordes
utvérdering av nationella system for kampen mot terrorism.

o Anvinda Europol och Eurojust fullt ut for att underlitta polissamarbete och rittsligt
samarbete samt fortsétta att integrera lagescentralens hotbildsbedomningar 1
utformningen av CT-policy.

o Utveckla ytterligare det dmsesidiga erkdnnandet av réttsliga avgdranden, bl.a. genom att
anta det europeiska bevisupptagningsbeslutet.

o Se till att befintlig lagstiftning till fullo genomfors och utvarderas och att internationella
fordrag och konventioner pa omradet ratificeras.

o Utveckla principen om tillgang pa information om brottsbekdmpning.

. Forsvara for terrorister att fa tillgéng till vapen och sprangdmnen, alltifrdn komponenter

for hemmagjorda spriangladdningar till CBRN-material.
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o Forsvara finansieringen av terrorism, bl.a. genom att genomfora godkind lagstiftning
och arbeta for att forebygga missbruket av den icke-vinstdrivande sektorn. och se over
EU:s 6vergripande resultat pa detta omréde.

o Ge tekniskt bistand for att frimja prioriterade tredjeldnders resurser.

AGERA

32.

33.

34.

Vi kan inte minska risken for terroristattacker till noll. Vi méste kunna hantera attacker nér de
intrdffar i medvetande om att attacker kan fa effekter 6ver EU-grinserna. Motatgiarderna vid
en incident kommer ofta att vara likartade, oavsett om det intriffade ar av naturlig eller
teknisk karaktir eller av manskligt ursprung, varfor de system som har inforts for att hantera
foljderna av naturkatastrofer ockséd kan anvindas for att lindra effekterna bland medborgarna i
efterdyningarna fran en terroristattack. Vara motatgéarder vid varje sddan hindelse bor till
fullo utnyttja befintliga strukturer, inklusive rdddningstjinstmekanismen, som EU har
utvecklat for att kunna reagera pa andra storre europeiska och internationella kriser, och

samordnas med dtgédrder av andra inblandade internationella organisationer.

Vid en incident som far effekter 6ver granserna kommer det att finnas behov av ett snabbt
utbyte av operativ information och policyinformation, av samordning av media och
omsesidigt operativt stdd till den berorda medlemsstaten, med utnyttjande av alla till buds
stdende medel, inbegripet militira resurser. EU:s formaga att vidta konsekventa eller
kollektiva dtgarder kommer ocksa att vara vésentlig for att kunna fa till stind effektiva och
fungerande motétgirder. Genom att utveckla arrangemang for EU:s krissamordning, med stod
av nodvandiga operativa forfaranden kan man bidra till att sorja for enhetlighet 1 EU:s svar pa

terroristattacker.

Medlemsstaterna har det frimsta ansvaret for akuta motéatgérder mot terroristincidenter pa det
egna territoriet. Det finns icke desto mindre ett behov av att se till att EU kollektivt, med stod
av de europeiska institutionerna, bl.a. kommissionen, har kapacitet for att kunna agera
solidariskt i extrema nodsituationer som kan vara en enskild medlemsstat 6verméktiga, och
potentiellt utgdr en allvarlig risk for hela unionen. Omarbetning och 6versyn av nuvarande
ramar for 6msesidigt stod — gemenskapsmekanismen for raiddningstjansten — ar viktiga for att

sOrja for denna garanti.
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35.

36.

37.

38.

Utveckling av en riskbaserad modell for kapacitetsbedomning — fokusering pa forberedelser
for de hiandelser som anses ha storst sannolikhet for att intraffa, och som skulle fa storst effekt
— kommer att ge medlemsstaterna mdjlighet att utveckla sin kapacitet att vidta motatgarder 1
en akut situation. Den gemensamma EU-databasen med en forteckning 6ver resurser och
tillgdngar som medlemsstaterna kan ténka sig att bidra med for att hantera sddana héndelser 1

andra medlemsstater eller utanfor Europa dr ett komplement till detta arbete.

Solidariteten, bistandet och kompensationen till offren for terrorism och deras familjer ingér
som en integrerande del 1 svaret pa terrorism, nationellt och pa europeisk niva.
Medlemsstaterna bor se till att det finns adekvat kompensation till offren. Genom utbyte av
bésta praxis for nationella arrangemang och utveckling av kontakter mellan nationella
foreningar for offren kommer Europeiska kommissionen att gora det mojligt for EU att vidta

atgirder for att 6ka stodet till dem som drabbas hérdast av terroristattacker.

Internationellt finns det ett behov av att ge bistind till EU-medborgare i tredjeldnder och for
att skydda och bistd vara militdra och civila tillgdngar for EU:s krishanteringsoperationer. Vi
bor ocksa se till att vért arbete med katastroftberedskap nira samordnas med nérbesliktat
arbete inom internationella organisationer, sérskilt Férenta nationerna. Slutligen kommer det
tekniska bistaind EU ldmnar till prioriterade tredjeldnder att behdva rékna in bistand for att

hantera konsekvenserna av terroristattacker som en faktor.

Huvudprioriteringar — "Agera":

o Besluta om EU:s arrangemang for samordning av krishantering och understédjande
operativa forfaranden.

o Se dver lagstiftningen om gemenskapsmekanismen for rdddningstjénsten.

o Utveckla riskbedomning som ett redskap for att styra uppbyggnad av kapacitet for att
reagera pa attacker.

o Forbéttra samordningen med internationella organisationer for hantering av motatgarder
mot terroristattacker och andra katastrofer.

o Organisera utbyte av bista praxis och utveckla metoder for att ldmna bistand till offren

for terrorism och deras familjer.
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DEMOKRATISK ANSVARIGHET

39. Europiska radet kommer att gora en lagesdversyn av strategin en ging i halvéret.

40. En gang per ordforandeskap, och fore Europeiska radets ldgesdversyn, kommer en politisk
dialog pd hog niva om terrorismbekdmpning att &ga rum mellan radet, Europeiska
kommissionen och Europaparlamentet dér de tre institutionerna far mojlighet att tillsammans

bedoma framsteg och verka for insyn och balans 1 EU:s strategi.

41. Denna strategi kommer att kompletteras med en detaljerad handlingsplan som fortecknar de
fyra handlingslinjernas samtliga relevanta atgérder. Detta kommer att mojliggora att
detaljerade framsteg regelbundet 6vervakas av Stindiga representanternas kommitté, med
regelbundna uppfoljningar och uppdateringar fran CT-samordnaren och Europeiska

kommissionen.
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