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EUROPEISKA UNIONENS STRATEGI FÖR SJÖFARTSSKYDD 

I. BAKGRUND 

Havet är viktigt. 

Havet är en värdefull källa till tillväxt och välstånd för Europeiska unionen och dess medborgare. 

EU är beroende av öppna, skyddade och säkra hav och oceaner för ekonomisk utveckling, fri 

handel, transport, energitrygghet, turism och en god havsmiljöstatus. 

Större delen av både den externa och interna EU-handeln går sjövägen. EU är globalt den tredje 

största importören och den femte största producenten inom fiske och vattenbruk. Mer än 70 % av 

unionens yttre gränser utgörs av sjögränser och hundratals miljoner passagerare passerar genom 

unionens hamnar varje år. Europas energitrygghet är till stor del beroende av sjötransport och av 

sjöfartsinfrastruktur. Den betydande ökningen av medlemsstaternas flottor och lämplig 

hamninfrastruktur (t.ex. LNG-anläggningar) bidrar till en välfungerande energimarknad och en 

tryggad energiförsörjning och därmed till välfärden för de europeiska medborgarna och europeisk 

ekonomi som helhet. 

EU och dess medlemsstater har därför strategiska intressen, inom hela det globala marina området, 

när det gäller att identifiera och möta säkerhetsutmaningar med koppling till havet och till 

sjögränsernas förvaltning. Europas medborgare förväntar sig effektiva och kostnadseffektiva 

lösningar för skyddet av det marina området, inklusive gränser, hamnar och offshoreanläggningar, 

för att säkra handel till havs, hantera potentiella hot från olaglig verksamhet till havs och på bästa 

sätt utnyttja havets potential för tillväxt och sysselsättning, och samtidigt skydda havsmiljön. 

Europeiska unionens strategi för sjöfartsskydd omfattar såväl de inre som de yttre aspekterna av 

unionens sjöfartsskydd. Den fungerar som en övergripande ram och bidrar till ett stabilt och säkert 

globalt marint område i enlighet med den europeiska säkerhetsstrategin (ESS) samtidigt som den 

säkerställer samstämmighet med EU-politik, i synnerhet den integrerade havspolitiken, och med 

strategin för inre säkerhet i Europeiska unionen. 
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Strategin har antagits genom en övergripande och samordnad process med som huvudsakliga 

milstolpar rådets slutsatser av den 26 april 2010, rådets slutsatser om integrerad övervakning till 

sjöss av den 23 maj 2011, Limassoldeklarationen av den 7 oktober 2012, Europeiska rådets 

slutsatser från december 2013 och det gemensamma uttalandet från Europeiska kommissionen och 

den höga representanten av den 6 mars 2014. 

II. SYFTE OCH TILLÄMPNINGSOMRÅDE 

Det är nödvändigt att alla berörda parter har ett gemensamt syfte och en gemensam strävan för att 

uppnå samstämmighet mellan sektorspecifika strategier, EU-strategier och nationella strategier och 

för att möjliggöra för samtliga relevanta myndigheter att effektivt verka tillsammans. Genom att 

stärka samarbetet mellan olika sektorer, unionsorgan och nationella myndigheter kan EU och dess 

medlemsstater åstadkomma mer, agera snabbare och spara resurser och därigenom stärka EU:s 

motåtgärder vid risker och hot på det marina området. 

På grundval av EU:s grundläggande värderingar mänskliga rättigheter, frihet och demokrati är 

syftet med denna strategi att säkra EU:s och dess medlemsstaters sjöfartsskyddsintressen mot en 

mängd olika risker och hot på det globala marina området. Detta uppnås på ett sektorsövergripande, 

helhetsinriktat, konsekvent och kostnadseffektivt sätt, i enlighet med gällande fördrag, nationell 

lagstiftning, EU-lagstiftning och internationell rätt, i synnerhet FN:s havsrättskonvention och andra 

relevanta konventioner och instrument. 

Med sjöfartsskydd avses ett sakernas tillstånd inom det globala marina området där efterlevnaden 

internationell rätt och nationell lagstiftning säkerställs, fri sjöfart garanteras och allmänheten, 

infrastruktur, samfärdsel, miljön och marina resurser skyddas. 

Denna strategi utgör den politiska och strategiska ramen för att på ett effektivt och heltäckande sätt 

kunna hantera utmaningarna på sjöfartsskyddsområdet genom utnyttjande av alla relevanta 

instrument internationellt, på EU-nivå och på nationell nivå. Strategin underlättar stärkt 

sektorsövergripande samarbete inom och mellan civila och militära myndigheter och aktörer. Den 

bidrar till att man till fullo kan utnyttja tillväxtpotentialen inom det marina området, i linje med 

gällande lagstiftning, subsidiaritetsprincipen och understödd/understödjande-modellen. Denna 

strategi syftar också till att främja ett ömsesidigt stöd mellan medlemsstaterna och möjliggöra 

gemensam säkerhetsberedskapsplanering och riskhantering, gemensamt konfliktförebyggande och 

gemensam krishantering. 
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Denna strategi omfattar det globala marina området. Nätet med farleder för handelstrafik mellan 

olika världsdelar är av särskild betydelse, liksom, på grund av deras strategiska värde eller på grund 

av att det finns risk för kris eller instabilitet i området, vissa marina områden. EU bör därför sträva 

efter att stärka och stödja sina regionala sjöfartsskyddsinsatser. Principerna och målen i denna 

strategi bör integreras i genomförandet av befintliga och framtida regionala EU-strategier, såsom de 

för Afrikas horn och Guineabukten. 

Denna strategi tar särskild hänsyn till vart och ett av de europeiska haven och havsdelområdena, 

nämligen Medelhavet, Nordsjön, Svarta havet och Östersjön samt de arktiska vattnen, Atlanten och 

de yttersta randområdena. 

III. PRINCIPER OCH MÅL 

Strategin bygger på följande vägledande principer: 

a) En sektorsövergripande strategi: Alla partner från civila och militära myndigheter och 

aktörer (brottsbekämpning, gränskontroll, tull- och fiskerikontroll, miljömyndigheter, 

sjöfartsförvaltning, forskning och innovation, flottor eller andra marina styrkor, 

kustbevakningar, underrättelsetjänster) samt EU:s byråer till näringslivet (frakt, säkerhet, 

kommunikation, kapacitetsstöd) måste samarbeta bättre, med iakttagande av varandras interna 

organisation. 

b) Funktionell integritet: Strategin påverkar inte unionens och medlemsstaternas respektive 

befogenheter inom de områden som omfattas. Den påverkar inte heller medlemsstaters 

befogenheter, suveräna rätter och jurisdiktion över havsområden i enlighet med tillämplig 

internationell rätt, däribland FN:s havsrättskonvention. Medlemsstaters mandat, 

ansvarsuppgifter och intressen måste beaktas fullt ut, med utgångspunkt i nuvarande politik 

och instrument och genom att på bästa sätt utnyttja befintliga förmågor på nationell och 

europeisk nivå samtidigt som man undviker att skapa nya strukturer, lagstiftning, ytterligare 

administrativ börda och kravet på tilläggsfinansiering. 
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c) Respekt för regler och principer: Respekt för internationell rätt, mänskliga rättigheter och 

demokrati samt fullständig efterlevnad av FN:s havsrättskonvention, de tillämpliga bilaterala 

fördragen och de värden som fastställs däri är centrala inslag i strategin och nyckelprinciper 

för regelbaserat gott styre till havs. EU och dess medlemsstater ger sitt stöd till att havstvister 

som har sin grund i tolkningen och tillämpningen av FN:s havsrättskonvention löses genom i 

konventionen angivna behöriga internationella domstolar, som spelar en viktig roll för 

tillämpningen av rättsstatsprincipen till havs. 

d) Multilateralt sjöfartssamarbete: Samtidigt som EU:s institutionella ramar och 

beslutsautonomi respekteras är samarbete med alla berörda internationella partner och 

organisationer, särskilt Förenta nationerna och Nato, och samordning med befintliga 

internationella och regionala forum på det marina området av avgörande betydelse. 

För att säkerställa en allomfattande, sektorsövergripande, konsekvent och kostnadseffektiv strategi 

för sjöfartsskydd är avsikten med strategin att 

a) sammanföra både interna och externa aspekter av unionens sjöfartsskydd och främja en bred 
strategi vid hanteringen av utmaningar på sjöfartsskyddsområdet och maritima intressen, 

b) främja regelbaserat gott styre till havs, i vatten under EU-medlemsstaternas överhöghet, 
suveräna rätter eller jurisdiktion och på öppet hav, 

c) inrätta en bättre och varaktig samordning av samtliga relevanta aktörers projekt och 
verksamhet på europeisk, regional och nationell nivå och på bästa sätt göra bruk av 
tillämpliga makroregionala EU-strategier, där sådana finns, 

d) främja lika villkor och konkurrenskraft för medlemsstater på internationell nivå, 

e) öka havets tillväxt- och sysselsättningspotential enligt EU:s tillväxtstrategi – Europa 2020, 

f) bidra till säkerhet till havs och till att unionens yttre havsgränser säkras, 
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g) på ett sätt som är förenligt med särdragen hos de olika regionerna verka för regional säkerhet i 
de olika havsområdena vid EU:s yttre gränser, 

h) främja samordning och utveckling av ytterligare synergier med och mellan medlemsstaterna, 
bl.a. på regionnivå, och samarbete med regionala och internationella partner och 
organisationer, 

i) öka solidariteten mellan medlemsstaterna och främja ömsesidigt stöd vid hanteringen av 
utmaningar på sjöfartsskyddsområdet, 

j) främja en bättre gemensam situationsmedvetenhet och bättre utbyte av information, operativa 
koncept, metoder och erfarenheter, med hänsyn tagen inte bara till behovsenlig behörighet 
utan också nödvändig informationsförmedling, varigenom hot kan förutses, i enlighet med ett 
helhetsinriktat arbetssätt, 

k) stärka EU:s roll som global och säkerhetsskapande aktör som tar sitt ansvar inom de berörda 
områdena vid förebyggande av konflikter och hantering av kriser, till havs och från havet, och 
som åstadkommer stabilitet och fred genom genomgripande och långvariga EU-insatser, 

 

IV. SJÖFARTSSKYDDSINTRESSEN 

EU:s och medlemsstaternas strategiska sjöfartsskyddsintressen är följande: 

a) EU:s, dess medlemsstaters och deras medborgares säkerhet. 

b) Fredsbevarande i linje med FN-stadgan, fredlig lösning av havstvister i enlighet med 
internationell rätt, förebyggande av konflikter och ökad internationell säkerhet, bland annat 
genom EU:s förbindelser med internationella partner, utan att det påverkar nationella 
befogenheter. Detta främjar internationellt sjöfartssamarbete och rättsstatlighet, underlättar 
sjöfartshandel och bidrar till en hållbar tillväxt och utveckling. 

c) Skydd mot risker och hot inom sjöfartsskyddet, inklusive skydd av kritisk 
sjöfartsinfrastruktur, t.ex. särskilda områden inom hamnar och hamnanläggningar, 
offshoreanläggningar, energiförsörjning sjövägen, undervattensledningar och 
undervattenskablar samt främjande av vetenskaplig forskning och innovationsprojekt. 
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d) Bevarandet av fri sjöfart, skydd av EU:s globala försörjningskedja och av sjöfartshandeln, 
fartygens rätt till oskadlig genomfart och till transitpassage samt skyddet för deras besättning 
och passagerare. 

e) Skyddet av ekonomiska intressen, inklusive skydd av marina energiresurser, ett hållbart 
utnyttjande av naturresurser och marina resurser i de olika havsområdena och på det fria 
havet, kontroll av olagligt, oreglerat och orapporterat fiske (IUU-fiske), skydd för 
medlemsstaternas fiskeflottor och avgränsning av havsområden, såsom den exklusiva 
ekonomiska zonen, vilken har potential för tillväxt och sysselsättning. 

f) Främjande och skapande av en gemensam och väl underbyggd situationsmedvetenhet till 
havs. 

g) Effektiv förvaltning av unionens yttre sjögränser och havsområden av intresse för EU för att 
förhindra och bekämpa gränsöverskridande olaglig verksamhet. 

h) Miljöskydd och hantering av effekterna av klimatförändringarna i marina områden och 
kustområden samt bevarande och hållbart nyttjande av biologisk mångfald i avsikt att undvika 
framtida säkerhetsrisker. 

 

V. RISKER OCH HOT INOM SJÖFARTSSKYDDET 

Riskerna och hoten inom sjöfartsskyddet är mångfacetterade, utgör en potentiell risk för de 

europeiska medborgarna och kan skada EU:s och medlemsstaternas strategiska intressen. Följande 

risker och hot har identifierats: 

a) Hot eller användning av våld mot medlemsstaternas rättigheter och jurisdiktion över sina 
havsområden. 

b) Hot mot europeiska medborgares säkerhet och mot ekonomiska intressen till havs till följd av 
angrepp utifrån, bl.a. sådana som rör havstvister, hot mot medlemsstaters suveräna rätter eller 
väpnade konflikter. 

c) Gränsöverskridande och organiserad brottslighet, bland annat sjöröveri och väpnade rån till 
sjöss, människohandel och människosmuggling, organiserade kriminella sammanslutningar 
som underlättar irreguljär migration, smuggling av vapen och narkotika, smuggling av varor 
och smuggelgods. 
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d) Terrorism och andra avsiktliga olagliga handlingar i hamnar och till havs riktade mot fartyg, 
last, besättning och passagerare, hamnar och hamnanläggningar och kritisk 
sjöfartsinfrastruktur och energi, inklusive it-attacker. 

e) Spridning av massförstörelsevapen, inklusive kemiska, biologiska, radiologiska och nukleära 
hot. 

f) Hot mot fri sjöfart, t.ex. förvägrande av tillträde till havet och sund och blockering av farleder. 

g) Miljörisker, inbegripet ohållbart och otillåtet utnyttjande av naturresurser och marina resurser, 
hot mot den biologiska mångfalden, IUU-fiske, miljöförstöring på grund av olagliga eller 
oavsiktliga utsläpp samt kemiska, biologiska och nukleära föroreningar, i synnerhet i form av 
kemisk krigsmateriel och oexploderad ammunition som dumpats till sjöss. 

h) Den potentiella säkerhetsinverkan av naturkatastrofer, av människan skapade katastrofer, 
extrema händelser och klimatförändringar på sjötransportsystemet och i synnerhet på 
sjöfartsinfrastrukturen. 

i) Illegala och oreglerade arkeologiska utgrävningar samt plundring av arkeologiska föremål. 

 

VI. FÖRSTÄRKNING AV EU:S INSATSER 

På grundval av de ovannämnda målen och principerna och med beaktande av vad som hittills 

åstadkommits har följande fem huvudgenomförandeområden för förstärkning av EU-insatser 

fastställts. 

1. Externa åtgärder 

Unionen bidrar aktivt till att stärka säkerheten inom det marina området genom att förebygga och 

reagera på havsrelaterade risker och hot och genom stabilisering tack vare sin unika förmåga att på 

ett enhetligt och konsekvent sätt kombinera en bred uppsättning strategier och verktyg, bl.a. den 

gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken (GSFP). Unionen betonar vikten av att den åtar sig 

ökat ansvar som global säkerhetsskapande aktör på internationell nivå, i synnerhet i närområdet, 

och därigenom även förstärker sin egen säkerhet och sin roll som strategisk global aktör. Unionen 

kan på så sätt dra fördel av bästa praxis för inre och yttre politik för sjöfartsskyddsaspekter för att 

främja bättre havsförvaltning. 
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EU:s styrka ligger i den stora uppsättning instrument som står till dess förfogande, inbegripet den 

politiska dialogen med internationella, regionala och bilaterala partner, engagemang i multilaterala 

forum, utvecklingssamarbete, mänskliga rättigheter och rättvisa, stöd för regional maritim 

kapacitetsuppbyggnad och civil och militär GSFP-verksamhet. I EU:s koncept för 

sjöfartsskyddsinsatser finns det redan nu olika sätt på vilka marina styrkor kan bidra till att 

avskräcka, förebygga och motverka olaglig verksamhet. Unionens dialog med internationella 

partner bidrar till främjandet av regelbaserat styre till havs. 

Flera faktorer såsom olaglig verksamhet som bedrivs av icke-statliga aktörer, gränsöverskridande 

brottslighet, internationell terrorism och sjöröveri, bygger på de svaga punkterna i splittrade lokala, 

regionala och globala havsförvaltningssystem. Användning av EU-instrumenten inom ramen för 

den heltäckande strategin gör det möjligt för EU att på ett effektivt sätt hantera hot mot 

sjöfartsskyddet till sjöss och från havet, försöka komma till rätta med de grundläggande orsakerna 

och återupprätta ett gott styre. Vid skräddarsydda EU-motåtgärder skulle man kunna utnyttja bl.a. 

politisk och ekonomisk EU-verksamhet, utvecklingssamarbete, reformering av säkerhetssektorn, 

regional sjöfartskapacitetsuppbyggnad och EU:s uppdrag och operationer till havs. 

Sjöfartsaspekter av unionens säkerhet bör beaktas vid bedömningar av förändringar i de globala 

säkerhetsförhållandena och återspeglas i den framtida rapport om unionens utmaningar och 

möjligheter som Europeiska rådet beställde i december 2013. 

Medlemsstaterna är organiserade på olika sätt när det gäller att skydda medlemsstaternas och EU:s 

strategiska sjöfartsskyddsintressen och ge skydd mot risker och hot och inom sjöfartsskyddet. För 

övervakning och brottsbekämpning använder sig somliga medlemsstater av civila myndigheter, t.ex. 

kustbevakningar, andra av flottor eller andra marina styrkor, och åter andra har fördelat ansvaret 

mellan civila och militära myndigheter. Samarbete mellan alla inblandade aktörer till sjöss har 

positiva spridningseffekter på andra politikområden. 
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Medlemsstaternas försvarsmakter bör spela en strategisk roll till sjöss och ge global räckvidd, 

flexibilitet och åtkomst som gör det möjligt för EU och dess medlemsstater att bidra till hela 

spektrumet av ansvarsuppgifter för sjöbevakningen. Deras ständiga närvaro måste stödja fri sjöfart 

och bidrar till gott styre genom att avskräcka, förebygga och motverka olaglig verksamhet inom det 

globala marina området. En avgörande faktor i detta avseende är respekten för relevant 

internationell rätt, däribland principen om flaggstatens exklusiva behörighet på öppet hav, och 

funktionell immunitet för personal vid tjänsteutövning till sjöss. 

Olika forum för civilt samarbete om brottsbekämpning, gränssäkerhet, tullfrågor, fiske och 

miljöfrågor är konkreta exempel på kontaktytan mellan det inre och yttre sjöfartsskyddet och spelar 

en viktig roll när det gäller hanteringen av hot mot sjöfartsskyddet, på såväl global som regional 

nivå. 

EU bör agera självständigt och med internationella partner. Särskild uppmärksamhet bör ägnas åt 

utvecklingen av partnerskap med internationella organisationer. Unionens förmåga att samarbeta 

med FN, Nato, regionala partner som Afrikanska unionen och Asean och multilaterala forum för 

civilt samarbete har en direkt inverkan på EU:s förmåga att skydda sina intressen och stärka det 

regionala och internationella sjöfartsskyddet. När det gäller krishantering bör EU:s och Natos 

engagemang på det marina området fortsätta att komplettera varandra och samordnas, i 

överensstämmelse med det överenskomna ramverket för partnerskapet mellan de båda 

organisationerna. 

Målet är att främja bättre regelbaserad havsförvaltning och effektivt utnyttja EU:s instrument. För 

att uppnå detta måste åtgärderna inriktas på följande: 

a) Arbete med att nå fram till en samordnad strategi i fråga om sjöfartsskyddsfrågor i 

internationella forum, regionala organ och tredjeländer. 

b) Ökad synlighet för EU på det globala marina området. 
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c) Förstärkning av samstämmigheten mellan alla EU:s civila och militära instrument och 

strategier, samordningen mellan EU-avdelningar, bl.a. dess byråer, och inblandade 

medlemsstater, såväl till lands som till sjöss, genom att där så är lämpligt arbeta med 

sammanslagning och gemensamt utnyttjande av de resurser som står till buds, samtidigt som 

medlemsstaternas interna organisation, EU-politik och nationell politik och EU-lagstiftning 

och nationell lagstiftning respekteras. 

d) Förstärkning av förberedelserna för framtida oförutsedda sjöfartsskyddshändelser och 

integrering av sjöfartsskydd i den gemensamma utrikes- och säkerhetspolitikens (Gusp) 

agenda, i nära samarbete med alla berörda EU-aktörer, i överensstämmelse med EU:s 

övergripande strategi. 

e) Verksamhet för uppbyggnad av sjöfartsskyddskapacitet tillsammans med tredjeländer och 

regionala organisationer för att förbättra deras kapacitet i fråga om 1) havsförvaltningen och 

rättsstatlighet, inklusive brottsbekämpning på straffrätts- och sjörättsområdet, 2) hamn- och 

sjötransportskyddet i enlighet med internationellt överenskomna standarder, 3) förmågan att 

förvalta de egna gränserna och 4) bekämpning av IUU-fiske. De gällande internationella och 

nationella exportkontrollbestämmelserna och EU-exportkontrollbestämmelserna bör därvid 

respekteras helt och hållet. 

f) Främjande av tvistlösningsmekanismer i enlighet med FN:s havsrättskonvention, bl.a. 

internationella havsrättsdomstolen, vid EU:s politiska dialoger med tredjeländer och regionala 

organisationer. 

2. Maritim lägesbild, övervakning till havs och informationsdelning om sjöfart 

Att i tid få tillgång till korrekt information och korrekta underrättelser är av avgörande betydelse för 

skapandet av en gemensam maritim lägesbild som i sin tur leder till en bättre verksamhet och en 

mer effektiv användning av knappa resurser. Integration av olika datakällor inom det marina 

området på grundval av gällande nationell och internationell rätt är en mycket viktig uppgift som 

leder till en bättre förståelse av vad som sker till sjöss. Ju mer information som sammanställs och 

integreras, desto fullständigare blir bilden av sjöfarten och desto större blir värdet för de operativa 

slutanvändarna, och detta på ett kostnadseffektivt sätt. 
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Målet är att sörja för delning av information om övervakningen till sjöss som samlas in av en civil 

eller militär sjöfartsmyndighet och som anses nödvändig för den operativa verksamheten inom 

andra myndigheter och se till att den kan användas flera gånger snarare än att den behöver samlas in 

och färdigställas flera gånger. Det slutliga målet är att få till stånd en gemensam väl underbyggd 

lägesbild av maritim medvetenhet och bidra till en mer samordnad användning av till buds stående 

rymdsystem och fjärranalysteknik och tillämpningar och tjänster som bygger på dessa. För att 

uppnå detta mål måste åtgärderna inriktas på följande: 

a) Ytterligare förbättring av sektorsövergripande samarbete och driftskompatibilitet på nationell 

nivå och EU-nivå när det gäller integrerad övervakning till sjöss inom ramen för 

medlemsstaternas och EU:s respektive myndigheter och befogenheter. 

b) Förstärkning av det gränsöverskridande samarbetet och informationsutbytet för att optimera 

övervakningen av EU:s marina område och dess sjögränser. 

c) En konsekvent strategi när det gäller att stödja övervakning till sjöss inom EU och det globala 

marina området och planeringen och genomförandet av GSFP-uppdrag och GSFP-

operationer. 

d) Utvecklingen av den gemensamma miljön för informationsutbyte (CISE). 

3. Kapacitetsutveckling 

När det gäller kapacitet är ökat stöd till utveckling av teknik med dubbla användningsområden och 

samarbetet när det gäller standardisering och certifiering grundförutsättningar för europeisk 

sjöfartskapacitet, förbättrad civil-militär driftskompatibilitet och industriell konkurrenskraft, med 

beaktande av att militär kapacitet ägs och sköts av medlemsstater. 

Målet är att ta fram nödvändig, hållbar, driftskompatibel och kostnadseffektiv kapacitet genom 

fortsatt engagemang från offentliga och privata aktörer, bland annat arbetsmarknadens parter, och 

genom att bygga vidare på befintliga resultat. För att uppnå detta mål måste åtgärderna inriktas på 

följande: 

 

11205/14   EE/ami 12 
 DPG  SV 
 



  

a) Främjande av de initiativ och projekt för sammanslagning och gemensamt utnyttjande av 

resurser och för utbildning som bedrivs av medlemsstaterna bl.a. genom Europeiska 

försvarsbyrån och andra civila och militära aktörer inom området. Den goda samordningen 

och den ömsesidigt förstärkande verksamheten med Nato för att säkerställa komplementaritet 

och öka enhetligheten bör fortsätta. 

b) Identifiering av kapacitetsområden och teknik som skulle kunna gynnas av ytterligare 

investeringar, förbättrad harmonisering för bättre driftskompatibilitet, standardisering och 

certifiering. 

c) Utveckling av kapacitet med dubbla respektive flera användningsområden och utforskande av 

alternativ för bättre användning av dessa. 

d) Utnyttjande på bästa sätt och skapande av synergier mellan information, kapacitet och system 

som förvaltas av civila och militära myndigheter inför insatser med flera syften och 

multinationella insatser. 

e) Främjande av dels större utbyte av bästa praxis, riskanalyser och information om hot, dels 

utbildning, i alla relevanta civila och militära forum, t.ex. i European Coast Guard Functions 

Forum och mellan de europeiska marincheferna, med hänsyn tagen till de marina 

operationsplaner som gäller för medlemsstaterna och till de regionala avtalen inom EU. 

4. Riskhantering, skydd av kritisk sjöfartsinfrastruktur och krishantering 

Det viktigaste målet förblir ökad kapacitet till konfliktförebyggande och krishantering, 

förebyggande av konflikter och incidenter, riskreducering och skydd av EU:s havsmiljöstatus, 

säkerhet vid unionens yttre gränser och inom dess kritiska sjöfartsinfrastruktur. Uppnåendet av detta 

mål förutsätter en hög grad av förberedelse, planering och reaktionsförmåga. En rad inbördes 

samverkande åtgärder har redan införts, men EU och dess medlemsstater kan förbättra sin 

reaktionsförmåga och sin motståndskraft. 

EU och dess medlemsstater har betydande kapacitet vad gället katastrofhjälp och krishantering. Vid 

havsrelaterade kriser, som naturkastrofer och av människan skapade katastrofer, kommer 

medlemsstaterna globalt att använda sig av alla tillhörande instrument och förmågor. 
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Ohållbart utnyttjande av marina resurser och/eller resurser på havsbottnen ökar påfrestningarna på 

marina ekosystem och kan leda till säkerhetsrisker. Detta bör beaktas i samband med riskhantering 

på havsområdet och blå tillväxt, baserad på miljömässigt sund förvaltning av marina ekosystem. 

Åtgärderna som syftar till att uppnå dessa mål måste särskilt inriktas på följande: 

a) Att få till stånd en gemensam riskanalys, i syfte att skapa en gemensam hantering av risker för 

sjöfartsskyddet och, i tillämpliga fall, komplettera vedertagna internationella och av EU 

fastställda krav i fråga om sjöfartsskyddsriskbedömningar. 

b) Att förbättra det sektorsövergripande och det gränsöverskridande samarbetet för hantering av 

kriser till havs och beredskapsplanering i fråga om oförutsedda sjöfartsskyddshändelser när 

det gäller fastställda hot mot säkerheten, bl.a. med hänsyn till rådets beslut om närmare 

bestämmelser för genomförande av solidaritetsklausulen. 

c) Att bedöma hur väl infrastrukturen för sjötransporter kan stå emot naturkatastrofer och av 

människan skapade katastrofer, inbegripet klimatförändringar, och vidta lämpliga 

anpassningsåtgärder och utbyta bästa praxis i syfte att minska de relaterade riskerna. 

d) Att främja en samsyn om att öka driftskompatibiliteten sjöfartsskyddsaktörer emellan. 

5. Forskning och innovation samt utbildning om sjöfartsskydd 

Innovativ teknik och innovativa processer bidrar till ökad effektivitet, hållbarhet och effektivitet i 

verksamheten. Sjöfartsskyddsforskning skulle kunna dra nytta av en tydlig vision om 

sektorsövergripande behov och kapaciteter med dubbla användningsområden. 

Forskning, innovativ kunskapsutveckling och utbildning bidrar till att målen för denna strategi 

uppnås. Resultaten från EU:s forskningsprogram bör utnyttjas bättre i policyutveckling och för att 

uppnå marknadspenetration, och här bör man även utnyttja synergier med programmen i 

medlemsstaterna och EU:s finansieringsinstrument, t.ex. de europeiska struktur- och 

investeringsfonderna, och stödja strategin för blå tillväxt. 
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Målet är att främja forskning och utveckling av innovativ teknik som bidrar till att öka 

verksamhetens och informationsdelningens effektivitet och ändamålsenlighet genom samordnad 

och förbättrad forskning och kunskapsutveckling. För att uppnå detta mål måste åtgärderna inriktas 

på följande: 

a) Att samla det tillgängliga sjöfartskyddsrelaterade utbildningsutbudet i gemensamma maritima 

utbildningsmoduler. 

b) Att inrätta en civil-militär agenda för forskning om sjöfartsskydd, inklusive utveckling av 

kapacitet med dubbla respektive flera användningsområden. 

c) Att skapa nya och vidareutveckla befintliga nätverk för kunskaps- och kompetensutveckling 

för civila och militära utbildningsanstalter, utbildningscentrum och högskolor. 

d) Att skapa ett nätverk av globala forsknings- och utvecklingspartner. 

e) Att aktivt eftersträva ett samspel med EDA:s verksamhet inom sjöfartsskyddsområdet 

eftersom forsknings- och innovationsverksamhet, t.ex. inom ramen för Horisont 2020, särskilt 

är inriktad på civila tillämpningsområden. 

f) Att främja offentlig-privata partnerskap. 

g) Att främja genomförandet av gemensamma övningar mellan olika organ. 

 

VII. UPPFÖLJNING 

Rådet, medlemsstaterna, kommissionen och den höga representanten har gemensamt utarbetat 

denna strategi. Detta har varit ett effektivt arbetssätt som bör bibehållas och inbegripa samtliga 

relevanta intressenter och aktörer på såväl EU-nivå som nationell nivå. 

Denna strategi bör regelbundet ses över av Ordförandeskapets vänner, som där så är lämpligt får 

begära in bidrag från andra av rådets relevanta arbetsgrupper i syfte att bedöma framstegen och 

möjliggöra översynen. 
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Strategin bör, före utgången av 2014, kompletteras med en löpande handlingsplan med olika 

arbetsområden vilken på ett helhetsinriktat och samordnat sätt resulterar i sektorsövergripande 

insatser och gör sjöfartsskydd till en integrerad del av EU-politiken. En lägesrapport bör också ingå 

i handlingsplanen. Den höga representanten och kommissionen bör regelbundet avlägga rapport 

med utgångspunkt i bidrag från medlemsstaterna. 

Både på EU-nivå och nationell nivå kommer allmänheten att informeras aktivt om strategins och 

handlingsplanens syfte. 
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