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Delegacije v prilogi prejmejo Strategijo EU za boj proti nedovoljenemu kopicenju in trgovini z
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Strategija EU za boj proti nedovoljenemu kopicenju

in trgovini z osebnim in lahkim orozjem ter pripadajoc¢im strelivom

Uvod

1. Akcijski program Zdruzenih narodov za preprecevanje, boj in odpravljanje nedovoljene
trgovine z osebnim in lahkim orozjem v vseh oblikah, ki je bil sprejet 20. julija 2001,
opozarja, da se mora izvajanje programa dopolnjevati na globalni, regionalni in nacionalni
ravni. Z oblikovanjem strategije za boj proti kopi¢enju in nedovoljeni trgovini z osebnim in
lahkim orozjem ter pripadajocim strelivom se zeli EU vkljuciti in dati svoj prispevek tej nujno

potrebni komplementarnosti.

2. Kot so ugotovili ze voditelji drzav in vlad v Evropski varnostni strategiji (EVS), sprejeti
13. decembra 2003, po hladni vojni meje postajajo vedno bolj odprte, tako da so notranji in
zunanji vidiki varnosti nerazdruzljivo povezani. V teh novih razmerah je strategija izpostavila
pet glavnih izzivov, s katerimi se soo¢a EU: terorizem, $irjenje orozja za mnozicno

unicevanje, regionalni spori, propad drzave in organiziran kriminal.

3. Posledice nedovoljene proizvodnje, prenosa in obtoka lahkega orozja, kot tudi njegovo
prekomerno kopicenje in nenadzirano Sirjenje, so v sredi$cu stirih od omenjenih petih izzivov.
Osebno in lahko strelno orozje dejansko prispeva k stopnjevanju terorizma in organiziranega
kriminala in predstavlja poglavitni dejavnik v sprozitvi in Siritvi sporov ter propadu drzavnih
struktur. Kot poudarja Evropska strategija, so od leta 1990 ti spori, v katerih je bilo osebno in
lahko orozje dale¢ najpomembnejsi dejavnik, terjali skoraj Stiri milijone ¢loveskih zrtev in

prisilili ve¢ kot osemnajst milijonov ljudi, da zapustijo svoje domove ali domovino.

4.  Evropska strategija se zavzema za bolj dejavno, usklajeno in sposobno Evropo, ki se bo lahko
soocila z ugotovljenimi groznjami. Priznava, da noben od teh izzivov ni izklju¢no vojaske
narave in da se zato proti njim ni treba boriti zgolj z vojaskimi sredstvi: treba je uporabiti
razli¢ne ukrepe. V strategiji je tudi poudarjeno, da je potreben odziv, ki povezuje vse
instrumente in politike, s pomoc¢jo katerih lahko EU usklajeno ukrepa proti mnogim vidikom

teh izzivov.
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LA.

V tem okviru je namre¢ decembra 2003 Evropski svet sprejel strategijo proti Sirjenju orozja za
mnozi¢no uni¢evanje. Cilj pricujoce strategije pa je oblikovati posebno podrocje za osebno in
lahko orozje, da se na podoben nacin oblikuje usklajen pristop in celovit nacrt ukrepanja za

boj proti nedovoljeni trgovini z osebnim in lahkim orozjem ter pripadajo¢im strelivom.

Opredelitev pojma osebno in lahko orozje za namene te evropske strategije je enaka
opredelitvi v Prilogi Skupnega ukrepa Sveta z dne 12. julija 2002 (2002/589/SZVP) o
prispevku Evropske unije k boju proti destabilizirajo¢emu kopicenju in Sirjenju osebnega in

lahkega orozja.

KOPICENJE IN SIRJENJE OSEBNEGA IN LAHKEGA OROZJA PREDSTAVLJATA
VEDNO VECJO GROZNJO MIRU, VARNOSTI IN RAZVOJU.

"Varnost je nujen pogoj za razvoj. Spori ne unicujejo samo infrastrukture, vkljucno s
socialnimi infrastrukturami; temvec tudi spodbujajo kriminal, odvracaj od vlaganj in
preprecujejo vsako normalno gospodarsko dejavnost. Dolocene drzave in regije so ujete v

krog sporov, negotovosti in revicine." (EVS - Evropska varnostna strategija)

Izvor in posledice nedovoljenega Sirjenja osebnega in lahkega orozja: glavni destabilizacijski

dejavnik drzav, dedi$¢ina hladne vojne.

Vedno vecji dostop nedrzavnih elementov do zalog osebnega in lahkega orozja, ki ve¢inoma

izhajajo iz hladne vojne, je spremenil naravo in trajanje sporov.

Po predvidevanjih Zdruzeni narodov je na svetu v obtoku 600 milijonov kosov lahkega
orozja. Osebno in lahko orozje je odgovorno za skoraj 500.000 smrtnih zrtev na leto, od
katerih je 300.000 zrtev oborozenih spopadov. V 47 od 49 vecjih sporov v 90-ih letih je

prevladovalo osebno in lahko orozje.
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9.  V "trajajocih sporih," ki jih podpira nedovoljeno Sirjenje osebnega in lahkega orozja, je
izginila meja med oborozenim spopadom in kriminalom. Danas$nji notranji spori niso vec¢
toliko osnovani na doseganju vojaskih in politi¢nih prednosti kot na popolnem propadu
drzave, tajnem dogovarjanju strani, vpletenih v vojno, in dostopu dolo¢enih skupin do
naravnih virov in trgovanju z njimi, ali obvladovanju prometa z prepovedanimi drogami. Ni
jih ve¢ mogoce obravnavati kot kratke prekinitve v toku razvoja. Pri mnogih dana$njih vojnah
gre za dolgotrajni pojav. Veliko drzav po sporu neprestano ponovno zapada v vojno in

druzbeno nasilje.

10. Zacrtani cilji so pogosto kratkoro¢ni in osredotoceni na dobicek, medtem ko sredstva
spominjajo na obliko "totalne vojne." V teh novih vojnah niso udeleZene vojaske enote,
temveC oboroZene oportunisticne formacije brez vojaske discipline, ki so pogosto odgovorne
za hude krsitve humanitarnega prava in ¢lovekovih pravic nad civilnim prebivalstvom, zlasti

nad zenskami in otroki.

11.  Veliko bolj kot tezko orozje so sredstva teh novih vojn predvsem osebno in lahko orozje.
Zaradi velikih zalog orozja in streliva, ki so delno dedis¢ina hladne vojne, je to orozje
civilnim osebam, hudodelcem, teroristom in borcem lahko dosegljivo. Poleg humanitarnih
ucinkov so posledice za razvoj dolo¢ene drzave dobro dokumentirane: oslabitev drzavnih
struktur, razseljenost oseb, propad zdravstvenih in izobrazevalnih sluzb, nazadovanje
gospodarskih dejavnosti, zmanj$anje drzavnih sredstev, Sirjenje pandemij, poskodovane

druzbene strukture in na koncu zmanjsevanje ali ukinitev razvojne pomoci.

[.B. Tak razvoj stanja zadeva predvsem podsaharsko Afriko: bistven dejavnik, ki zavira napredek.
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12.  To se pojavlja v drzavah in regijah, ki so Ze tako najSibkejSe: nekatera obmocja Latinske
Amerike, Srednje in Vzhodne Azije, Balkan in Bliznji vzhod. Vendar pa Afrika ostaja celina,
ki so jonotranjimi spori, zaostreni zaradi destabilizirajo¢ega dotoka orozja malega kalibra in
lahkega strelnega orozja, najbolj prizadeli. Vedno vecje Stevilo operacij za ohranitev miru
(Minusil, Minul, Onuci, Monuc, Minuee, Onub, Minus in AUmis) in vedno ve¢ embargov
Zdruzenih narodov proti tej celini (Liberija, Somalija, vzhodni del Demokrati¢ne Republike
Kongo, nevladne sile Sierre Leone in Ruande, Slonokos¢ena obala, pokrajina Darfur v
Sudanu) ponazarjajo pomen groznje, ki ga za afriSke drzave predstavljata kopicenje in Sirjenje

osebnega in lahkega orozja.

13. Problematiko prenosa osebnega in lahkega orozja v podsaharsko Afriko je treba povezati z
izvorom tega prenosa. V tem okviru je januarja 2004 Varnostni svet spodbudil drzave
izvoznice strelnega oroZzja, da izkazejo kar najvecjo stopnjo odgovornosti v transakcijah
osebnega in lahkega orozja, namenjenega nestabilnim podroc¢jem. Dosedanja udelezba Unije
na podrocju razorozevanja, zlasti v Afriki, je bila predvsem v obliki odziva. Unija je tako
sodelovala v ve¢ programih za razorozitev, demobilizacijo in ponovno vkljuéitev, ki sledijo
spopadom, kot tudi pri reformi varnostnega sektorja. Gre za financ¢ni prispevek za te

programe, zlasti preko Evropskega razvojnega sklada (ERS).

14. Ceprav je nacelo odziva potrebno, se mora dopolniti s preventivnim ukrepom, ki bo zadeval
nedovoljeno ponudbo in povpraSevanje kot tudi nadzor izvoza klasi¢nega orozja. Treba je
predvsem obravnavati vprasanje ogromnih zalog osebnega in lahkega orozja v Vzhodni in
Jugovzhodni Evropi, kot tudi poti in nacine njegovega Sirjenja na afrisko celino (nedovoljeno
posrednistvo in prevoz). Porocila Zdruzenih narodov navajajo, da po koncu 90-ih let vedno
vedji delez osebnega in lahkega orozja, ki se $iri po afriski celini, izvira iz zalog Srednje,
Vzhodne in Jugovzhodne Evrope. Nedovoljeno posredniStvo in prevoz tega osebnega in
lahkega orozja v enakem obsegu opravljajo podjetja in poslovne osebe s sedezem ali
poreklom v Srednji in Vzhodni Evropi. Ne glede na zaloge pa se proizvodnja na nekaterih
tradicionalnih industrijskih mestih nadaljuje, ker bi zaprtje imelo pomembne gospodarske in
druzbene posledice na lokalni ravni, preoblikovanje pa bi zahtevalo vecja vlaganja, ki niso

vedno v skladu z zdravimi ekonomskimi nageli.
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I.C. Dolznost ukrepanja EU je bistvenega pomena:

15. Pri soocanju s temi izzivi se mora EU preko strategije za osebno in lahko odzvati na te
groznje in zagotoviti usklajeno varnostno politiko in politiko razvoja, ob tem pa izkoristiti
svoja sredstva na vecstranski in regionalni ravni kot tudi znotraj Unije ter v dvostranskih

odnosih, in tako oblikovati nacrt ukrepanja, ki

(a) podpira ucinkovito vecstransko sodelovanje pri oblikovanju mednarodnih in regionalnih
mehanizmov in mehanizmov v okviru EU in drzav ¢lanic za boj proti destabilizirajoci
ponudbi in Siritvi osebnega in lahkega orozja ter pripadajocega streliva. Unija mora v

sodelovanju s svojimi partnerji okrepiti politike in ukrepe glede nadzora izvoza.

(b) izpolnjuje zahteve drzav, ki zelijo zmanjsati svoje presezne zaloge osebenga in lahkega
orozja ter pripadajocega streliva, bodisi v okviru politike zmanjSevanja zalog, bodisi v

okviru sodelovanja v operacijah za razorozitev, demobilizacijo in ponovno vkljucitev.

(c) podpira spremembo namembnosti dolocenih industrijskih mest, ki izdelujejo

nizkocenovno osebno in lahko orozje v Vzhodni in Jugovzhodni Evropi.

(d) dovoljuje izvajanje ukrepov za obravnavo osnovnih razlogov, ki spodbujajo nedovoljeno
povprasevanje po osebnem in lahkem orozju. Unija se mora spoprijeti s temeljnimi razlogi
nestabilnosti, vklju¢no z uresni¢evanjem in krepitvijo svojih naporov na podroc¢ju
politi¢nih sporov, razvojne podpore, zmanjSevanja revscine in spodbujanja clovekovih

pravic.

(e) podpira krepitev dejanske pravne drzave v Se nestabilnih dezelah, da se tako omeji teznjo
ljudi, da se sami zascitijo in da za ta namen kopicijo tako velike koli¢ine osebnega in
lahkega orozja, da krize zapadejo v krog agresije in povracilnih ukrepov, ki ga je v §ibki

drzavi nemogoce obvladovati.
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II.  PROGRAM EU: CILJI IN SREDSTVA

"Regionalni spori zahtevajo politicne resitve, vojaska sredstva in ucinkovita policija pa se lahko
izkazejo za potrebne v fazi, ki sledi sporu. Z ekonomskimi instrumenti se omogoci obnova, civilno
krizno upravljanje pa pomaga ponovno vzpostaviti civilno vlado. Evropska unija je zlasti dobro

pripraviljena, da se odzove na vse razseznosti takih pojavov." (EVS - Evropska varnostna strategija)

CILJI

16. Da se sooci s to groznjo, je Evropska unija ze leta 2002 sprejela Skupni ukrep
(2002/589/SZVP) in je na tej osnovi izvedla posebne akcije v Afriki, Aziji, Latinski Ameriki

in na Balkanu. V okviru tega ukrepa je Unija oblikovala tri splosne cilje:

— bojevati se proti in prispevati k ustavitvi destabilizirajocega kopicenja in Sirjenja
osebnega orozja,

— prispevati k zmanjSanju obstojecih zalog tega orozja in streliva na raven, ki je v skladu z
legitimnimi varnostnimi potrebami drzav;

— pomagati pri reSevanju problemov, ki jih povzroca prekomerno kopicenje takega orozja.

17. Cilji in naSteta nacela v tem skupnem ukrepu, ki zadevajo med drugim nadzor izvoza in uvoza

ter proizvodnje, ostajajo veljavni. Vendar je zdaj treba ta ukrep dopolniti, da:

— se oblikuje celovit in usklajen pristop, ki zdruzuje vse vzvode, s katerimi razpolaga
Evropska unija, in je osnovan na ugotovitvi iz EVS, tj., da sta clovekova varnost in
razvoj soodvisna;

— se oblikujejo nova podrocja ukrepanja Unije, ki bodo zajela vse razseznosti tega pojava,
tako preprecevanje kot odzivanje;

— se doloci geografske prednostne naloge, ki sledijo ukrepom v okviru SZVP in EVOP.
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SREDSTVA

18. Evropska unija razpolaga z edinstvenimi sredstvi za odziv na to groznjo. Ker ima na
razpolago obsezen sklop civilnih in vojaskih sredstev za krizno upravljanje, obvladovanje
polozajev, ki sledijo spopadom, in za prispevanje k obnovi, se je Unija sposobna odzvati

celovito.

19.  Unija dejansko razpolaga s civilnimi in vojaskimi zmogljivostmi drzav ¢lanic, ki jih lahko s
podporo SZVP in EVOP uporabi na u¢inkovit na¢in. Lahko tudi ukrepa v okviru sporazumov
o partnerstvu in sodelovanju, ki jih je sklenila z velikimi regijami sveta in ki zajemajo ve¢
podrocij: politicno, razvojno in trgovinsko. Razpolaga z pomembnimi sredstvi ukrepanja na
ozemlju Unije preko instrumentov sodelovanja kot so Europol in Eurojust. K tem sredstvom
Unije in Skupnosti se pridruzujejo sredstva drzav clanic kot tudi delovanje razli¢nih

vecstranskih udelezencev, s katerimi je Unija razvila odnose sodelovanja.

Zunanji ukrepi: RazpoloZljivi instrumenti

Podpora za ucinkovito veéstransko sodelovanje kot tudi za ustrezne regionalne pobude (zlasti

na podroc¢ju podsaharske Afrike, Balkana in nekdanje Sovjetske zveze).

Civilne operacije kriznega upravljanja, kot odgovor na notranje spore in napetosti na mejah in
kot ponovna vzpostavitev varnosti vklju¢no s pomocjo izobrazevalnih in svetovalnih misij kot tudi

misij pomo¢i in usposabljanja.

Vojaske misije kriznega upravljanja, ki omogocajo izvajanje nadzora meja ali razporeditev

mirovnih in stabilizacijskih sil ali prispevajo k razorozitvenim akcijam.

Drugi diplomatski instrumenti Unije: na splosno se lahko mobilizirajo vsi instrumenti SZVP kot
prispevek pomoci za ukrep Unije na podrocju osebnega in lahkega orozja (osebni in posebni
predstavniki, politi¢ne izjave, tehni¢na podpora, diplomatsko posredovanje in strukturiran dialog, ad hoc
seminarji o nadzoru izvoza). Posebno pozornost je treba posvetiti uskladitvi nasih ukrepov z glavnimi
partnerji Unije (transatlantski dialog, Rusija, Kitajska, Japonska, Kanada, sosedska politika, dialog EU-

Afrika, Barcelonski proces, regionalni forum Aseana, dialog EU-Latinska Amerika in Karibi).
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Sporazumi o partnerstvu in sodelovanju s tretjimi drzavami: kar Ze velja za druge groznje
(nesirjenje, terorizem, organiziran kriminal, itd.), je treba v okviru celovitega pristopa zunanjih
ukrepov Evropske unije uporabiti tudi politi¢ne dialoge, predvidene s takimi sporazumi, ki sluzijo
za izhodisce spodbujanja ciljev Unije za boj proti nedovoljenem Sirjenju osebnega in lahkega orozja

ter pripadajocega streliva.

Programi razvoja in pomoci, ki jih financira ERS (Evropski razvojni sklad), v okviru
sodelovanja ES-AKP preko programov, ki vsebujejo poglavje o osebnem in lahkem orozju ter

pripadajocem strelivu.

Notranji ukrepi

Mehanizmi za sodelovanje med policijo, carino in sodstvom, zlasti Europolom in Eurojustom,;

obstaja pa tudi moznost okrepljenega sodelovanja v okviru nacionalnih ukrepov drzav ¢lanic.

Evropski in nacionalni ukrepi nadzora obcutljivih izvozov, ki so lahko za zgled tretjim drzavam

(kodeks ravnanja, mehanizmi nadzora izvoza).

III. NACRT UKREPANJA

"Danasnji izziv je, kako zdruziti razlicne instrumente in sredstva: evropske programe pomoci in
Evropske razvojne sklade, vojaske in civilne zmogljivosti drzav c¢lanic in druge instrumente. Vsi

lahko vplivajo na naso varnost in na varnost tretjih drzav. Varnost je prvi pogoj za razvoj." (EVS)

20. Zaradi stalnega razvoja problematike boja proti nedovoljeni trgovini z osebnim in lahkim
orozjem je treba obdrzati fleksibilnost nacrta ukrepanja, ki se mora prilagajati spremembam v
okviru mednarodne varnosti. Uresni¢evanje tega nacrta bo pod stalnim nadzorom. Redno se
bo pregledoval in dopolnjeval vsakih Sest mesecev s pomocjo zacasnega porocila predsedstva
o napredku programa. S programom se bodo izvajale in po potrebi dopolnjevale dolocbe iz

Skupnega ukrepa Sveta z dne 12. julija 2002 (2002/589/SZVP).
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(a) Ucinkovito vecéstransko sodelovanje pri oblikovanju mednarodnih, regionalnih in nacionalnih

mehanizmov za boj proti destabilizirajoci Siritvi osebnega in lahkega orozja ter pripadajocega

streliva.

Na mednarodni ravni

Spodbujati izvajanje Akcijskega programa Zdruzenih narodov (APZN) za preprecevanje,

boj in odpravljanje nedovoljene trgovine z osebnim in lahkim orozjem v vseh oblikah

Podpirati sprejetje mednarodnega, pravno zavezujocega instrumenta za odkrivanje in

oznacevanje osebnega in lahkega orozja

Podpirati v letu 2006 predvideno vzpostavitev skupine strokovnjakov za posredovanje v

okviru Akcijskega programa Zdruzenih narodov (APZN).

Spodbujati ratifikacijo protokola proti proizvodnji in nedovoljeni trgovini s strelnim
orozjem, da se bo ¢im prej zacel uporabljati, in na ravni Evropske unije sprejeti pravni

instrument na tem podrocju.

Doseci soglasje znotraj drzav izvoznic, da se osebno orozje dobavlja samo drzavam
(neposredno ali preko subjektov, pooblasc¢enih za nakup orozja za lastne potrebe) v

skladu z regionalnimi in mednarodnimi restriktivnimi merili, ki urejajo izvoz orozja.

Okrepiti in podpreti mehanizme sankcij in sisteme nadzora sankcij: Zdruzenim narodom
zagotoviti sredstva za izvedbo in pregled uporabe mednarodnih sankcij na podroc¢ju
lahkega orozja kot tudi nedovoljene trgovine surovin in ropanja naravnih virov, ki
prizadenejo dolocene afriske drzave (vzhodni del DRK, Somalija, Slonokos¢ena obala,

Liberija, Sierra Leone, itd.).;

Podpirati krepitev nadzora izvoza in spodbujati merila kodeksa ravnanja na podroc¢ju
nadzora izvoza preko pomoci za tretje drzave na podrocjih, kot so med drugim
oblikovanje ustrezne nacionalne zakonodaje in spodbujanje ukrepov za zagotavljanje

preglednosti.
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—  V okviru Akcijskega programa Zdruzenih narodov spodbujati vklju¢evanje minimalnih
skupnih mednarodnih kriterijev in/ali smernic za nadzor nad prenosom osebnega in
lahkega orozja. V ta namen zaceti z razpravami o tej temi na pripravljalni konferenci
Akcijskega programa Zdruzenih narodov januarja 2006 in na pregledni konferenci
junija 2006: spodbujati vkljucevanje tistih standardov, ki navajajo k soglasni podpori,

ter spodbujati pooblastila za nadaljnje delo, da se potrebna naloga zakljuci.

— Spodbujati razpravo in dejavnosti mednarodne skupnosti v zvezi s ¢ezmejno
problematiko. Sodelovati pri krepitvi nadzora mej, zlasti zracnih mej drzav, ki so
vpletene v nedovoljeno trgovino z osebnim in lahkim orozjem ter pripadajo¢im

strelivom (izvozniki in uvozniki) s:

= programi pomoci, ki zagotavljajo opremo in pomo¢ za pripravo nacionalne
zakonodaje na podroc¢ju nadzora izvoza in usposabljanje institucij drzav

podsaharske Afrike

=  programi za usposabljanje carinskih organov in zadevnih sluzb zlasti v

vzhodnoevropskih drzavah.

—  Podpirati pristope, ki spodbujajo povec¢ano vlogo mirovnih misij, s pooblastilom
resolucije Varnostnega sveta na podrocju osebnega in lahkega orozja ter pripadajocega

streliva.

Na regionalni ravni

—  Podpirati regionalne pobude na podrocju boja proti nedovoljeni trgovini z osebnim in lahkim
orozjem ter pripadajo¢im strelivom, najprej v regiji podsaharske Afrike, in sicer s finan¢no in
tehni¢no podporo za regionalne in nacionalne organizacije, pristojne za izvajanje ustreznih
regionalnih instrumentov (Moratorij ECOWAS na podroc¢ju osebnega in lahkega orozja,
Nairobijska konvencija in Protokol SADC), in po potrebi preoblikovanja slednjih v drzavno
zavezujoce regionalne konvencije. Poleg tega EU posveca prednostno pozornost drugim
regijam, ki so prizadete s Sirjenjem in prekomernim kopicenjem osebnega in lahkega orozja,

zlasti v Srednji in Vzhodni Evropi kot tudi v Latinski Ameriki in na Karibih.
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—  Afriski uniji in regionalnim afriSkim organizacijam dodeliti sredstva, da se zagotovi
ucinkovito izvajanje embarga in sankcij Zdruzenih narodov (tj. nadzor mej, zlasti na zra¢nih

mejah) in mobilizirati specializirane mednarodne organizacije (zlasti OPCW).

—  Pripartnerjih EU podpreti promocijo Prirocnika najboljsih praks OVSE za osebno in lahko
orozje. Oblikovati in uskladiti zmogljivost drzav ¢lanic EU, da predlagajo svoje nacionalne

strokovnjake na tem podro¢ju v pomo¢ tistim drzavam OVSE, ki za to zaprosijo.

—  Podpreti ukrepe OVSE na podro¢ju boja proti nedovoljeni trgovini z osebnim in lahkim

orozjem ter pripadajoCim strelivom in unicenja preseznih zalog drzav ¢lanic;

—  Podpreti mirovne misije v svojih ukrepih nadzora embarga na orozje.

V okviru sporazumov/strukturiranih dialogov

—  VKkljucitev vprasanja posredovanja in nedovoljene trgovine z osebnim in lahkim orozjem na
dnevni red vseh strukturiranih politi¢nih dialogov EU z glavnimi drzavami izvoznicami
osebnega in lahkega orozja in zlasti z drzavami s preseznimi zalogami tega orozja, ki so

posledice hladne vojne, zlasti v Zahodni in Jugovzhodni Evropi.

—  V okviru sosedske politike, natan¢nejsa vkljucitev te problematike v nacrt ukrepanja EU za

Ukrajino in Moldavijo.

—  Na splosno, vkljucitev te zadeve v politi¢ni dialog s tretjimi drzavami ali mednarodnimi,
regionalnimi in podregionalnimi organizacijami. Posebno pozornost je treba posvetiti
povezovanju nasih ukrepov z glavnimi partnerji Unije (transatlantski dialog, stratesko
partnerstvo z Rusijo, strateski dialog s Kitajsko, sosedska politika, dialog EU-Afrika,

Barcelonski proces, regionalni forum Aseana, dialog EU-Latinska Amerika in Karibi.)
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—  Odnosi in sporazumi s tretjimi drzavami: kar ze velja za druge groznje (neSirjenje, terorizem,
organiziran kriminal, itd.), v okviru celovitega pristopa k zunanjim ukrepom Evropske unije je
treba uporabiti tudi te odnose. Lahko se predvidi vkljucitev ¢lena ali dogovora o sodelovanju
v boju proti nedovoljeni trgovini z osebnim in lahkim orozjem ter pripadajo¢im strelivom v

vseh sporazumih s tretjimi drzavami.

—  Prinasih partnerjih spodbujati merila nadzora izvoza, kot jih navaja kodeks ravnanja

EU, in strukturno izmenjavo informacij o ustreznih politikah izvoza v obcutljive regije.

V okviru Unije

—  Zagotoviti izvedbo Skupnega ukrepa 2002/589/34/SZVP

— Spodbuditi drzave ¢lanice k izvajanju dolo¢b Skupnega stalis¢a EU iz leta 2003 o

posredovanju in k usklajeni uporabi kodeksa ravnanja na podroc¢ju izvoza orozja.

— Oblikovati mehanizme, ki jih odobrijo drzave ¢lanice, za izmenjavo informacij o
mrezah trgovine z osebnim in lahkim orozjem, zlasti v okviru nadzora embargov

Zdruzenih narodov in EU.

— S pomocjo Europola, Eurodouanes in Eurojusta spodbuditi razvoj politike aktivnega
boja proti mrezam nedovoljene trgovine z osebnim in lahkim (nedovoljeni posredniki in
prevozniki), ki uporabljajo zra¢ni, pomorski in zemeljski prostor EU, z oblikovanjem
ustreznih mehanizmov opozarjanja in sodelovanja in z omogocanjem policijskih

operacij na evropski ravni na tem podroc¢ju.

(b) Odgovor na kopicenje orozja in na probleme v zvezi z dosegljivostjo obstojecih zalog

—  Spodbuditi zavezo vseh drzav, da osebno orozje uvazajo in razpolagajo z njim samo za

zadovoljevanje svojih zakonitih varnostnih in samoobrambnih potreb, vklju¢no s

sposobnostjo sodelovanja v mirovnih operacijah Zdruzenih narodov.
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— Spodbuditi oblikovanje in vodenje nacionalnih evidenc orozja v zakoniti lasti
nacionalnih organov in oblikovanje restriktivne nacionalne zakonodaje, ki predvideva

predvsem kazenske sankcije in u¢inkovit upravni nadzor.

— Sodelovati v prizadevanjih, da se zmanjSajo prekomerne zaloge osebnega in lahkega
orozja, ki izhaja iz hladne vojne, v Vzhodni Evropi zlasti s sodelovanjem z

organizacijami, ki so jih zadevne drzave zaprosile za pomo¢ (NATO, OVSE).

—  Nadaljevati s finan¢no pomocjo, ki jo EU zagotavlja od leta 1993 na podlagi operacij
razorozitve, demobilizacije in ponovne vkljucitve, in hkrati zagotoviti vecjo

ucinkovitost z neposrednim sodelovanjem evropskih strokovnjakov v teh programih.

— Spodbujati izobrazevalne programe in programe ozaves¢anja javnosti, da se prezene

"kultura nasilja."

(c) Ustrezni ukrepi za obravnavo vzrokov in posledic, ki jih ima nedovoljeno Sirjenje osebnega in

lahkega oroZzja za ¢lovekov razvoj

—  Povecati napore Unije za reSevanje regionalnih sporov z uporabo vseh razpolozljivih

instrumentov, zlasti v okviru SZVP in EVOP.

—  V vojaske operacije kriznega upravljanja vkljuciti misije, ki omogocijo nadzor me;j (ali

zraCnega, zemeljskega in pomorskega prostora na ozemlju spora) ali razorozitev.

—  Povecati zmogljivost Unije pri izvedbi civilnih operacij kriznega upravljanja za odziv
na krizne situacije in ponovno vzpostavitev varnosti v primeru notranjih sporov in
napetosti na mejah, vkljucno s pomocjo izobrazevalnih in svetovalnih misij kot tudi

misij pomoci in usposabljanja.
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Pridobiti finan¢no in tehni¢no pomo¢ za vzpostavitev ali krepitev ukrepov zaupanja ter
regionalnih in podregionalnih struktur varnosti in sodelovanja. Ti ukrepi bi vkljucevali
vodenje regionalnih evidenc osebnega orozja in z redno izmenjavo razpolozljivih
informacij o izvozu, uvozu, proizvodnji in hranjenju osebnega orozja ter o nacionalni
zakonodaji v zvezi z orozjem, kakor tudi s posvetovanji med zadevnimi stranmi o

izmenjanih informacijah.

Upostevati varnostno problematiko (tj. reforma varnostnega sektorja/Cezmejna

problematika) pri oblikovanju programov razvoja in pomoci z drzavami AKP.

Upostevati varnostno problematiko osebnega in lahkega orozja ter pripadajocega

streliva vzporedno s programi obnove, ki sledijo spopadu, zlasti v okviru RVS.

(d) Oblikovati/razviti potrebne strukture znotraj Unije

Okrepiti zmogljivosti sekretariata Sveta, da bo v tesnem sodelovanju s Komisijo in
drzavami Clanicami in zlasti s podporo njihovih strokovnjakov na podroc¢ju boja proti
kopicenju in nedovoljeni trgovini z osebnim in lahkim orozjem lahko zagotovil
usklajeno izvajanje strategije. Sekretariat Sveta bo tesno sodeloval s situacijskim
centrom in tako spodbudil zbiranje in posredovanje informacij ter obvescevalnih

podatkov od drzav ¢lanic.

Spodbuditi vec¢je horizontalno povezovanje in boljSo izmenjavo informacij in predlogov
med geografskimi strokovnimi skupinami in tematskimi strokovnimi skupinami
(CODUN, COARM, COSCE, COTER, CONOP), da se tako oblikuje usklajena
zmogljivost za pobude in predloge na podroc¢ju boja proti nedovoljeni trgovini z
osebnim in lahkim orozjem. V istem duhu spodbuditi vertikalno medsebojno delovanje

med strokovnimi skupinami in PVO.

Zagotoviti usklajenost in komplementarnost med sklepi Sveta v okviru SZVP in ukrepi,
ki jih izvaja Komisija na podrocju razvojne pomoci, da se spodbudi usklajen pristop

vseh dejavnosti EU na podro¢ju osebnega in lahkega orozja.
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