RADA V Bruseli 13. januara 2006 (02.02)

EUROPSKEJ UNIE (OR. en)
5319/06
PESC 31
CODUN 4
COARM 5
SPRIEVODNA POZNAMKA
Od: Sekretariat
Komu: Delegacie
C. predch. dok.: 13066/05 PESC 833 CODUN 19 COARM 38
Predmet: Stratégia EU na boj proti nedovolenému hromadeniu l'ahkych a ruénych zbrani a

ich municie a nedovolenému obchodovaniu s nimi

Delegéaciam v prilohe zasielame stratégiu EU na boj proti nedovolenému hromadeniu 'ahkych a
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svojom zasadnuti 15. a 16. decembra 2005.

5319/06 md/DPM/jk 1
DG E WMD SK



Stratégia EU na boj proti nedovolenému hromadeniu

lahkych a ruénych zbrani a ich municie a nedovolenému obchodovaniu s nimi

Uvod

1. Akeny program Organizécie Spojenych narodov na prevenciu a odstranovanie nedovoleného
obchodovania s I'ahkymi a ruénymi zbranami a boj proti nemu vo vsetkych jeho aspektoch,
ktory bol prijaty 20. jula 2001, potvrdzuje potrebu komplementarnosti pri jeho vykondvani na
svetovej, regionalnej a vnutro§tatnej Grovni. EU chee tato nevyhnutnii komplementérnost’
zohl'adnit’ vytvorenim stratégie boja proti hromadeniu l'ahkych a ru¢nych zbrani a ich municie

a nedovolenému obchodovaniu s nimi.

2. Ako uz hlavy Statov a predsedovia vlad konstatovali v Europskej bezpecnostnej stratégii
(EBS), ktorti prijali 13. decembra 2003, v prostredi po studenej vojne, ktoré sa vyznacuje stale
otvorenejSimi hranicami, st vnutorné a vonkajsie aspekty bezpecnosti nerozlu¢ne spété.
Stratégia v tomto novom kontexte sformulovala pit kI'ai¢ovych vyziev pre EU: terorizmus,

Sirenie zbrani hromadného nicenia, regionalne konflikty, zlyhanie $tatu a organizovany zlo€in.

3. Nasledky nedovolenej vyroby, presunu a obehu l'ahkych a ru¢nych zbrani, ako aj ich
nadmerné hromadenie a nekontrolované Sirenie su taziskom Styroch z tychto piatich vyziev.
Lahké a rucné zbrane prispievaju k Sireniu terorizmu a organizovaného zlo¢inu a vyznamnou
mierou sa podiel’aju na vzniku a $ireni konfliktov, ako aj rozklade Statnych Struktur. Europska
stratégia zdorazinuje, ze tieto konflikty, v ktorych boli I'ahké a ru¢né zbrane hlavnym
nastrojom, si od roku 1990 vyziadali Zivoty takmer Styroch milibnov osob a viac ako

osemnast’ milionov osdb printtili opustit’ svoje domovy alebo krajiny.

4. S cielom celit’ hrozbam, ktoré urcila, sa eurdpska stratégia zasadzuje za aktivnejsiu,
jednotnejsiu a schopnejs$iu Europu. Uznava, Ze ziadna z tychto hrozieb nie je Cisto vojenského
charakteru a nemozno proti nim bojovat’ iba vojenskymi prostriedkami: proti kazdej je
potrebné pouzit’ kombindciu prostriedkov. Stratégia zvyraznila potrebu odpovede, ktora spaja
vietky néstroje a politiky, ktorymi EU disponuje, v zostuladenom postupe proti rozmanitym

aspektom tychto vyziev.
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LA.

Europska rada v tejto suvislosti v decembri 2003 prijala stratégiu proti Sireniu zbrani
hromadného nicenia. Cielom tejto stratégie je vypracovanie osobitného postupu pre 'ahké a
rucné zbrane, aby sa rovnakym spdsobom vytvoril integrovany pristup a komplexny akény

plan boja proti nedovolenému obchodovaniu s I'ahkymi a ruénymi zbraiiami a ich municiou.

Vymedzenie l'ahkych a ruénych zbrani pre tato eurdpsku stratégiu je vymedzenie podl'a
prilohy k jednotnej akcii Rady z 12. jala 2002 (2002/589/SZBP) o prispevku Europskej unie

k boju proti destabiliza¢énému kumulovaniu a Sireniu I'ahkych a ru¢nych zbrani.

DESTABILIZACNE HROMADENIE A SIRENIE CAHKYCH A RUCNYCH ZBRANI JE
NARASTAJUCOU HROZBOU PRE MIER, BEZPECNOST A ROZVOJ

., Bezpecnost' je nevyhnutnou podmienkou rozvoja. Konflikty nenicia len infrastruktury
vrdtane socialnych infrastruktur, ale podporuju aj trestnu cinnost, odradzaju investicie a
znemoznuju normdlnu hospodarsku cinnost. Niektoré krajiny a regiony su v kolobehu

konfliktov, neistoty a chudoby.* (EBS)

Povod a nasledky nedovoleného §irenia 'ahkych a ru¢nych zbrani: hlavny faktor nestability

Statov, dedicstvo studenej vojny.

Zvysujuci sa pristup nestatnych ucastnikov k zasobam lahkych a ru¢nych zbrani, ktoré

pochadzajui vicsinou z ¢ias studenej vojny, zmenil charakter a trvanie konfliktov.

Organizacia Spojenych narodov odhaduje pocet l'ahkych zbrani, ktoré s vo svete v obehu, na
600 milionov. Cahké a ru¢né zbrane su rocne zodpovedné za takmer 500 000 mftvych, z toho
300 000 v ramci ozbrojenych konfliktov. Zo 49 hlavnych konfliktov v devétdesiatych rokoch

sa 47 viedlo hlavne s l'ahkymi a ruénymi zbranami.
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10.

1.

I.B.

,Pretrvavajuce konflikty*, ktoré podporuje nedovolené Sirenie 'ahkych a rué¢nych zbrani,
stieraju hranicu medzi ozbrojenymi konfliktmi a zlo¢inom. Stcasné vnatorné konflikty
nesposobuje ani tak usilie o vojenské a politické vyhody, ako iplné zrtitenie Statov, tajna
dohoda bojujtcich stran alebo pristup niektorych skupin k prirodnym zdrojom a k
obchodovaniu s nimi alebo ku kontrole obchodu s drogami. Nemozno ich viac povazovat’ za
kratke prerusenia priebehu rozvoja. Pocetné sucasné vojny st dlhodobym fenoménom.
Pocetné krajiny po skonceni konfliktu neustale opakovane upadaju do vojny a socialneho

nasilia.

Sledované ciele su ¢asto kratkodobé a zamerané na zisk, zatial’ ¢o prostriedky pouzité na ich
dosiahnutie pripominaju ,,totdlnu vojnu*. Tieto nové vojny nevedu armady, ale oportunistické
ozbrojené skupiny bez vojenskej discipliny, ¢asto zodpovedné za vazne poruSovanie

humanitarneho prava a l'udskych prav civilného obyvatel'stva, osobitne zien a deti.

Nastrojmi tychto novych vojen st ovel’a Castejsie 'ahké a rucné zbrane ako tazké zbrane.
Nadbytoc¢né zasoby zbrani a municie najmai z €ias studenej vojny su l'ahko pristupné
civilnému obyvatel'stvu, zlo¢incom, teroristom a bojovnikom. Okrem humanitarnych
nasledkov su dobre zdokumentované aj nasledky na rozvoj dotknutych krajin: oslabenie
Statnych Struktur, vysidlenie 0sob, zrutenie zdravotnickych a vzdeldvacich sluzieb, upadajuca
hospodarska ¢innost’, obmedzené vladne zdroje, Sirenie pandémii, poskodenie socidlne;j

Struktiry a z dlhodobého hl'adiska znizenie alebo stiahnutie rozvojovej pomoci.

Tento vyvoj sa tyka najmad subsaharskej Afriky a je hlavnym faktorom brzdiacim rozvoj.
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12.

13.

14.

Tento fenomén sa tyka najviac oslabenych krajin a regiénov: niektorych Casti Latinskej
Ameriky, strednej a vychodnej Azie, Balkéanu a Blizkeho vychodu. Afrika viak zostdva
kontinentom, ktory je najviac postihnuty vnitornymi konfliktmi zndsobenymi
destabilizaCnym prilivom I'ahkych a ru¢nych zbrani. Narastajici poc¢et mierovych operacii
(UNAMSIL, UNMIL, UNOCI, MONUC, UNMEE, ONUB, UNMIS a AUmis) a znasobenie
poctu embarg Organizacie Spojenych narodov na tomto kontinente (Libéria, Somalsko,
vychodnd ¢ast KDR, nevladne sily Sierry Leone a Rwandy, Pobrezie Slonoviny, region
Darfuru v Sudane) dostatocne ilustruji zavaznost’ hrozby, ktort pre africké krajiny

predstavuje nedovolené hromadenie a Sirenie 'ahkych a ru¢nych zbrani.

Problém presunu I'ahkych a ru¢nych zbrani do subsaharskej Afriky nemozno oddelit’ od
otazky zdrojov tohto presunu. Bezpe¢nostna rada v tejto suvislosti v januari 2004 vyzvala
krajiny, ktoré vyvazaji zbrane, aby prejavili vysoka urovein zodpovednosti pri transakciach
Pahkych a ruénych zbrani do nestabilnych oblasti. Cinnost’ Unie v oblasti odzbrojovania,
najmd v Afrike, bola az doteraz reaktivneho charakteru a spocivala najma na ucasti na
viacerych programoch odzbrojenia, demobilizacie a reintegracie (ODR) po skonceni
konfliktov, ako aj na €asti na reforme bezpecnostného sektora, na ktoré financne prispieva

najma prostrednictvom Eurdpskeho rozvojového fondu (ERF).

Tato reaktivna stratégia je potrebnd, ale musi sa doplnit’ o preventivnu ¢innostproti nelegalne;j
ponuke a dopytu, ako aj kontrole vyvozu konvenénych zbrani. Je potrebné venovat’ sa najméa
otazke rozsiahlych zasob l'ahkych a ru¢nych zbrani vo vychodnej a juhovychodnej Eurdpe,
ako aj otazke sposobov a prostriedkov ich Sirenia na africkom kontinente (nedovolené
sprostredkovanie a doprava). Podl'a sprav Organizéacie Spojenych narodov od konca
devit'desiatych rokov narastajuci pocet I'ahkych a ru¢nych zbrani Sirenych v Afrike pochadza
70 zasob v strednej, vychodnej a juhovychodnej Europe. Zodpovedajicim spdsobom narasta
ucast’ podnikov a podnikatel'ov, ktori pochadzaju zo strednej a vychodnej Europy alebo tam
maju sidlo, na nedovolenom sprostredkovani a doprave 'ahkych a ru¢nych zbrani. Okrem
toho sa napriek zasobam vyroba v niektorych priemyselnych centrach zdedenych z minulosti
nezastavila, pretoze ich uzavretie by malo na miestnej rovni vazne socidlno-ekonomické
nasledky a ich konverzia by si vyzadovala vel'ké investicie, ktoré sa nie vzdy zhoduju s

jednoduchou hospodarskou logikou.
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I.C. Naliehava povinnost’ EU konat’:

15. Vzhladom na tieto hrozby by mala stratégia EU o T'ahkych a ruénych zbraniach na tieto
hrozby reagovat, zostladit’ bezpe¢nostnii a rozvojova politiku EU a plne vyuzit' prostriedky
dostupné na multilateralnej a regionalnej Grovni, v ramci Eurdpskej inie a v jej bilateralnych

vzt'ahoch na vypracovanie akéného planu, ktory:

a) podpori u¢inny multilateralizmus v zdujme vytovorenia medzinarodnych a regionalnych
mechanizmov a mechanizmov v rdmci EU a jej ¢lenskych Statov proti ponuke a
destabilizaénému Sireniu 'ahkych a ruénych zbrani a ich municie. Unia musi posilnit’

politiky a ¢innosti kontroly vyvozu v koordindcii so svojimi partnermi,

b) vyhovie Ziadostiam Statov, ktoré chcu znizit' svoje nadbytocné zasoby I'ahkych a ru¢nych
zbrani a ich municie, ¢i uz v rdmci politiky znizovania zasob alebo tcastou na operaciach

odzbrojenia, demobilizacie a reintegracie (ODR);

¢) podpori konverziu niektorych priemyselnych centier, ktoré vo vychodnej a juhovychodne;j

Eurépe vyrabaju lacné 'ahké a ru¢né zbrane;

d) umozni vykonévanie opatreni proti zakladnym faktorom, ktoré podporuju nelegalny dopyt
po l'ahkych a ruénych zbraniach. Unia sa musi zaoberat’ zikladnymi pri¢inami nestability
okrem iného tym, Ze zintenzivni svoje usilie v oblasti rieSenia politickych konfliktov,

rozvojovej pomoci, znizovania chudoby a presadzovania l'udskych prav;

e) podpori posiliovanie uc¢inného pravneho statu v este nestabilnych krajinach, aby sa
obmedzila tendencia miestneho obyvatel'stva zabezpecit’ svoju vlastni obranu a drzat’ na
tento ucel mnozstvo 'ahkych a ru¢nych zbrani, ktorych pritomnost’ spdsobuje, Ze sa krizy

stavaju kolobehom nasilia a represalii, ktory nemozno v slabom $tate kontrolovat’.
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II. EUROPSKY ARZENAL OPATRENI: CIELE A PROSTRIEDKY

., Regionalne konflikty vyzaduju politickeé riesenia, ale v obdobi po konflikte mozu byt potrebné
vojenské prostriedky a ucinnd policia. Hospodarske nastroje umozZnuju obnovu a civilné krizové
riadenie pomdha obnovit civilnu viladu. Europska unia je mimoriadne dobre vybavend na

reagovanie na situdacie s rozmanitymi aspektmi.“ (EBS)

CIELE

16. Europska tinia uz v roku 2002 prijala jednotnt akciu (2002/589/SZBP) s ciel'om ¢elit’ tejto
hrozbe a za¢ala na tomto zaklade osobitné akcie v Afrike, Azii, Latinskej Amerike a na

Balkane. Unia v ramci tejto akcie stanovila tri globalne ciele:

—  bojovat’ proti destabilizacnému hromadeniu a §ireniu ruénych zbrani a prispiet’ k jeho
ukonceniu;

—  prispiet’ k zniZeniu existujicich zasob tychto zbrani a ich municie na Grovei, ktora
zodpoveda legitimnym bezpecnostnymi potrebam krajin;

— pomdct’ vyriesit’ problémy spdsobené tymito nadmernymi zasobami.

17. Ciele a zasady uvedené v tejto jednotnej akcii, ktoré sa tykaji okrem iného kontrol vyvozu,
dovozu a vyroby zbrani, zostavaji nad’alej v platnosti. V sucasnosti je vSak potrebné tito

akciu doplnit’ s cielom:

—  rozvijat’ globalny a jednotny pristup, ktory zdruzuje vSetky paky, ktoré ma Eurdpska
unia k dispozicii, a ktory sa zaklad4 na konstatovani uvedenom v EBS, Ze bezpecnost’
'udi a l'udsky rozvoj st vzajomne prepojené;

—  rozvijat nové postupy v ramci akcie Unie, aby sa pokryli vietky rozmery tohto
fenoménu, tak preventivna ¢innost’, ako aj reagovanie;

— stanovit’ geografické priority na zéklade akcii v rdimci SZBP a EBOP.
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PROSTRIEDKY

18. Eurdpska tnia disponuje jedineénymi prostriedkami na riesenie tejto hrozby. Unia je vdaka
svojej schopnosti vyuzit’ kompletnu Skalu civilnych a vojenskych nastrojov na riadenie kriz,
riadenie situdcii po skonceni konfliktu alebo prispenie k rekonstrukcii schopna poskytnut’

globalne riesenie.

19. Unia ma k dispozicii civilné a vojenské kapacity Glenskych $tatov, ktoré je schopna téinne
vyuzit vd’aka nastrojom SZBP a EBOP. Méze tiez konat’ na zédklade dohod o partnerstve a
spolupraci s vyznamnymi svetovymi regiéonmi, ktoré pokryvaju politicki, rozvojova a
obchodnti oblast. Ma k dispozicii vyznamné prostriedky pre ¢innost na tuzemi Unie
prostrednictvom koordina¢nych nastrojov, akymi st Europol a Eurojust. K tymto
prostriedkom Unie a Spolo&enstva sa pripajaji prostriedky &lenskych $tatov, ako aj Ginnosti

rozliénych multilateralnych G¢astnikov, s ktorymi Unia spolupracuje.
Vonkajsie ¢innosti: nastroje k dispozicii

Podpora ucinného multilateralizmu, ako aj prislusSnych regiondlnych iniciativ (najméa

subsaharskej Afriky, Balkanu a byvalého Sovietskeho zvézu).

Civilné operacie krizového riadenia na rieSenie vnutornych konfliktov alebo napitia na
hraniciach a obnovu bezpecnosti prostrednictvom vzdelavacich, poradnych, pomocnych alebo

konzulta¢nych ¢innosti.

Vojenské operacie krizového riadenia, ktoré umoziluju zavedenie hrani¢nych kontrol,

rozmiestnenie mierovych alebo stabiliza¢nych sil alebo prispievaju k odzbrojeniu.

Iné diplomatické nastroje Unie: vo vieobecnosti mozno zmobilizovat vietky néastroje SZBP,
aby prispeli k &innosti Unie v oblasti Pahkych a ruénych zbrani (osobni zastupcovia, osobitny
zastupca, politické vyhlédsenia, technicka podpora, demarSe a Struktirované dialdgy, ad-hoc
seminére o kontroldch vyvozu). Osobitna pozornost sa musi venovat’ koordinacii akcii Unie s jej
hlavnymi partnermi (transatlanticky dialég, Rusko, Cina, Japonsko, Kanada, politika susedstva,
dialog EU — Afrika, barcelonsky proces, regionalne forum ASEAN, dialég EU — Latinskd Amerika
a Karibik).

5319/06 md/DPM/jk 8
DG E WMD SK



Dohody o partnerstve a spolupraci s tretimi krajinami: podobne, ako je to v pripade inych
hrozieb (neSirenie zbrani, terorizmus, organizovany zloCin, atd’.), by sa mal ako sucast
integrovaného pristupu k vonkaj$ej &innosti Unie vyuzit politicky dialdg ustanoveny tymito
dohodami aj na presadzovanie jej cielov v boji proti nedovolenému Sireniu l'ahkych a ru¢nych

zbrani a ich municie.

Rozvojové programy a programy pomoci financované ERF (Eurépsky rozvojovy fond) v
ramci spoluprace ES — AKT a prostrednictvom programov, ktoré obsahuju ¢ast’ venovanu 'ahkym a

ru¢nym zbraniam a ich municii.

Vnutorné ¢innosti:

Mechanizmy policajnej, colnej a justi¢nej spoluprace, najma Europol a Eurojust, ale tiez rozvijanie

moznosti posilnenej spoluprace medzi vnutrostatnymi systémami ¢lenskych Statov.

Eurépsky kontrolny systém a vnutrostatne kontrolné systémy citlivych vyvozov, ktoré mozu

posluzit’ ako vzor pre tretie krajiny (kddex spravania, mechanizmy kontroly vyvozu).

III. AKCNY PLAN

., Vyzvou sucasnosti je spojit rozne ndstroje a prostriedky. europske programy pomoci a Europsky
rozvojovy fond, vojenské a civilné kapacity clenskych statov a iné ndstroje. Vsetky mozu mat’ vplyv
na nasu bezpecnost' a na bezpecnost tretich krajin. Bezpecnost je prvou podmienkou rozvoja.

(EBS).

20. Z dovodu neustaleho vyvoja problematiky boja proti nedovolenému obchodovaniu s 'ahkymi
a runymi zbraiami je potrebné, aby tento akény plan zostal flexibilny a schopny prisposobit’
sa vyvoju medzinarodného bezpecnostného kontextu. Jeho vykonéavanie sa bude neustale
monitorovat’. Kazdych Sest’ mesiacov sa pravidelne preskuma a zaktualizuje na zaklade
priebeznej spravy predsednictva o jeho vykondvani. Uplatni rozhodnutia prijaté v jednotne;j

akcii Rady z 12. jala 2002 (2002/589/SZBP) a v pripade potreby ich doplni.
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a)  Ucinny multilateralizmus s cielom rozvijat’ svetové, regionalne a vnltroStaitne mechanizmy

proti ponuke a destabiliza¢énému $ireniu 'ahkych a ru¢nych zbrani a ich municie.

Na medzinarodnej urovni

Usilovat’ sa o vykonanie Akéného programu Organizacie Spojenych narodov na
y
prevenciu a odstraiiovanie nedovolené¢ho obchodovania s lahkymi a ruénymi zbraiiami

a boj proti nemu vo vsetkych jeho aspektoch.

Podporit’ prijatie pravne zavizného medzinarodného nastroja o sledovani a ozna¢ovani

Pahkych a ruénych zbrani a ich municie.

Podporit’ v roku 2006 vytvorenie skupiny expertov v sprostredkovani v rdmci akéného

programu Organizécie Spojenych narodov.

Podporit’ ratifikaciu protokolu proti nedovolenej vyrobe strelnych zbrani a
obchodovaniu s nimi, aby urychlene nadobudol ti¢innost’ a na trovni Eurdpskej tnie k

nemu prijat’ pravny nastroj.

Pokusit’ sa u vyvazajacich krajin o konsenzus, aby sa ru¢né zbrane dodavali iba vladam
(priamo alebo prostrednictvom subjektov s riadnou licenciou, ktoré su v zastupeni vlad
opravnené obstaravat’ zbrane) v stlade s prislusSnymi regiondlnymi a medzinarodnymi

kritériami pre obmedzenie vyvozu zbrani.

Posilnit’ a podporit’ sankéné mechanizmy a systémy ich kontroly: Organizacii
Spojenych narodov poskytnut’ prostriedky na vykonévanie a sledovanie uplatiiovania
medzinarodnych sankcii v oblasti l'ahkych zbrani, ale tiez nedovoleného obchodovania
so surovinami a drancovania prirodnych zdrojov, ku ktorym dochédza v niektorych
africkych krajinach (vychodna ¢ast KDR, Somalsko, Pobrezie Slonoviny, Libéria,

Sierra Leone, atd’.).

Podporit’ posilnenie kontrol vyvozu a kritéria kédexu spravania pri vyvoze zbrani
okrem iného prostrednictvom pomoci tretim krajindm pri tvorbe vnutrostatnych
pravnych predpisov v tejto oblasti a podporou opatreni zameranych na zvysenie

transparentnosti.
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—  Usilovat sa o zaradenie minimalnych spolo¢nych medzinarodnych kritérii a/alebo
usmerneni pre kontroly prepravy l'ahkych a ruénych zbrani do akéného programu OSN.
Na tento ucel zacat’ rokovania o tejto otazke pocas pripravnej konferencie akéného
programu v janudri 2006 a hodnotiacej konferencie v juni 2006; usilovat’ sa o zaradenie

noriem, ktoré ziskaju podporu konsenzom; podporit’ mandat na ukonéenie potrebnych
uloh.

—  Podporit’ Givahy a ¢innost’ medzinarodného spolocenstva na tému cezhrani¢nej
problematiky. Zucastnit’ sa na posilneni kontroly hranic, najmé vzdus$nych hranic,
v krajinéach, ktorych sa tyka nedovolené obchodovanie s 'ahkymi a ruénymi zbranami a

ich municiou (vyvozcovia a dovozcovia) prostrednictvom:

=  programov pomoci, ktoré spocivaju v poskytnuti vybavenia a pomoci pri
tvorbe vnutrostatnych pravnych predpisov v oblasti kontroly vyvozu a

vzdelavania inStitacii Statov subsaharskej Afriky;

=  programov odbornej pripravy colnych a inych uradov najma v krajinach

vychodnej Euroépy.

—  Podporit’ snahy o zvySenie ulohy mierovych misii schvalenych rezoliciou

Bezpecnostnej rady v oblasti 'ahkych a ruénych zbrani a ich municie.

Na regiondlnej urovni

—  Podporit’ regiondlne iniciativy v oblasti boja proti nedovolenému obchodovaniu s 'ahkymi
a ruénymi zbrailami a ich municiou, priCom v prvom obdobi uprednostnit’ iniciativy
v subsaharskej Afrike, prostrednictvom finan¢nej a technickej podpory regiondlnym
a vnutroStatnym organizaciam poverenym vykonanim prislusnych regionalnych néstrojov
(moratérium Hospodarskeho spolocenstva statov zapadnej Afriky (ECOWAS), Dohovor
z Nairobi a protokol Spolo¢enstva pre rozvoj juznej Afriky (SADC)) a v pripade potreby
podporit’ ich zmenu na pravne zavizné regionalne dohovory. EU venuje tieZ prednostnt
pozornost’ inym regionom postihnutym $irenim a nadmernym hromadenim l'ahkych a ru¢nych

zbrani, najmé v strednej a vychodnej Eurdpe, ako aj v Latinskej Amerike a karibskej oblasti.
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Poskytniit’” Africkej Unii a regiondlnym africkym organizaciam prostriedky na zabezpecCenie
spravneho uplatnenia embarg Organizacie Spojenych narodov, ako aj rezimov sankcii (napr.
kontrola hranic, najmé vzdu$nych hranic) a mobilizovat’ v tomto smere Specializované

medzinarodné organizacie (najmi Organizaciu pre zakaz chemickych zbrani (OPCW)).
Podporit’ u partnerov EU priru¢ku osvedéenych postupov OBSE o I'ahkych a ruénych
zbraniach. Rozvijat’ a koordinovat’ schopnost’ &lenskych $tatov EU ponuknut’ svoje

vnutroStatne expertizy v tejto oblasti krajindm OBSE, ktoré o to poziadaju.

Podporit’ ¢innost’ OBSE v oblasti boja proti nedovolenému obchodovaniu s 'ahkymi

a ruénymi zbrafilami a ich municiou a nicenia prebytocnych zasob ¢lenskych statov.

Podporit’ mierové misie pri monitorovani zbrojnych embarg.

V ramci dohod/strukturovanych dialogov

Zaradit’ otazky nedovoleného sprostredkovania a presunu 'ahkych a ru¢nych zbrani do
programu vietkych §truktirovanych politickych dialogov EU s krajinami, ktoré st
vyznamnymi vyvozcami l'ahkych a ruénych zbrani, a najmé s krajinami, ktoré¢ maja
prebytocné zasoby I'ahkych a ruénych zbrani z ¢ias studenej vojny, osobitne vo vychodnej

a juhovychodnej Eurdpe.

Presnejsie zaradit’ tito problematiku do akéného planu EU pre Ukrajinu a Moldavsko v ramci

politiky susedstva.

Vo vSeobecnosti zaradit’ tuto tému do politického dialogu s tretimi krajinami alebo
medzinarodnymi, regiondlnymi, alebo subregiondlnymi organizaciami. Osobitnd pozornost’ sa
musi venovat’ koordincii nasich ¢innosti s hlavnymi partnermi Unie (transatlanticky dialég,
strategické partnerstvo s Ruskom, strategicky dialog s Cinou, politika susedstva, dialog EU —
Afrika, barcelonsky proces, regionalne forum ASEAN, dialég medzi EU a krajinami
Latinskej Ameriky a krajinami karibskej oblasti).
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—  Vztahy a dohody s tretimi krajinami: ako v pripade inych hrozieb (neSirenie zbrani,

terorizmus, organizovany zlocin, atd’.) aj v ramci integrovaného pristupu k vonkajSej ¢innosti

Unie je potrebné vyuzit' tieto vztahy. Mohlo by sa zvazit' vlozenie klauzuly alebo zavizku

o spolupraci v boji proti nedovolenému obchodovaniu s l'ahkymi a ru¢nymi zbraiiami a ich

municiou do vSetkych dohdd s tretimi krajinami.

Podporit’ u nasich partnerov uplatiovanie kritérii kontroly vyvozu uvedené v kodexe
spravania EU a $trukturovani vymenu informacii o prislusnych vyvoznych politikach

do citlivych regionov.

V ramci Unie

Zabezpecit’ vykonavanie jednotnej akcie 2002/589/SZBP.

Podporit’ v &lenskych §tatoch vykonavanie ustanoveni spoloénej pozicie EU z roku

2003 o sprostredkovani, ako aj zosuladené plnenie kddexu spravania pri vyvoze zbrani.

Vypracovat’ mechanizmy schvalené ¢lenskymi §tatmi na vymenu informacii o siet’ach
nedovoleného obchodovania s lahkymi a ru¢nymi zbrafiami, najmé v ramci sledovania

embarg OSN a EU.

Prostrednictvom Europolu, Eurodouanes a Eurojustu podporit’ rozvoj politiky aktivneho
boja proti sietam nedovoleného obchodovania s 'ahkymi a ruénymi zbraiami (nelegalni
sprostredkovatelia a dopravcovia), ktoré vyuzivaji vzdusny, ndmorny a pozemny
priestor EU, vypracovanim mechanizmu varovania a spoluprace a umoznenim

policajnych akcii na celoeurdpskej tirovni v tejto oblasti.

b) Ucinna reakcia na hromadenie a na problémy sposobené dostupnost’ou existujucich zasob.

Podporit’ zavdzok vSetkych krajin dovazat’ a drzat’ rucné zbrane len pre svoje legitimne
bezpec¢nostné potreby na Girovni primeranej legitimnym potrebam sebaobrany
a bezpecnosti vratane schopnosti zii€astiiovat’ sa na mierovych operaciach Organizacie

Spojenych narodov.
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—  Podporit’ vytvorenie a spravu vnutrostatnych supisov zbrani legalne drzanych
vnutros§tatnymi orgdnmi a vypracovanie restriktivnych vnutrostatnych pravnych

predpisov, ktoré ustanovuju najmai trestné sankcie a uc¢inni spravnu kontrolu.

—  Podielat’ na Gsili o zniZenie prebyto¢nych zasob 'ahkych a ru¢nych zbrani
pochadzajucich z Cias studenej vojny vo vychodnej Eurdpe najmi v spolupraci

s organizaciami, o ktorych pomoc poziadali dotknuté staity (NATO, OBSE).

—  Pokracovat vo finanénej pomoci, ktord EU poskytuje od roku 1993 v ramci operacii
odzbrojenia, demobilizacie a reintegracie (ODR), zlepSenim ¢innosti prostrednictvom

priamej ucasti europskych expertov na tychto programoch.

—  Podporit’ vzdelavacie programy a programy na zvysenie povedomia verejnosti s cielom

potlacit’ ,.kultaru nésilia“.

—  Vhodné opatrenia zamerané na riesenie pri¢in a nasledkov nedovoleného Sirenia

Pahkych a ru¢nych zbrani na I'udsky rozvoj.

—  Zvysit usilie EU zamerané na rieSenie regionalnych konfliktov vyuzitim vsetkych

nastrojov, ktoré ma k dispozicii, najma v rdmci SZBP a EBOP.

—  Zaclenit do misii vojenskych operacii krizového riadenia zavedenie hrani¢nej kontroly
(alebo kontroly vzdusného, pozemného a ndamorného priestoru oblasti konfliktu) alebo

odzbrojenie.

—  Zlepsit schopnost’ Unie zacat’ civilné operacie krizového riadenia na rieSenie krizovych
situécii a obnovenie bezpecnosti s cielom celit’ vnliitornym konfliktom alebo napétiu na
hraniciach prostrednictvom vzdelavacich, poradnych, pomocnych alebo konzultaénych

misii.
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Ziskat’ finan¢nu a technickl pomoc na zavedenie alebo posilnenie opatreni na
budovanie dovery a regionalnych a subregionalnych bezpecnostnych struktar a Struktar
spoluprace. Tieto opatrenia by zahfnali vedenie regionalnych registrov ru¢nych zbrani a
pravidelni vymenu dostupnych informécii o vyvoze, dovoze, vyrobe a drzbe ru¢nych
zbrani a o vnutrostatnych pravnych predpisoch v oblasti strelnych zbrani, ako aj

konzultacie medzi dotknutymi stranami o vymenenych informaciach.

Pri vypracovani rozvojovych a pomocnych programov s krajinami AKT zohl'adnit’
problematiku bezpecnosti (napr. reformu bezpecnostného sektora/cezhrani¢nii

problematiku).

Zohl'adnit’ problematiku 'ahkych a ru¢nych zbrani a ich municie spolu s programami

obnovy po ukonceni konfliktu, najmé v ramci reformy bezpecnostného sektora (RBS).

d)  Zriadit/rozvijat potrebné $truktury v ramci Unie

Posilnit’ schopnosti sekretariatu Rady, aby v uzkej spolupraci s Komisiou a ¢lenskymi
Statmi, najmi s podporou ich expertov v oblasti boja proti hromadeniu a nedovolenému
obchodovaniu s 'ahkymi a ruénymi zbraiiami, mohol zabezpecit’ jednotné uplatiiovanie
stratégie. Sekretariat Rady bude uzko spolupracovat’ so situaénym centrom s cielom

podporit’ zber a obeh informacii pochadzajucich z ¢lenskych statov.

Podporit’ lepsiu horizontalnu koordinaciu a lepSiu vymenu informacii a navrhov medzi
geografickymi a tematickymi skupinami expertov (CODUN, COARM, COSCE,
COTER, CONOP), aby sa vytvorila integrovana kapacita pre tvorbu iniciativ a navrhov
v oblasti boja proti nedovolenému obchodovaniu s l'ahkymi a ruénymi zbraami. V

rovnakom duchu podporit’ vertikdlne pdsobenie medzi skupinami expertov a PBV.

Zabezpecit' sulad a komplementarnost’ rozhodnuti Rady v ramci SZBP a ¢innosti, ktoré
v oblasti rozvojovej pomoci vykonava Komisia, s cielom podporit’ jednotny pristup

vietkych ¢innosti EU v oblasti Pahkych a ruénych zbrani.
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