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POZNAMKA

Od: Predsednictvo

Komu: Rada

Predmet: Zabezpecenie dodrziavania pravneho Statu

— vymena nazorov
I. UVOD
1. Europska tnia a jej institucie su odhodlané presadzovat’ hodnoty EU vratane dodrziavania

pravneho §tatu v sulade so zmluvami EU a Charty zakladnych prav.

2. Pravny §tat je sucast'ou zakladnych zésad, ktoré vyplyvaju zo spolo¢nych tstavnych tradicii
vietkych ¢lenskych §tatov EU, a zaroveti je jednou z kPa&ovych hodnét, o ktoré sa opiera

Unia.

3. Tato iniciativa sa osobitnejSie sustred’uje na dodrziavanie pravneho $tatu, ktory je podstatnym

prvkom identity Eurdpskej unie.
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II.

SUCASNY STAV

V ¢lanku 7 ZEU sa stanovuju postupy na zabezpeéenie dodrziavania pravneho $tatu a

zékladnych hodnét uvedenych v élanku 2 ZEU v ramci Unie.

V postupe stanovenom v &lanku 7 ods. 1 ZEU zohrava Rada doleziti tlohu. Moze
Stvorpdtinovou vacsinou svojich Clenov ,,rozhodnut, zZe existuje jasné riziko vazneho
porusenia hodnot uvedenych v clanku 2 niektorym clenskym statom*‘. Rada moze konat’ na
»zaklade odovodneného navrhu jednej tretiny clenskych statov, Europskeho parlamentu alebo
Europskej komisie* a ,,po ziskani suhlasu Europskeho parlamentu. Pred takymto
rozhodnutim Rada ,,vypocuje prislusny clensky stat a v sulade s tym istym postupom mu moze
adresovat vhodné odporiicania“." Okrem toho Rada pravidelne overuje, &i dévody, na
zaklade ktorych prijala rozhodnutie, eSte stale trvaji. V pripade zavazného a pretrvavajuceho
porusovania hodndt Unie niektorym ¢lenskym $tatom moze ako posledny prostriedok napravy
Rada v stilade s postupom stanovenym v &lanku 7 ods. 3 ZEU pozastavit’ uréité prava
vyplyvajuce z uplatiiovania zmlav pre dany ¢lensky $tat vratane hlasovacieho prava zastupcu

vlady tohto ¢lenského Statu na zasadnutiach Rady.

Existuje mnoho vnutrostatnych a medzinarodnych organizacii a institacii, ktoré tvoria a
vykonavaju normy v oblasti I'udskych prav a pravneho Statu. Dolezitt tlohu vo vymedzovani
zasad vyplyvajucich z pravneho $tatu, v koordinacii a rozvijani synergii a v sledovani ich
dodrziavania na vnutrostatnej Grovni zohravaju predovSetkym Rada Europy vratane Benatskej
komisie, Organizacia Spojenych narodov a OBSE. V memorande o porozumeni medzi Radou
Eurdpy a §tatmi EU z roku 2007 sa uvadza, Ze ,,Rada Eurépy nadalej zostane referencnou
instituciou pre ludské prava, pravny stat a demokraciu v Eurdpe ““. Memorandum je nad’alej
zdrojom pre smerovanie a §truktiiru partnerstva medzi Radou Eurépy a EU zaloZeného

na hodnotéach.’

Clanok 7 ods. 1 ZEU.
http://www.coe.int/t/der/docs/MoU_EN.pdf.
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10.

Ministri zahraniénych veci Danska, Finska, Nemecka a Holandska zaslali predsedovi Komisie
a predsednictvu 6. marca 2013 list, v ktorom uvadzaji moznost’ preskimat’ novy
mechanizmus na zabezpecCenie dodrzZiavania pravneho §tatu a inych zédkladnych hodnot

v Eurdpskej unii. Prvé komplexné rokovania o tejto téme sa konali na zasadnuti Rady

pre vieobecné zalezitosti 22. aprila 2013.°

Rada pre spravodlivost’ a vnutorné veci 6. juna 2013 uviedla, Ze ,,respektovanie zasad
pravneho statu je nevyhnutnym predpokladom na ochranu zakladnych prav a vyzvala
Komisiu, aby ,,napredovala v diskusii o moznej potrebe a podobe systematickej metody

v . . . e Ve . , 4
zaloZenej na spolupraci s cielom riesit tieto otdzky*.

V rokoch 2013 a 2014 Eur6psky parlament viackrat vyzval vietky institucie EU, aby zagali
spolo&né tivahy a diskusiu o tom, ako Unii poskytnut’ potrebné nastroje, aby mohla plnit’
svoje povinnosti vyplyvajice zo zmlav tykajice sa demokracie, pravneho Statu a zakladnych
prav a zarovei sa vyvarovala rizika pouZzivania dvojakého metra voci svojim Clenskym
Statom, a zdoraznil, Ze je dolezité, aby sa zabezpecilo neustdle dodrziavanie zadkladnych

hodnét Unie a poziadavky demokracie a pravneho §tatu.’

Komisia vydala 11. marca 2014 oznamenie o novom ramci EU na posilnenie pravneho $tatu®.
V rdmci sa opisuje, ako ma Komisia v imysle v predbeznom S§tadiu skiimat’, i existuji
dovody na uplatnenie jej pravomoci vydat odévodneny navrh podla ¢lanku 7 ods. 1 alebo 2
ZEU. Oznamenim nie su dotknuté pravomoci Komisie za¢at’ konania podl'a ¢lanku 258 ZFEU

v pripadoch porugeni, na ktoré sa vztahuje pravo EU.’

Tlacova sprava, 3235. zasadnutie Rady pre vSeobecné zalezitosti, Luxemburg, 22. aprila 2013.
10168/13.

Viaceré uznesenia EP z rokov 2013 a 2014 obsahujt rézne odpora¢ania adresované instituciam EU,
ako posilnit’ ochranu &lanku 2 ZEU — pozri tiez

http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance pleniere/textes adoptes/provisoire/2014/03-
12/0231/P7_TA-PROV(2014)0231 SK.pdf

7632/1/14 REV 1; 7632/14 ADD 1.
COM(2014) 158 final, s. 5.
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11.

12.

13.

Rada pre vSeobecné zalezitosti vzala 18. marca 2014 na vedomie prezentaciu Komisie o jej
ozndmeni o pravnom §tate. V Rade sa uskutoc¢nila pociato¢nd vymena nazorov a Rada sa

dohodla, Ze sa k tejto otazke vrati.®

Pravny servis Rady v odpovedi na viaceré¢ otazky polozené na zasadnuti Rady vydal 27. maja
2014 pravne stanovisko’, v ktorom preskamal pravne obmedzenia stivisiace s pripadnym
mechanizmom EU v oblasti pravneho §tatu. Podl'a tohto stanoviska sa pravny §tat ako
hodnota EU v zasade uplatiiuje v oblastiach, v ktorych mé EU pravomoc, a v tychto medziach
su monitorovacie mechanizmy mozné. Pravny servis Rady pripomenul, ze ,,v zmluvdch
neexistuje pravny zaklad, ktorym by sa instituciam priznavala pravomoc vytvorit novy
mechanizmus dohladu nad dodrZiavanim prdavneho Statu zo strany clenskych statov popri
mechanizme ustanovenom v ¢lanku 7 ZEU. Pravny servis Rady tiez uviedol, Ze ak by ¢lenské
$taty zriadili mechanizmus medzinarodnou dohodou ,,moznost Unie uplatnit pravomoci

ustanovené v clanku 7 ZEU a v ¢lankoch 258, 259 a 260 ZFEU nesmie byt [...] dotknutd.”

Podla 18-mesaéného pracovného programu zo 17. juna 2014, ktory vypracovalo talianske
predsednictvo spolu s buducim lotySskym a luxemburskym predsednictvom a vysokou
predstavitel’koum a ktory schvalila Rada pre v§eobecné zalezitosti, ,,E U mé zohravat klicovi
ulohu pri budovani nového univerzalneho ramca, ktory by mal vychadzat z troch rozmerov
udrzatelného rozvoja (ekonomického, socialneho a environmentalneho) a do ktorého by sa
tiez mali integrovat otazky tykajuce sa spravy veci verejnych, pravneho Statu, ludskych prav,

. . . ’ v rell
rodovej rovnosti a mierovych spolocnosti"".
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Tlacova sprava, 3306. zasadnutie Rady, vSeobecné zalezitosti, Brusel, 18. marca 2014.
10296/14.

11258/1/14.

11258/1/14.
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I11.

14.

15.

16.

Rada najmi potvrdila, Ze EU v oblasti svojich medzinarodnych vztahov nad’alej zostava
oporou pre reformy v oblastiach pravneho $tatu a zdkladnych prav vo viacerych tretich
krajinach. S cielom dosiahnut’ v tejto suvislosti doveryhodnost’ by sa v prvom rade malo
zabezpegit’ dodrziavanie pravneho $tatu v ramci EU. Preto sa v pracovnom programe uvadza,
ze ,,Rada bude pozorne sledovat vyvoj tykajuci sa pripadnéeho nového ramca na posilnenie
pravneho Statu, ktorého cielom je riesit’ buduce systéemové hrozby pre uplatiiovanie zasad

pravneho statu v clenskych statoch predtym, ako sa naplnia podmienky aktivacie mechanizmu

stanoveného v élanku 7 ZEU*."?

BODY NA PREROKOVANIE

Na zédklade uvedeného by talianske predsednictvo rado pokrocilo v rokovaniach o ulohe Rady
pri zabezpe€ovani dodrziavania pravneho §tatu v ramci zmlav. Takymto pristupom by nemali
byt dotknuté zasady prenesenej pravomoci, ani reSpektovanie narodnych identit jednotlivych

Clenskych Statov vlastné ich politickym a ustavnym systémom, pri¢om by sa pri jeho tvorbe

mala zohl'adnit’ zasada lojalnej spoluprace.

Rada by mala zohravat tstrednu rolu a prispiet’ k spoloénému chépaniu dodrziavania

pravneho Statu v sulade so zmluvami.

Na tento uc¢el ma Rada v imysle podporovat’ kulttru ,,dodrZiavania pravneho Statu*
prostrednictvom konstruktivneho dialégu medzi ¢lenskymi Statmi. Mohlo by sa to
uskutocnovat prostrednictvom nestranného a dokazmi podlozeného politického dialégu o

zasadach objektivity, nediskriminacie a rovnakého zaobchédzania v ramci Rady.

Tento politicky dialdg by sa mal rozvijat’ synergickym spdsobom a mal by zohl'adnovat’

existujuce nastroje a odborné znalosti v tejto oblasti.

12

11258/1/14.
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Na tento ucel talianske predsednictvo vyzyva ministrov k vymene nazorov o tychto otiazkach:

a) Suhlasia ministri s uvedenymi tivahami (body 14, 15 a 16)?
b) Ako by sa mohlo dosiahnut’ dodrziavanie zdsad uvedenych v bode 16? Ako mozno tieto
zasady zaviest’ do praxe?
¢) Ktoré informacné zdroje mozno povazovat’ za vhodné a spol'ahlivé?
d) Ako by mal tento dialog fungovat (napr. raz za rok, v ramci Rady pre vSeobecné
zalezitosti, pripraveny Coreperom)?
15206/14 mds/ib 6

DG D 2C SK



