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STRATEGIA EUROPSKEJ UNIE NA BOJ
PROTI TERORIZMU

PREVENCIA OCHRANA STIHANIE REAKCIA

Strategicky zavédzok Eurépskej tnie:
celosvetovy boj proti terorizmu pri su¢asnom dodrziavani fudskych prav,
a bezpecnejsia Eurdpa, ktora svojim obanom umoZzriuje

Zit' v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
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Stratégia EU na boj proti terorizmu obsahuje Styri oblasti éinnosti, ktoré
vyplyvaju z jej strategického zavazku :

STRATEGICKY ZAVAZOK

spravodlivosti

celosvetovy boj proti terorizmu pri su¢asnom dodrziavani F'udskych prav,
a bezpecnejsia Eurdpa, ktora svojim ob¢éanom umozriuje Zit' v priestore slobody, bezpecnosti a

|

A 4

PREVENCIA

OCHRANA

STIHANIE

REAKCIA

Zabranit tomu,

aby sa ludia uchylovali
k terorizmu,

rieSenim faktorov
alebo pricin,

ktoré mézu viest k
radikalizacii a naborom
v Eurdpe a vo svete

Chranit ob¢anov a
infrastruktaru a znizit
nasu zranitelnost vo¢

i Utokom, a to okrem iného
lepSou bezpecnostou

na hraniciach,

v doprave a

kritickej infrastrukture

Stihat' a vySetrovat
teroristov na naSom uzemi
a vo svete; prekazit’

ich plany, cesty

a komunikaciu; narusit
ich podporné siete;
odrezat ich od financii,
znemoznit' im pristup

k utoénym prostriedkom
a postavit'ich pred
spravodlivost

Pripravit sa na
zvladnutie a zmiernenie
dosledkov teroristického
utoku zlepSenim
spbsobilosti na
odstrarfiovanie
nasledkov, koordinaciu
reakcie a uspokojovanie
potrieb obeti
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Hlavni zodpovednost’ za boj proti terorizmu nesu élenské staty a EU
moze prispiet’ pridanou hodnotou styrmi spésobmi :

EUROPSKA UNIA PRIDAVA HODNOTU

POSILNOVANIM
VNUTROSTATNYC
H SPOSOBILOSTI

ULAHCENIM
EUROPSKEJ
SPOLUPRACE

ROZViJANIM
KOLEKTIVNEJ
SPOSOBILOSTI

PODPOROU
MEDZINARODNEH
O PARTNERSTVA

Vyuzivanim najlepSej
praxe a vymenou
poznatkov a skusenosti s
cielom zlepsit
vnutroStatne sposobilosti
na prevenciu terorizmu,
ochranu pred nim,
marenie jeho planov a
reakciu nar, a to okrem
iného lepSim
zhromazdovanim a
rozborom informacii a

Spolupracu pri bezpecnej
vymene informacii medzi
Clenskymi Statmi a
institdciami. Vytvorenim a
hodnotenim mechanizmoyv,
ktoré ufah&uju spolupracu,
a to aj medzi policiou a
justi€nymi organmi, ak je to
potrebné a vhodné,
prostrednictvom pravnych

Na drovni EU
zabezpecenim schopnosti
pochopit’ a prijat spolo¢né
politické reakcie na
teroristicku hrozbu a ¢o
najlepsie vyuzit ;
spOsobilost organov EU
vratane Europolu,
Eurojustu, Frontexu,
monitorovacieho a
informacného centra a
situacného centra

Spoluprécou aj mimo EU,
atonajma s
Organizaciou Spojenych
narodov, inymi
medzinarodnymi
organizaciami a
klacovymi tretimi
krajinami, s cielom
prehlbit medzinarodny
konsenzus, vytvorit
kapacity pre boj proti
terorizmu a posilnit

Spravodajstva predpisov spolupracu v tejto oblasti
PRISPEVKYDO ———
//,———VIACERYCH OBLASH\
) O > .,
PREVENCIA OCHRANA STIHANIE REAKCIA
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EU by mala pri plneni svojich cielov postupovat’ demokraticky a
zodpovedne: Bude dodlezité, aby sa nad stratégiou zaistil politicky dohlad
a aby sa pravidelne nadvazovalo na jej vysledky.:

EUROPSKA RADA — POLITICKY DOHLAD

POLITICKY DIALOG NA VYSOKEJ UROVNI O BOJI PROTI TERORIZMU
RADA — EUROPSKY PARLAMENT - KOMISIA

sa stretavaju raz poCas kazdého predsednictva, aby sa zarucilo medziinstitucionalne riadenie

COREPER monitoruje pokrok stratégie
s pravidelnymi kontrolami a aktualizaciami koordinatora pre boj proti terorizmu a Komisie

N

PREVENCIA OCHRANA STIHANIE REAKCIA
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STRATEGIA EUROPSKEJ UNIE NA BOJ PROTI TERORIZMU

PREVENCIA OCHRANA STIHANIE REAKCIA

STRATEGICKY ZAVAZOK
Celosvetovy boj proti terorizmu pri si¢asnom dodrziavani Pudskych prav a bezpe¢nejSia

Europa, ktora svojim obanom umoziiuje Zit’ v priestore slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti

UvVoD

1. Terorizmus je hrozbou pre vSetky Staty a pre vSetky narody. Vazne ohrozuje nasu bezpecnost’,
hodnoty demokratickej spolo¢nosti a prava a slobody nasich ob¢anov, najmi tym, Ze bez
rozmyslu utoc¢i na nevinnych. Terorizmus je za kazdych okolnosti trestuhodny a

neospravedlnitelny.

2. Eurdpska tnia je priestorom vacsej otvorenosti, kde su vnutorné a vonkajsie aspekty
bezpecnosti uzko prepojené. Je priestorom Coraz uzsich vzajomnych vzt'ahov, ktoré umoziuju
vol'ny pohyb 0s6b, ndzorov, technolégii a prostriedkov. Je to prostredie, ktoré teroristi
zneuzivaju na svoje ciele. V tejto suvislosti je nevyhnutné, aby sa v Eurdpe v boji proti

terorizmu postupovalo zosuladene a spolo¢ne, v duchu solidarity.

3. Styri piliere stratégie EU na boj proti terorizmu — prevencia, ochrana, stihanie a reakcia —
predstavuju komplexnu a primeranu reakciu na medzindrodnt teroristicku hrozbu. Stratégia na
vnutrostatnej, eurdpskej aj medzinarodnej irovni si vyzaduje Gsilie o obmedzenie hrozby
terorizmu a znizenie nasej zranitel'nosti voci atoku. Stratégia si dava za ciel’ zabranit’ tomu, aby
terorizmus ziskaval nové posily, lepSie chranit’ mozné ciele, stihat’ a vySetrovat’ clenov
existujucich sieti a zlepsit’ schopnost’ reagovat’ a zvladat’ dosledky teroristickych utokov. Téato
stratégia zavadza d’alSiu fazu programu prace, ktory stanovila Eurdépska rada v marci 2004 v

reakcii na bombové utoky v Madride.
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4. Horizontalnym aspektom vo vietkych tyroch pilieroch stratégie Unie je iloha Unie vo svete.
Tak ako je stanovené v Europskej bezpecnostnej stratégii, Europska tinia svojou vonkajsou
¢innost'ou prebera zodpovednost’ za prispievanie k celosvetovej bezpecnosti a budovanie
bezpecnejsieho sveta. Posobenim prostrednictvom Organizacie Spojenych nérodov a inych
medzinarodnych alebo regionalnych organizécii a v spojeni s nimi sa EU bude usilovat’ o
dosiahnutie medzinarodného konsenzu a podporovat’ medzindrodné normy boja proti terorizmu.
EU podpori snahy OSN vybudovat’ globalnu stratégiu boja proti terorizmu. Vyznamnou
sucast'ou eurdpskeho pristupu bude aj to, aby mal boj proti terorizmu nad’alej vysoku prioritu v

dialogu s kI'icovymi partnerskymi krajinami vratane USA.

5. Vzhl'adom na to, Ze sicasna medzinarodna teroristickd hrozba postihuje mnohé Casti sveta
mimo EU a v mnohych ma svoje korene, bude ddleZité, aby sa spolupracovalo s prioritnymi
tretimi krajinami vratane krajin severnej Afriky, Blizkeho vychodu a juhovychodnej Azie a aby
sa im poskytovala pomoc. Nakoniec, dolezitymi prvkami stratégie, ako sucasti dialogu a
aliancie medzi kultirami, vierami a civilizaciami, bude usilie o rieSenie konfliktov a podpora
dobrej spravy veci verejnych a demokracie, aby sa vyrieSili motivacné a Strukturalne faktory,

ktoré su pric¢inou radikalizacie.

PREVENCIA

6. S cielom zabranit’ tomu, aby sa l'udia uchyl'ovali k terorizmu a aby vznikla nové generacia
teroristov, sa EU dohodla na komplexnej stratégii a akénom plane boja proti radikalizacii a
naborom pre terorizmus. Tato stratégia sa sustred’'uje na boj proti radikalizacii a naborom do
teroristickych skupin, ako je Al-Kéida, a skupin, ktoré¢ sa nou inSpiruju, ked’ze tento typ

terorizmu predstavuje v sicasnosti hlavni hrozbu pre Uniu ako celok.

7. Terorizmus sa nikdy neda ospravedInit’. Pre teroristické ¢iny neexistuje ziadne ospravedlnenie
ani beztrestnost’. Velka viacSina Europanov, bez ohl'adu na vieru, neakceptuje extrémistické
ideologie. A len par z tych, ¢o ich akceptuju, sa uchyluje k terorizmu. Rozhodnutie zapojit’ sa
do terorizmu sa 1isi u kazdého jednotlivca, hoci motivy tohto rozhodnutia byvaju casto podobné.
Musime zistit, akymi metédami, propagandou a za akych podmienok pritahuje I'udi terorizmus,

a musime proti nim bojovat’.
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8. Bojovat proti radikalizécii a teroristickym naborom je predovsetkym tilohou ¢lenskych Statov
na narodnej, regionalnej a miestnej urovni. Praca EU v tejto oblasti viak moZe vratane
prispevku Europskej komisie vytvorit’ dolezity ramec, ktory pomoze pri koordinacii
vnutrostatnach politik, vzajomnej vymene informacii a urCovani dobrej praxe. Plnenie tejto
ulohy je vSak nad sily samotnych vlad a bude si vyzadovat’ stopercentnii zaangazovanost’

celého, nielen eurdpskeho obyvatel'stva.

9. Na to, aby sa jednotlivec zapojil do terorizmu, st potrebné praktické kroky. Spdsobilost’

zrealizovat’ svoje myslienky vyrazne zlepSuje globalizécia: jednoduché cestovanie, pefiazné

prevody a komunikadcia, a to aj prostrednictvom internetu, znamenaju 'ah$i pristup k radikédlnym

nazorom a vycviku. Musime takéto spravanie odkryvat’ napriklad pomocou miestnej policie a
monitorovanim cestovania do konfliktnych oblasti. Musime takéto spravanie marit’ aj
obmedzenim ¢innosti tych, ktori k radikalizacii prispievaji, obmedzenim pristupu k
teroristickému vycviku, vytvorenim silného pravneho ramca proti podnecovaniu a naborom a

preskimanim sposobov, ako zabranit’ teroristickym naborom cez internet.

10. Propagécia zv1ast’ extrémistického svetondzoru vedie jednotlivcov k ivahdm o pachani nésilia a
k jeho ospravedliiovaniu. V suvislosti s neddvnou vinou terorizmu je napriklad jadrom tohto
problému propaganda, ktora skreslene interpretuje konflikty na celom svete ako tidajny dokaz
stretu Zapadu a islamu. Ak chceme tieto problémy riesit, musime dosiahnut’, aby hlasy vac¢siny
prevazili nad hlasmi extrémizmu, a to tym, ze do svojho usilia zapojime ob¢iansku spoloc¢nost’ a
nabozenské skupiny, ktoré odmietajii nazory podnecujuce nasilie, aké $iria teroristi a extrémisti.
Musime tiez ucinnejsie presadzovat’ svoje posolstvo, aby sme zmenili postoj k vnatroStatnym a
europskym politikam. Musime tiez zarucit’, aby toto rozdelenie neprehlbovali nase vlastné

politiky. Prispeje k tomu vytvorenie neemotivneho slovnika pre rieSenie tychto otazok.
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11. V spoloc¢nosti existuje rad podmienok, ktoré¢ mézu vytvorit’ prostredie, kde je I'ahSie
jednotlivcov radikalizovat’. K tymto podmienkam patri nedostato¢né alebo autokratickd sprava
veci verejnych, rychla, ale neriadend modernizacia, absencia politickych alebo hospodarskych
vyhliadok a prileZitosti vzdelavat’ sa. V Unii sa vo vieobecnosti tieto faktory nevyskytuju, ale
modzu sa vyskytovat’ v jednotlivych Castiach obyvatel'stva. Ak tomu mame zabranit’, musime
mimo Unie este raznejsie presadzovat’ dobra spravu veci verejnych, ludské prava, demokraciu,
ako aj vzdelavanie a hospodarsku prosperitu a zapojit’ sa do rieSenia problémov. Musime sa tiez
zamerat’ na prejavy existujucej nerovnosti a diskriminacie a podporovat’ dialég medzi kultirami

a, ak je to vhodné, dlhodobu integraciu.

12. Radikalizacia a nabory st medzinarodnymi javmi. Nasim partnerom v zamori mézeme
vyznamne pomdct’ v boji proti radikalizacii okrem iného prostrednictvom programov
spolupréce s tretimi krajinami a pomoci tretim krajindm a spolupracou s medzindrodnymi

organizaciami.

13. KIi¢ovymi prioritami prevencie su:

e vytvorenie spolo¢nych pristupov na odkryvanie a rieSenie problémového spravania,
najma zneuzivania internetu;

e rieSenie podnecovania a naborov, najma v kl'aCovych prostrediach, napriklad vo
vézeniach, miestach nabozenskej vychovy a bohosluzieb, najmé vykonavanim pravnych
predpisov, ktoré hodnotia takéto spravania ako trestné Ciny;

e vytvorenie medialnej a komunikaénej stratégie pre lepie vysvetlovanie politik EU;

e podpora dobrej spravy veci verejnych, demokracie, vzdelavania a hospodarskej
prosperity prostrednictvom programov pomoci Spolocenstva a ¢lenskych $tatov;

e vytvorenie dialogu medzi kultirami v ramci Unie aj mimo nej;

e vytvorenie neemotivneho slovnika pre rieSenie tychto otazok;

e pokracovanie vo vyskume, vzajomnej vymene analyz a sklisenosti, aby sa zlepsilo nase

chapanie tychto otazok, a vypracovanie reakcie v tejto oblasti.
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OCHRANA

14.

15.

16.

17.

Ochrana je kI'a€ovou sti¢ast’ou nasej stratégie boja proti terorizmu. Musime posilnit’ obranu
hlavnych ciel'ov znizenim ich zraniteI'nosti voci Gtoku, ako aj obmedzenim vysledného dosahu

utoku.

Kym za zlepSovanie ochrany hlavnych cielov zodpovedaji predovsetkym clenské Staty,
vzajomné prepojenie bezpecnosti hranic, dopravy a inych cezhrani¢nych infrastruktur si
vyzaduje u¢inny spoloény postup EU. V oblastiach, kde existujii bezpeénostné rezimy na turovni
EU, ako napriklad bezpeénost” hranic a dopravy, zohravajii EU a najmi Eurdpska komisia
vyznamnii Glohu pri spristiovani noriem. DalSia spolupraca ¢lenskych $tatov s podporou
europskych institacii poskytne vyznamny ramec, v ktorom budia moct’ ¢lenské Staty
koordinovat’ svoje politiky, navzdjom si vymieiiat’ informacie o reakciach vypracovanych na

narodnej Grovni, urovat’ dobrt prax a spolupracovat’ pri rozvijani novych myslienok.

Musime zlepsit’ ochranu nasich vonkajsich hranic, aby sme zndmym teroristom alebo osobam
podozrivym z terorizmu st’azili vstup do EU alebo pdsobenie v EU. Uginnost’ nagich hrani¢nych
kontrol zvysia zlepSenia v technoldgii ziskavania a vymeny tdajov o cestujlcich a zahrnutie
biometrickych tidajov do preukazov totoznosti a cestovnych dokladov, ¢im sa tiez zvysi pocit
istoty nagich ob&anov. V ramci tsilia o posilnenie kontrol a dozoru na vonkajsej hranici EU
zohra ulohu posudzovanim rizika Eurdpska agentura pre spravu hranic (Frontex). Vytvorenie
vizového informac¢ného systému a schengenského informa¢ného systému druhej generacie
zabezpeci, aby nase organy mohli zdiel'at’ informacie a mat’ k nim pristup a v pripade

nevyhnutnosti odmietnut’ vstup do schengenského priestoru.

Spolu tiez musime sprisnit’ normy v bezpecnosti dopravy. Musime zlep$it’ ochranu na letiskéch,
v pristavoch a bezpecnostné opatrenia v lietadld, aby sme zabranili teroristickym ttokom a

znizili zranitelnost’ v domacej a zamorskej doprave. Tieto opatrenia sa podniknu
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18

19.

20.

21

prostrednictvom osobitnych posudeni hrozby a zranitel'nosti, vykonanim prijatych pravnych
predpisov EU o bezpeénosti leteckej a ndmornej dopravy a dohodou o revidovanych pravnych
predpisoch EU o bezpeénosti leteckej dopravy. Je tu tieZ priestor pre spolupracu na zlepsenie
bezpecnosti ciest a Zeleznic. Na podporu usilia vo vSetkych tychto oblastiach by politika
vyskumu a vyvoja EU vratane programov vyskumu a vyvoja Eurépskej komisie mala aj nad’alej

zahfnat’ vyskum v oblasti bezpe€nosti v stvislosti s terorizmom.

. Je dolezité, aby sa v celej Eurdpe znizila zranitel'nost’ kritickych infrastruktur voci fyzickému a

elektronickému utoku. S ciel'om d’alej zlepSit’ nasu ochranu sme sa dohodli na vytvoreni
pracovného programu zameraného na zlepSenie ochrany kritickej infrastruktury v celej Eurdpe.
Na plneni tohto ciel'a budeme pracovat’ d’alej a vypracujeme pristup, ktory zohl'adni vSetky

rizikd a ich mozné dosledky a ktory sa prioritne sustredi na hrozbu terorizmu.

Musime sa tiez postarat’ o to, aby nase spolo¢né Usilie, a najmé vyskumné usilie EU prispelo k
vypracovaniu metodik na ochranu miest, kde sa zdrzuje vel'a 0sdb, a inych I'ahkych ciel'ov pred

utokmi.

Na medzinarodnej urovni musime spolupracovat’ s partnermi a medzindrodnymi organizaciami
v oblasti bezpecnosti dopravy a nesirenia chemickych, biologickych, radiologickych a
jadrovych materialov a ru¢nych a 'ahkych zbrani a tiez poskytnat’ technickt pomoc v oblasti
ochrannej bezpecnosti prioritnym tretim krajindm v rdmci svojich programov $irSej technickej

pomoci.

. KIicovymi prioritami ochrany st:

e zlepsenie bezpednosti cestovnych dokladov EU zavedenim biometriky;

e vytvorenie vizového informac¢ného systému (VIS) a schengenského informaéného
systému druhej generacie (SISII);

e prostrednictvom Frontexu vypracovanie uéinnej analyzy rizika na vonkajsej hranici EU;

¢ vykonavanie dohodnutych spolo¢nych noriem v oblasti bezpecnosti civilného letectva,
pristavov a namornej dopravy;

e dohoda o eurépskom programe ochrany kritickej infrastruktiry;

e maximalne vyuzitie vyskumnej ¢innosti na irovni EU a Spoloc¢enstva.
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STIHANIE

22.

23

24.

25.

Este viac zvySime svoje usilie o marenie teroristickej ¢innosti a stihanie teroristov na celom
uzemi. NaSim cielom je marit’ plany teroristov, ich siete a pdsobenie verbovacov terorizmu,
odrezat’ teroristov od finanénych prostriedkov, znemoznit’ im pristup k ato¢nym materialom a
postavit’ ich pred spravodlivost’, pritom vSak nad’alej dodrziavat’ l'udské prava a medzinarodné

pravo.

. Ako sa dohodlo v haagskom programe, Clenské $taty sa pri zaistovani narodnej bezpecnosti

sustredia aj na bezpe¢nost’ Unie ako celku. Unia bude podporovat’ Gsilie ¢lenskych Statov o
marenie teroristickej ¢innosti tym, Ze medzi nimi podpori vymenu informécii a spravodajstva,

poskytne spolo¢né analyzy hrozby a posilni opera¢nu spolupracu pri vynucovani prava.

Na vnutro§tatnej trovni musia mat’ prislusné organy potrebné nastroje na zhromazd’ovanie a
analyzu spravodajstva a stihanie a vySetrovanie teroristov, o od ¢lenskych Statov v pripade
potreby vyzaduje aktualizaciu politickych a legislativnych opatreni. Z tohto hl'adiska je nasim
spolo¢nym cielom dodrziavat’ a v plnej miere zohl'adnit’ odporticania, ku ktorym sa dospelo
pocas partnerského hodnotenia EU. Clenské §taty podajii spravu o tom, ako na zaklade tychto

odporucani zlepsili svoje ndrodné kapacity a mechanizmy.

Spolo¢né pochopenie hrozby je zakladnym predpokladom pre vytvorenie spolo¢nych politik,
ktoré na iu umoznia reagovat’. Posudky spolo¢ného situa¢ného centra, vychédzajuce z
prispevkov narodnych bezpecnostnych a spravodajskych agentar a Europolu, by sa mali

zohladnit’ pri rozhodovani v celom rade politik EU.
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26.

27.

28.

Nastroje ako eurdpsky zatykac st vyznamnymi prostriedkami na cezhrani¢né stihanie a
vySetrovanie teroristov. Pozornost’ by sa teraz mala sustredit’ na iné praktické opatrenia, aby sa
zaviedla zasada vzajomného uznévania stdnych rozhodnuti. KIti¢ovym opatrenim je europsky
prikaz na ziskanie dokazov, ktory ¢lenskym Statom umoziuje ziskat’ od inych ¢lenskych Statov
dokazy na usvedéenie teroristov. Clenské §taty by tiez mali d’alej zlepsovat’ praktickl
spolupracu a vymenu informécii medzi policiou a justiénymi organmi najma prostrednictvom
Europolu a Eurojustu. Okrem toho by sa mali, ak je to nevyhnutné, zriadit’ spolocné
vysetrovacie timy pre cezhrani¢né vysetrovania. Dolezité bude hodnotenie vykondvania
legislativnych opatreni, ktoré podmieni d’al$i postup, a ¢lenské Staty by mali zarucit’
vykondvanie dohodnutych eur6pskych opatreni, ako aj ratifikaciu prislusSnych medzindrodnych

dohdd a dohovorov, aby sa zabezpecila primerana legislativna reakcia na tato hrozbu.

Pri prechode od ad hoc policajnej spolupréace k systematickej policajnej spolupréci bude
dolezitym krokom vytvorenie a zavedenie zasady dostupnosti informécii o vynucovani prava.
Navyse, vytvorenie novych IT systémov, ako napriklad vizového informa¢ného systému a
schengenského informac¢ného systému buduicej generacie, ktoré budu v stilade s ochranou
udajov, by malo poskytnut’ lepsi pristup k organom zodpovednym za vnitornu bezpecnost’, a
tym rozsirit’ informa¢nu zakladiu, ktora majt k dispozicii. Je potrebné tiez zohl'adnit’
vytvorenie spolo¢nych pristupov na vymenu informécii o moznych teroristoch a o

jednotlivcoch, ktori boli vyhosteni za trestné ¢iny suvisiace s terorizmom.

Teroristov je potrebné tiez zbavit’ prostriedkov, ktorymi uskutociuju toky, a to bud’ priamo
(napr. zbranami a vybuSninami) alebo nepriamo (napr. faloSnymi dokladmi, ktoré im umoziuja
tajné cestovanie a pobyt). Ich schopnost’ tajne komunikovat’ a planovat’ by mali obmedzit’
opatrenia, ako napriklad uchovavanie telekomunika¢nych udajov. Treba ich v ¢o najvicsej
miere zbavit moznosti komunikécie a Sirenia technickych poznatkov stvisiacich s terorizmom,

ktoré im poskytuje internet.
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29.

30.

31.

Vytvorenie nepriatel'ského prevadzkového prostredia pre teroristov tiez zahfna rieSenie otdzky
financovania terorizmu. EU uZ zaviedla opatrenia na zmrazenie uétov teroristov. DalSou etapou
je zavedenie pravnych predpisov o prani Spinavych penazi a hotovostnych prevodoch platnych
pre celtt EU a dohodnut’ sa na krokoch, ako teroristom prekazit’ pefiazné (elektronické) prevody.
Okrem toho ostava prioritou rieSenie otazky zneuzivania neziskového sektora. Musime tiez
zabezpecit', aby bolo finan¢né vysetrovanie neoddelitel'nou stcast'ou kazdého vySetrovania
terorizmu. Tieto a iné opatrenia, ktoré vychadzaja z odporacani skupiny pre financnua ¢innost’,
tvoria su¢ast’ komplexnej stratégie EU na boj proti financovaniu terorizmu. V suéasnosti sa
vykonava preskimanie &innosti EU v boji proti financovaniu terorizmu, aby sa zabezpetila

aktualnost’ nasho pristupu.

Vel’ké Gast’ teroristickej hrozby v Eurépe mé pévod mimo EU. ,,Stihanie* musi mat’ preto
celosvetovy rozmer. EU sa bude usilovat’ o posilnenie medzinarodného konsenzu
prostrednictvom Organizacie Spojenych ndrodov a inych medzinarodnych organov a
prostrednictvom dialogu a dohod (ktoré zahtiiaju protiteroristické dolozky) s klI'aiC¢ovymi
partnermi a o dohodu o v§eobecnom dohovore proti terorizmu OSN. V koordinacii s pracou
ostatnych darcov sa prioritnym krajindm poskytne pomoc, ktord im pomdze zaviest’ a

uskutoCnit’ potrebné mechanizmy na marenie teroristickych zamerov.

KIdt€ovymi prioritami stihania si:

e posilnenie narodnych kapacit na boj proti terorizmu na zaklade odporucani vzajomného
hodnotenia narodnych protiteroristickych opatreni;

e plné vyuzivanie Europol-u a Eurojust-u na ul'ah¢enie policajnej a sudnej spoluprace a
pokracovanie v zaclefiovani postideni hrozby spolo¢ného situa¢ného centra do
vytvarania politik boja proti terorizmu;

e dalsi pokrok v spolo¢nom uzndvani sidnych rozhodnuti okrem iné¢ho prijatim
europskeho prikazu na ziskanie dokazov;

e zabezpecenie Uplného vykonania a zhodnotenia existujicich pravnych predpisov, ako aj
ratifikacie prislusnych medzinarodnych dohdd a dohovorov;

e zavedenie zdsady dostupnosti informacii o vynucovani prava;

e rieSenie problému pristupu teroristov k zbraniam a vybusnindm, od sti¢asti na domacky

vyrobené vybuSniny az po chemicky, biologicky, radiologicky a jadrovy material;
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e rieSenie otazky financovania teroristov okrem iné¢ho vykondvanim dohodnutych
pravnych predpisov, usilovanim sa o zabranenie zneuZzivania neziskového sektora a
preskimanim celkového vykonu EU v tejto oblasti;

e poskytnutie technickej pomoci na posilnenie kapacit prioritnych tretich krajin.

REAKCIA

32.

33.

34.

Riziko teroristickych utokov nemoézeme znizit’ na nulu. Musime sa utokmi zaoberat’, ked’ k nim
dojde, s vedomim, ze mdzu mat’ vplyv na celé izemie EU. Reakcia na prirodnt, technicku
udalost’ ¢i udalost’ sposobentl ¢lovekom bude Casto podobna, a preto systémy reakcie na
zvladnutie nasledkov prirodnych katastrof sa mézu vyuzit’ aj na zmiernenie nasledkov, aké ma
na obyvatel'stvo teroristicky utok. Pri nasej reakcii na podobnti udalost’ by sme mali v plnej
miere vyuzivat’ existujice §truktiry vratane mechanizmu civilnej ochrany, ktory EU vytvorila
pre pripad inych vyznamnych eurdpskych a medzindrodnych kriz, a koordinovat’ ju s postupom

inych ztcastnenych medzindrodnych organizacii.

V pripade udalosti s cezhraniénym rozmerom bude potrebnd rychla vymena operanych
informacii a informacii z tejto politickej oblasti, koordinacia médii a vzajomna operacna
podpora na zaklade dostupnych prostriedkov vratane vojenskych prostriedkov. Pre efektivnu a
(ginnd reakciu bude dolezita aj schopnost’ EU podniknut’ zostladené alebo spoloéné kroky.
Vypracovanie opatreni EU pre krizova koordinaciu s podporou nevyhnutnych operaénych

postupov poméze zarudit’ vnitorny stlad reakcie EU na teroristické utoky.

Clenské $taty nesu hlavna zodpovednost’ za nlidzovi reakciu na teroristickt udalost’ na svojom
tizemi. Je viak potrebné zaruéit’, aby bola EU spolo¢ne s podporou eurdpskych institicii vratane
Komisie schopna solidarne reagovat’ na krajnu ntidzovu situaciu, na zvladnutie ktorej by
nestacili zdroje jedného ¢lenského $tatu a ktora by mohla vazne ohrozit’ Uniu ako celok. Ak sa
ma tato zaruka poskytnut’, je dolezité prehodnotit’ a zrevidovat’ suasny ramec vzajomnej

podpory — mechanizmus civilnej ochrany Spolocenstva.
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35. Vytvorenie pristupu, ktory posudzuje sposobilost’ na zéklade rizika — zameraného na pripravu
na udalosti, ktoré sa povazuju za najpravdepodobnejsie a ktoré by mali najvacsi vplyv — umozni
¢lenskym Statom rozvinut’ svoju sposobilost’ reakcie na nidzovu udalost’. K tomuto usiliu
prispieva spolo¢na databaza EU uvadzajuca zdroje a prostriedky, ktorymi by ¢lenské $taty

mohli prispiet’, ak by k takymto udalostiam doslo v inych ¢lenskych Statoch alebo v zamori.

36. Solidarnost’, pomoc a odSkodnenie pre obete terorizmu a ich rodiny tvori prirodzenu sucast’
reakcie na terorizmus na vnitrotatnej a eurdpskej trovni. Clenské §taty by mali zarudit, aby
bolo pre obete dostupné primerané odskodnenie. Vzajomnou vymenou osvedcenych postupov
pri vnutrostatnych opatreniach a nadviazanim kontaktov medzi ndrodnymi zdruZeniami obeti
Eurépska komisia umozni EU podniknut’ kroky na zlep$enie podpory pre tych, ktorych

teroristické utoky postihli najviac.

37. Z medzinarodného hl'adiska je potrebné poméct obéanom EU v tretich krajinach a chranit’ a
podporovat’ nase vojenské a civilné prostriedky v operéaciach krizového riadenia EU Mali by
sme tiez zarucit’, aby bola nasa reakcia na katastrofy dokladne koordinovana s podobnym usilim
medzindrodnych organizacii a najma Organizacie Spojenych ndrodov. Nakoniec, technicka
pomoc, ktora EU poskytuje prioritnym tretim krajinam, bude musiet’ zahrnat’ aj pomoc pri

odstranovani nasledkov teroristickych utokov.

38. Kl'icovymi prioritami reakcie su:

dohoda o opatreniach krizovej koordinacie EU a ich podpornych operaénych postupoch;

e revizia pravnych predpisov o mechanizme civilnej ochrany Spolocenstva;

e vytvorenie nastroja pre posudenie rizika ako zékladu pre vytvorenie sposobilosti reakcie
na utok;

e zlepSenie koordinacie s medzinarodnymi organizaciami pri riadeni reakcie na
teroristické utoky a iné katastrofy;

e vzijomna vymena osvedcenych postupov a vypracovanie pristupov k poskytovaniu

pomoci obetiam terorizmu a ich rodinam.
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1. DEMOKRATICKA ZODPOVEDNOST
39. Europska rada kazdych Sest’ mesiacov preskiima napredovanie v stratégii.

40. Raz za obdobie predsednictva a pred preskimanim napredovania Eurdpskou radou sa stretne
politicky dialdg na vysokej irovni o boji proti terorizmu, v ktorom sa spoji Rada, Eurdpska
komisia a Europsky parlament, s cielom umoznit’ tymto trom institiciam spolocne posudit’

napredovanie a zvysit’ transparentnost’ a rovnovahu v pristupe EU.

41. Tuto stratégiu bude dopliiat’ podrobny akény plan so zoznamom prislugnych opatreni podla
Styroch oblasti tejto stratégie. To umozni Vyboru stalych zastupcov pravidelne monitorovat’
podrobné napredovanie s pravidelnym sledovanim a aktualizovanim zo strany koordinatora pre

boj proti terorizmu a Eurdpskej komisie.
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