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Subiect : Concluziile Consiliului privind sustinerea guvernantei democratice - Catre un
cadru consolidat al UE

In cadrul reuniunii din 18 mai 2009, Consiliul Afaceri Generale si Relatii Externe a adoptat

concluziile prezentate In anexa la prezenta nota.
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4.

ANEXA

Concluziile Consiliului
privind

Sustinerea guvernantei democratice - Citre un cadru consolidat al UE

Consiliul subliniaza faptul ca guvernanta democratica are o importantd majora in reducerea
saraciei in contextul dezvoltarii durabile si in realizarea obiectivelor de dezvoltare ale
mileniului (ODM). Abordarea UE 1n ceea ce priveste guvernanta democratica este prevazuta

in Consensul UE pentru dezvoltare si in concluziile Consiliului din octombrie 2006".

Consiliul recunoaste caracterul multidimensional al guvernantei, care include aspecte politice,
sociale, economice, de securitate, juridice, institutionale, culturale si de mediu, la toate
nivelurile. Toate aceste aspecte sunt interconectate si ar trebui abordate intr-o maniera

holistica si echilibrata.

Principalul impuls catre o guvernantd democratica poate proveni doar din interiorul tarilor
partenere, prin intermediul stimulentelor acordate la nivel national, al dialogului si al
mecanismelor de responsabilizare. UE isi mentine angajamentul privind sustinerea si
incurajarea acestor procese prin gama de instrumente pe care le are la dispozitie, inclusiv

dialogul intre parteneri si stimulentele pentru reformele orientate catre rezultate.

Initiativa privind guvernanta

Consiliul salutd analiza initiativei privind guvernanta® efectuatd de Comisie si principalele

constatari si recomandari ale acesteia.

Doc. 14024/06.
Doc. 5504/09 - Documentul de lucru al serviciilor Comisiei: ,,Sustinerea guvernantei
democratice prin intermediul initiativei privind guvernanta: O analiza si calea de urmat”
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5. Consiliul isi reafirma sprijinul in favoarea initiativei privind guvernanta pe care o considera ca
fiind un mecanism important de sustinere a eforturilor depuse de tarile partenere ACP pentru
consolidarea guvernantei democratice, punand accentul pe dialog si pe stimulente. De
asemenea, Consiliul ia act de faptul cd acest mecanism si metoda care std la baza acestuia sunt

relativ noi, fiind necesar sa fie mai bine dezvoltate si adaptate.

Dialogul

6.  Consiliul solicita Comisiei si statelor membre si invita tarile ACP sa poarte un dialog politic
mai sistematic, mai transparent $i mai cuprinzator in ceea ce priveste guvernanta, inclusiv
initiativa privind guvernanta, in cadrul articolului 8 al Acordului de la Cotonou, si sa

priveasca respectivul dialog dintr-o perspectiva mai strategica pe termen lung.

7. Consiliul ia act de faptul ca dialogul cu tarile partenere si organizatiile regionale si supra-
nationale ale acestora reprezintd un element vital al unui proces orientat catre rezultate.
Punerea in aplicare a Strategiei comune UE-Africa si a Parteneriatului pentru guvernanta
democratica si drepturile omului oferd un bun cadru pentru o cooperare si un dialog mai
stranse cu privire la initiativa privind guvernanta, atat in cadrul UE, cat si cu partenerii
africani. Intentia UE este de a conlucra cu Uniunea Africand in vederea sprijinirii eforturilor
tarilor africane de consolidare a propriilor sisteme de guvernanta si de punere 1n aplicare a
planurilor nationale de reforma. In acest sens, Consiliul indeamni toate partile si consolideze

acest parteneriat.

8. Consiliul saluta progresul inregistrat de partenerii africani in cadrul in ceea ce priveste
procesul legat de Mecanismul african de evaluare colegiala (APRM) si ia act de sustinerea
Comisiei si a tarilor membre pentru APRM si reformele generate la nivel national si
incurajeaza Comisia si statele membre sa sustind in continuare APRM, in special in contextul
Parteneriatului Africa-UE pentru guvernanta democratica si drepturile omului. Consiliul
invitd Comisia si statele membre s reflecteze si sa se consulte cu partenerii cu privire la
modul in care APRM si planurile de actiune privind guvernanta pot fi mai bine interconectate

in viitor pentru a consolida asumarea guvernantei democratice si a proceselor de reforma.
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Transa de stimulare

9.  Transa de stimulare pentru statele ACP creatd in contextul initiativei privind guvernanta este
un instrument util de stimulare a dorintei tarilor partenere de a se angaja intr-un dialog politic
privind guvernanta democratica si sa contribuie la realizarea de progrese reale. Aceasta
reflectd convingerea ca guvernanta democratica ajuta la obtinerea unor rezultate mai bune in

domeniul dezvoltarii.

10. Consiliul incurajeaza Comisia si statele membre sa profite de profilul guvernantei si sa-1
foloseasca, atunci cand este cazul, in cooperarea in domeniul dezvoltérii si in dialogul politic
periodic la nivelul UE. In acest context, Consiliul inviti Comisia si statele membre si
imbunatateasca orientarile pentru delegatiile Comisiei si statele membre la nivel national. De
asemenea, Consiliul incurajeazd Comisia sa actualizeze periodic profilul guvernantei si sa
implice 1n timp util statele membre in toate etapele procesului pentru ca acest profil sa fie
folosit mai intens drept un instrument UE si, acolo unde este cazul, in cadrul programelor

bilaterale.

11. Metodologia folosita pentru elaborarea profilurilor guvernantei trebuie imbunatatita pentru a
tine seama de factori politici §i economici mai diversi, inclusiv de relatiile dintre stat si
societate care stau la baza deficientelor guvernantei. Profilul ar trebui sa reflecte mai bine
provocdrile deosebite ale guvernantei in tarile care se confrunta cu situatii de fragilitate si

unde raportul securitate-dezvoltare este de o importantd maxima.

12.  Credibilitatea initiativei privind guvernanta depinde in foarte mare masura de asumarea si
punerea efectiva in aplicare a planurilor de actiune privind guvernanta, care ar trebui sa
reflecte planurile de reforma existente ale guvernelor partenere. Monitorizarea acestora ar
trebui sa implice o consultare mai extinsa cu parlamentele, cu societatea civila, cu alte

institutii nationale relevante si parti interesate.
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13.  Consiliul ia act de faptul ca stimulentele oferite prin intermediul initiativei privind guvernanta
sunt 1n primul rand de natura politica si cd dimensiunea financiara in sine a acestora ramane
modesta. Acesta Incurajeaza statele membre si Comisia sa exploreze posibilitatile de
imbunatatire si de consolidare a acestei initiative, acolo unde este cazul pe baza unei metode
orientate catre rezultate. Este necesard o mai buna intelegere a gamei de stimulente - atat
nationale, cat si externe - care pot contribui la reforme imbunatatite in domeniul guvernantei.
De asemenea, Consiliul ia act de necesitatea existentei unor principii de alocare transparente

si bazate pe probe.

Calea de urmat

14.  Subliniind faptul ca sustinerea guvernantei democratice implica o intreaga serie de aspecte,
Consiliul incurajeazd Comisia s continue cautarea unei abordari multidimenisonale si
holistice, cu respectarea asumarii responsabilitatii la nivel national si a

dialogului,concentrandu-se in acelasi timp asupra rezultatelor si a instrumentelor operationale.

15. Experienta avuta cu initiativa privind guvernanta si stimulentele politice si financiare arata ca
exista un bun potential ca acestea sa promoveze reformele asumate de catre tarile partenere si
sa faciliteze dialogul in chestiuni care tin de domeniul guvernantei. Consiliul solicitda Comisiei
si statelor membre sa conlucreze indeaproape si sa tina seama de lectiile invatate pentru a

imbunatati initiativa.

16. 1In acest context, Consiliul subliniaz:

o Necesitatea respectarii principiilor asumarii responsabilitatii la nivel national si a
respectarii pacii i specificitatilor proceselor de guvernanta la nivel individual 1n tarile
in cauza. Desi decizia privind strategiile de reforma si punerea in aplicare a acestora
apartine tarilor partenere, UE trebuie sa continue sa sustina astfel de reforme, atunci
cand este cazul

o Responsabilitatea nationala la toate nivelurile ca o componenta-cheie a proceselor de

guvernantd democratica.
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17.

18.

19.

20.

21.

o Necesitatea avansarii de la evaluarea situatiilor la abordarea cauzelor si a stimulentelor
nationale pentru reforma in domeniul guvernantei.
guvernantei sectoriale.

o Necesitatea utilizarii depline a instrumentelor de evaluare a guvernantei deja existente.

Consiliul solicitd Comisiei si statelor membre sa profite de revizuirea la jumatatea perioadei a
instrumentelor de finantare externa si de cel de al zecelea FED in vederea imbunatatirii
abordarii guvernantei. In acest context, Consiliul asteapta cu interes discutarea guvernantei
drept o dimensiune separata a performantei, care nu ar trebui vazuta ca o forma de

conditionalitate.

Pentru a ajuta programarea pentru perioada ulterioara anului 2010, trebuie pregatita o
metodologie solida care sd asigure o monitorizare eficienta si un proces de alocare si de

evaluare a performantei standard, obiectiv §i transparent.

Consiliul invitd Comisia si statele membre sa 1si consolideze cooperarea cu partile interesate
relevante in sustinerea acordata proceselor de guvernanta. Trebuie pus in evidenta rolul
parlamentelor nationale, al autoritatilor locale si regionale, al societatii civile si al sectorului

privat.

Consiliul subliniaza importanta vitala a emanciparii femeii i a egalitatii dintre barbati si
femei. Femeile reprezintd o fortd motrice in ajutorul pentru dezvoltare si fara participarea
activa a femeilor in procesele politice si democratice nu se poate realiza nici un fel de

dezvoltare durabila.

Consiliul subliniaza importanta includerii guvernantei democratice in dialogul politic obisnuit
al UE cu tarile partenere din toate regiunile, precum si cu organizatiile regionale Tn vederea

facilitarii unei intelegeri reciproce a reformelor necesare.
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22. In vederea intensificarii dialogului cu tarile partenere in domeniul guvernantei si al
chestiunilor conexe, Consiliul invitd Comisia, In strinsa colaborare cu statele membre, sa
prezinte o imagine de ansamblu a practicilor actuale existente la nivelul UE, insotita, dupa

caz, de propuneri pentru o abordare mai sistematica si mai coerenta.

23.  Consiliul incurajeaza Comisia si statele membre sd utilizeze procesul initiativei privind
guvernanta in vederea consolidarii cooperarii §i contributiei ulterioare la o abordare
cuprinzatoare pentru sprijinirea eficientei, inclusiv alinierea la procesele dezvoltate la nivel
national, cum ar fi Documentele de strategie pentru reducerea sariciei (PRSP). In acest sens,
Consiliul invitd Comisia si statele membre sa isi consolideze cooperarea in conformitate cu
principiile eficacitatii ajutoarelor si sd aprofundeze in continuare activitatea in domeniul
elaborarii de analize comune, de instrumente de evaluare §i monitorizare comune, dialoguri
armonizate §i cadre de programare comune, inclusiv identificarea in comun a obiectivelor de

sustinere in cadrul procesului de reforma a guvernantei din tarile partenere.

24. Consiliul incurajeaza Comisia si tarile partenere sa aprofundeze si mai mult sinergiile si
cooperarea cu al{i parteneri care isi desfasoara activitatea in domeniul guvernantei

democratice.

25. Consiliul reaminteste obiectivele, valorile si principiile comune din Consensul european
privind dezvoltarea si abordarea stabilita in concluziile Consiliului din octombrie 2006
privind guvernanta®, care ar trebui si se aplice in cazul asistentei UE in toate regiunile.
Consiliul invitd Comisia s aiba 1n vedere utilizarea experientei dobandite si a lectiilor
invatate din initiativa privind guvernanta in ceea ce priveste abordarea proceselor de

o oo g . [ S iy .
guvernanta democratica din alte regiuni” si sa raporteze Consiliului.

Doc. 14024/06.
Punctul (19) din documentul 14024/06.
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26. Consiliul solicita Comisiei sa furnizeze, la inceputul anului 2012, un raport cuprinzator
privind punerea 1n aplicare a concluziilor Consiliului din octombrie 2006, cu accent pe
sustinerea acordatd de UE in domeniul guvernantei democratice, gestionatd de Comisie, din
toate regiunile, inclusiv initiativa privind guvernanta si facilitatea financiara pentru
guvernantd. De asemenea, raportul respectiv va trebui sa abordeze si chestiunea participarii

femeilor la punerea in aplicare si consolidarea sustinerii UE in domeniul guvernantei.

27. Consiliul recunoaste ca sustinerea in favoarea guvernantei democratice in tarile partenere
implica chestiuni mai vaste care tin de domeniul democratiei si al drepturilor omului si ia act
de faptul ca ar putea fi necesara o abordare mai coerentd a UE 1n scopul imbunatatirii

eficientei sustinerii UE.
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