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In conformitate cu articolul 27 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana, in anexi
figureaza propunerea Inaltului Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate de
decizie a Consiliului privind organizarea si functionarea Serviciului european pentru actiune externa

(SEAE), precum si o expunere de motive.
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EXPUNERE DE MOTIVE

DECIZIA CONSILIULUI

privind organizarea si functionarea Serviciului european pentru actiune externa

Uniunea Europeana are obiectivul clar de a sprijini un mediu mai stabil, mai prosper si mai sigur
pentru cetdteni. Pentru o mai buna realizare a acestui obiectiv, Tratatul de la Lisabona pune bazele
unei coerente imbunatatite a politicii externe a Uniunii. Reunind, astfel cum se prevede la articolul
21 din TUE, multiplele sale parghii de influenta intr-un mod mai eficace si urmarind un larg spectru
de obiective pe scena internationald, acesta va consolida influenta politica si economica a Uniunii in

lume.

Prin articolul 18 din TUE, Inaltul Reprezentant' este insircinat si conduca politica externa si de
securitate comuna a Uniunii (PESC), sa prezideze Consiliul Afaceri Externe, sa indeplineasca, in
cadrul Comisiei, responsabilitatile care 1i revin acesteia din urma in domeniul relatiilor externe si sa
coordoneze celelalte aspecte ale actiunii externe a Uniunii, precum si sa sprijine si sa faciliteze
cooperarea dintre Consiliu i Comisie pentru a asigura coerenta intre diferitele domenii ale actiunii

externe.

In exercitarea mandatului sau, inaltul Reprezentant este sustinut de un serviciu european pentru
actiunea externd (SEAE), astfel cum se prevede la articolul 27 alineatul (3) din TUE. Numai un
SEAE eficace poate permite Inaltului Reprezentant, alituri de statele membre si de Comisie, sa
indeplineasca obiectivele strategice stabilite prin Tratatul de la Lisabona. Acesta va contribui la
consolidarea Uniunii Europene pe scena mondiala, ii va consolida profilul si ii va permite acesteia

sd isi protejeze propriile interese si valori cu o eficacitate sporitd. Pentru a indeplini aceste obiective

Pentru facilitarea lecturii, termenul ,,Inaltul Reprezentant”, utilizat in prezenta expunere de
motive, include functiile Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, care este de asemenea vicepresedinte al Comisiei Europene, fard a aduce atingere
responsabilitatilor specifice care i revin in temeiul functiilor respective pe care le exercita.
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si pentru a pune in aplicare Tratatul de la Lisabona, SEAE trebuie sa devind operational cat mai
curand posibil.

Organizarea si functionarea SEAE se stabilesc printr-o decizie a Consiliului, care hotaraste la
propunerea Inaltului Reprezentant, dupa ce a consultat Parlamentul European si a obtinut acordul
Comisiei Europene. Prezenta propunere de decizie a Consiliului are la baza consultari ample si
constructive pe care Inaltul Reprezentant le-a desfasurat cu statele membre, cu Comisia si cu
Parlamentul European 1n ultimele luni. Aceasta stabileste cadrul pentru un SEAE eficient si eficace
si pune bazele pe care acesta se va intemeia. Chestiunea privind adaptarea acordurilor
interinstitutionale existente cu Parlamentul European va fi examinata in cadrul viitoarelor deliberari

intre institutii.

SEAE este un organism functional autonom al Uniunii Europene, distinct fatd de Comisie si de
Secretariatul General al Consiliului. Acesta este plasat sub autoritatea Inaltului Reprezentant, pe
care il sprijind in indeplinirea mandatului sdu. SEAE sprijind de asemenea presedintele Comisiei,
Comisia si presedintele Consiliului European si va oferi 1n acelasi timp sprijin corespunzator si altor

institutii i organisme ale Uniunii, in special Parlamentului European.

Pentru a indeplini aceste functii, SEAE va coopera cu Secretariatul General al Consiliului si cu
serviciile Comisiei, precum si cu serviciile diplomatice ale statelor membre, pentru a asigura
coerenta intre diferitele domenii ale actiunii externe a Uniunii si intre acestea si alte domenii de
politica. Acesta va coopera in mod deosebit cu departamentele Comisiei. In acest sens, SEAE si
serviciile in cauza ale Comisiei se consultd cu privire la toate chestiunile referitoare la actiunea

externd a Uniunii, iar SEAE si Comisia participa la activitatile lor respective de pregatire.
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Pentru a asigura administrarea si functionarea cotidiana eficace a serviciului, Inaltul Reprezentant
numeste un secretar general, doi secretari generali adjuncti aflati sub autoritatea celui din urma si
doi directori generali ai SEAE. Secretarul general, sprijinit de secretarii generali adjuncti,
gestioneazd SEAE si asigura coordonarea eficace intre toate departamentele SEAE si cu delegatiile
Uniunii. Directiile generale ale SEAE cuprind birouri geografice care acopera toate tarile si
regiunile din lume, precum si birouri multilaterale si tematice. Aceste departamente colaboreaza,
dupa caz, cu serviciile competente ale Comisiei §i cu Secretariatul General al Consiliului. SEAE va
cuprinde de asemenea servicii administrative, de personal, financiare si alte servicii de sprijin
necesare pentru functionarea serviciului. Presedintii Comitetului politic si de securitate si ai altor
grupuri de pregitire ale Consiliului aflate sub autoritatea Inaltului Reprezentant sunt desemnati de

acesta din cadrul personalului SEAE.

Delegatiile Uniunii fac parte integranta din SEAE. Acestea reprezinta o platforma fundamentala
pentru modul in care interesele europene comune se reflectd pe scena internationala. Decizia de a
deschide o delegatie se adopti de Inaltul Reprezentant, dupa consultarea Consiliului si a Comisiei,

iar decizia de a inchide o delegatie se adopta de comun acord cu Consiliul si cu Comisia.

Fiecare delegatie sau alta misiune a UE este condusa de un sef de delegatie sau de o persoana cu o
functie echivalenta, care detine autoritatea asupra intregului personal si a tuturor activitatilor
delegatiei si care raspunde de gestionarea generala a activitatii delegatiei si de asigurarea
coordondrii tuturor activitatilor Uniunii. Seful delegatiei primeste instructiuni de la Inaltul
Reprezentant si de la SEAE si raspunde de executarea acestora. in domeniile in care Comisia isi
exercitd competentele care ii sunt conferite prin tratate, aceasta poate de asemenea emite

instructiuni catre delegatii, care se executd sub responsabilitatea generald a sefului de delegatie.

Pentru a acoperi intregul spectru al relatiilor externe ale UE, personalul fiecarei delegatii cuprinde
personalul SEAE si, daca acest lucru este necesar pentru executia bugetului Uniunii §i pentru
punerea in aplicare a politicilor UE care nu intrd n mandatul SEAE, personalul Comisiei. Seful de
delegatie raspunde de punerea 1n aplicare a creditelor operationale 1n legatura cu proiectele UE in

tarile terte in cauza, in conformitate cu Regulamentul financiar.
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Delegatiile UE au capacitatea de a reprezenta interesele altor institutii in afard de Consiliu si de
Comisie, 1n special ale Consiliului European si ale Parlamentului European, in contactele lor
oficiale cu organizatia sau cu tara in care sunt acreditate. Delegatiile lucreaza de asemenea 1n
strinsd cooperare cu serviciile diplomatice ale statelor membre. In special, acestea furnizeaza, pe
baza de reciprocitate, toate informatiile relevante serviciilor diplomatice ale statelor membre si,
dupa caz si la cerere, sprijind toate statele membre in relatiile diplomatice ale acestora si in rolul lor

de acordare de protectie consulara cetatenilor UE.

Personalul SEAE cuprinde functionari si agenti ai Uniunii Europene, inclusiv angajati din cadrul
serviciilor diplomatice ale statelor membre numiti in calitate de agenti temporari si, daca este
necesar si in mod temporar, experti nationali detasati specializati. Statutul functionarilor, Regimul
aplicabil celorlalti agenti si normele adoptate de comun acord de institutiile Comunitatii Europene
in scopul aplicarii acestui statut si acestui regim se aplica personalului SEAE. Competentele
conferite autoritatii de numire prin Statutul functionarilor i autoritatii imputernicite sa incheie
contracte prin Regimul aplicabil celorlalti agenti sunt exercitate de Inaltul Reprezentant, care poate

delega aceste competente in cadrul SEAE.

Personalul SEAE isi indeplineste atributiile si adopta o conduitd avand in vedere exclusiv interesele
Uniunii, astfel cum se prevede la articolul 11 din Statutul functionarilor. Acesta 1si indeplineste
atributiile care 1i sunt incredintate in mod obiectiv, impartial si respectandu-si datoria de loialitate

fatd de Uniune.

Personalul SEAE este format dintr-un numar semnificativ de resortisanti din toate statele membre.
Nu se face nicio distinctie Intre agentii temporari care provin din serviciile diplomatice nationale si
functionarii UE. Toti membrii personalului SEAE care intrd sub incidenta Statutului functionarilor
si a Regimului aplicabil altor agenti au aceleasi drepturi si obligatii, indiferent daca sunt functionari
ai Uniunii Europene sau agenti temporari care provin din serviciile diplomatice ale statelor membre,
si sunt tratati in mod egal, in special in ceea ce priveste eligibilitatea pentru ocuparea oricarei pozitii

in conditii echivalente. Toate numirile in cadrul SEAE se fac in functie de merit i pe o
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baza geografica cat mai larga posibil dintre resortisantii statelor membre ale Uniunii. Atunci cand
SEAE a ajuns la capacitatea sa maxima, personalul din statele membre ar trebui sa reprezinte cel
putin o treime din intreg personalul SEAE la nivel de AD. Inaltul Reprezentant prezinti anual un

raport Consiliului privind ocuparea posturilor in cadrul SEAE.

In interesul deplinei transparente si pentru a se furniza competentele necesare, reprezentanti ai
statelor membre, Comisia si Secretariatul General al Consiliului se implica in procedura de
recrutare in cadrul SEAE, alaturi de functionarii SEAE, prin instituirea unui Comitet consultativ
privind numirea (CCN). CCN formeaza juriul pentru numirea in posturile de conducere (de la
postul de director in sus) si propune o listi restransa de candidati pentru a fi numiti de Inaltul
Reprezentat. Toti candidatii la posturile de sefi de delegatii se supun procedurilor de selectie.
Competentele de numire se exercitd pe baza unei liste restranse a candidatilor, aprobate de Comisie,
avand in vedere mai ales rolul sefilor de delegatie n ceea ce priveste gestionarea programelor de

asistenta financiara.

CCN monitorizeaza de asemenea procedurile de selectie la alte niveluri in cadrul SEAE si evolutia
personalului SEAE, inclusiv in ceea ce priveste reprezentarea echilibrata a barbatilor si a femeilor si
echilibrul geografic. CCN ofera consiliere Inaltului Reprezentant in aceste chestiuni. Procedurile de
recrutare a personalului SEAE care se afla in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a
prezentei decizii riman valabile. Acestea se desfisoara sub autoritatea Inaltului Reprezentant, in

conformitate cu anunturile de posturi vacante si cu normele aplicabile din Statul functionarilor.

Departamentele si functiile din cadrul Secretariatului General al Consiliului si al Comisiei care sunt
relevante pentru atributiile SEAE se transfera serviciului. Acestea sunt enumerate in anexa la
prezenta decizie. Acest transfer se aplica tuturor categoriilor de personal, precum si expertilor
nationali detasati. Transferul intrd in vigoare la data adoptarii bugetului rectificativ al Uniunii
Europene care prevede posturile si creditele corespunzitoare in cadrul SEAE. Inaltul Reprezentant
atribuie fiecarui functionar, la transferul catre SEAE, un post in grupul de functii care corespunde

gradului sau.
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Pentru a beneficia in cel mai eficace mod de experienta si de competentele personalului SEAE,
acestuia 1 se pot atribui sarcini in toate domeniile de activitate si de politica din cadrul serviciului.
Inaltul Reprezentant stabileste norme specifice pentru a asigura un nivel suficient de mobilitate in
cadrul SEAE, inclusiv principiul rotatiei intre sedii si servicii in cadrul delegatiilor. In mod normal,
functionarii ar trebui sa 1si schimbe postul din patru in patru ani. Fiecare stat membru acorda
functionarilor sdi care au devenit agenti temporari in cadrul SEAE o garantie a reintegrarii imediate
la sfarsitul perioadei de detasare, in conformitate cu dispozitiile corespunzatoare ale propriei
legislatii nationale. Dupa doud detasari consecutive, fiecare stat membru poate decide sa
prelungeasca aceastd garantie. Functionarii UE care activeaza in cadrul SEAE ar dreptul de a

candida la posturi in institutia lor de origine, alaturi de candidatii interni.

Se iau masuri pentru a se oferi personalului SEAE o formare comuna corespunzatoare, mai ales pe
baza practicilor si structurilor nationale existente. Inaltul Reprezentant ia masurile corespunzatoare

in acest scop 1n decursul anului care urmeaza intrarii in vigoare a prezentei decizii.

Inaltul Reprezentant actioneaza in calitate de ordonator de credite pentru sectiunea SEAE a
bugetului general al Uniunii Europene si adoptd normele interne pentru gestionarea liniilor bugetare
corespunzatoare, care includ norme privind competentele delegate secretarului general si conditiile
in care acesta le poate subdelega. SEAE isi exercitd competentele in conformitate cu Regulamentul

financiar aplicabil bugetului general al Uniunii, 1n limitele creditelor care ii sunt alocate.

Inaltul Reprezentant raspunde de bugetul PESC, de Instrumentul de stabilitate, de Instrumentul
pentru tarile industrializate, de comunicare si de diplomatia publica, precum si de misiunile de
observare a alegerilor. Comisia este responsabild de gestionarea financiara a acestora sub directa
autoritate a Inaltului Reprezentant, in calitatea sa de vicepresedinte al Comisiei. SEAE va face
obiectul procedurilor privind descarcarea de executia bugetara prevazute la articolul 319 din

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si la articolele 145-147 din Regulamentul financiar.
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Avand 1n vedere rolul sau de nucleu pentru gestionarea relatiilor bilaterale in Intreaga lume, SEAE
contribuie la ciclul de programare si de gestionare a tuturor instrumentelor financiare geografice din
domeniul relatiilor externe', cu exceptia Instrumentului de asistentd pentru preaderare, care va fi
gestionat in continuare de DG Extindere din cadrul Comisiei. Acest fapt se va aplica si in cazul
anumitor instrumente tematice” si al oricdrui instrument ulterior care va avea o acoperire geografica
si tematica echivalenta. Alte programe tematice sunt pregatite de serviciul corespunzator al
Comisiei sub indrumarea comisarului responsabil de dezvoltare, fiind prezentate colegiului de

comun acord cu Inaltul Reprezentant si cu alti comisari implicati.

Pe parcursul intregului ciclu de planificare si de punere in aplicare a acestor instrumente, care
raman sub autoritatea Comisiei, Inaltul Reprezentant si SEAE colaboreaza cu membrii si cu
serviciile competente ale Comisiei. SEAE este responsabil in special de pregatirea deciziilor
Comisiei privind etapele strategice multianuale din cadrul ciclului de programare. Avand in vedere
responsabilitatile privind atribuirea portofoliilor in cadrul Comisiei, propunerile si documentele de
programare referitoare la Fondul european de dezvoltare, la Instrumentul de cooperare pentru
dezvoltare si la Instrumentul european de vecinatate si parteneriat sunt pregatite de serviciile
competente din cadrul SEAE si al Comisiei, sub directa supraveghere si indrumare a comisarului
responsabil de politica de dezvoltare, respectiv a comisarului responsabil de politica de vecinatate,
fiind apoi inaintate, de comun acord cu Inaltul Reprezentant, Comisiei in vederea adoptarii unei

decizii.

La pregatirea tuturor acestor propuneri si documente se va acorda atentia cuvenita obiectivelor
generale ale politicii de dezvoltare si de vecinatate. Ca si In prezent, comunicarile orizontale privind
politica de dezvoltare vor fi pregatite de serviciile competente ale Comisiei sub indrumarea
comisarului pentru dezvoltare si vor fi prezentate Comisiei, In asociere cu vicepresedintii si

comisarii implicati.

Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare, Fondul european de dezvoltare, Instrumentul
european de vecinatate si parteneriat si Instrumentul pentru cooperarea cu tarile
industrializate.

Instrumentul pentru democratie si drepturile omului si Instrumentul pentru cooperarea in
materie de securitate nucleara.

8029/10 sm/NP/rv 8
DQPG RO



Inaltul Reprezentant decide cu privire la normele de securitate pentru SEAE si ia toate masurile
necesare pentru a se asigura cd SEAE gestioneaza in mod eficient riscurile in privinta personalului
sdu, a activelor corporale si a informatiilor si ca 1si indeplineste sarcina in privinta
responsabilititilor de administrare. In acest scop, SEAE cuprinde un departament responsabil de
aspectele de securitate, care este sprijinit de serviciile competente ale statelor membre. Inaltul
Reprezentant adopta toate masurile necesare pentru a pune in aplicare normele de securitate in
cadrul SEAE, 1n special in ceea ce priveste protectia informatiilor clasificate i masurile care trebuie

luate Tn cazul nerespectarii normelor de securitate de catre personalul SEAE.

In conformitate cu orientarile Consiliului European din decembrie 2009, este imperios necesar ca
prezenta decizie sa fie adoptata de urgenta. In paralel, si ca parte a acestui proiect global, ar trebui
adoptate rapid dispozitii de modificare a Regulamentului financiar si a Statutului functionarilor,

precum si un buget rectificativ, pentru ca SEAE sa devina complet operational.

Inaltul Reprezentant inainteaza Consiliului un raport privind functionarea SEAE in 2012. Pe baza
experientei acumulate, Consiliul, hotdrand la propunerea Inaltului Reprezentant, examineaza

prezenta decizie in conformitate cu articolul 27 din TUE, cel tarziu pana la inceputul anului 2014.
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Propunere de DECIZIE A CONSILIULUI
din (data)

privind organizarea si functionarea Serviciului european pentru actiune externa

(25 martie 2010)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana, in special articolul 27 alineatul (3),

avand in vedere propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de

securitate (,,inaltul Reprezentant™),’

A A . . 2
avand 1n vedere avizul Parlamentului European,

avand in vedere aprobarea Comisiei,’

! JO...
2 JO...
3 JO...
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intrucat:

(1) Obiectivul prezentei decizii este de a stabili organizarea si functionarea Serviciului european
pentru actiune externa (,,SEAE”), organism functional autonom al Uniunii aflat sub autoritatea
Inaltului Reprezentant, instituit prin articolul 27 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea

Europeana (,,TUE”), astfel cum a fost modificat prin Tratatul de la Lisabona.

(2) In conformitate cu articolul 21 alineatul (3) al doilea paragraf din TUE, Uniunea asigura
coerenta intre diferitele domenii ale actiunii sale externe precum si intre acestea si celelalte politici
ale sale. Consiliul si Comisia, asistate de Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si

politica de securitate, asigura aceasta coerenta si coopereaza in acest scop.

(3) SEAE il va sprijini pe Inaltul Reprezentant in exercitarea mandatului sau de conducere a
politicii externe si de securitate comune (,,PESC”) a Uniunii Europene si de asigurare a coerentei
actiunii externe a UE. SEAE il va sprijini pe Inaltul Reprezentant in calitatea sa de presedinte al
Consiliului Afaceri Externe, fara a aduce atingere sarcinilor obignuite ale Secretariatului General al
Consiliului. SEAE 1l va sprijini de asemenea pe Inaltul Reprezentant in calitatea sa de
vicepresedinte al Comisiei in ceea ce priveste responsabilitatile sale in cadrul Comisiei care 1i revin
acesteia In domeniul relatiilor externe si in coordonarea celorlalte aspecte ale actiunii externe a

Uniunii, fara a aduce atingere sarcinilor obisnuite ale serviciilor Comisiei.

(4) Din Tratatul de la Lisabona rezulta ca, in scopul punerii 1n aplicare a dispozitiilor acestuia,

SEAE trebuie sa devind operational cat de curand posibil dupa intrarea in vigoare a acestui tratat.
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(5) Parlamentul European 1si va indeplini pe deplin rolul in actiunea externd a Uniunii, inclusiv
functiile sale de control politic prevazute la articolul 14 alineatul (1) din TUE, precum si n
domeniul legislativ si bugetar, astfel cum se prevede in tratat. De asemenea, in conformitate cu
articolul 36 din TUE, Inaltul Reprezentant va consulta periodic Parlamentul European cu privire la
aspectele principale si la optiunile fundamentale din domeniul PESC si se va asigura ca punctele de
vedere ale Parlamentului European sunt luate in considerare in mod corespunzator. SEAE il va

sprijini pe Inaltul Reprezentant in aceasta privinta.

(6) Inaltul Reprezentat sau reprezentantul siu ar trebui sa exercite fatd de Agentia Europeani de
Aparare, de Centrul Satelitar al Uniunii Europene, de Institutul pentru Studii de Securitate al
Uniunii Europene si de Colegiul European de Securitate si Aparare responsabilitatile prevazute in
actele de infiintare respective ale acestora. SEAE ar trebui sa acorde acestor entitati intregul sprijin

care este acordat n prezent de Secretariatul General al Consiliului.
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(7)  Ar trebui adoptate dispozitii privind personalul SEAE si recrutarea acestuia. Pentru aspectele
care tin de personalul sau, SEAE ar trebui considerat drept o institutie in sensul Statutului
functionarilor. In conformitate cu articolul 27 alineatul (3) din TUE, SEAE va fi format din
functionari ai Secretariatului General al Consiliului si ai Comisiei, precum si din personalul detagat
al serviciilor diplomatice nationale ale statelor membre. Inaltul Reprezentant va fi autoritatea de
numire, atat in legaturad cu functionarii care fac obiectul Statutului functionarilor Comunitatilor
Europene (Statutul functionarilor), cat si cu agentii care fac obiectul Regimului aplicabil celorlalti
agenti. Inaltul Reprezentant isi va exercita de asemenea autoritatea asupra expertilor nationali
detasati in cadrul SEAE. Numarul functionarilor si al agentilor SEAE va fi decis anual in cadrul

procedurii bugetare si se va reflecta in schema de personal.

(8) Pentru a se asigura autonomia bugetara necesara pentru buna functionare a SEAE,
Regulamentul financiar ar trebui modificat astfel incat SEAE sa fie considerat drept o institutie in
sensul Regulamentului financiar, cu o sectiune aparte in bugetul Uniunii. SEAE va face obiectul
procedurilor privind descarcarea de executia bugetara prevazute la articolul 319 din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene si la articolele 145-147 din Regulamentul financiar.

(9) Ar trebui stabilite norme care sa reglementeze activitatile SEAE si ale personalului sau in

ceea ce priveste securitatea, protectia informatiilor clasificate si transparenta.

(10) Se reaminteste ca Protocolul privind privilegiile si imunitatile Uniunii se aplica SEAE,
functionarilor si agentilor sdi, care fac obiectul fie al Statutului functionarilor, fie al Regimului

aplicabil altor agenti ai Uniunii.

(11) Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice continud sa beneficieze de
un cadru institutional unic. Prin urmare, este esential sa se asigure coerenta intre relatiile externe ale
ambelor si sa se permitd delegatiilor Uniunii sa reprezinte Comunitatea Europeana a Energiei

Atomice in tarile terte si in cadrul organizatiilor internationale.

(12) Pe baza experientei dobandite, prezenta decizie ar trebui examinata la inceputul anului 2014.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Natura si domeniul de aplicare

1.  Prezenta decizie stabileste organizarea si functionarea Serviciului european pentru actiune

externa (,,SEAE”).

2. SEAE, cu sediul in Bruxelles, este un organism functional autonom al Uniunii Europene,
distinct fatd de Comisie si de Secretariatul General al Consiliului, cu capacitatea juridica

necesard pentru a-si indeplini atributiile si pentru a-si realiza obiectivele.

3. SEAE se afld sub autoritatea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si

politica de securitate (,,Inaltul Reprezentant”).

4.  SEAE este alcatuit dintr-o administratie centrala si din delegatiile Uniunii in tarile terte si in

cadrul organizatiilor internationale.
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Articolul 2

Sarcinile

1.  SEAE il sprijina pe Inaltul Reprezentant:

in exercitarea mandatului sau de conducere a politicii externe si de securitate comune

(,,PESC”) a Uniunii Europene si de asigurare a coerentei actiunii externe a UE;

in calitatea sa de presedinte al Consiliului Afaceri Externe, fara a aduce atingere

sarcinilor obisnuite ale Secretariatului General al Consiliului;

in calitatea sa de vicepresedinte al Comisiei, in indeplinirea, in cadrul Comisiei, a
responsabilitatilor care i revin acesteia din urma in domeniul relatiilor externe, si in
coordonarea celorlalte aspecte ale actiunii externe a Uniunii, fara a aduce atingere

sarcinilor obisnuite ale serviciilor Comisiei.

2. SEAE acorda sprijin presedintelui Comisiei, Comisiei si presedintelui Consiliului European.

Articolul 3

Cooperarea

1.  SEAE coopereaza cu Secretariatul General al Consiliului si cu serviciile Comisiei, precum si

cu serviciile diplomatice ale statelor membre, pentru a asigura coerenta intre diferitele

domenii ale actiunii externe a Uniunii si intre acestea si alte domenii de politica.

8029/10

np/SM/rv 15
DQPG RO



SEAE si serviciile Comisiei se consulta cu privire la toate chestiunile referitoare la actiunea
externd a Uniunii. SEAE ia parte la lucrarile de pregatire si la procedurile privind actele care
trebuie sa fie pregatite de Comisie in acest domeniu. Prezentul alineat se pune in aplicare in
conformitate cu titlul V capitolul 1 din TUE si cu articolul 205 din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”).

SEAE poate incheia acorduri la nivel de serviciu cu serviciile competente ale Comisiei, cu
Secretariatul General al Consiliului sau cu alte organisme interinstitutionale ale Uniunii

Europene.

SEAE ofera sprijin si cooperare si celorlalte institutii si organisme ale Uniunii.

Articolul 4

Administratia centrala

SEAE este condus de un secretar general, care va actiona sub autoritatea Inaltului
Reprezentant. Secretarul General ia toate masurile necesare pentru a asigura functionarea fara
probleme a SEAE, inclusiv gestionarea aspectelor administrative si bugetare. Acesta asigura
coordonarea eficienta intre toate departamentele din cadrul administratiei centrale, precum si

cu delegatiile Uniunii, si este reprezentantul SEAE.
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2. Secretarul General este sprijinit de doi secretari generali adjuncti.

3. Administratia centrala a SEAE este organizata in directii generale. Printre acestea se numara:

- o serie de directii generale care includ birouri geografice care acopera toate tarile si
regiunile din lume, precum si birouri multilaterale i tematice. Aceste departamente
colaboreaza, dupa caz, cu serviciile competente ale Comisiei si cu Secretariatul General

al Consiliului;

- o directie generala pentru aspectele privind administratia, personalul, bugetul, securitatea
si sistemele de informatii si comunicatii, aflatd sub autoritatea directd a Secretarului

General;

- Directia de planificare si de gestionare a crizelor, Capacitatea civild de planificare si
conducere, Statul-Major al Uniunii Europene si Centrul comun de situatii al Uniunii
Europene, aflate sub autoritatea directd si sub responsabilitatea Inaltului Reprezentant, in
calitatea sa de Inalt Reprezentat pentru afaceri externe si politica de securitate; trebuie
respectat caracterul specific al fiecareia dintre aceste structuri, precum si particularitatile

fiecareia 1n privinta functiilor, recrutarii si statutului personalului.

Din administratia centrala fac parte si:

- un departament juridic, aflat sub autoritatea administrativa directd a Secretarului
General, care colaboreaza indeaproape cu serviciile juridice ale Consiliului si ale

Comisiei;

- departamente pentru relatii interinstituionale, informatii si diplomatie publica, audit

intern si inspectii, precum si pentru protectia datelor cu caracter personal.
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4.  Presedintii grupurilor de pregatire ale Consiliului care sunt prezidate de un reprezentant al
Inaltului Reprezentant, inclusiv presedintele Comitetului politic si de securitate, sunt

desemnati de Inaltul Reprezentant din randul membrilor personalului SEAE.

5. Inaltul Reprezentant si SEAE sunt sprijiniti, atunci cand este cazul, de Secretariatul General al
Consiliului si de departamentele competente ale Comisiei. In acest sens, acordurile la nivel de
serviciu pot fi elaborate de SEAE, de Secretariatul General al Consiliului si de departamentele

competente ale Comisiei.
Articolul 5
Delegatiile Uniunii
1.  Decizia de a deschide o delegatie este adoptati de Inaltul Reprezentant dupa consultarea
Consiliului si a Comisiei. Decizia de a inchide o delegatie este adoptata de Inaltul
Reprezentant cu aprobarea Consiliului i a Comisiei.
2. Fiecare delegatie a Uniunii este condusa de un sef de delegatie.
Toti membrii personalului delegatiei, indiferent de functia acestora, si intreaga activitate a
delegatiei se afla sub autoritatea sefului de delegatie. Acesta raspunde in fata Inaltului

Reprezentant de administrarea generald a activitatii delegatiei si de asigurarea coordonarii

tuturor actiunilor Uniunii.
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Personalul delegatiilor include si personal SEAE si, atunci cand este necesar pentru executia
bugetului Uniunii §i pentru punerea 1n aplicare a politicilor Uniunii, altele decat cele incluse

in mandatul SEAE, personal al Comisiei.

3. Seful de delegatie primeste instructiuni de la Inaltul Reprezentant si de la SEAE si raspunde

de executarea acestora.

In domeniile in care Comisia isi exercitd competentele care 1i sunt conferite prin tratate,
aceasta poate emite instructiuni catre delegatii, care sunt executate sub responsabilitatea

generala a sefului de delegatie.

4.  Seful de delegatie pune in aplicare creditele operationale in legatura cu proiectele UE in tarile
terte in cauza, acolo unde sunt subconcesionate de catre Comisie, in conformitate cu

Regulamentul financiar.

5. Functionarea fiecarei delegatii este evaluata periodic de Secretarul General al SEAE;
evaluarea include auditul financiar i administrativ. Secretarul General al SEAE poate solicita

sprijin in acest sens din partea departamentelor competente ale Comisiei.

6.  Inaltul Reprezentant incheie acordurile necesare cu tara-gazda, cu organizatia internationala
sau cu tara tertd in cauza. In special, Inaltul Reprezentant ia masurile necesare pentru a se
asigura ca tara-gazda acorda delegatiilor Uniunii, personalului si proprietatii acestora,
privilegiile si imunitatile echivalente celor mentionate in Conventia de la Viena din 18 aprilie

1961 cu privire la relatiile diplomatice.

7. Delegatiile Uniunii au capacitatea de a reprezenta interesele altor institutii ale UE, 1n special
ale Consiliului European si ale Parlamentului European, in contactele formale cu organizatiile

internationale si cu tarile terte pe langa care sunt acreditate.
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8. Seful de delegatie are competenta de a reprezenta UE in tara in care se afld delegatia, in

special pentru incheierea de contracte si avand capacitatea de a sta in justitie.

9.  Delegatiile Uniunii lucreaza in stransa cooperare cu serviciile diplomatice ale statelor

membre. Acestea oferd, pe baza de reciprocitate, toate informatiile relevante.

10. Delegatiile Uniunii au capacitatea de a sprijini statele membre, la solicitarea acestora, in ceea
ce priveste relatiile lor diplomatice si rolul lor in oferirea de protectie consulara cetatenilor

Uniunii in tari terte.

Articolul 6

Personalul

1. SEAE este alcatuit din:

(a) functionari si alti agenti ai Uniunii Europene, inclusiv angajati din cadrul serviciilor

diplomatice ale statelor membre numiti in calitate de agenti temporari;

(b) daca este necesar si in mod temporar, experti nationali detasati (END) specializati.

2. Membrii personalului SEAE isi indeplinesc atributiile si adopta o conduitd avand in vedere
exclusiv interesele Uniunii. Fara a aduce atingere articolului 2 alineatul (1) al treilea paragraf,
articolului 2 alineatul (2) si articolului 5 alineatul (3), acestia nu solicita i nici nu accepta
instructiuni de la niciun guvern, de la nicio autoritate, organizatie sau persoana din afara

SEAE si de la nici un organism (persoani) altul (alta) decat Inaltul Reprezentant.
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3. Statutul functionarilor, Regimul aplicabil celorlalti agenti si normele adoptate de comun acord
de institutiile Uniunii Europene in scopul aplicarii Statutului functionarilor si Regimului

aplicabil celorlalti agenti se aplica personalului SEAE mentionat la alineatul (1) litera (a).

4. Inaltul Reprezentant adopta regimul aplicabil expertilor nationali detasati, echivalent celui
stabilit prin Decizia Consiliului 2003/479/CE din 5 decembrie 2007 ', in temeiul cirora END

sunt pusi la dispozitia SEAE pentru a oferi competente specializate.

5.  Competentele conferite autoritatii de numire prin Statutul functionarilor, precum si autoritatii
imputernicite sa Incheie contracte prin Regimul aplicabil celorlalti agenti, sunt exercitate de

Inaltul Reprezentant, care poate delega aceste competente in cadrul SEAE.

6.  Toate numirile in cadrul SEAE se fac in functie de merit si pe o baza geografica cat mai larga
posibil. Personalul SEAE este format dintr-un numar semnificativ de resortisanti din toate

statele membre.

7. Toti membrii personalului SEAE care intra sub incidenta Statutului functionarilor si a
Regimului aplicabil altor agenti au aceleasi drepturi si obligatii, indiferent daca sunt
functionari ai Uniunii Europene sau agenti temporari care provin din serviciile diplomatice ale
statelor membre, §i sunt tratati iIn mod egal, in special in ceea ce priveste posibilitatea de a
ocupa orice pozitie in conditii echivalente. Nu se face nicio distinctie intre agentii temporari
care provin din serviciile diplomatice nationale si functionarii Uniunii Europene in ceea ce
priveste atribuirea sarcinilor care trebuie sa fie indeplinite n toate domeniile de activitate si

politicile puse in aplicare de SEAE.

' JOL327,13.12.2007, p. 10.
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8. Departamentele si functiile relevante din cadrul Secretariatului General al Consiliului si al
Comisiei enumerate in anexa sunt transferate catre SEAE. Functionarii si agentii temporari
care ocupa un post in departamentele enumerate In anexa sau detin functiile in cauza sunt
transferati catre SEAE. Aceasta dispozitie se aplica si personalului contractual si local afectat
unor astfel de departamente si functii. Expertii nationali detasati care activeaza in respectivele

departamente sau care detin respectivele functii sunt de asemenea transferati catre SEAE.

Aceste transferuri produc efecte in ziua adoptarii bugetului rectificativ al Uniunii Europene

consacrat posturilor in cauza si creditelor in cadrul sectiunii SEAE.

Inaltul Reprezentant atribuie fiecarui functionar, la transferul citre SEAE, un post in grupul

de functii care corespunde gradului sau.

9.  Inaltul Reprezentant stabileste procedurile de selectie pentru personalul SEAE in functie de
merit §i pe o baza geografica cat mai larga posibil, in conformitate cu Statutul functionarilor si
cu Regimul aplicabil altor agenti, acordand atentia cuvenitd unei reprezentari echilibrate a

barbatilor si a femeilor.

10. Procedurile de recrutare a personalului pentru posturile transferate catre SEAE care se afla in
curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a prezentei decizii raman valabile: acestea se
desfasoara si se incheie sub autoritatea Inaltului Reprezentant, in conformitate cu anunturile
corespunzatoare de posturi vacante si cu normele aplicabile din Statul functionarilor si din

Regimul aplicabil altor agenti.

Pe parcursul procesului de constituire a SEAE, reprezentanti ai statelor membre, Secretariatul
General al Consiliului si Comisia sunt implicati in procedura de recrutare pentru posturile

vacante din cadrul SEAE.

Personalul din administratia centrald a SEAE este format din functionari si respectiv din alti
agenti din departamentele relevante ale Secretariatului General al Consiliului si ale Comisiei,
precum si din personal detasat din cadrul serviciilor diplomatice nationale ale statelor

membre.
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Atunci cand SEAE atinge capacitatea sa maxima, personalul din statele membre ar trebui sa
reprezinte cel putin o treime din intreg personalul SEAE la nivel de AD. Inaltul Reprezentant

prezintd anual un raport Consiliului privind ocuparea posturilor in cadrul SEAE.

11. Inaltul Reprezentant stabileste normele privind mobilitatea, astfel incat si se asigure ca
membrii personalului SEAE beneficiaza de un grad suficient de mobilitate. Personalului
mentionat la articolul 4 alineatul (3) a treia liniuta i se aplica dispozitii specifice. In principiu,
personalul SEAE activeazi periodic in cadrul delegatiilor Uniunii. Inaltul Reprezentant

stabileste normele 1n acest sens.

12.  In conformitate cu dispozitiile aplicabile din legislatia national, fiecare stat membru acorda
functionarilor sdi care au devenit agenti temporari in cadrul SEAE o garantie a reintegrarii
imediate la sfarsitul perioadei de detasare in cadrul SEAE. Dupa doud detasari consecutive,
fiecare stat membru poate decide sa prelungeasca aceastd garantie in conformitate cu
dispozitiile aplicabile din legislatia nationald. Functionarii UE care activeaza in cadrul SEAE
au dreptul de a candida la posturi in institutia lor de origine, 1n aceleasi conditii ca si

candidatii interni.

13. Se iau masuri pentru a se oferi personalului SEAE o formare comuna corespunzatoare, mai
ales pe baza practicilor si structurilor nationale existente. Inaltul Reprezentant ia masurile
corespunzatoare in acest scop n decursul anului care urmeaza intrarii in vigoare a prezentei

decizii.

Articolul 7

Bugetul

1. Inaltul Reprezentant actioneazi in calitate de ordonator de credite pentru sectiunea SEAE a
bugetului general al Uniunii Europene si adoptd normele interne pentru gestionarea liniilor
bugetare corespunzatoare. Aceste norme interne stabilesc care dintre competentele
ordonatorului de credite sunt delegate Secretarului General si conditiile in care Secretarul

General le poate subdelega.

8029/10 np/SM/rv 23
DQPG RO



2. SEAE isi exercitd competentele in conformitate cu Regulamentul financiar aplicabil bugetului

general al Uniunii, in limitele creditelor care 1i sunt alocate.

3. In ceea ce priveste cheltuielile operationale aferente executiei bugetului PESC, Instrumentului
de stabilitate, Instrumentului pentru cooperarea cu tarile industrializate, comunicarii si
diplomatiei publice, precum si misiunilor de observare a alegerilor, Comisia este responsabila
de gestionarea financiari a acestora sub autoritatea Inaltului Reprezentant, in calitatea sa de

. . U |
vicepresedinte al Comisiei .

4.  SEAE face obiectul procedurilor privind descarcarea de executia bugetara prevazute la
articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si la articolele 145-147 din

Regulamentul financiar.
Articolul 8
Programarea
1. In cadrul gestionrii programelor UE de cooperare externd, care riman in responsabilitatea
Comisiei, Inaltul Reprezentant si SEAE contribuie la ciclul de programare si gestionare pentru

urmatoarele instrumente geografice si tematice, pe baza obiectivelor de politici stabilite in

instrumentele mentionate:

Comisia va face o declaratie in sensul confirmarii autoritatii necesare a Inaltului Reprezentant
in aceasta privinta, in deplind conformitate cu Regulamentul financiar.
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- Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare,

- Fondul european de dezvoltare,

- Instrumentul european pentru promovarea democratiei si drepturilor omului,
- Instrumentul european de vecinatate si de parteneriat,

- Instrumentul pentru cooperarea cu tarile industrializate,

- Instrumentul pentru cooperarea In materie de securitate nucleara.

2. In conformitate cu articolul 3, pe parcursul intregului ciclu de programare, planificare si
punere in aplicare a acestor instrumente, inaltul Reprezentant si SEAE colaboreazi cu
membrii si serviciile competente ale Comisiei. Toate propunerile vor fi pregatite prin

proceduri ale Comisiei si Tnaintate Comisiei In vederea adoptarii unei decizii.

3. SEAE este responsabil in special de pregitirea urmatoarelor decizii ale Comisiei privind

etapele strategice multianuale din cadrul ciclului de programare:

(1)  alocarea pe tari, pentru a stabili pachetul financiar global pentru fiecare regiune (sub
rezerva unei defalciri orientative a perspectivelor financiare). In cadrul fiecirei regiuni,
o parte din fonduri va fi rezervata pentru programele regionale;

(i) documentele de strategie la nivel national si regional;

(i) programele orientative la nivel national si regional.
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4. In ceea ce priveste Fondul european de dezvoltare si Instrumentul de cooperare pentru
dezvoltare, orice propuneri, inclusiv cele de modificare a regulamentelor de baza si
documentele de programare de la alineatul (3) de mai sus, sunt pregétite de serviciile
competente din cadrul SEAE si al Comisiei, sub directa supraveghere si orientare a
comisarului responsabil de politica de dezvoltare, fiind apoi Tnaintate, de comun acord cu

Inaltul Reprezentant, Comisiei in vederea adoptarii unei decizii.

5. In ceea ce priveste Instrumentul european de vecinitate si de parteneriat, orice propuneri,
inclusiv cele de modificare a regulamentelor de baza si documentele de programare de la
alineatul (3) de mai sus, sunt pregatite de serviciile competente din cadrul SEAE si al
Comisiei, sub directa supraveghere si indrumare a comisarului responsabil de politica de
vecinitate, fiind apoi inaintate, de comun acord cu Inaltul Reprezentant, Comisiei in vederea

adoptarii unei decizii.

6.  Programele tematice sunt pregatite de serviciul corespunzator al Comisiei sub indrumarea
comisarului responsabil de dezvoltare, fiind prezentate colegiului de comun acord cu Inaltul

Reprezentant si cu alti comisari implicati.

Articolul 9

Securitatea

1. Inaltul Reprezentant decide cu privire la normele de securitate pentru SEAE si ia toate
masurile necesare pentru a se asigura cd SEAE gestioneaza in mod eficient riscurile n
privinta personalului sdu, a activelor corporale si a informatiilor si ca isi indeplineste sarcina
in privinta responsabilitatilor de administrare. Astfel de norme se aplica tuturor membrilor
personalului SEAE si tuturor membrilor delegatiilor Uniunii, indiferent de functia lor

administrativa si de originea lor.

2. SEAE include un departament responsabil de aspectele de securitate, care este sprijinit de

serviciile competente ale statelor membre.
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3. Inaltul Reprezentant ia toate masurile necesare pentru a pune in aplicare normele de securitate
in cadrul SEAE, in special in ceea ce priveste protectia informatiilor clasificate si masurile
care trebuie adoptate in cazul nerespectarii normelor de securitate de catre personalul SEAE.
In acest scop, SEAE solicita consiliere din partea Oficiului de Securitate al Secretariatului
General al Consiliului, din partea serviciilor competente ale Comisiei si din partea serviciilor

competente ale statelor membre.

Articolul 10

Accesul la documente, arhive si protectia datelor

1. SEAE aplica normele prevazute in Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului
European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei. Inaltul Reprezentant decide cu

privire la normele de punere in aplicare pentru SEAE.

2. Secretarul General al SEAE organizeaza arhivele serviciului. Arhivele relevante ale
departamentelor transferate de la Secretariatul General al Consiliului si de la Comisie sunt

transferate catre SEAE.

3.  SEAE protejeaza persoanele fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal,
in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului
din 18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal de catre institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a
acestor date. Inaltul Reprezentant decide cu privire la normele de punere in aplicare pentru

SEAE.
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Articolul 11
Bunurile fixe

1. Secretariatul General al Consiliului si serviciile competente ale Comisiei iau toate masurile
necesare pentru ca transferurile mentionate la articolul 6 alineatul (8) sa fie Insotite de
transferul cladirilor Consiliului i Comisiei necesare pentru functionarea SEAE.

2. Inaltul Reprezentant, Secretariatul General al Consiliului si Comisia decid impreuna, dupa
caz, asupra conditiilor in care bunurile fixe sunt puse la dispozitia administratiei centrale a
SEAE si a delegatiilor Uniunii.

Articolul 12

Dispozitii finale

1. Inaltul Reprezentant, Consiliul, Comisia si statele membre sunt responsabile de punerea in

aplicare a prezentei decizii $i iau toate masurile necesare in acest sens.
2. Inaltul Reprezentant inainteaza Consiliului un raport privind functionarea SEAE in 2012.
3. Consiliul, hotdrand la propunerea Inaltului Reprezentant, examineaza prezenta decizie pe baza

experientei acumulate, cel tarziu pana la inceputul anului 2014, in conformitate cu articolul 27

din TUE.

8029/10 np/SM/rv 28
DQPG RO



4.  Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii. Avand in vedere ca dispozitiile prezentei
decizii privind gestiunea financiara si recrutarea depasesc cadrul actualului Statut al
functionarilor si al Regulamentului financiar, acestea produc efecte juridice numai odata cu
adoptarea modificarilor necesare ale Statutului functionarilor si ale Regulamentului financiar,
precum si a bugetului rectificativ. Pentru a asigura o gestionare fara probleme a personalului
SEAE, in asteptarea intrarii In vigoare a modificarilor Statutului functionarilor, ale Regimului
aplicabil celorlalti agenti si ale Regulamentului financiar necesare pentru punerea in aplicare a
prezentei decizii, se incheie acorduri de catre Inaltul Reprezentant, Secretariatul General al

Consiliului si Comisie §i se organizeaza consultdri cu statele membre.

5. Celtarziu la o luna de la intrarea in vigoare a prezentei decizii, Inaltul Reprezentant
inainteaza Comisei o estimare a veniturilor si cheltuielilor SEAE, inclusiv o schema de
personal, in vederea prezentarii, de catre Comisie, a unui proiect de buget rectificativ.

6.  Prezenta decizie se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Bruxelles, [data]
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ANEXA

Departamentele si functiile care urmeaza sa fie transferate SEAE

1. Secretariatul General al Consiliului

2. Comisia (inclusiv delegatiile)
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