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NOTĂ DE ÎNSOŢIRE
Sursă: Secretariatul General
Destinatar: Delegaţiile
Subiect: Concluziile Consiliului şi noi linii de acţiune ale Uniunii Europene privind 

combaterea proliferării armelor de distrugere în masă şi a vectorilor acestora

În anexă, se pune la dispoziţia delegaţiilor următorul text, în urma aprobării de către Consiliu 

(CAGRE) din 8-9 decembrie 2008:

- Concluziile Consiliului privind noi linii de acţiune ale Uniunii Europene privind combaterea 

proliferării armelor de distrugere în masă şi a vectorilor acestora

- Noi linii de acţiune ale Uniunii Europene privind combaterea proliferării armelor de distrugere în 

masă şi a vectorilor acestora.

________________________
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Concluziile Consiliului
astfel cum au fost aprobate de Consiliu la 8-9 decembrie 2008

Consiliul salută punerea în aplicare în mod activ a Strategiei UE privind armele de distrugere în 

masă (ADM), adoptată de Consiliul European din decembrie 2003.

Consiliul subliniază utilitatea eforturilor depuse în vederea punerii în aplicare în mod tot mai 

eficient, prin acţiuni punctuale, a acestei strategii. Prin urmare, Consiliul aprobă documentul „Noi 

linii de acţiune ale Uniunii Europene privind combaterea proliferării armelor de distrugere în masă 

şi a vectorilor acestora”, în care sunt stabilite următoarele obiective:

- elaborarea unui document actualizat privind evaluarea riscului şi a ameninţării;

- elaborarea de modele de acţiuni de conştientizare vizând întreprinderile, cercurile ştiinţifice şi 

academice şi instituţiile financiare;

- intensificarea cooperării cu ţările terţe pentru a le ajuta să îşi îmbunătăţească politicile din 

domeniul neproliferării şi controlul exporturilor;

- măsuri de combatere a transferurilor intangibile de cunoştinţe şi de experienţă, inclusiv 

mecanisme de cooperare în ceea ce priveşte vigilenţa posturilor consulare;

- intensificarea eforturilor de a împiedica fluxurile de proliferare şi de a sancţiona acţiunile de 

proliferare;

- intensificarea eforturilor de a combate acţiunile de finanţare a proliferării;

- intensificarea coordonării/colaborării cu organizaţiile regionale şi internaţionale relevante şi a 

contribuţiei la activitatea acestora.

Consiliul solicită formaţiunilor şi organismelor competente ale Consiliului, Comisiei, altor instituţii 

şi statelor membre să asigure acestui document o urmare concretă în vederea atingerii obiectivelor 

acestuia până la sfârşitul anului 2010.

________________________
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NOI LINII DE ACŢIUNE ALE UNIUNII EUROPENE

PRIVIND COMBATEREA

PROLIFERĂRII ARMELOR DE DISTRUGERE ÎN MASĂ

ŞI A VECTORILOR ACESTORA

INTRODUCERE

La momentul actual, proliferarea armelor de distrugere în masă şi a vectorilor acestora reprezintă o 

ameninţare şi mai mare la adresa securităţii cetăţenilor europeni decât la momentul adoptării 

Strategiei europene împotriva proliferării armelor de distrugere în masă.

Proliferarea armelor nucleare, biologice şi chimice, precum şi a rachetelor balistice şi de croazieră 

rămâne o ameninţare majoră. Impactul destabilizator al proliferării asupra securităţii internaţionale 

este intensificat prin faptul că această proliferare se dezvoltă cel mai rapid în regiunile tensionate 

(Orientul Mijlociu şi Asia), ceea ce duce atât la sporirea acestor tensiuni, cât şi, pe termen lung, la 

creşterea riscului de utilizare în practică a ADM. În pofida măsurilor adoptate în domeniul 

neproliferării, accelerarea comerţului şi a globalizării poate facilita transmiterea bunurilor şi 

tehnologiilor care pot contribui la programele ADM.  Aceste evoluţii sunt consecinţa atât a unei 

anumite disponibilităţi din partea unor state, cât şi a iniţiativelor unor anumite reţele private ilegale. 

La acest aspect poate fi adăugat, de asemenea, riscul din ce în ce mai mare ca astfel de arme să fie 

construite şi utilizate de terorişti.

Armele de distrugere în masă care pot fi deţinute de state-problemă sau de terorişti/actori nestatali 

reprezintă una dintre cele mai mari ameninţări în materie de securitate cu care europenii s-ar putea 

confrunta vreodată. Trebuie să acordăm prioritate absolută protecţiei cetăţenilor europeni şi a 

prietenilor şi aliaţilor noştri faţă de riscul actual din ce în ce mai mare reprezentat de proliferarea 

acestor arme.
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Pentru a fi eficiente, măsurile de neproliferare trebuie să se bazeze pe următoarele principii:

- consolidarea regimului de neproliferare prin universalizarea şi punerea pe deplin în aplicare 

a tratatelor şi a acordurilor internaţionale relevante;

- acţiuni hotărâte de rezolvare a crizelor în materie de proliferare şi asigurarea punerii în 

aplicare a rezoluţiilor CSONU;

- cooperare operaţională neîntreruptă în combaterea proliferării, pentru a împiedica 

transferurile problematice şi pentru a contracara reţelele ilegale.

a)

Strategia europeană din 2003 şi principiile care stau la baza acţiunilor UE (multilateralismul 

eficient, prevenirea şi cooperarea internaţională) rămân deosebit de relevante şi trebuie să fie 

aplicate în continuare. Acestea contribuie, de asemenea, la punerea în aplicare a RCSONU 1540, 

care rămâne un punct de reper pentru comunitatea internaţională în domeniul neproliferării. Cu 

toate acestea, având în vedere experienţa câştigată şi noile evoluţii, trebuie stabilite linii de acţiune, 

pe lângă cele care au fost puse în aplicare până în prezent, care să sporească eficienţa şi impactul 

abordării UE, precum şi caracterul operaţional al acesteia.

Obiectivele noastre sunt următoarele:

- sporirea vizibilităţii măsurilor de neproliferare în cadrul UE prin transformarea acestei 

chestiuni fundamentale în materie de securitate într-o prioritate cu caracter transversal a 

politicilor UE şi ale statelor membre, în ceea ce priveşte toate dimensiunile acţiunilor de 

soluţionare a acestui fenomen;

- identificarea celor mai bune practici actuale, în vederea încurajării extinderii acestora

la nivelul politicilor naţionale ale statelor membre; -
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- încurajarea unei mai bune coordonări şi a unei mobilizări optime a politicilor naţionale 

ale statelor membre şi ale instrumentelor şi politicilor actuale ale UE, cu respectarea deplină 

a competenţelor statelor membre şi ale Comunităţii în aceste domenii;

- identificarea domeniilor în care acţiunile UE trebuie intensificate.

Principalele obiective ale planului de acţiune pot fi sintetizate după cum urmează:

- un document actualizat privind evaluarea riscului şi a ameninţării;

- modele de acţiuni de conştientizare vizând întreprinderile, cercurile ştiinţifice şi academice şi 

instituţiile financiare;

- intensificarea cooperării cu ţările terţe pentru a le ajuta să îşi îmbunătăţească politicile din 

domeniul neproliferării şi controlul exporturilor;

- măsuri de combatere a transferurilor intangibile de cunoştinţe şi de experienţă, inclusiv 

mecanisme de cooperare în ceea ce priveşte vigilenţa posturilor consulare;

- intensificarea eforturilor de a împiedica fluxurile de proliferare şi de a sancţiona acţiunile de 

proliferare;

- intensificarea eforturilor de a combate acţiunile de finanţare a proliferării;

- intensificarea coordonării/colaborării cu organizaţiile regionale şi internaţionale relevante şi a 

contribuţiei la activitatea acestora.
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Următorul plan, care identifică noi linii de acţiune pe lângă cele puse deja în aplicare, este elaborat 

pe baza rezultatelor seminarului privind neproliferarea organizat de Preşedinţia franceză la Paris, la 

15-16 iulie 2008.

Ar trebui să se aibă în vedere faptul că, deşi activităţile din domeniul neproliferării reprezintă o 

componentă esenţială a politicii externe şi de securitate comune, anumite categorii de măsuri pot fi 

puse în aplicare în cadrul altor politici şi instrumente ale UE care ar putea contribui la atingerea

aceluiaşi obiectiv (inclusiv politici şi instrumente specifice comunitare, cum ar fi instrumentul de 

stabilitate). În oricare dintre aceste două cazuri, competenţele şi autoritatea instituţiilor europene şi 

ale statelor membre, astfel cum sunt stipulate în tratate, vor fi, desigur, respectate şi se vor folosi 

instrumentele adecvate.

Punerea în aplicare a Concluziilor Consiliului din decembrie 2007 privind riscurile CBRN şi 

pregătirea pentru ameninţările biologice va contribui, de asemenea, la realizarea obiectivelor noilor 

linii de acţiune şi la lucrările viitoare. 

Adoptarea prezentului plan de către Consiliul Afaceri Generale şi Relaţii Externe va oferi 

instituţiilor europene, statelor membre şi celorlalte formaţiuni ale Consiliului îndrumări privind 

conlucrarea în sinergie în vederea punerii în aplicare a strategiei privind ADM. 

Diferite instrumente financiare, precum instrumentul de stabilitate, ar putea fi folosite pentru 

anumite proiecte, în măsura în care se încadrează în domeniul de aplicare al acestora şi există 

fonduri disponibile. 

Se înţelege că fiecare acţiune sau măsură cuprinsă în prezentul document va fi evaluată, discutată şi 

oficializată de organismele competente ale Consiliului în conformitate cu procedura aplicabilă şi cu 

respectarea deplină a competenţelor Comunităţii sau ale statelor membre.

Va fi necesară o strânsă colaborare între instituţiile UE şi statele membre în vederea asigurării 

coerenţei şi sinergiilor între activităţile şi acţiunile curente şi cele viitoare.
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CUPRINS

I. CUNOAŞTEREA ŞI ANTICIPAREA

- Elaborarea unui document privind evaluarea riscului şi a ameninţării

- Contribuţia unei reţele de grupuri de reflecţie independente europene din domeniul 

neproliferării

II. PREVENIREA

(a) Intensificarea măsurilor de combatere a transferurilor intangibile de cunoştinţe şi 

de experienţă

- Protejarea bunurilor ştiinţifice şi tehnice

- Cooperarea în materie de vigilenţă a posturilor consulare

- Intensificarea acţiunilor de conştientizare în cercurile ştiinţifice şi academice

- Adoptarea de coduri de conduită profesională

(b) Intensificarea eforturilor de combatere a transferurilor tangibile de tehnologie, 

bunuri şi echipamente

- Îmbunătăţirea procedurilor naţionale de control al exporturilor

- Sporirea eforturilor de conştientizare în rândul întreprinderilor

(c) Prevenirea şi sancţionarea acţiunilor de finanţare a proliferării

- Consolidarea procesului de consultare şi a instrumentelor internaţionale

- Acţiuni de conştientizare în rândul instituţiilor financiare şi consolidarea mecanismelor 

de combatere a finanţării proliferării

- Îmbunătăţirea punerii în aplicare a sancţiunilor financiare în conformitate cu obligaţiile 

internaţionale care rezultă îndeosebi din rezoluţiile CSONU
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III. COMBATEREA ŞI STOPAREA

(a) Intensificarea eforturilor de combatere a traficului de substanţe CBRN şi consolidarea 

sistemelor de interceptare a fluxurilor de proliferare

- Interceptarea fluxurilor de proliferare

- Sprijinirea consolidării instrumentelor internaţionale şi multilaterale de combatere a 

fluxurilor de proliferare

(b) Relansarea dezbaterilor la nivel european privind sancţionarea acţiunilor de proliferare

- Consolidarea mijloacelor juridice de combatere a acţiunilor de proliferare

- Acordul la nivel european de a supune sancțiunilor penale exporturile ilegale, brokerajul 

și contrabanda cu arme și materiale de distrugere în masă.

IV. COOPERAREA ŞI ASISTENŢA

- Definirea mai sistematică a zonelor geografice şi a domeniilor prioritare pentru 

cooperarea tehnică

- Îmbunătăţirea asistenţei şi cooperării în combaterea proliferării

- Consolidarea influenţei diplomatice printr-o mai bună valorificare a clauzei privind 

ADM

V. COORDONAREA

- Instituirea unui curs de formare la nivel înalt pentru funcţionarii europeni care lucrează 

în domeniul neproliferării

- Îmbunătăţirea coordonării tuturor actorilor şi resurselor UE

- Sporirea vizibilităţii măsurilor adoptate de Uniunea Europeană şi a evaluării acestora
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VI. TERMENUL DE PUNERE ÎN APLICARE

I. Cunoaşterea şi anticiparea

1. Elaborarea unui document privind evaluarea riscului şi a ameninţării

Pentru a orienta şi a adapta mai bine acţiunile UE, SITCEN ar trebui să elaboreze un 

document specific de evaluare a tendinţelor, riscurilor şi ameninţărilor în materie de 

proliferare, inclusiv a ameninţării accesului teroriştilor la ADM, document care ar trebui 

actualizat anual.

Acest document, elaborat de SITCEN pe baza mai multor tipuri de informaţii, ar trebui: 

- să cuprindă o analiză actualizată a riscurilor şi ameninţărilor: o perspectivă de ansamblu 

asupra tendinţelor în materie de proliferare a armelor de distrugere în masă şi a 

vectorilor acestora, precum şi situaţia programelor de proliferare a NBC şi a programelor 

de rachete în contextul crizelor în materie de proliferare;

- să fie completat de studii ştiinţifice, în special:

* o hartă specifică a reţelelor de proliferare şi cerinţele de achiziţionare pentru 

programele de proliferare, în special în zonele nucleare şi balistice;

* factorii determinanţi în domeniile ştiinţific, tehnologic („obstacole tehnologice”) şi 

industrial;

* un studiu care să descrie profilul şi modus operandi pentru transportul ilegal 

(aerian, maritim, terestru, feroviar etc.), de către operatorii implicaţi în aceste 

fluxuri, a materialului utilizat pentru proliferare şi care ar identifica entităţile care 

ar putea să fie destinatarii bunurilor utilizate pentru proliferare;

* o evaluare a zonelor şi regiunilor geografice prioritare pentru asistenţă din partea 

UE şi măsuri de cooperare în domeniul neproliferării;

* un studiu privind metodele şi reţelele de finanţare a proliferării, actualizat în 

funcţie de necesităţi;
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- să poată fi utilizat în cadrul organismelor competente ale Consiliului responsabile cu 

elaborarea recomandărilor referitoare la viitoarele acţiuni de combatere a activităţilor de 

proliferare, recomandări care trebuie, după caz, să fie transmise Consiliului. 

Gradul de succes al acestei misiuni va depinde de volumul de informaţii şi contribuţii 

analitice oferite SITCEN de către statele membre. Comisia şi organismele/agenţiile 

competente ale UE (EUROPOL, EUROJUST, FRONTEX) sunt asociate pe deplin acţiunilor 

sus-menţionate.

2. Contribuţia unei reţele de grupuri de reflecţie independente europene din domeniul 

neproliferării

Acţiunile UE de combatere a proliferării ar putea să beneficieze de sprijinul oferit de o reţea 

neguvernamentală competentă în domeniul neproliferării, prin reunirea instituţiilor de 

politică externă şi a centrelor de cercetare specializate în domeniile strategice ale UE şi, în 

acelaşi timp, prin valorificarea reţelelor utile deja existente. O astfel de reţea ar putea fi 

extinsă la instituţii din ţările terţe cu care UE desfăşoară dialoguri specifice legate de 

chestiunea neproliferării.

Această reţea de grupuri de reflecţie independente din domeniul neproliferării ar avea drept 

obiectiv încurajarea dialogului politic şi pe teme de securitate, precum şi discuţiile pe termen 

lung privind măsurile de combatere a proliferării armelor de distrugere în masă şi a vectorilor 

acestora, discuţii desfăşurate în cadrul societăţilor civile şi în special în rândul experţilor, 

cercetătorilor şi cadrelor universitare. Această reţea va reprezenta o etapă utilă în acţiunile de 

combatere a proliferării ale UE şi ale comunităţii internaţionale.

Reţeaua ar putea fi prezidată de reprezentantul personal pentru neproliferare al SG/ÎR, în 

conformitate cu liniile directoare definite în cadrul Centrului ADM cu privire la măsurile de 

neproliferare. CODUN/CONOP va putea să consulte această reţea cu privire la chestiuni 

legate de neproliferare, iar reprezentanţii celor două grupuri de lucru pot participa la 

reuniunile reţelei. Aceste reuniuni şi cele ale grupurilor de lucru pot fi organizate consecutiv. 
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Ar putea fi organizate, fie la Bruxelles, fie în alt oraş al UE, reuniuni bienale la care să 

participe toate grupurile de reflecţie independente, care să prezinte ulterior un raport sau 

recomandări reprezentantului personal pentru neproliferare al SG/ÎR.

Vor trebui examinate posibilităţile şi modalităţile în ceea ce priveşte contribuţia financiară.

II. Prevenirea

A. Intensificarea măsurilor de combatere a transferurilor intangibile de cunoştinţe şi de 

experienţă

1. Protejarea bunurilor ştiinţifice şi tehnice

Având în vedere necesitatea de a asigura vigilenţa şi de a preveni predarea sau formarea 

specializată în discipline care ar putea contribui la programele de proliferare ale ţărilor cu 

grad mare de risc, supravegherea accesului resortisanţilor străini la institutele de cercetare sau 

la organismele sau instituţiile angajate în activităţi ştiinţifice cu caracter sensibil este un 

instrument esenţial în lupta împotriva proliferării.  Obiectivul nostru este de a spori eficienţa 

statelor membre în această privinţă, prin identificarea domeniilor de interes comun, prin 

schimbul de informaţii referitoare la practicile curente şi prin posibile acţiuni care ar putea fi 

desfăşurate în comun.

1. Pe baza unui document privind evaluarea riscului şi a ameninţării, Consiliul ar putea adopta o 

poziţie comună, acordând o atenţie deosebită listei de domenii de cooperare ştiinţifică.

2. În acest context, grupurile de lucru competente ar fi invitate:

- să facă schimb de cele mai bune practici în acest domeniu, ceea ce ar contribui la 

identificarea procedurilor posibile;

- să analizeze acţiunile care ar putea fi desfăşurate în comun, în vederea sporirii eficienţei 

noastre în acest domeniu. 2.
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2. Cooperarea în materie de vigilenţă a posturilor consulare

Statele membre ar putea fi încurajate să instituie o procedură de asigurare a vigilenţei 

posturilor consulare sau să consolideze această procedură acolo unde ea există deja, în 

vederea asigurării gestionării eficiente a accesului resortisanţilor străini pe teritoriul lor, pe 

baza concluziilor documentului menţionat anterior privind evaluarea riscului şi a ameninţării. 

Autorităţile naţionale competente în eliberarea vizelor trebuie informate mai bine cu privire la 

problemele aferente măsurilor de neproliferare.

Instituţiile UE competente şi/sau alte entităţi ar putea, în conformitate cu tratatele de instituire 

a UE, să elaboreze o propunere de decizie a Consiliului/reprezentanţilor statelor membre 

reuniţi în cadrul Consiliului privind stabilirea cooperării la nivel european în materie de 

vigilenţă a posturilor consulare.

Un astfel de document ar putea reitera principiile vigilenţei posturilor consulare (necesitatea 

de a preveni fluxurile intangibile de proliferare ca urmare a angajamentelor asumate de statele 

membre în ceea ce priveşte diferitele mecanisme utilizate de furnizori şi, în acelaşi timp, de a 

încuraja dezvoltarea cooperării academice în diferite domenii, altele decât cele sensibile) şi ar 

putea prevedea o serie de măsuri de coordonare specifice la nivel european, cum ar fi, în 

special:

- obiectivul notificării reciproce a refuzurilor de a acorda viză, justificat prin riscul apariţiei 

proliferării prin posturile consulare din ţările cu grad mare de risc;

- analizarea modului în care acest obiectiv ar putea fi luat în considerare şi a oricăror 

măsuri necesare. În contextul viitoarei introduceri a SIS II, ar putea fi analizate, de asemenea, 

modalităţile prin care persoanele implicate în activităţi de proliferare ar putea fi incluse în 

categoriile de alertă corespunzătoare ale sistemului SIS;

- Ar putea fi analizată posibilitatea creării unui mecanism juridic care să permită consultarea 

SIS în cazul vizelor de lungă şedere. 3.
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3. Intensificarea acţiunilor de conştientizare în cercurile ştiinţifice şi academice

Cercurile academice şi ştiinţifice trebuie să fie mai bine informate cu privire la chestiunile 

generale legate de neproliferare şi la posibilele riscuri aferente propriilor activităţi.  Suntem cu 

toţii de acord că este necesară o creştere a nivelului mediu de cunoştinţe în această privinţă. 

Printre acţiunile posibile se numără: 

- intensificarea schimburilor dintre universităţi, laboratoare şi autorităţile competente ale 

statelor membre. Organizarea de ateliere de lucru sau seminarii de către statele membre sau de 

către organismele competente ale UE ar putea contribui la aceste schimburi. Obiectivul 

acestor întâlniri ar putea fi schimbul celor mai bune practici.   

- discuţii în cadrul grupurilor de lucru competente ale UE cu privire la iniţiativele care ar putea 

fi adoptate, precum: identificarea disciplinelor şi aspectelor care prezintă riscuri; crearea de 

centre de informare în universităţi, care ar putea dispune de informaţii standard şi personal 

calificat; puncte de contact pentru chestiuni legate de securitate şi de neproliferare în 

universităţi etc.

4. Adoptarea de coduri de conduită profesională

Codurile actuale de conduită profesională pentru oamenii de ştiinţă ar putea fi suplimentate. 

Obiectivul îl reprezintă conştientizarea cu privire la aplicaţiile cu dublă utilizare pe care le poate 

avea munca legitimă.

- După întocmirea unei liste a codurilor de conduită profesională pentru oamenii de ştiinţă 

existente în statele membre ale UE, care prevăd abţinerea de la activităţi care vin în conflict cu 

obiectivul neproliferării, şi

- după rezumarea concluziilor procedurilor desfăşurate în cadrul diferitelor organisme 

competente,

- ar trebui stabilite o serie de acţiuni de încurajare a adoptării în UE (de exemplu, de către 

instituţiile de învăţământ) a unor coduri de conduită profesională pentru oamenii de ştiinţă, 

precum şi de promovare a adoptării unor astfel de coduri de către statele terţe.
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B. Intensificarea eforturilor de combatere a transferurilor tangibile de tehnologie, bunuri 

şi echipamente

1. Îmbunătăţirea procedurilor naţionale de control al exporturilor

Controlul exporturilor de articole sensibile şi de articole cu dublă utilizare este reglementat de 

Regulamentul (CE) nr. 1334/2000, astfel cum a fost modificat.  Pe baza recomandărilor adoptate 

de CAGRE în octombrie 2004 (în urma evaluării inter pares dintre statele membre) şi în vederea 

suplimentării acestor recomandări, precum şi fără a aduce atingere competenţelor statelor membre 

şi, în special, dreptului acestora de a acorda licenţe de export, ar putea fi încurajate următoarele 

măsuri, în conformitate cu regulamentul menţionat, astfel cum era acesta în vigoare la momentul 

respectiv, în vederea optimizării procedurilor naţionale de punere în aplicare:

- formarea constantă şi specializată a autorităţilor de control cu privire la caracteristicile 

tehnice ale bunurilor controlate;

- luarea în considerare a îmbunătăţirii executării măsurilor (cum ar fi: analizarea 

posibilităţii de îmbunătăţire a măsurilor de punere în aplicare (cum ar fi informatizarea 

procedurilor, intensificarea coordonării dintre agenţii, valorificarea grupului de experţi 

creat în 2004, sprijinirea lansării unui sistem securizat care să permită schimbul online 

de informaţii cu privire la refuzurile cererilor de export, de brokeraj şi de tranzit);

- analiza SITCEN prezentată organismelor Consiliului va fi transmisă, de asemenea, 

autorităţilor naţionale responsabile cu controlul exporturilor, în scopul de a le oferi o 

gamă largă de informaţii.

Pentru a susţine îmbunătăţirea procedurilor naţionale de control al exporturilor, Comisia şi 

comitetul înfiinţat în temeiul articolului 18 din regulament ar putea, fără a aduce atingere 

competenţelor statelor membre, să analizeze următoarele măsuri:

- elaborarea de ghiduri de bune practici privind procedurile de control al exporturilor de articole 

cu dublă utilizare, în conformitate cu regulamentul;

- sprijinirea schimburilor relevante de experienţă, în vederea sporirii capacităţii statelor membre 

de control al exporturilor;

- participarea la identificarea componentelor cursurilor de formare într-un cadru care urmează să 

fie definit, ţinând seama de alte priorităţi ale UE;

- examinarea tehnică a propunerilor de modificare a listelor de control al exporturilor, în 

conformitate cu dispoziţiile relevante ale regulamentului.
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2. Sporirea eforturilor de conştientizare în rândul întreprinderilor

Statele membre sunt încurajate să îşi intensifice acţiunile de conştientizare în rândul 

întreprinderilor. Ar putea fi încurajate în special următoarele măsuri:

- acţiuni de conştientizare mai sistematice, pe baza celor mai bune practici la nivelul UE, vor fi 

organizate la nivelul operatorilor economici ale căror activităţi pot fi sensibile din perspectiva 

proliferării armelor de distrugere în masă şi a vectorilor acestora, şi se vor depune eforturi 

deosebite la nivelul federaţiilor profesionale, în special prin încurajarea contactelor constante, 

formale şi informale, dintre aceşti operatori şi administraţiile vizate;

- elaborarea de documente naţionale de informare/îmbunătăţirea site-urilor naţionale, în vederea 

explicării cadrului legislativ şi a sancţiunilor în caz de eludare a procedurilor.

La nivel european, ar putea fi avute în vedere următoarele măsuri:

- acţiuni de conştientizare în cadrul UE; organizarea de seminarii la nivelul UE, în special cu 

federaţiile profesionale;

- elaborarea de documente standard de informare, în vederea explicării cadrului legislativ 

aplicabil;

- schimbul de experienţă cu privire la mecanismele instituite.

C. Prevenirea şi sancţionarea acţiunilor de finanţare a proliferării

Programele de proliferare ar putea necesita foarte multe fonduri, având în vedere investiţiile şi 

achiziţiile care se impun.  În consecinţă, trebuie acordată o atenţie deosebită acţiunilor de finanţare 

a proliferării, care trebuie prevenite şi sancţionate.
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1. Consolidarea procesului de consultare şi a instrumentelor internaţionale

- Statele membre sunt încurajate să îşi continue eforturile desfăşurate în cadrul Grupului de 

Acţiune Financiară Internaţională (GAFI) şi să analizeze normele şi practicile internaţionale 

care s-ar putea adopta, după caz, în scopul unei combateri mai eficiente a acţiunilor de 

finanţare a proliferării. Statele membre încurajează GAFI să întreprindă măsurile necesare 

pentru a asigura participarea tuturor statelor membre ale UE la GAFI.

- În scopul sprijinirii eforturilor internaţionale de combatere a acţiunilor de finanţare a 

proliferării, lupta împotriva acestor acţiuni va fi abordată într-un mod mai sistematic cu ocazia 

discuţiilor cu ţările terţe.

2. Acţiuni de conştientizare în rândul instituţiilor financiare şi consolidarea mecanismelor 

de combatere a finanţării proliferării

În aşteptarea consolidării instrumentelor internaţionale şi în conformitate cu abordarea 

descrisă la punctul (1); 

Statele membre sunt încurajate:

- să depună eforturi deosebite pentru a sensibiliza instituţiile financiare nu numai în legătură cu 

prevenirea acţiunilor de finanţare a activităţilor de proliferare, dar şi în legătură cu protejarea 

băncilor noastre de intenţiile răuvoitoare ale persoanelor implicate în activităţile de 

proliferare;

- să intensifice cooperarea dintre autorităţile administrative şi autorităţile de supraveghere 

financiară şi să încurajeze transmiterea, după caz, a informaţiilor pertinente pentru exercitarea 

vigilenţei financiare;

Comisia ar putea să analizeze opţiunile posibile pentru promovarea vigilenţei la nivelul 

instituţiilor financiare în contextul combaterii acţiunilor de finanţare a proliferării, ţinând 

seama de progresul lucrărilor desfăşurate în cadrul GAFI.
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3. Îmbunătăţirea punerii în aplicare a sancţiunilor financiare, în conformitate cu obligaţiile 

juridice internaţionale care rezultă îndeosebi din rezoluţiile CSONU

Organismele şi grupurile de lucru competente ale Consiliului vor încuraja schimbul de informaţii şi 

de bune practici cu privire la combaterea acţiunilor de finanţare a proliferării, precum şi cu privire 

la modul în care sunt respectate obligaţiile internaţionale.  În acest scop, fără a relua activitatea 

desfăşurată în cadrul GAFI, Consiliul ar putea:

- să solicite statelor membre să furnizeze informaţii referitoare la experienţa acumulată în 

ceea ce priveşte punerea în aplicare a sancţiunilor financiare după adoptarea rezoluţiilor 

privind Iranul şi Republica Populară Democratică Coreeană, identificând, în special, 

dificultăţile întâmpinate de sectorul bancar şi îmbunătăţirile care ar putea fi aduse şi ţinând 

seama de cunoştinţele dobândite legate de punerea în aplicare a sancţiunilor bazate în 

general pe rezoluţiile relevante ale CSONU;

- să revizuiască, în cadrul formaţiunii privind sancţiunile a Grupului de lucru al consilierilor 

pentru relaţii externe, cele mai bune practici existente privind sancţiunile şi să le actualizeze, 

după caz, ţinând seama de lucrările desfăşurate;

III. Combaterea şi stoparea

A. Intensificarea eforturilor de combatere a traficului de substanţe CBRN şi consolidarea 

sistemelor de interceptare a fluxurilor de proliferare

1. Interceptarea fluxurilor de proliferare

- UE va continua să depună eforturi în scopul consolidării frontierelor sale externe împotriva 

ameninţării legate de traficul de substanţe CBRN.
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- Statele membre sunt încurajate:

* să efectueze verificări aleatorii pe baza criteriilor de risc şi a schimburilor intense de 

informaţii privind entităţile suspectate de trafic, care vor fi prezentate în documentul 

SITCEN; 

* să analizeze condiţiile în care schimbul de informaţii privind entităţile suspectate de 

trafic poate fi intensificat în mod eficient;

* să continue operaţiunile vamale comune organizate în cadrul Grupului de lucru pentru 

cooperare vamală, care se desfăşoară deja în scopul combaterii proliferării;

* să lanseze o dezbatere privind modul în care se poate îmbunătăţi coordonarea 

mijloacelor disponibile pentru operaţiunile de interdicţie (în special competenţele de 

specialitate).

2. Sprijinirea consolidării instrumentelor internaţionale şi multilaterale de combatere a 

fluxurilor de proliferare

Consiliul ar putea adopta concluzii care să încurajeze:

- ratificarea de către statele membre, cât mai repede posibil, a Protocolului din 2005 la 

Convenţia pentru reprimarea actelor ilicite împotriva siguranţei navigaţiei maritime;

- după ratificarea protocolului din 2005 de toate statele membre, elaborarea unui 

mecanism de completare a protocolului, prin care statele membre ale UE ar putea, sub 

rezerva compatibilităţii cu dreptul intern, să îşi acorde reciproc consimţământul prealabil 

în vederea îmbarcării pe marea liberă a vaselor suspecte care arborează pavilionul 

acestora. 
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În temeiul articolului 19 din Tratatul UE, va fi urmărită într-un mod mai eficient armonizarea 

poziţiilor statelor membre ale UE în cadrul forurilor internaţionale (în special cu privire la 

iniţiativa prezentată de OACI).

Participarea UE la Iniţiativa de securitate împotriva proliferării va fi unul dintre obiectivele 

sale centrale pentru ca activităţile sale să devină mai operaţionale. Statele membre şi 

instituţiile competente ale UE sunt invitate să se reunească în 2009, în cadrul Grupului 

operaţional regional al experţilor Iniţiativei de securitate împotriva proliferării, în scopul 

analizării unei eventuale participări a UE la această iniţiativă. 

B. Relansarea dezbaterilor la nivel european privind sancţionarea acţiunilor de proliferare

1. Consolidarea mijloacelor juridice de combatere a acţiunilor de proliferare

Statele membre sunt încurajate să examineze practicile actuale, legislaţia şi reglementarea 

legate de prevenirea şi de pedepsirea actelor de proliferare, în scopul identificării eventualelor 

deficienţe.  Statele membre sunt încurajate să sporească eficacitatea, consecvenţa, vizibilitatea 

şi caracterul descurajator al propriilor măsuri naţionale de punere în aplicare, în contextul 

combaterii proliferării armelor de distrugere în masă şi al vectorilor acestora.

Consiliul solicită instituţiilor şi grupurilor de lucru competente să desfăşoare un studiu 

comparativ în această privinţă.

2. Acordul la nivel european de a supune sancţiunilor penale exporturile ilegale, brokerajul 

şi contrabanda cu arme şi materiale de distrugere în masă

În scopul combaterii ameninţării de proliferare, Consiliul ar putea conveni asupra faptului că 

sancţiunile penale sunt cele care ar trebui aplicate în cazul exporturilor ilegale, al 

brokerajului şi al contrabandei cu arme şi materiale de distrugere în masă.
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Această decizie ar putea permite realizarea obiectivelor UE privind neproliferarea, în 

conformitate cu declaraţia Consiliului European din 18 iunie 2004, în care se menţionează 

conceptul de convergenţă a sancţiunilor.

IV. Cooperarea şi asistenţa

UE se angajează să continue şi să intensifice coordonarea, după caz, cu alţi donatori pentru a 

asigura complementaritatea şi pentru a maximiza impactul.

1. Definirea mai sistematică a zonelor geografice şi a domeniilor prioritare pentru 

cooperarea tehnică

În colaborare cu departamentele competente şi, în special, pe baza studiilor realizate de SITCEN, 

SGC va elabora un document semestrial în care va defini priorităţile de ordin geografic ale 

cooperării UE cu ţările terţe.  Documentul respectiv va fi înaintat grupurilor de lucru competente 

(CONOP, CODUN şi COPS) şi va fi validat de către acestea. Comisia va fi pe deplin asociată.

În acest document se vor defini criteriile selecţionate pentru stabilirea priorităţilor de ordin 

geografic ale UE.  Va trebui să se pună accentul pe cerinţele reale privind consolidarea măsurilor de 

combatere a proliferării, în strânsă legătură cu analizele realizate de SITCEN. 2.
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2. Îmbunătăţirea asistenţei şi cooperării în combaterea proliferării

- UE se angajează să continue şi să intensifice acţiunile menite să sprijine regimul instituit 

prin tratate (acţiunile comune adoptate sau aflate în curs de adoptate pentru a sprijini AIEA, 

CTBTO şi pentru a proteja sursele radioactive), Convenţia privind armele chimice, Convenţia 

privind armele biologice, Rezoluţia 1540, Codul de conduită de la Haga (care prevede ca 

HCOC să devină un instrument universal şi financiar pentru instituirea unui sistem de 

prelucrare a datelor intern şi securizat al HCOC), codul de conduită privind siguranţa şi 

securitatea surselor radioactive, orientările privind importurile şi exporturile de surse 

radioactive, alte demersuri diplomatice care pot fi avute în vedere în scopul intrării în vigoare 

a CTBT şi a universalizării BTWC, Convenţia privind armele chimice, Convenţia modificată 

pentru protecţia fizică a materialelor nucleare, precum şi în scopul începerii negocierilor 

privind Tratatul de interzicere a producerii de material de fisiune (FMCT). De asemenea, UE 

va continua să sprijine Iniţiativa globală pentru combaterea terorismului nuclear (GICNT).

- Promovarea unei culturi a securităţii în domeniul CBRN

Următoarele măsuri ar trebui să devină prioritare:

- instituirea unor centre regionale în care să se acorde formare legată de cultura securităţii şi a

siguranţei în domeniul CBRN.

- sprijinirea măsurilor AIEA de protejare a materialelor nucleare şi radioactive şi a instalaţiilor 

nucleare;

- o abordare coordonată şi complementară a problemelor privind biosiguranţa şi biosecuritatea, 

care să garanteze o gestionare optimă în special a riscurilor şi a ameninţărilor biologice;

- alte domenii în care promovarea unei culturi a securităţii poate fi relevantă: consolidarea

sistemelor de control al exporturilor pe baza experienţei actuale şi precedente şi a activităţilor 

de informare aflate în curs de desfăşurare, gestionarea frontalieră a materialelor care ar putea 

fi utilizate de către terorişti, precum substanţele chimice toxice, traficul cu acestea şi 

supravegherea financiară.
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3. Consolidarea influenţei diplomatice printr-o mai bună valorificare a clauzei privind 

ADM

Pentru a beneficia în cea mai mare măsură de clauza de neproliferare introdusă în acordurile 

UE cu ţările terţe din 2003, Consiliul solicită ca SGC, în colaborare cu Comisia, să elaboreze 

un document de evaluare a punerii în aplicare a clauzei privind ADM. Acest document, 

care va fi înaintat Consiliului spre aprobare, va conţine:

- propunerea unor linii de acţiune pentru îmbunătăţirea procesului de negociere a clauzei 

(mai multe informaţii pentru CONOP şi CODUN, pregătirea unor documente care să cuprindă 

o explicare a clauzei, destinate grupurilor geografice şi statelor terţe);

- propuneri pentru evaluarea punerii în aplicare a clauzei de către statele terţe, pe baza unor 

criterii care urmează a fi stabilite (conformitatea cu tratatele, punerea în aplicare a controlului 

exporturilor, raport privind cooperarea cu UE pe baza acestei clauze);

- prezentarea unei analize a procedurii de declanşare a clauzei în cazul nerespectării de 

către o ţară terţă.



17172/08 av/AV/vp 23
DG E WMD RO

V. Coordonarea

1. Instituirea unui curs de formare la nivel înalt pentru funcţionarii europeni care lucrează 

în domeniul neproliferării

Consiliul solicită instituţiilor şi grupurilor de lucru competente să îi prezinte o propunere, 

până la sfârşitul primului semestru al anului 2009, privind crearea, în 2010, a unui curs de 

formare european la locul de muncă pentru funcţionarii UE şi ai statelor membre ale UE în 

scopul combaterii ADM şi a vectorilor acestora, ţinând seama de priorităţile stabilite de 

Consiliu.

Această iniţiativă este menită să îmbunătăţească nivelul competenţelor ştiinţifice şi tehnice al 

acestor funcţionari şi să promoveze difuzarea unei culturi administrative europene comune în 

materie de luptă împotriva proliferării, în cadrul unui sistem care funcţionează în reţea.

Cursurile de formare, ale căror detalii urmează a fi definite în funcţie de resursele existente 

(punere în reţea a cursurilor de formare existente la nivel naţional în vederea propunerii unei 

formări la nivel european), ar trebui să cuprindă:

- o parte teoretică incluzând următoarele aspecte: aspectele generale problematice ale luptei 

împotriva proliferării, prezentarea mecanismelor de prevenire a proliferării (organizare, 

actori, tratate, măsuri de control şi aspecte ştiinţifice şi tehnice, comparaţie cu practicile 

europene);

- o parte constând în vizitarea locurilor de interes din cadrul Uniunii Europene.

Este important să se ţină seama de imperativele de securitate, în special de cele legate de 

confidenţialitatea acestor cursuri de formare, dat fiind caracterul sensibil al anumitor informaţii care 

pot fi schimbate cu ocazia acestor cursuri.



17172/08 av/AV/vp 24
DG E WMD RO

2. Îmbunătăţirea coordonării tuturor actorilor şi resurselor UE

Se recomandă, în special, următoarele măsuri:

- consolidarea rolului Centrului ADM, prin instituirea organizării de reuniuni corelate cu 

reuniunile CONOP/CODUN, în cadrul cărora să fie dezbătute şi pregătite noi modalităţi 

menite să consolideze rolul centrului;

- depunerea de eforturi pentru a se ajunge la o mai bună coordonare a tuturor politicilor şi 

instrumentelor care contribuie la punerea în aplicare a obiectivelor de combatere a proliferării 

şi, în special, a măsurilor descrise în prezentul document, ţinând seama de competenţele 

statelor membre şi ale Comunităţii în aceste domenii;

- consolidarea rolului jucat de SITCEN în analizarea fenomenului proliferării

* sporirea participării SITCEN, astfel încât acesta să îşi poată prezenta analizele în cadrul 

grupurilor de lucru competente şi al COPS;

* acordarea posibilităţii ca acesta să facă prezentări ocazionale în cadrul forurilor competente 

ale Consiliului în contextul crizelor legate de proliferare, fără a se aduce atingere proceselor 

decizionale actuale;

- desemnarea unui punct de contact în cadrul ministerelor afacerilor externe şi al 

instituţiilor europene competente pentru punerea în aplicare a noilor linii de acţiune, 

eventual pe reprezentanţii statelor membre în grupurile de lucru CONOP şi CODUN.  Aceşti 

corespondenţi vor fi interlocutorii privilegiaţi ai instituţiilor europene şi ai reprezentantului 

personal al SG/ÎR, în vederea punerii în aplicare a strategiei UE de luptă împotriva 

proliferării.  Aceştia îşi vor coordona activitatea cu cea a corespondenţilor în materie de 

neproliferare din cadrul altor ministere şi organisme naţionale competente şi, în special, vor 

efectua acţiuni de conştientizare cu privire la problemele care fac obiectul domeniului lor de 

competenţă.  O listă actualizată a corespondenţilor ar putea fi anexată la raportul semestrial al 

UE privind punerea în aplicare a strategiei UE în materie de ADM. 3.
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3. Sporirea vizibilităţii măsurilor adoptate de Uniunea Europeană şi a evaluării acestora

În colaborare cu departamentele competente ale Consiliului şi Comisiei, SGC va contribui la

raportul semestrial privind punerea în aplicare a strategiei europene de combatere a 

proliferării ADM prin elaborarea unei anexe în care vor fi regrupate toate măsurile întreprinse 

de UE pentru a sprijini obiectivele de combatere a proliferării ADM. Acest document va 

furniza o imagine de ansamblu asupra acţiunilor comune şi a programelor comunitare de 

asistenţă.

TERMENUL DE PUNERE ÎN APLICARE

Consiliul îşi propune ca obiectivele prevăzute în prezentul plan să fie realizate până în 2010.

Până la sfârşitul primului semestru al anului 2009, SGC va elabora un document specific privind 

punerea în aplicare a strategiei şi, în special, a prezentului plan în care sunt definite noi linii de 

acţiune, document care va fi înaintat Consiliului. Comisia va fi pe deplin asociată.

__________________


