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Programul de la Stockholm a fost prezentat de Presedintie la 16 octombrie 2009. Coreper a
desfasurat un prim schimb de opinii cu privire la program in cadrul reuniunii sale din 21 si 22
octombrie 2009. Ulterior, consilierii JAI au examinat intregul text in cadrul a trei reuniuni, la 30
octombrie, 6 si 13 noiembrie. La randul sdu, Coreper a examinat textul cu ocazia a trei reuniuni, la

4, 11 si 20 noiembrie.

In cadrul reuniunii sale din 30 noiembrie - 1 decembrie 2009, Consiliul (Justitie si Afaceri Interne)
a sustinut un schimb de opinii cuprinzator cu privire la program, care a fost intdmpinat cu un larg
consens. Au fost evidentiate mai multe aspecte, iar pentru a reflecta aceste discutii, textul a fost
reformulat astfel cum figureaza in anexa la prezenta nota. Prin urmare, Presedintia transmite
Consiliului Afaceri Generale si Consiliului European rezultatul discutiilor mentionate, in vederea
aprobarii In conformitate cu articolul 68 din TFUE si a publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene.
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ANEXA

Programul de la Stockholm -

. . v A .

O Europa deschisa si sigura In serviciul cetatenilor si pentru protectia acestora

H

1.  Citre o Europa a cetitenilor in spatiul de libertate, securitate si justitie

Consiliul European reafirma prioritatea pe care o acorda dezvoltarii unui spatiu de libertate,
securitate si justitie (JLS), ca raspuns la o preocupare centrala a popoarelor din statele reunite in

Uniune.

Pe baza realizarilor programelor de la Tampere si Haga, pana in prezent s-au Inregistrat progrese
semnificative in acest domeniu. Controalele la frontierele interne au fost eliminate in spatiul
Schengen, iar frontierele externe ale UE sunt acum gestionate Intr-o maniera mai coerenta. Prin
dezvoltarea abordarii globale a migratiei, dimensiunea externa a politicii UE privind migratia se
concentreaza asupra dialogului si parteneriatelor cu tarile terte, pe baza intereselor reciproce. Au
fost luate masuri semnificative in directia credrii unui sistem european de azil. Agentiile europene
precum Europol, Eurojust, Agentia pentru Drepturi Fundamentale si Frontex au atins maturitatea
operationald in domeniile lor de activitate. Cooperarea in materie de drept civil faciliteaza viata de

zi cu zi a cetatenilor, iar cooperarea n domeniul aplicarii legii asigura o securitate sporita.

In ciuda acestor realizari si a altor realizari importante in domeniul libertatii, securitatii si justitiei,
Europa se confrunti in continuare cu provociri. Aceste provocari trebuie abordate intr-o
manierd cuprinzatoare. Prin urmare, sunt necesare noi eforturi pentru a ameliora coerenta dintre

domeniile de politici. In plus, ar trebui intensificatd cooperarea cu tarile partenere.

Asadar este momentul pentru o noud agenda care sa permitd Uniunii si statelor sale membre sa
consolideze reusitele si sa raspunda viitoarelor provocari. In acest scop, Consiliul European a
adoptat acest program multianual, care urmeaza a fi cunoscut drept Programul de la Stockholm,

pentru perioada 2010-2014.
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Consiliul European salutd rolul sporit pe care Parlamentul European si parlamentele nationale 1l vor
dobandi in urma intririi in vigoare a Tratatului de la Lisabona'. Cetitenii si asociatiile
reprezentative vor avea o oportunitate mai mare de a isi face cunoscute si de a isi impartési public
opiniile Tn toate domeniile de actiune ale Uniunii in conformitate cu articolul 11 din TUE. Aceasta

va consolida caracterul deschis si democratic al Uniunii Europene in beneficiul populatiei.

Tratatul faciliteaza procesul de atingere a obiectivelor prezentate in acest program, atat pentru
institutii, cat si pentru statele membre. Se confirma rolul Comisiei in pregatirea initiativelor, precum
si dreptul unui grup format din cel putin sapte state membre de a Tnainta propuneri legislative.
Procesul legislativ este imbunatatit prin aplicarea, pentru majoritatea domeniilor, a procedurii de
codecizie, prin care se garanteaza implicarea deplina a Parlamentului European. Parlamentele
nationale vor juca un rol crescut n procesul legislativ. Prin consolidarea rolului Curtii de Justitie, se
va ameliora capacitatea europeand de aplicare deplind a politicii in acest domeniu si se va asigura

consecventa interpretarii.

Institutiile europene ar trebui sa utilizeze toate oportunitatile oferite de Tratatul de la Lisabona

pentru a consolida spatiul european de libertate, securitate si justitie in beneficiul cetatenilor UE.

Prezentul program defineste orientarile strategice pentru planificarea legislativa si operationald in

interiorul spatiului de libertate, securitate si justitie, in conformitate cu articolul 68 din TFUE.

1.1 Prioritatile politice

Consiliul European considera ca o prioritate pentru urmatorii ani o va reprezenta concentrarea
asupra intereselor si necesitatilor cetitenilor. Provocarea va consta in asigurarea respectarii
libertatilor fundamentale si a integritatii, garantindu-se in egald masura securitatea in
Europa. Este foarte important ca masurile de aplicare a legii si masurile de protectie a drepturilor
individuale, a statului de drept, a normelor internationale de protectie sd se armonizeze catre o

directie comuna si sd se consolideze reciproc.

Astfel cum este el cunoscut. In realitate, tratatul inseamna doua tratate: Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE) si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Pentru
facilitarea lecturii, in textul programului se va folosi uneori ,, Tratatul de la Lisabona” sau
,tratatul”.
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Toate masurile care vor fi luate pe viitor ar trebui sd se concentreze asupra cetdtenilor si asupra altor
persoane fatd de care UE are o responsabilitate. In anii urmatori, UE ar trebui sa actioneze 1n

directia urmatoarelor prioritati:

Promovarea cetditeniei si a drepturilor fundamentale: Cetitenia europeand trebuie sa devina o
realitate tangibila. Spatiul de libertate, securitate si justitie trebuie, inainte de toate, sa fie un spatiu
unic in care sunt protejate drepturile fundamentale. Trebuie sa continue extinderea spatiului
Schengen. Respectul fatd de persoana si fatd de demnitatea acesteia, precum si fata de celelalte
drepturi inscrise in Carta Drepturilor Fundamentale si 1n Conventia europeana a drepturilor omului
reprezintd o valoare esentiala. De exemplu, exercitarea acestor libertati si conservarea cadrului
privat al cetateanului trebuie sa treaca dincolo de frontierele nationale, mai ales prin protejarea
datelor cu caracter personal. Trebuie sa se tind seama de necesitatile particulare ale persoanelor
vulnerabile, iar cetdtenii europeni, si nu numai, trebuie sa isi poata exercita drepturile specifice pe

deplin in interiorul Uniunii Europene, si chiar, atunci cand este cazul, in afara Uniunii.

O Europa a dreptului si a justitiei: Trebuie sa se aprofundeze realizarea unui spatiu european al
justitiei, astfel Tncat sa se depaseasca fragmentarea actuald. Ar trebui sa se acorde prioritate
mecanismelor care faciliteaza accesul la justitie, astfel incat populatia sa isi poatd valorifica
drepturile pe intreg teritoriul Uniunii. Ar trebui, de asemenea, sd se Tmbundtateasca cooperarea intre
profesionistii din domeniul juridic, dar si formarea acestora si sa se mobilizeze resursele necesare

pentru eliminarea obstacolelor din calea recunoasterii actelor juridice in alte state membre.

O Europa care protejeazd: Ar trebui sa se elaboreze o strategie de securitate internd pentru a se
continua ameliorarea securitatii iIn Uniune, iar prin aceasta, pentru a se proteja viata si integritatea
cetatenilor europeni si pentru a aborda criminalitatea organizata, terorismul si alte amenintari.
Strategia ar trebui sa vizeze consolidarea cooperarii in domeniul aplicarii legii, al gestionarii
frontierelor, al protectiei civile, al gestionarii dezastrelor, precum si al cooperarii judiciare in
materie penald, pentru o Europa mai sigura. In plus, Uniunea Europeani trebuie s isi fundamenteze

actiunea pe solidaritatea dintre statele membre si sa aplice pe deplin articolul 222 din TFUE.

Accesul in Europa intr-o lume globalizatd: Accesul in Europa pentru oameni de afaceri, turisti,
studenti, oameni de stiintd, lucratori, persoane care au nevoie de protectie internationala si alte
persoane avand un interes legitim de a intra pe teritoriul UE trebuie sa devind mai eficace si mai
eficient. In acelasi timp, Uniunea si statele sale membre trebuie si garanteze securitatea pentru
cetatenii proprii. Politicile privind gestionarea integrata a frontierelor si acordarea vizelor ar trebui

concepute pentru a raspunde acestor obiective.
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O Europa a responsabilitatii, solidaritatii si parteneriatului in materie de migratie si de azil:
Elaborarea unei politici europene cuprinzatoare si vizionare privind migratia, bazate pe solidaritate
si responsabilitate, rdimane un obiectiv-cheie al politicilor in Uniunea Europeana. Este necesara
punerea eficienta in aplicare a tuturor instrumentelor juridice relevante si ar trebui sa se utilizeze pe
deplin agentiile si birourile care opereaza in acest domeniu. Migratia bine gestionatd aduce beneficii
tuturor partilor interesate. Pactul european privind imigratia si azilul ofera o baza clara pentru noi
evolutii in acest domeniu. Europa va avea nevoie de o politica flexibild, care sa raspunda
prioritatilor si necesitatilor statelor membre si care sa permitd migrantilor sa isi valorifice la maxim
potentialul. Persoanelor care au nevoie de protectie trebuie sa li se asigure accesul la proceduri de
azil eficiente si sigure din punct de vedere legal. In plus, pentru a mentine sisteme de imigratie si
azil credibile si durabile in UE, sunt necesare prevenirea, controlul si combaterea imigratiei ilegale,
avand 1n vedere faptul cd UE se confrunta cu o presiune crescanda din partea fluxurilor de migratie
ilegald, in special statele membre aflate la frontierele sale externe, inclusiv la frontierele sudice, In

conformitate cu concluziile Consiliului European din octombrie 2009.

Rolul Europei intr-o lume globalizati - dimensiunea externd: Importanta dimensiunii externe a
politicii UE in domeniul libertatii, securitatii si justitiei subliniaza necesitatea unei integrari sporite a
acestor politici in politicile generale ale Uniunii Europene. Dimensiunea externa este esentiald pentru
abordarea provocdrilor-cheie cu care ne confruntdm si pentru a oferi oportunitdti mai mari cetatenilor
UE de a lucra si de a dezvolta afaceri 1n tari din lumea intreagd. Dimensiunea externa a JLS este
esentiald pentru o implementare reusita a obiectivelor acestui program si, in special, ar trebui sa fie

luata 1n considerare si pe deplin coerenta cu toate celelalte aspecte ale politicii externe a UE.

1.2 Instrumentele

Urmatoarele instrumente sunt importante pentru implementarea cu succes a urmatorului program

multianual.

1.2.1 increderea reciproci

increderea reciproci intre autorititile si serviciile din statele membre, precum si intre factorii de
decizie std la baza unei cooperari eficiente in acest domeniu. Prin urmare, asigurarea increderii si
gasirea unor noi modalitati de crestere a responsabilitatii si a intelegerii reciproce intre diferitele

sisteme din statele membre vor reprezenta una dintre provocarile principale in viitor.
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1.2.2 Aplicarea
In anii urmatori trebuie sa se acorde o atentie sporitd implementarii, aplicarii si evaludrii depline si
eficiente a instrumentelor existente. Ar trebui s se asigure transpunerea juridica utilizand in masura

maxima posibild, ori de cate ori este necesar, instrumentele institutionale existente.

De asemenea, timpul de raspuns la necesitatile cetatenilor si ale Intreprinderilor trebuie sa fie mai
scurt pe viitor. Uniunea ar trebui sa se concentreze asupra identificarii necesitatilor cetitenilor si
specialistilor si a raspunsurilor adecvate. Elaborarea actiunilor la nivelul Uniunii ar trebui sa implice
expertiza statelor membre si sa ia In considerare o gama de masuri, inclusiv solutii nelegislative,
precum manuale, impartasirea bunelor practici (printre altele, utilizarea cat mai buna a retelelor
judiciare europene) si proiectele regionale, care abordeaza aceste necesitati, in special atunci cand

acestea pot oferi un raspuns rapid.

1.2.3 Legislatia

in general, initiativele legislative noi, propuse de Comisie sau de statele membre, acolo unde
tratatul prevede astfel', ar trebui inaintate numai dupa verificarea respectirii principiilor
proportionalitatii si subsidiaritatii, dupa o pregatire temeinica, inclusiv analize de impact prealabile,
care sd includa identificarea necesitatilor si a consecintelor financiare si facand apel la expertiza
statelor membre. Este esential sa se evalueze implicatiile initiativelor legislative noi asupra celor patru
libertati in temeiul tratatului si sa se asigure ca aceste initiative sunt pe deplin compatibile cu

principiile pietei interne.

Consiliul European considera ca evolutia legislatiei in domeniul libertatii, securitatii si justitiei este
impresionantd, dar prezinta insuficiente in termeni de suprapunere si o anumita lipsa de coerentd. In
acelasi timp, ar putea fi Imbunatitite calitatea legislatiei, inclusiv limbajul utilizat in unele acte

juridice.

! Pentru facilitarea lecturii, programul atribuie dreptul de initiativa numai Comisiei. Aceasta nu

aduce atingere faptului ca statele membre pot propune initiative in conformitate cu articolul 76
din TFUE.
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Ar trebui sa se ia in considerare, dupa caz, o revizuire orizontald a instrumentelor adoptate, pentru a se
imbunétiti consecventa si consolidarea legislatiei. Consecventa juridica si accesibilitatea sunt
deosebit de importante. Ar trebui consolidate principiile unei mai bune reglementari si legiferari in
intregul proces decizional. Ar trebui sa se aplice pe deplin acordul interinstitutional dintre cele trei
institutii ale UE privind simplificarea . Toate institutiile UE ar trebui sa depuna un efort, in toate

etapele procedurii interinstitutionale, pentru a redacta legislatia UE intr-un limbaj clar si inteligibil.

1.2.4 O mai mare coerenta

Consiliul European invita Consiliul si Comisia sd consolideze coordinarea internd pentru a obtine o
mai mare coerenta intre elementele interne si externe ale actiunii in domeniul JLS. Aceeasi necesitate
a coerentei si a unei mai bune coordonari se aplica si agentiilor UE (Europol, Eurojust, Frontex,
CEPOL, Observatorul pentru droguri de la Lisabona, viitorul Birou european de sprijin pentru azil si
Agentia pentru Drepturi Fundamentale). Consiliul ar trebui sa exercite o mai mare supraveghere
politica a agentiilor, de exemplu, prin formularea unor concluzii pe marginea raporturilor anuale.
Pentru unele agentii, se aplicd norme speciale cu privire la supravegherea de catre Parlamentul

European.

1.2.5 Evaluarea

Tratatul de la Lisabona prevede ca se pot adopta masuri pentru ca statele membre, In cooperare cu
Comisia, sa desfagoare o evaluare obiectiva si impartiald a punerii in aplicare a politicilor din
domeniu, in special pentru a promova aplicarea deplind a principiului recunoasterii reciproce.
Parlamentul European si parlamentele nationale trebuie informate cu privire la continutul si
rezultatele evaludrilor. Consiliul European considera ca aceste mecanisme de evaluare ar trebui sa

evite suprapunerile si, pe termen lung, ar trebui sa includa toate politicile din acest domeniu. De

asemenea, ar trebui s existe un sistem eficient de monitorizare ulterioara pentru aceste evaluari.

Trebuie sa se efectueze o evaluare a eficientei instrumentelor juridice adoptate la nivel comunitar.
De asemenea, evaluarea trebuie sa stabileasca eventualele obstacole in calea bunei functionari a
spatiului de justitie european. Ar trebui sd se concentreze asupra problemelor specifice si prin
aceasta, sa faciliteze aplicarea deplind a principiului recunoasterii reciproce. Cooperarea judiciard in
materie penald ar trebui sd devind primul domeniu supus evaluarii. Dar vor trebui sd urmeze si
politicile din alte domenii, precum respectarea procedurilor de azil in legislatia relevanta.
Procedurile de evaluare ar trebui sa fie adaptate domeniului politicilor aflat in discutie ori de cate

ori este necesar.
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Consiliul European invita Comisia:

e s transmitd una sau mai multe propuneri in temeiul articolului 70 din TFUE cu privire la
evaluarea politicilor incluse in titlul V din TFUE. Aceastd/aceste propunere/propuneri ar
trebui sa includa, dupa caz, un mecanism de evaluare bazat pe sistemul bine stabilit al
evaluarii inter pares. Evaluarea ar trebui sa fie periodica, sa includa un sistem eficient de
urmadrire a consecintelor si sa faciliteze o mai buna cunoastere a sistemelor nationale n
vederea identificarii bunelor practici si a obstacolelor in calea cooperarii. Specialistii ar
trebui sa poata contribui la aceste evaludri. In principiu, Consiliu ar trebui si joace un rol

central in procesul de evaluare si In special In monitorizarea ulterioara.

Ar trebui sa se evite suprapunerea cu alte mecanisme de evaluare, dar ar trebui sa fie cautate
sinergiile si cooperarea, in special cu activitatile Consiliului Europei. Uniunea ar trebui sa participe

activ si sa contribuie la activitatea organismelor de monitorizare ale Consiliului Europei.

1.2.6 Formarea

Pentru a crea o culturd europeana veritabild in domeniul judiciar si al aplicarii legii, este esential sa
se accelereze formarea privind chestiunile legate de UE, iar aceasta sa devina accesibila in mod
sistematic pentru toate profesiile implicate in implementarea spatiului de libertate, securitate si
justitie. Aceasta va include judecatori, procurori, personal din justitie, politie, vamesi si politia de

frontiera.

Obiectivul ar trebui sa fie realizat prin intermediul programelor europene de formare sistematice
oferite tuturor celor implicati. Pentru Uniune si statele sale membre, obiectivul ambitios ar trebui sa
fie acela ca, pand in 2015, un numar substantial de specialisti sa participe la un program european
de formare sau la un schimb cu un alt stat membru, care poate face parte dintr-unul din programele
de formare deja instituite. In acest scop ar trebui utilizate in mod special institutiile de formare

existente.
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Statele membre detin responsabilitatea principala in acest sens, dar Uniunea trebuie sa acorde
sprijin si sustinere financiara eforturilor acestora si, de asemenea, trebuie sa poatd dispune de
propriile mecanisme pentru a completa eforturile nationale. Consiliul European considera ca
Uniunea Europeana si aspectele privind cooperarea internationald ar trebui sa faca parte din
programele nationale de Invatdmant. Pentru formarea judecétorilor, a procurorilor si a personalului
din justitie, este important sa se garanteze independenta judiciara, punandu-se in acelasi timp
accentul pe dimensiunea europeand pentru specialistii care utilizeaza frecvent instrumente
europene. CEPOL si Frontex ar trebui sa joace un rol-cheie in formarea personalului din domeniul
aplicarii legii si a politiei de frontierd, pentru a asigura dimensiunea europeand in cadrul formarii.
Formarea vamesilor si a politistilor de frontiera are o importanta deosebitd in vederea instituirii unei
abordari comune a gestiondrii integrate a frontierelor. Se pot cauta solutii la nivel european, pentru
a consolida programele europene de formare. Trebuie, de asemenea, sa se elaboreze programe de
invdtare online si materiale de formare comune pentru formarea specialistilor in materie de

mecanisme curopene.

Consiliul European invita Comisia:

e 53 propund un plan de actiune pentru cresterea substantiala si sistematica a nivelului
programelor europene de formare si de schimb in Uniune. Planul ar trebui sa propuna
modalitati prin care si se asigure cd o treime din personalul politiei implicat in cooperarea
politieneasca europeana si jumatate din judecatorii, procurorii si personalul din justitie
implicat in cooperarea judiciara europeand, precum si jumatate din ceilalti specialisti
implicati in cooperarea europeana ar putea beneficia de programele europene de formare;

e sd examineze ceea ce s-ar putea defini drept un program european de formare si sa propuna
in planul de actiune cum se poate dezvolta aceasta idee pentru a i se conferi o dimensiune
europeana;

e sd instituie programe de schimb specifice, de tipul Erasmus, in care ar putea fi implicate
state care nu fac pare din UE si, in special, tarile candidate si tarile cu care Uniunea a
incheiat acorduri de parteneriat si cooperare;

e s3 asigure ca participarea la cursurile comune, la exercitii si la programele de schimb este

decisd in functie de atributiile specifice, si nu in functie de criterii specifice unui sector.
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1.2.7 Comunicarea

In general, reusitele din domeniul libertitii, securitatii si justitiei prezinti o mare importanta pentru
cetateni, intreprinderi si profesionisti. Prin urmare, Consiliul European invita toate institutiile, in
special Comisia, precum si statele membre, sa examineze modalitdti de a comunica mai bine
cetitenilor si specialistilor rezultatele concrete ale politicii privind spatiul de libertate, securitate si
justitie. Acesta solicitd Comisiei sd elaboreze o strategie privind cele mai bune modalitati de a explica
cetatenilor cum pot beneficia de noile instrumente si cadre legale, de exemplu, prin utilizarea e-

justitiei si a portalului e-justitie.

1.2.8 Dialogul cu societatea civila

Consiliul European incurajeaza institutiile Uniunii, in limitele competentelor acestora, sa desfasoare
un dialog deschis, transparent si permanent cu reprezentantii asociatiilor si ai societtii civile.
Comisia ar trebui sa instituie mecanisme specifice, precum Forumul european pentru justitie, pentru a

accelera dialogul in domeniile 1n care astfel de mecanisme sunt adecvate.

1.2.9 Finantarea

Consiliul European subliniaza ca Programul de la Stockholm ar trebui sa fie finantat in limitele
rubricilor si plafoanelor din actualul cadru financiar. Multe dintre masurile si actiunile din program
pot fi puse in aplicare printr-o utilizare mai eficienta a instrumentelor si a fondurilor existente.
Consiliul European ia act de faptul ca actualele perspective financiare expira la sfarsitul anului 2013.
Acesta subliniaza intentia sa de a reflecta obiectivele Programului de la Stockholm. Cu toate acestea,

programul nu se impune a priori in cadrul negocierilor privind urmatoarele perspective financiare.

De asemenea, Consiliul European considera ca procedurile pentru cererile in cadrul programelor de
finantare ar trebui, tindnd seama de experienta statelor membre, sa fie transparente, flexibile, coerente
si integrate si sd devina mai accesibile administratiilor, partenerilor stabiliti si specialistilor prin
difuzarea activa a unor orientari clare, printr-un mecanism de identificare a partenerilor si o
programare exactd. Consiliul European solicitd Comisiei s examineze mijloacele adecvate pentru

atingerea acestui obiectiv.
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In cadrul urmitoarelor perspective financiare, ar trebui sa se examineze cele mai bune modalititi de
elaborare a instrumentelor financiare pentru a asigura sprijinul adecvat pentru proiecte operationale
elaborate 1n afara Uniunii care consolideaza securitatea Uniunii, in special iIn domeniul combaterii
criminalitatii organizate si a terorismului. Ar trebui sa se acorde o atentie deosebita mijloacelor si
modalitatilor de accelerare a reactiei UE la evenimentele urgente din acest domeniu in termeni de
asistentd financiara si modul in care se poate oferi asistenta tehnica pentru punerea in aplicare globala

a conventiilor internationale, cum ar fi cele privind terorismul.

1.2.10 Planul de actiune

In contextul Programului de la Stockholm, Consiliul European inviti Comisia si prezinte rapid un
plan de actiune in primele sase luni ale anului 2010, care sa fie adoptat de catre Consiliu. Planul de
actiune va transpune scopurile si prioritatile Programului de la Stockholm 1n actiuni concrete cu un
calendar precis pentru adoptare si punere in aplicare. Acesta ar trebui sa cuprinda o propunere de

calendar pentru transformarea instrumentelor cu o baza legald noua.

1.2.11 Revizuirea programului de la Stockholm

Consiliul European invitd Comisia sd prezinte, nainte de luna iunie 2012, un raport intermediar
privind punerea 1n aplicare a Programului de la Stockholm. Programele echipei de trei presedintii si
programele legislative ale Comisiei ar trebui publicate cat mai curand posibil, pentru a permite

parlamentelor nationale sa examineze din timp propunerile.

2.  Promovarea drepturilor cetitenilor: o Europa a drepturilor

2.1 O Europa intemeiata pe drepturile fundamentale

Uniunea Europeana are la baza valorile comune si respectul fatd de drepturile fundamentale. Dupa
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, este esentiald aderarea rapida a UE la Conventia
europeanad a drepturilor omului. Aceasta va consolida obligatia Uniunii, inclusiv a institutiilor sale,
de a asigura faptul ca drepturile fundamentale sunt promovate activ in toate domeniile sale de
activitate. Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Europene a Drepturilor
Omului va putea continua sa evolueze in mod armonizat, consolidand crearea unui sistem european
uniform al drepturilor omului si al drepturilor fundamentale, pe baza Conventiei europene si a celor

prevazute in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.
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Consiliul European invita
¢ (Comisia sa transmita cu prioritate o propunere cu privire la aderarea UE la Conventia
europeanad a drepturilor omului;
¢ institutiile UE si statele membre sd garanteze ca initiativele legislative sunt si raman
consecvente cu drepturile fundamentale pe parcursul intregului proces legislativ prin
intermediul consolidarii aplicarii metodologiei pentru o monitorizare sistematica si riguroasa

a respectarii Conventiei si a drepturilor prevazute in Carta Drepturilor Fundamentale.

Consiliul European invita institutiile UE

e sa utilizeze pe deplin expertiza Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
si sd se consulte, atunci cand este cazul, cu agentia, in conformitate cu mandatul acesteia, cu
privire la elaborarea politicilor si a legislatiei care are implicatii asupra drepturilor
fundamentale si sd apeleze la aceasta pentru a comunica cetatenilor chestiuni privind
drepturile omului care 1i afecteaza in viata de zi cu zi;

¢ sa continue eforturile depuse de UE in vederea abolirii pedepsei cu moartea, a torturii si a
altor tratamente inumane si degradante;

e sa sprijine si sa promoveze 1n continuare activitatea Uniunii si a statelor membre impotriva
impunitatii si sa lupte Impotriva crimelor de genocid, a crimelor Impotriva umanitatii si a
crimelor de razboi; in acest context, sa promoveze cooperarea dintre statele membre, tarile
terte si tribunalele internationale in acest domeniu si, in special, Curtea Penala
Internationala, si sa dezvolte schimbul de informatii judiciare si de cele mai bune practici in
legatura cu urmarirea penald a acestor crime prin intermediul retelei europene a punctelor de
contact cu privire la persoane responsabile de genocid, de crime impotriva umanitatii si de

crime de razboi.

Uniunea reprezintd un spatiu al valorilor impartasite, valori care sunt incompatibile cu crimele
impotriva umanitatii, cu genocidul si cu crimele de razboi, inclusiv crimele comise de regimurile
totalitare. Fiecare stat membru are propria abordare privind aceste chestiuni, dar din perspectiva
reconcilierii, memoria acelor crime trebuie sa fie o memorie colectiva, impartasita si promovata,

atunci cand este posibil, de noi toti. Uniunea trebuie sa joace rolul de mediator.
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Consiliul European invita Comisia
e sd examineze si sd raporteze Consiliului in 2010 daca sunt necesare propuneri
suplimentare pentru a acoperi tolerarea publica, negarea sau banalizarea grosiera a
crimelor de genocid, a crimelor Impotriva umanitatii si a crimelor de rdzboi care
vizeaza un grup de persoane definit prin referire la alte criterii decat rasa, culoarea,
religia, ascendenta sau originea nationald sau etnicd, cum ar fi statutul social sau

convingerile politice.

2.2 Exercitarea deplina a dreptului la libera circulatie

Dreptul la libera circulatie a cetatenilor si a membrilor familiilor acestora in interiorul Uniunii
Europene este unul dintre principiile fundamentale care stau la baza Uniunii si una dintre libertatile
fundamentale ale cetateniei europene. Cetatenii Uniunii au dreptul la libera circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre, dreptul de vot si dreptul de a fi candidat la alegerile pentru Parlamentul
European si la alegerile municipale in statul membru de resedinta, dreptul la protectie din partea
autoritatilor diplomatice si consulare ale altor state membre etc. In exercitarea drepturilor lor,
cetatenilor 1i se asigura un tratament egal cu cel al resortisantilor statului membru respectiv, in
conditiile stabilite de dreptul comunitar. Prin urmare, punerea in aplicare eficientd a legislatiei

europene relevante reprezinta o prioritate.

Dupa cum remarca Parlamentul European, cooperarea Schengen, prin intermediul careia controalele
la frontierele interne au fost eliminate in cea mai mare parte a UE, reprezinta o realizare majora
privind spatiul de libertate, securitate si justitie. Consiliul European reaminteste sprijinul pe care il
acorda continudrii extinderii spatiului Schengen. Cu conditia indeplinirii tuturor cerintelor pentru
aplicarea acquis-ului Schengen, Consiliul European invita Consiliul, Parlamentul European si
Comisia sa adopte toate masurile necesare pentru a permite eliminarea controalelor la frontierele
interne cu statele membre ramase, care s-au declarat pregatite sa se alature spatiului Schengen fara

intarziere.

Cetatenii trebuie sa primeasca asistenta atunci cand se confrunta cu unele demersuri administrative
sau juridice in exercitarea dreptului lor la libera circulatie. In limitele tratatului, obstacolele care

restrictioneaza acest drept in viata de zi cu zi ar trebui inlaturate.

17024/09 cl/EN/an 13
ANEXA DG H RO



Consiliul European invita Comisia:
e sd monitorizeze implementarea si aplicarea acestor norme pentru a garanta dreptul la

libera circulatie.

Obtinerea unui drept de sedere in temeiul legislatiei Uniunii pentru cetatenii UE si pentru membrii
familiilor acestora este un avantaj inerent in exercitarea dreptului la libera circulatie. Cu toate
acestea, scopul acestui drept nu este acela de a eluda normele privind imigratia. Libera circulatie
presupune nu numai drepturi, ci si obligatii pentru cei care beneficiaza de aceasta; ar trebui evitate
abuzurile si fraudele. Statele membre ar trebui sd garanteze si s protejeze in continuare dreptul la
libera circulatie actiondnd Tmpreuna si aldturi de Comisie, pentru a combate actiunile de natura

penald prin masuri ferme si proportionale, tinand seama in mod corespunzator de dreptul aplicabil.

Prin urmare, Consiliul European invitd in continuare Comisia
¢ sd monitorizeze implementarea si aplicarea acestor norme pentru a preveni abuzul si frauda;
e si examineze cele mai bune modalitati de schimb de informatii, printre altele cu privire la
permisele de sedere si documentatia aferenta si de a acorda asistenta autoritatilor statelor

membre pentru a lupta in mod eficient impotriva abuzului fatd de acest drept fundamental.

Tinand seama de acest scop, statele membre ar trebui, de asemenea, sa monitorizeze indeaproape
aplicarea corecta si deplind a acquis-ului existent si s combata posibilele abuzuri si fraude in
privinta dreptului la libera circulatie a persoanelor si sa facd schimb de informatii si de statistici cu
privire la astfel de abuzuri si fraude. Daca se identifica tendinte sistematice de abuz si frauda in
privinta dreptului la libera circulatie, statele membre ar trebui sa raporteze aceste tendinte Comisiei,

care va propune Consiliului modalitétile cele mai adecvate de abordare a acestor tendinte.

2.3 Traind impreuna intr-un spatiu care respecta diversitatea si ii protejeaza pe cei mai

vulnerabili

Intrucat diversitatea reprezintd o bogatie a Uniunii, UE si statele sale membre trebuie sa ofere un
mediu sigur, in care diferentele sunt respectate si cei mai vulnerabili sunt protejati. Lupta Tmpotriva
discriminarii, a rasismului, a antisemitismului, a xenofobiei si a homofobiei trebuie sa continue cu

fermitate.
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2.3.1 Rasismul si xenofobia

Consiliul European invita Comisia:

e sa raporteze, pe perioada Programului de la Stockholm, cu privire la transpunerea Deciziei-
cadru privind rasismul si xenofobia din 2008, pana la 28 noiembrie 2013 si, dupa caz, sa
transmita propuneri de modificare a acesteia;

¢ sa utilizeze de deplin instrumentele existente, in special programele de finantare, pentru a

combate rasismul si xenofobia.

Statele membre ar trebui sa puna 1n aplicare decizia-cadru cat mai curand posibil si cel mai tarziu

pana la 28 noiembrie 2010.

2.3.2 Drepturile copilului

Drepturile copilului — respectiv principiul interesului superior al copilului insemnand dreptul
copilului la viata, la supravietuire si dezvoltare, nediscriminarea si respectul fata de dreptul
copilului de a exprima o opinie si de a fi ascultat cu adevarat in chestiunile care il privesc, in
conformitate cu varsta si cu nivelul sdu de maturitate, asa cum sunt inscrise in Carta si in Conventia
Natiunilor Unite pentru drepturile copilului, privesc toate politicile Uniunii. Acestea trebui sa fie
luate in considerare sistematic si strategic, in vederea asigurarii unei abordari integrate.
Comunicarea Comisiei ,,Catre o strategie a UE privind drepturile copilului” (2006) cuprinde
consideratii importante in aceasta privintd. Ar trebui sa se elaboreze o strategie europeana

ambitioasa cu privire la drepturile copilului.

Consiliul European invita Comisia
e sd identifice masurile carora Uniunea le poate conferi o valoare addugata, pentru a proteja si
a promova drepturile copilului; Ar trebui sa se acorde o atentie speciald copiilor in situatii de
vulnerabilitate deosebita, in special copiilor care sunt victimele abuzului si exploatarii
sexuale, precum si copiilor care sunt victime ale traficului si minorilor neinsotiti in contextul

politicii de imigratie.
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In ceea ce priveste rapirea copiilor de citre parinti, pe langa aplicarea eficientd a instrumentelor
juridice existente in domeniu, ar trebui examinata posibilitatea utilizarii medierii familiale la nivel
international, tindnd seama de bunele practici din statele membre. Uniunea ar trebui sa elaboreze in
continuare mecanisme de alertd pentru infractiunile de rapire de copii, prin promovarea cooperarii

intre autoritatile nationale si sistemele de interoperabilitate.

2.3.3 Grupurile vulnerabile

Toate formele de discriminare sunt inacceptabile. UE si statele membre trebuie sa isi uneasca
eforturile pentru integrarea deplina a grupurilor vulnerabile, in special a comunitatii romilor, In
societate, promovand integrarea lor in sistemul scolar si pe piata fortei de munca si actionand pentru
prevenirea violentei impotriva acestora. In acest sens, statele membre ar trebui si se asigure ca
legislatia existenta este aplicatd in mod corespunzator pentru a combate discrimindrile potentiale.
UE va oferi sprijin practic si va promova cele mai bune practici pentru a ajuta statele membre in

atingerea acestui obiectiv. Societatea civild va avea de jucat un rol deosebit.

Grupurile vulnerabile aflate in situatii de expunere deosebitd, cum ar fi femeile care sunt victimele
violentei sau ale mutildrii sexuale sau persoanele care sunt vatamate intr-un alt stat membru decat
statul de cetatenie sau de resedintd, au nevoie de o mai mare protectie, inclusiv de protectie juridica.
Se va asigura, in acest sens, un sprijin financiar corespunzator, prin intermediul programelor de

finantare existente.

Necesitatea unor propuneri suplimentare cu privire la adultii vulnerabili ar trebui evaluata tinand
seama de experienta acumulata in aplicarea Conventiei de la Haga din 2000 privind protectia
internationald a adultilor de citre statele membre care sunt parti sau care vor deveni parti la aceasta

in viitor. Statele membre sunt Incurajate sd adere la conventie cat mai curand posibil.
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2.3.4 Victimele criminalitatii, inclusiv ale terorismului

Persoanele care sunt cele mai vulnerabile sau care se afla in situatii de expunere deosebita, precum
persoanele supuse unor violente repetate in relatiile apropiate, victimele violentei bazate pe gen sau
persoanele care sunt victimele altor tipuri de infractiuni intr-un stat membru, altul decat statul de
cetatenie sau de resedinta, necesitd protectie juridica si sprijin deosebit. Victimele terorismului au,
la randul lor, nevoie de o atentie speciald, de sprijin si de recunoastere sociald. Este necesara o
abordare integrata si coordonata a victimelor, in sensul Concluziilor Consiliului privind o strategie
menita sd asigure respectarea drepturilor persoanelor care sunt victime ale infractionalitatii si sa

imbunatateasca sprijinul acordat acestora.

Consiliul European solicita Comisiei si statelor membre

e sd examineze modalitati de imbunatatire a legislatiei si a masurilor practice de sprijin
pentru protectia victimelor si de imbunatatire a punerii in aplicare a instrumentelor
existente;

e sd ofere un mai mare sprijin victimelor prin alte modalitati, posibil prin intermediul
retelelor europene existente, care oferd ajutor concret si aduc propuneri in acest sens;

e sd analizeze daca este oportun s se creeze un instrument juridic unic cuprinzator
privind protectia victimelor, prin reunirea directivei privind despagubirea victimelor
si a directivei-cadru privind victimele, pe baza unei evaluari a celor doua

instrumente.

Utilizarea sporitd a programelor financiare ar trebui sa se faca in conformitate cu cadrele legale ale

acestora.

2.4 Drepturile persoanelor in procedurile penale

Protectia drepturilor persoanelor suspectate si acuzate in procedurile penale este o valoare
fundamentalad a Uniunii, care este esentiald pentru mentinerea increderii reciproce intre statele
membre si pentru increderea publica la nivelul Uniunii Europene. Prin urmare, Consiliul European
saluta adoptarea de catre Consiliul a foii de parcurs privind consolidarea drepturilor procedurale ale
persoanelor suspectate sau acuzate in procedurile penale, care va consolida drepturile persoanelor n
procedurile penale, atunci cand va fi pusa pe deplin in aplicare. De acum, foaia de parcurs va face

parte din Programul de la Stockholm.
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Consiliul European invitad Comisia:
e sa transmitd propunerile prevazute in foaia de parcurs pentru punerea sa rapida in aplicare,
cu respectarea conditiilor incluse in aceasta;
e si examineze noi elemente ale drepturilor procedurale minime pentru persoanele suspectate
si acuzate si sa evalueze necesitatea de a aborda si alte chestiuni, cum ar fi prezumtia de

nevinovatie, in scopul de a promova o mai bund cooperare in acest domeniu.

2.5 Protectia drepturilor cetitenilor in societatea informationala

Atunci cand trebuie sa se evalueze cadrul privat al cetdtenilor in spatiul de libertate, securitate si
justitie, dreptul la libertate este primordial. Dreptul la viata privata si dreptul la protectia datelor cu
caracter personal sunt Inscrise in Carta Drepturilor Fundamentale. Prin urmare, Uniunea trebuie sa
raspunda provocdrilor generate de intensificarea schimbului de date cu caracter personal si de
necesitatea de a asigura protectia vietii private. Uniunea trebuie sa asigure o strategie cuprinzatoare
pentru protectia datelor cu caracter personal in cadrul UE si in cadrul relatiilor acesteia cu tarile
terte. In acest context, aceasta ar trebui si promoveze aplicarea principiilor stabilite in instrumentele
UE relevante privind protectia datelor si in Conventia Consiliului Europei privind protectia datelor
din 1981, precum si aderarea la respectiva conventia. De asemenea, aceasta trebuie sa prevada si sa
reglementeze circumstantele in care se justifica interferenta autoritatilor publice in exercitarea

acestor drepturi, dar si sa aplice principiile de protectie a datelor in sfera privata.

Uniunea trebuie sa abordeze necesitatea unui schimb crescut de date cu caracter personal,
garantand, in acelasi timp, respectul maxim fatd de protectia vietii private. Consiliul European este
convins ca evolutiile tehnologice nu aduc numai noi provocari la adresa protectiei datelor cu
caracter personal, ci oferd si noi posibilitati pentru o mai buna protectie a datelor cu caracter

personal.

Principiile de baza, precum limitarea scopului, proportionalitatea, legitimitatea prelucrarii, durata-
limita de stocare, securitatea si confidentialitatea, precum si respectul fata de drepturile persoanei,
controlul exercitat de autoritatile nationale de supraveghere independente si accesul la cdi de atac
eficiente, trebuie sa fie garantate si trebuie instituit un program cuprinzator de protectie. Aceste
chestiuni sunt, de asemenea, analizate in contextul Strategiei UE de gestionare a informatiilor,

cuprinsa in capitolul 4.
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Consiliul European invita Comisia

e si evalueze functionarea diverselor instrumente privind protectia datelor si sa prezinte, dupa
caz, noi initiative legislative si nelegislative pentru a mentine aplicarea eficienta a
principiilor sus-mentionate;

¢ i propuna o recomandare de negociere a unor acorduri cu Statele Unite ale Americii privind
protectia datelor si, dupa caz, privind schimbul de date, in scopul aplicarii legii, pe baza
lucrarilor desfasurate de Grupul de contact la nivel inalt UE-SUA privind protectia datelor;

¢ si analizeze elementele-cheie Tn vederea unor acorduri privind protectia datelor cu statele
terte in scopul aplicarii legii, care pot include, dupa caz, date detinute in sisteme private, pe
baza unui nivel ridicat de protectie a datelor.

¢ sa imbunatateasca respectarea principiilor de protectie a datelor prin dezvoltarea unor noi
tehnologii corespunzatoare, imbunatatind cooperarea intre sectorul public si cel privat, mai
ales In domeniul cercetarii;

¢ sa examineze instituirea unui sistem de certificare europeand pentru tehnologiile, produsele
si serviciile ,,care respecta viata privata”;

¢ sa desfasoare campanii de informare 1n special pentru sensibilizarea publicului.

La nivel global, Uniunea trebuie s joace un rol conducator in elaborarea si promovarea unor
standarde internationale pentru protectia datelor cu caracter personal, pe baza instrumentelor UE
relevante cu privire la protectia datelor si a Conventiei Consiliului Europei din 1981, si in instituirea

de instrumente bilaterale sau multilaterale corespunzatoare.

2.6 Participarea la viata democratica a Uniunii

Consiliul European reaminteste faptul ca transparenta procesului de luare a deciziilor, accesul la
documente si buna administrare contribuie la participarea cetatenilor la viata democratica a Uniunii.
In plus, initiativa cetatenilor europeni, introdusa prin articolul 11 din TUE va crea un nou mecanism

de participare civica. Acesta ar trebui sa se realizeze rapid.
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Consiliul European invita Comisia:
e 53 examineze cele mai bune modalitati de asigurare a transparentei procesului de luare a
deciziilor, accesul la documente si buna administrare a justitiei, in lumina noilor oportunitati

deschise prin Tratatul de la Lisabona si sa Tnainteze propunerile adecvate in acest sens.

In vederea alegerilor europene din 2014, ar trebui si se reflecteze la masuri de incurajare a cetitenilor
sd voteze. Participarea la vot a scazut cu 20% fata de 1979, in timp ce, concomitent, competentele
Parlamentului European in calitate de colegiuitor au crescut iIn mod considerabil. Ar trebui s se

examineze masuri precum facilitarea inregistrarii pe listele electorale.

In plus, Consiliul European invitd Comisia, inainte de luna decembrie 2012:
e sa raporteze Consiliului European cu privire la practicile si traditiile nationale legate de alegerile
pentru Parlamentul European si sa propund, pe baza raportului, modalitati de alegere a unei
zile comune a alegerilor pentru Parlamentul European. Ludnd in considerare respectivul

raport, Consiliul European va analiza modalitati de a avansa 1n aceasta privinta.

2.7 Dreptul la protectie in tarile terte

Orice cetatean al Uniunii care calatoreste sau traieste intr-o tara care nu face parte din UE, in care
propriul sdu stat membru nu este reprezentat, are dreptul la protectie din partea autoritatilor
diplomatice si consulare ale oricarui alt stat membru, in aceleasi conditii cu resortisantii statului
respectiv. Acest drept, consfintit in tratat, nu este cunoscut publicului si este necesar un efort mai
important pentru a asigura aplicarea sa deplind. S-ar putea derula campanii de comunicare orientate

cu privire la acest drept.

Consiliul European invita Comisia
e sd examineze masurile adecvate pentru instituirea coordonarii $i a cooperarii necesare pentru

a facilita protectia consulara in conformitate cu articolul 23 din TFUE.
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3.  Facilitarea vietii cetatenilor: o Europa a dreptului si a justitiei

Consiliul European a declarat in cadrul reuniunii sale de la Tampere din 1999 ca recunoasterea
reciproca sporita a deciziilor si hotararilor judiciare si apropierea legislativa necesara ar facilita
cooperarea intre autoritati si protectia judiciara a drepturilor individuale si ¢ principiul recunoasterii
reciproce ar trebui sa reprezinte piatra de temelie a cooperarii judiciare atit in materie penald, cat si

civila. Acest principiu este acum inscris in tratat.

In Programul de la Haga, adoptat in 2004, Consiliul European a remarcat ci, pentru aplicarea eficienta
a principiului recunoasterii reciproce, este necesara consolidarea increderii reciproce prin dezvoltarea
progresiva a unei culturi judiciare europene bazate pe diversitatea sistemelor juridice si pe unitate prin
intermediul legislatiei europene. Sistemele judiciare ale statelor membre ar trebui s poata functiona

impreuna, Intr-un mod coerent si eficient, respectand traditiile juridice nationale.

UE ar trebui sa consolideze in continuare increderea reciproca in sistemele juridice ale statelor
membre prin instituirea drepturilor minime, dupa cum este necesar pentru dezvoltarea principiului
recunoasterii reciproce, si prin stabilirea unor norme minime privind definirea infractiunilor si a
sanctiunilor, astfel cum este definit in tratat. De asemenea, spatiul judiciar european trebuie sa permita
cetatenilor sa isi exercite drepturile pe tot cuprinsul Uniunii, prin cresterea gradului general de

constientizare cu privire la drepturile acestora si prin facilitarea accesului la justitie.

In acest sens, Consiliul European evidentiaza importanta orizontald a e-justitiei, care nu este limitata
la aspecte particulare ale dreptului. Aceasta ar trebui integrata in toate aspectele dreptului civil, penal
si administrativ, pentru a asigura un acces mai bun la justitie si o cooperare consolidata intre

autoritatile administrative si judiciare.
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3.1 Continuarea punerii in aplicare a recunoasterii reciproce

Consiliul European ia act cu satisfactie de progresul considerabil inregistrat in punerea in aplicare a
celor doua programe de recunoastere reciproca adoptate de Consiliu in 2000 si subliniaza faptul ca
statele membre ar trebui sa adopte toate masurile necesare pentru a transpune la nivel national
normele convenite la nivel european. In acest context, Consiliul European subliniazi necesitatea de a
se evalua punerea in aplicare a acestor masuri si de a continua lucrarile privind recunoasterea

reciproca.

3.1.1 Dreptul penal

In confruntarea cu criminalitatea transfrontalierd, ar trebui sd se depuna mai multe eforturi pentru a
se eficientiza cooperarea judiciara. Instrumentele adoptate trebuie sa fie mai usor de utilizat si sa se
concentreze asupra problemelor care apar in mod constant In cooperarea transfrontaliera, precum
chestiunile privind termenele si conditiile lingvistice sau principiul proportionalitatii. Pentru a
imbunatati cooperarea bazata pe recunoastere reciproca, ar trebui solutionate de asemenea unele
chestiuni de principiu. De exemplu, ar putea fi necesara o abordare orizontala cu privire la
problemele recurente pe parcursul negocierilor cu privire la instrumente. Apropierea, acolo unde

este necesar, a dreptului material si procedural ar trebui sa faciliteze recunoasterea reciproca.

Recunoasterea reciproca ar putea sa se extinda la toate tipurile de hotarari si decizii de natura

judiciara, care ar putea fi, in functie de sistemul juridic, penale sau administrative.

Victimelor criminalitatii sau martorilor aflati in pericol li se poate oferi o protectie speciald, care ar

trebui sa fie aplicata la nivel de Uniune.

Consiliul European considera ca ar trebui sd se urmareasca instituirea unui sistem cuprinzator pentru
obtinerea probelor in cazurile cu o dimensiune transfrontaliera, pe baza principiului recunoasterii
reciproce. Instrumentele existente In acest domeniu constituie un regim fragmentar. Este necesara o
noud abordare, pe baza principiului recunoasterii reciproce, dar de asemenea, trebuie sa se ia n
considerare flexibilitatea sistemului traditional de asistenta judiciara reciproca. Acest nou model ar
putea sa aiba un domeniu de aplicare mai larg si ar trebui sa includa cat mai multe tipuri de probe

posibil, tindnd seama de masurile vizate.
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Consiliul European invitd Comisia:

sd propund un sistem cuprinzator, in urma unei evaludri a impactului, care sa inlocuiasca
instrumentele existente in acest domeniu, inclusiv Decizia-cadru privind mandatul european
de obtinere a probelor, care sa includa pe cat posibil toate tipurile de probe si care sa prevada
termene pentru aplicare si sa limiteze pe cat posibil motivele de refuz;

sd examineze daca exista alte mijloace pentru a facilita admiterea probelor in acest domeniu;
sd examineze dacd anumite masuri de investigare ar putea fi aplicate de autoritatile judiciare
sau de aplicare a legii din statul membru solicitant/emitent in colaborare si In acord cu
autoritatile statului de executare in conformitate cu articolul 89 din TFUE si, dupa caz, sa faca
propunerile necesare;

sa examineze daca si cum ar putea un stat membru sd obtina rapid informatii de la entitati
private sau publice ale unui alt stat membru fara a utiliza masuri coercitive sau recurgand la
autoritatile judiciare ale celuilalt stat;

sd examineze rezultatele evaludrii mandatului european de arestare si, dupa caz, sa faca
propuneri pentru a spori eficienta si protectia juridica a persoanelor in procesul de predare,
adoptand o abordare pas cu pas a altor instrumente privind recunoasterea reciproca;

sd pregateasca un studiu cuprinzator privind obstacolele juridice si administrative existente in
calea aplicarii transfrontaliere a sanctiunilor si deciziilor administrative in cazul infractiunilor
legate de traficul rutier si sa prezinte, acolo unde este necesar, noi initiative legislative si

nelegislative pentru imbunatatirea sigurantei rutiere in cadrul Uniunii.

Uniunea ar trebui sa vizeze schimbul sistematic de informatii si, ca obiectiv pe termen lung,

recunoasterea reciproca a hotararilor de decadere din drepturi.

Consiliul European invitd Comisia:

sa examineze utilizarea decaderii din drepturi in statele membre si sa propuna Consiliului un
program de masuri, inclusiv schimbul de informatii privind anumite tipuri de decadere din
drepturi, prin adoptarea unei abordari etapizate, care acorda prioritate cazurilor in care
decaderea din drepturi are cea mai mare probabilitate de a afecta siguranta personala sau viata

economica.
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In domeniul cooperirii judiciare, Consiliul European subliniazi necesitatea ca statele membre si
Eurojust sa puna in aplicare integral Decizia 2009/426 a Consiliului din 16 decembrie 2008, care,
impreund cu Tratatul de la Lisabona, ofera posibilitatea dezvoltarii in continuare a Eurojust in
urmatorii ani, inclusiv in ceea ce priveste initierea de anchete si solutionarea conflictelor de
competentd. Pe baza unei evaludri a punerii in aplicare a acestui instrument, ar putea fi luate In
considerare noi posibilititi in conformitate cu dispozitiile relevante din tratat, inclusiv conferirea
unor competente suplimentare pentru membrul national Eurojust, consolidarea competentelor

Colegiului Eurojust sau instituirea unui post de procuror european.

3.1.2 Dreptul civil

In ceea ce priveste chestiunile de drept civil, Consiliul European considera ci procesul de eliminare a
tuturor masurilor intermediare (procedura de exequatur) ar trebui sa continue pe perioada acoperitd de
Programul de la Stockholm. In acelasi timp, eliminarea procedurii de exequatur va fi de asemenea
insotitd de o serie de garantii care pot fi masuri de respectare a dreptului procedural si a normelor

privind conflictul de legi.

In plus, recunoasterea reciproca ar trebui extinsd la domenii care nu sunt inca incluse, dar care sunt
esentiale pentru viata cotidiand, cum ar fi succesiunile si testamentele, regimurile matrimoniale si
consecintele patrimoniale ale separdrii cuplurilor, tinind seama n egala masura de sistemele juridice

ale statelor membre, inclusiv politica publica, si traditiile nationale in acest domeniu.

Consiliul European considera ca ar trebui de asemenea sa continue procesul de armonizare a normelor
privind conflictul de legi la nivelul Uniunii in domeniile in care este necesar, precum separarea si
divorturile. Acesta ar putea de asemenea include domeniul dreptului societatilor, al contractelor de

asigurare si al garantiilor.

Consiliul European subliniaza, de asemenea, importanta inceperii activitatii de consolidare a
instrumentelor adoptate pana in prezent in domeniul cooperarii judiciare in materie civila. In primul

rand, ar trebui consolidata coerenta legislatiei Uniunii prin simplificarea instrumentelor existente.

......

Aceasta ar trebui sa vizeze asigurarea coerentei si a accesibilitatii instrumentelor, asigurand astfel o

H

aplicare mai eficienta si mai uniforma a acestora.
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Consiliul European invitd Comisia:
e sd analizeze ce garantii sunt necesare pentru a insoti eliminarea procedurii de exequatur si
modalitati prin care acestea ar putea fi simplificate;
e sd analizeze daca existd motive pentru consolidare si simplificare in vederea imbunatatirii
coerentei legislatiei actuale a Uniunii;
¢ sd monitorizeze rezultatele studiului recent privind posibilele probleme intlnite in legatura cu

documentele de stare civild si accesul la registrele cu astfel de documente.

In lumina respectivelor concluzii, Comisia ar putea transmite propunerile adecvate, tinind seama de
sistemele si traditiile juridice diferite ale statelor membre. S-ar putea concepe pe termen scurt un
sistem care sa le permita cetdtenilor sd obtind usor propriile documente de stare civild. Pe termen
lung, ar exista posibilitatea analizarii dacd ar fi adecvata o recunoastere reciproca a efectelor
documentelor de stare civila, cel putin in anumite domenii. Actiunile intreprinse de Comisia

internationald de stare civild ar trebui luate In considerare 1n acest domeniu specific.

3.2 Consolidarea increderii reciproce

Recunoasterea reciproca are drept consecintd, printre altele, faptul ca hotararile pronuntate la nivel
national au impact in alte state membre, 1n special in ceea ce priveste sistemul lor judiciar. Prin
urmare, pentru a beneficia pe deplin de aceste progrese, sunt necesare masuri de consolidare a

increderii reciproce.

Uniunea ar trebui s sprijine eforturile statelor membre in vederea imbunatatirii eficientei sistemelor
lor judiciare, incurajand schimburile de bune practici si dezvoltarea proiectelor inovatoare in

materie de modernizare a justitiei.

3.2.1 Formarea

Formarea judecatorilor (inclusiv instantele administrative), a procurorilor si a personalului din
justitie in afara acestora este esentiald pentru consolidarea increderii reciproce; a se vedea de
asemenea capitolul 1.2.6. Uniunea ar trebui sd continue sprijinirea si consolidarea masurilor de

sporire a posibilitatilor de formare in conformitate cu articolele 81 si 82 din TFUE.
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3.2.2 Dezvoltarea de retele

Consiliul European considera ca contactele intre inalti functionari ai statelor membre in domenii din
cadrul justitiei si afacerilor interne sunt importante si ar trebui promovate de Uniune cat mai mult
posibil. Aceste domenii ar putea avea in vedere, n functie de structurile nationale, sefi de politie sau
procurori, directori ai institutelor de formare, sefi ai administratiei penitenciarelor, directori generali ai
administratiei vamale. Dupa caz, aceste retele ar trebui de asemenea informate cu privire la lucrarile
Comitetului permanent pentru securitate internd sau ar trebui sa poata participa la elaborarea evaluarii
amenintdrii pe care o reprezintd criminalitatea organizata si a altor instrumente strategice ale Uniunii.
Astfel de retele ar trebui n principal sa se reuneasca utilizand structurile existente precum Europol,
Eurojust si Frontex sau la invitatia Presedintiei ca tara-gazda. Alte retele de specialisti existente n
acest domeniu ar trebui de asemenea sa primeasca in continuare sprijinul Uniunii. Printre acestea se
numara Reteaua Europeana a Consiliilor Magistraturii si Reteaua presedintilor curtilor supreme de

justitie.

3.2.3 Evaluarea

La fel ca in alte domenii, evolutia recunoasterii reciproce in domeniul judiciar trebuie sa fie insotita de

imbunatatiri ale evaludrii, atat ex ante, cat si ex post; a se vedea de asemenea capitolul 1.2.5.

3.2.4 imbunitiitirea instrumentelor

Consiliul European invita la consolidarea capacitatilor operationale si a instrumentelor aflate la
dispozitia judecitorilor, procurorilor si a tuturor celorlalti actori implicati in domeniul justitiei. In
acest sens, Consiliul European invitd la o implicare mai activa a Eurojust si a retelelor judiciare
europene in materie civila si penald pentru a participa la imbunatatirea cooperarii si a aplicarii
eficiente a legislatiei UE de catre toti specialistii. Ar trebui s se continue activitatea privind
imbunatatirea instrumentelor electronice care au fost dezvoltate pana in prezent si ar trebui sa fie

asigurate resursele pentru aceasta.
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3.2.5 Punerea in aplicare

Una dintre prioritatile Uniunii ar trebui s fie punerea in aplicare a deciziilor deja luate. Aceasta ar
trebui sa se realizeze prin mai multe modalitati: printr-o urmarire mai atenta a punerii in aplicare a
legislatiei Uniunii, cu o utilizare mai buna a instrumentelor de finantare, prin intensificarea formarii
judecatorilor si a altor specialisti si prin consolidarea mecanismelor de evaluare si a masurilor

practice.

Fara a aduce atingere rolului Comisiei si al Curtii de Justitie, punerea in aplicare tine in primul rand
de statele membre, dar, intrucat instrumentele de recunoastere reciproca sunt instrumente comune,
Uniunea ar trebui s urmareasca mai atent punerea acestora in aplicare prin facilitarea schimbului de

experientd si de bune practici.

Consiliul European invitd Comisia:

e sa asigure schimbul de informatii prin elaborarea, impreuna cu experti in dreptul civil si penal
si cu statele membre, a unor manuale sau fise informative nationale pentru utilizarea
instrumentelor de recunoastere reciprocd, dupa modelul a ceea ce s-a realizat cu privire la
mandatul european de arestare. Scopul ar trebui sa fie acela de a avea, la finalul perioadei de
cinci ani, cate un manual sau o fisd informativa nationald pentru fiecare instrument adoptat

pana in prezent.

Consiliul European considera, de asemenea, ca toate mijloacele moderne de comunicare electronica ar
trebui utilizate pe deplin si ca autoritatile judiciare ar trebui sa beneficieze cat mai curand posibil de
mijloace de comunicatii electronice securizate, care s permitd transmiterea in siguranta a
corespondentei. Uniunea ar trebui, de asemenea, sa puna accentul pe sistemul de videoconferinta si pe
asistenta acordata dezvoltarii de instrumente de traducere pentru a le face cat mai exacte posibil.
Aceste progrese ar trebui insotite de punerea in aplicare a planului de actiune privind e-justitia, ca
parte integranti a acesteia. In plus, ar trebui luate masuri pentru sporirea cooperarii, tinand seama pe
deplin de normele de protectie a datelor, intre autoritatile competente pentru a stabili adresele la care

locuiesc persoanele si unde 1si au resedinta obisnuitd, n legatura cu notificarea documentelor.
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3.2.6. Detentia

Consiliul European considera ca ar trebui depuse eforturi pentru a consolida increderea reciproca si
pentru a face mai eficient principiul recunoasterii reciproce in domeniul detentiei. Eforturile de
promovare a schimbului de bune practici ar trebui continuate si ar trebui sprijinita punerea in aplicare
a normelor europene in domeniul penitenciarelor, aprobate de Consiliul Europei. Ar putea fi abordate,
de asemenea, chestiuni precum alternative la incarcerare, proiecte-pilot privind detentia si cele mai
bune practici in gestionarea penitenciarelor. Comisia Europeana este invitata sa reflecteze in

continuare asupra acestei chestiuni in cadrul posibilitatilor oferite de Tratatul de la Lisabona.

3.3 Dezvoltarea unui nucleu de norme minime comune

In miasura in care este necesar pentru facilitarea recunoasterii reciproce a hotararilor si a deciziilor
judiciare si a cooperarii politienesti si judiciare Tn materie penald, Uniunea poate adopta norme
minime comune. Consiliul European considera ca un anume nivel de apropiere legislativa este necesar
pentru a crea o intelegere comuna a chestiunilor 1n randul judecatorilor si al procurorilor si pentru a
permite, astfel, aplicarea corectd a principiului recunoasterii reciproce, tinind seama de diferentele

intre traditiile si sistemele juridice ale statelor membre.

3.3.1 Dreptul penal

Activitatile infractionale in domeniul criminalitatii deosebit de grave cu o dimensiune transfrontaliera
care rezultd din caracterul sau impactul unor astfel de infractiuni sau dintr-o nevoie speciald de
combatere a acestora pe o baza comuna ar trebui sd faca obiectul unor incriminari comune si al unor
niveluri minime comune ale sanctiunilor maxime. Acestea se refera la infractiunile grave mentionate
la articolul 83 alineatul (1) din TFUE. Ar trebui sa se acorde prioritate terorismului, traficului de
persoane, traficului ilicit de droguri, exploatarii sexuale a femeilor si copiilor si pornografiei infantile,

precum si criminalitatii informatice.
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Consiliul European invita Comisia:
e  s3 analizeze daca nivelul de apropiere este suficient in raport cu deciziile-cadru adoptate si sa
raporteze cu privire la necesitatea stabilirii unor definitii si a unor sanctiuni comune, precum
si sd aiba 1n vedere prezentarea unor noi propuneri legislative acolo unde este necesara o

apropiere suplimentara.

Ar trebui examinatd in continuare relatia dintre apropierea infractiunilor sau definitia acestora si
regula dublei incriminari in cadrul recunoasterii reciproce. Comisia este invitata s prezinte
Consiliului un raport cu privire la aceasta chestiune. Unul dintre aspecte s-ar putea referi la necesitatea

si fezabilitatea de a apropia sau de a defini incalcarile pentru care nu se aplica dubla incriminare.

Dispozitiile in materie de drept penal ar trebui introduse atunci cand sunt considerate esentiale pentru

protejarea intereselor si, de reguld, utilizate numai ca o ultima alternativa.

Pot fi de asemenea stabilite norme minime cu privire la definirea infractiunilor si a sanctiunilor atunci
cand apropierea dreptului penal si a reglementarilor statelor membre se dovedeste a fi esentiala pentru

asigurarea aplicarii eficiente a unei politici a Uniunii care face obiectul unor masuri de armonizare.

Consiliul European subliniaza importanta coerentei dispozitiilor in materie de drept penal in diferite
instrumente ale UE si invitd Consiliul
e si aplice actiunile referitoare la dispozitiile model standard in dreptul penal, invitd Consiliul
si Comisia sa reflecteze In continuare, impreund cu Parlamentul European, asupra modului
de imbunatatire a coerentei dispozitiilor n materie de drept penal in diferite instrumente ale

UE,

si Comisia
e  sd examineze posibilitatile de utilizare a programelor existente pentru a finanta schemele-

pilot in statele membre care testeaza alternative la incarcerare.
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3.3.2 Dreptul civil

Eliminarea procedurii de exequatur va fi insotitd de o serie de garantii, in special cu privire la
hotararile pronuntate in lipsa, care pot fi masuri de respectare a dreptului procedural si a normelor
privind conflictul de legi (de exemplu, dreptul de a fi audiat, notificarea documentelor, timpul necesar
pentru furnizarea opiniilor etc.). Principalul obiectiv in materie de politici in domeniul dreptului
procedural civil este acela ca frontierele dintre tari in Uniunea Europeana sa nu constituie un obstacol
nici pentru solutionarea chestiunilor de drept civil sau pentru initierea procedurilor judiciare, nici
pentru aplicarea deciziilor in materie civila. Odata cu concluziile de la Tampere si cu Programul de la
Haga, s-au facut pasi importanti catre atingerea acestui obiectiv. Cu roate acestea, Consiliul European

remarcd faptul ca eficienta instrumentelor Uniunii in acest domeniu trebuie inca Imbunatatita.

Consiliul European invitd Comisia

e caun prim pas, sd transmitd un raport privind functionarea regimului actual cu privire la
dreptul procedural civil din intreaga Uniune si, pe baza raportului respectiv, s avanseze o
propunere menitd sa Tmbunatiteasca coerenta legislatiei actuale a Uniunii;

e sd evalueze, inclusiv pe parcursul viitoarelor revizuiri ale reglementarilor existente, necesitatea
stabilirii unor standarde minime comune sau a unor norme standard privind procedura civila
pentru executarea transfrontaliera a hotararilor si deciziilor in chestiuni precum notificarea
documentelor, obtinerea probelor, cdile de atac si executarea, standardele minime in ceea ce
priveste recunoasterea deciziilor privind responsabilitatea parentala si, dupa caz, sa transmita
propuneri cu privire la aceste chestiuni;

e sd continue lucrarile referitoare la normele comune privind conflictul de legi, acolo unde este

necesar.
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3.4 Avantajele pentru cetiateni ale unui spatiu judiciar european

3.4.1 Facilitarea accesului la justitie

Accesul la justitie n spatiul judiciar european trebuie facilitat, in special in procedurile
transfrontaliere. In acelasi timp, trebuie continuate eforturile de ameliorare a metodelor alternative de
solutionare a litigiilor, in special in dreptul privind protectia consumatorului. Sunt necesare masuri

pentru a ajuta persoanele s depaseasca barierele lingvistice care le obstructioneaza accesul la justitie.

Consiliul European considera ca e-justitia prezintd o oportunitate excelenta pentru a oferi un acces
simplu la justitie. Planul de actiune european e-justitie, adoptat la sfarsitul lunii noiembrie 2008,
stabileste cadrul pentru dezvoltarea activitatilor europene de e-justitie pana la sfarsitul anului 2013.
Portalul european al e-justitiei va reprezenta o modalitate de a mentine cetatenii mai bine informati cu
privire la drepturile lor si le va acorda acces la o gama larga de informatii si de servicii referitoare la
diverse sisteme judiciare. Trebuie s se recurga intr-o mai mare masura la videoconferinte, de
exemplu pentru a scuti victimele de efortul deplasarilor inutile si de stresul participarii la procedurile
in instantd. In conformitate cu normele privind protectia datelor, anumite registre nationale vor fi
interconectate In mod treptat (de exemplu, registrele privind insolvabilitatea, interpretii, traducatorii si
testamentele). Anumite baze de date existente pot fi de asemenea partial integrate intr-un portal (de
exemplu, Registrul European al Comertului si Serviciul European de Informatii Funciare). Pe termen
mediu, anumite proceduri europene sau nationale transfrontaliere (de exemplu, somatia europeana de
plata, procedura europeana cu privire la cererile cu valoare redusa si medierea) ar putea s se faca
online. In plus, utilizarea semniturilor electronice ar trebui promovata in cadrul proiectului de e-

justitie.

Consiliul European invita Consiliul, Comisia si statele membre
e sd creeze conditii eficiente pentru a permite partilor sa comunice cu instantele prin mijloace
electronice in contextul procedurilor juridice. In acest scop, ar trebui s se puni la dispozitie
prin intermediul portalului e-justitie formulare dinamice cu privire la anumite proceduri
europene, precum somatia europeand de plata si procedura europeana cu privire la cererile cu
valoare redusa. In aceastd faza, ar trebui amelioratd semnificativ comunicarea dintre

autoritatile judiciare In domeniul aplicarii e-justitiei.
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Consiliul European incurajeaza in continuare institutiile UE si statele membre
e si depuni eforturi pentru punerea deplind in aplicare a planului de actiune privind e-justitia. in
acest context, Comisia Europeana este invitatd sa avanseze, in cadrul perspectivelor
financiare, propuneri privind finantarea adecvata a proiectelor de e-justitie si in special

proiecte IT orizontale de mari dimensiuni.

Anumite formalitati pentru legalizarea actelor constituie, de asemenea, un obstacol sau o povara
excesiva. Avand in vedere posibilitatile oferite de utilizarea noilor tehnologii, inclusiv semnaturile
digitale, UE ar trebui s ia in considerare eliminarea oricarei formalitati de legalizare a actelor intre
statele membre. Dupa caz, ar trebui sa se ofere posibilitatea de a se crea, pe termen lung, acte

autentice europene.

Consiliul European invita Comisia:

e 53 examineze posibilitatea de a se dispensa de formalitatile de legalizare a actelor intre

statele membre si sa transmitd o propunere 1n acest sens.

3.4.2 Sprijinirea activitatii economice

Spatiul judiciar european ar trebui sa sprijine buna functionare a activitatii economice in cadrul pietei

unice.

Consiliul European invita Comisia:

e sd evalueze necesitatea si fezabilitatea punerii la dispozitie a anumitor masuri provizorii la
nivelul Uniunii, inclusiv de protectie, de exemplu pentru a preintdmpina disparitia activelor
inainte de recuperarea unei creante,

e s prezinte propuneri corespunzatoare de imbunatatire a eficacitatii executarii hotararilor in

UE privind conturile bancare si activele debitorilor, pe baza Cartilor verzi din 2006 si 2008.

Atunci cand sunt concepute astfel de masuri, ar trebui sa se tind seama de impactul pe care il vor
avea asupra dreptului la viata privata si a dreptului la protectia datelor cu caracter personal ale

cetatenilor.
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Cadrul comun de referinta in materie de drept european al contractelor, reafirma Consiliul
European, ar trebui sa fie un ansamblu neobligatoriu de principii fundamentale, definitii si modele
de norme care sa fie utilizate de legiuitori la nivelul Uniunii pentru a asigura o coerenta si o calitate
imbunatatite ale procesului legislativ. Comisia este invitata sa inainteze o propunere privind un

cadru comun de referinta.

Criza financiara actuald a aratat necesitatea reglementarii pietelor financiare si a prevenirii
abuzurilor. De asemenea, sunt necesare examinarea unor noi masuri privind dreptul afacerilor si
crearea unui mediu de reglementare clar, care sd le permita IMM-urilor, 1n special, sa beneficieze pe
deplin de piata unica, astfel incat acestea sa se dezvolte si sa functioneze peste granite la fel ca si pe
piata internd. Este necesar sa se examineze daca ar putea fi concepute norme comune care sd
determine legea aplicabild in materie de drept al societatilor, norme privind insolvabilitatea bancilor
si cesiunea de creantd. Chestiunea dreptului contractual trebuie de asemenea examinata in
continuare. Consiliul European invitda Comisia:

e si examineze daca este necesar sa se ia masuri n aceste domenii si, dupa caz, sa avanseze

propuneri in acest sens.

3.5 Consolidarea prezentei internationale a Uniunii in domeniul juridic

3.5.1 Dreptul civil

Consiliul European considera ca este foarte important ca interesele si prioritatile externe ale UE 1n
domeniul cooperarii judiciare In materie civila sa fie definite in mod clar, in vederea interactionarii

cu tarile terte intr-un mediu juridic sigur.

Conventia de la Lugano este deschisa aderarii altor state si ar trebui sa se identifice, in cooperare cu

celelalte parti contractante, tarile terte care ar putea fi incurajate sa adere la aceasta.

Uniunea ar trebui sa se foloseasca de statutul de membru la Conferinta de la Haga pentru a promova
in mod activ aderarea cea mai larga cu putinta la cele mai relevante conventii si pentru a oferi tot
sprijinul posibil altor state in scopul punerii in aplicare corespunzétoare a instrumentelor. Consiliul
European invita Consiliul, Comisia si statele membre sa incurajeze toate tarile partenere sa adere la

conventiile care prezinta un interes deosebit pentru Uniune.
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In cazurile 1n care nu a fost instituit niciun cadru juridic pentru relatiile dintre UE si tarile partenere
si, din punctul de vedere al Uniunii, nu este posibila dezvoltarea unei noi cooperari multilaterale, ar

trebui analizatd optiunea acordurilor bilaterale, de la caz la caz.

Consiliul European invita Consiliul si Comisia:
e 53 defineasca o strategie in domeniul chestiunilor de drept civil pentru urmatorii ani, care sa fie

coerentd cu politica externd globala a UE.

3.5.2 Dreptul penal

In ceea ce priveste domeniul dreptului penal, vor trebui si se stabileasca priorititi pentru negocierile
de acorduri de asistenta reciproca si de extradare. Uniunea ar trebui s promoveze in mod activ
aderarea cea mai larga cu putintd in randul tarilor partenere la cele mai relevante si functionale
conventii si sd ofere tot sprijinul posibil altor state in scopul punerii in aplicare corespunzatoare a
instrumentelor. Institutiile ar trebui sa asigure, cat mai mult posibil, coerenta intre ordinea juridica a
UE si cea internationala. Acolo unde este posibil, ar trebui avuta in vedere sinergia cu lucrarile

Consiliului Europei.

Consiliul European solicita Comisiei, Consiliului si Parlamentului European, dupa caz:

e sd elaboreze o politica in vederea incheierii unor acorduri privind cooperarea judiciard
internationala cu tarile terte de interes sau in cadrul organizatiilor internationale. In special, ar
trebui luate in considerare urmatoarele criterii la stabilirea tarilor prioritare: relatia strategica,
existenta eventuald a unor acorduri bilaterale, aderarea eventuald a tarii in cauza la principiile
drepturilor omului, cooperarea eventuald a tarii in cauza cu UE 1n general si cu statele sale
membre, precum si prioritatile Tn materie de aplicare a legii si de cooperare judiciara;

e 53 patroneze schimburile de cele mai bune practici si de experienta cu tarile care nu sunt
membre ale UE si, in special in ceea ce priveste tarile vizate de procesul de extindere, s
utilizeze la maximum instrumentele de care dispune Uniunea pentru a promova reforma
judiciara si pentru a consolida statul de drept, precum programele de infratire si evaluarile inter

pares, de asemenea in cooperare cu Consiliul Europei;
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e 53 ofere sprijin sustinut sistemelor de justitie din tarile partenere in scopul promovarii statului de
drept 1n intreaga lume;
e sa promoveze in continuare principiul complementaritatii prevazut de Statutul de la Roma si

respectarea obligatiilor Statutului de la Roma.

In continuare, Consiliul European invitd Comisia
¢ sa Tnainteze Consiliului, in 2010, o lista a tarilor care au solicitat incheierea de acorduri cu
Uniunea privind asistenta judiciara reciproca si extradarea, precum si o evaluare, pe baza
principiilor sus-mentionate, a oportunitatii si a urgentei incheierii acestor acorduri cu tarile

respective sau cu alte tari.

4. O Europa care protejeaza

4.1 Strategia de securitate interna

Consiliul European este incredintat ca dezvoltarea actiunilor la nivel european, alaturi de o mai
buna coordonare cu actiunile de la nivel regional si national, sunt esentiale pentru a se asigura
protectia impotriva amenintarilor transnationale. Terorismul si criminalitatea organizata, traficul de
droguri, coruptia, traficul de persoane, filierele de imigratie clandestina si traficul de arme, printre
altele, continud sa puna la Incercare securitatea interna a UE. Criminalitatea transfrontaliera la scara
larga a devenit o problema urgenta care necesitd un raspuns clar si cuprinzator. Actiunile Uniunii
vor intensifica eforturile depuse de autoritatile competente ale statelor membre si vor Imbunatati

rezultatele actiunilor acestora.

Consiliul European solicita Consiliului si Comisiei
e sa defineasca o strategie de securitate internd a UE exhaustiva, bazata in special pe
urmatoarele principii:
- claritate 1n repartizarea sarcinilor intre UE si statele membre, care sa reflecte o viziune
comuna asupra dificulttilor din prezent,
- respectarea drepturilor fundamentale, protectia internationala si statul de drept,
- solidaritatea intre statele membre,

- reflectarea unei abordari proactive si bazate pe informatii,
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- necesitatea unei abordari orizontale si transversale pentru a se putea face fata crizelor
complexe sau dezastrelor naturale sau provocate de om,

- cooperarea stringenta intre agentiile UE, inclusiv imbunatitirea in continuare a
schimbului lor de informatii,

- axarea pe punere in aplicare si pe simplificare, precum si imbunatatirea actiunilor
preventive,

- recurgerea la initiativele regionale si la cooperarea regionala,

- scopul de a-i face pe cetateni constienti de importanta actiunilor Uniunii in vederea

protejarii acestora.

Elaborarea, monitorizarea si punerea in aplicare a strategiei de securitate interna ar trebui sa devina
una dintre atributiile prioritare ale Comitetului permanent pentru securitate internd (COSI), instituit
in temeiul articolului 71 din TFUE. Pentru a se asigura punerea in aplicare efectiva a strategiei de
securitate internd, aceasta trebuie sa acopere de asemenea aspecte de securitate ale unei gestionari
integrate a frontierelor si, dupa caz, cooperarea judiciard in materie penala relevanta pentru

cooperarea operationald In domeniul securitatii interne.

De asemenea, strategia de securitate interna ar trebui sa tind seama de strategia de securitate externa
elaborata de UE, precum si de alte politici ale UE, in special cele privind piata interna. Ar trebui sa
se tind seama de asemenea de impactul pe care aceasta il poate avea asupra relatiilor cu tarile vecine
ale UE si 1n special cu tarile candidate si potential candidate, intrucat securitatea internd este strans
legata de dimensiunea externa a amenintarilor. Intr-o lume globalizati, criminalitatea nu cunoaste
hotare. Pe masura ce ajung la maturitate, politicile urmate in domeniul justitiei si afacerilor interne
ar trebui s se sustind reciproc si s isi consolideze coerenta. In anii urmatori, acestea ar trebui sa se

integreze armonios cu celelalte politici ale Uniunii.

Consiliul European invita Comisia
e 53 examineze fezabilitatea credrii unui fond pentru securitatea interna cu scopul de a
promova punerea in aplicare a strategiei de securitate internd, astfel incat aceasta sa devind o

realitate operationala.
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4.2 Consolidarea instrumentelor necesare

Securitatea in UE presupune o abordare integrata in cadrul careia specialistii din acest domeniu
impartasesc o culturd comuna, optimizeaza schimbul de informatii si dispun de infrastructuri

tehnologice adecvate.

4.2.1 Crearea unei culturi comune

Consiliul European subliniaza ca este necesar sa se consolideze increderea reciproca dintre toti
specialistii in acest domeniu la nivel national si european. Ar trebui dezvoltata o veritabila cultura
europeana de aplicare a legii prin schimbul de experienta si de bune practici, precum si prin

organizarea de cursuri de formare si exercitii comune in conformitate cu capitolul 1.2.6.

Consiliul European incurajeaza statele membre sd conceapa mecanisme menite sa ofere stimulente
specialistilor pentru preluarea atributiilor legate de cooperarea transfrontaliera, favorizand astfel

crearea unui raspuns european la toate nivelurile.

4.2.2 Gestionarea fluxului de informatii

Consiliul European constata cu satisfactie ca evolutiile care au avut loc in UE 1n ultimii ani au avut
ca rezultat aparitia a numeroase optiuni si crearea unui vast set de instrumente pentru culegerea,
prelucrarea si schimbul de informatii intre autoritatile nationale si alti actori europeni din spatiul de
libertate, securitate si justitie. Principiul disponibilitatii va oferi in continuare un impuls important

acestor activitati.

Consiliul European recunoaste necesitatea coerentei si consolidarii in dezvoltarea gestionarii si
schimbului de informatii si invitd Consiliul si Comisia:

e si pund in aplicare Strategia UE de gestionare a informatiilor', care include un sistem solid
de protectie a datelor. Dezvoltarea trebuie sa fie coerenta cu prioritatile stabilite pentru
spatiul de libertate, securitate si justitie si cu strategia de securitate internd, sprijinind
viziunea autoritatilor in ceea ce priveste aplicarea legii, cooperarea in domeniul judiciar,

gestionarea frontierelor si protectia publica.

! A se vedea documentul Consiliului 16637/09 JAI 873.
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In acest context, Consiliul European invitd Comisia
e 53 evalueze necesitatea elaborarii unui model european de schimb de informatii bazat pe
evaluarea instrumentelor actuale, inclusiv cadrul Priim si asa-numita Decizie-cadru suedeza.
Aceste evaludri vor stabili daca aceste instrumente functioneaza dupa cum s-a intentionat

initial si daca Indeplinesc obiectivele Strategiei de gestionare a informatiilor.

Strategia UE de gestionare a informatiilor se bazeaza pe
- o dezvoltare in functie de necesitatile autoritatilor (o dezvoltare a schimbului de
informatii si a instrumentelor acestuia care sa fie generatd de necesitdtile in materie de

aplicare a legii),

- un sistem solid de protectie a datelor coerent cu strategia de protectie a datelor cu

caracter personal, astfel cum este prevazut in capitolul 2 al acestui program,

- o culegere a datelor bine orientatd, atat pentru a proteja drepturile fundamentale ale
cetatenilor, cat si pentru a evita supraincarcarea fluxurilor de informatii pentru

autoritatile competente,

- principiile directoare pentru o politica privind schimbul de informatii cu statele terte, in

scopul aplicarii legii,

- interoperabilitatea sistemelor informatice, asigurandu-se respectarea deplina a protectiei

datelor si a principiilor de securitate a datelor in dezvoltarea acestor sisteme,

- rationalizarea diferitelor instrumente, inclusiv adoptarea unui plan de actiune pentru

sistemele informatice de mari dimensiuni,
- coordonare, convergenta si coerentd globale.

Trebuie sa fie instituite structurile UE si nationale necesare pentru a asigura punerea in aplicare si
gestionarea diferitelor instrumente de gestionare a informatiilor. De asemenea, Consiliul European
solicita Infiintarea unei administratii, conform propunerii Comisiei, care sa aiba competenta si
capacitatea de a dezvolta din punct de vedere tehnic si de a gestiona sisteme informatice de mari
dimensiuni 1n spatiul de libertate, securitate si justitie, astfel cum se mentioneaza in declaratiile
comune ale institutiilor din decembrie 2006 si octombrie 2007. Consiliul ar trebui sd analizeze si

alte atributii posibile in contextul Strategiei de gestionare a informatiilor.
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Pe baza discutiilor din cadrul Consiliului si al Parlamentului European, in vederea instituirii unui
sistem UE de utilizare a registrului cu numele pasagerilor (PNR), Consiliul European invita
Comisia
e si propund o masurd a UE referitoare la PNR, care sa asigure un nivel ridicat de protectie a
datelor, in scopul prevenirii, depistarii, anchetarii si urmaririi penale a infractiunilor de

terorism si a criminalitatii grave, pe baza unei evaludri a impactului.

4.2.3 Mobilizarea instrumentelor tehnologice necesare

Consiliul European, asigurand coerenta cu strategia de protectie a datelor cu caracter personal din
capitolul 2, subliniaza necesitatea unor noi tehnologii menite sa insoteasca si sa promoveze
tendintele actuale spre mobilitate, asigurand in acelasi timp siguranta, securitatea si libertatea

persoanelor.

Consiliul European invita Consiliul, Comisia , Parlamentul European dupa caz si statele membre
e s3 elaboreze si s pund in aplicare politici menite sa asigure un nivel ridicat de securitate a
retelelor si a informatiilor in Intreaga Uniune Europeana si sd imbunatateasca masurile
vizand protectia, nivelul de pregatire in materie de securitate si rezilienta infrastructurilor
critice, inclusiv in ceea ce priveste tehnologia informatiei si a comunicatiilor (TIC) si
infrastructura serviciilor;
e s3 promoveze o legislatie care sa asigure un nivel foarte ridicat de securitate a retelelor si sa

permita reactii mai rapide in cazul unor atacuri informatice.

De asemenea, Consiliul European invitd Consiliul si Comisia
e si se asigure ca prioritatile strategiei de securitate internd sunt adaptate necesitatilor reale ale
utilizatorilor si se axeaza pe imbunatatirea interoperabilitatii. Cercetarea si dezvoltarea in
domeniul securitatii ar trebui sprijinite prin intermediul parteneriatelor dintre sectorul public

si cel privat.
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Consiliul European invita

e statele membre sd puna in aplicare Sistemul european de informatii cu privire la cazierele
judiciare (ECRIS) cat mai curand posibil;

e Comisia sd analizeze daca interconectarea cazierelor judiciare permite prevenirea comiterii
de infractiuni (de exemplu, prin verificari in momentul accesului la anumite locuri de
munca, in special la cele care i implica pe copii) si daca este posibila extinderea schimbului
de informatii privind masurile de supraveghere;

e Comisia sa propund, pe langa ECRIS, intocmirea unui registru al resortisantilor tarilor terte

care au fost condamnati de instantele statelor membre.

Consiliul European reaminteste necesitatea asigurarii coerentei cu strategia de protectie a datelor cu
caracter personal si cu planul de actiune pentru instituirea unor sisteme informatice de mari
dimensiuni din capitolul 2 al programului si invita Comisia:

e si realizeze un studiu de fezabilitate privind necesitatea si valoarea adaugata a credrii unui
sistem european de inventariere a evidentelor politiei (EPRIS) si sd prezinte un raport
Consiliului in cursul anului 2012 cu privire la aceasta chestiune,

e si reflecteze asupra unor modalitati de dezvoltare in continuare a utilizarii bazelor de date
existente in scopul aplicarii legi, cu respectarea deplind a normelor de protectie a datelor,
astfel incat sa fie valorificate integral noile tehnologii in vederea protejarii cetatenilor,

¢ 53 examineze cele mai bune modalitati de promovare a schimbului de informatii intre
autoritatile competente ale statelor membre cu privire la infractorii violenti care calatoresc,

inclusiv cei care participd la evenimente sportive sau mari Intruniri publice.

4.3 Politici eficiente
4.3.1 imbunitiitirea cooperirii europene in materie de aplicare a legii

Principalul obiectiv al cooperarii UE 1n materie de aplicare a legii este combaterea formelor de
criminalitate care au o dimensiune transfrontaliera tipica. Accentul ar trebui pus nu numai pe
combaterea terorismului si a criminalitdtii organizate, ci si pe combaterea criminalitatii
transfrontaliere extinse care are un impact semnificativ asupra vietii de zi cu zi a cetatenilor UE.
Europol ar trebui sa devinad un centru pentru schimbul de informatii dintre autoritatile de aplicare a

legii din statele membre, un furnizor de servicii si o platforma pentru serviciile de aplicare a legii.
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Consiliul European incurajeaza autoritatile competente ale statelor membre sd utilizeze cat mai mult
posibil instrumentul de investigare al echipelor mixte de ancheta, dupa caz. Europol si Eurojust ar
trebui sa fie implicate in mod sistematic Tn operatiunile transfrontaliere majore si sa fie informate n
momentul in care sunt constituite echipe mixte de ancheta. Acordul-tip privind infiintarea de echipe
mixte de ancheta ar trebui sa fie actualizat. Europol si Eurojust ar trebui sa isi intensifice si mai
mult cooperarea. Eurojust ar trebui sa se asigure ca actiunile sale au continuitate la nivel judiciar.
Europol si Eurojust ar trebui sa isi extinda activitatea cu tarile terte, In special prin crearea de
legaturi mai stranse cu regiunile si cu tarile vecine cu Uniunea; Europol ar trebui sa colaboreze mai
indeaproape cu misiunile de politie din cadrul politicii europene de securitate si aparare (PESA) si
sd contribuie la promovarea standardelor si bunelor practici de cooperare europeana in materie de
aplicare a legii in tarile din afara UE. Ar trebui intensificata cooperarea cu Interpol, in scopul de a

crea sinergii si de a evita suprapunerea activitatilor.

Consiliul European invita Comisia si, dupa caz, Consiliul si Inaltul Reprezentant:

¢ sa analizeze modalitatea prin care se poate asigura faptul ca Europol primeste informatii din
partea autoritatilor de aplicare a legii din statele membre, astfel incat statele membre sa
poata utiliza pe deplin capacitatile Europol;

¢ sd analizeze modalitatea prin care s-ar putea dezvolta cooperarea politieneasca operativa, de
exemplu 1n ceea ce priveste incompatibilitatea sistemelor de comunicatii si a altor
echipamente sau folosirea agentilor sub acoperire si, acolo unde este necesar, sa se
formuleze concluzii operationale 1n acest sens;

¢ 53 emitd cat mai curand posibil un document de reflectie referitor la cea mai buna modalitate
de asigurare a faptului ca activitatile Europol pot fi examinate si evaluate de Parlamentul
European si de parlamentele nationale, in conformitate cu articolele 85 si 88 din TFUE;

e siia in calcul elaborarea unui cod de cooperare politieneasca care ar consolida si, dupa caz,
ar modifica si ar simplifica instrumentele actuale;

¢ sa Tnainteze Consiliului i Parlamentului European o propunere de adoptare a unei decizii
privind modalitatile de cooperare, inclusiv privind schimbul de informatii intre agentiile UE,
in special Europol, Eurojust si Frontex, care asigura securitatea si protectia datelor;

e 53 propund masuri privind modul in care agentiile UE din domeniu ar putea incheia intre ele
intelegeri operationale, precum si modul 1n care aceste agentii ar trebui sa 1si intensifice
participarea in cadrul initiativelor regionale conduse de statele membre si al organismelor
regionale care dezvoltd cooperarea in domeniul aplicarii legii,

e i convind asupra unor standarde comune de calitate Tn domeniul criminalisticii, inter alia
pentru a dezvolta cele mai bune practici pentru cercetarea locului faptei;
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e sa analizeze daca exista obstacole in calea cooperdrii dintre misiunile de politie PESA si

Europol si sa elaboreze propuneri corespunzatoare in scopul elimindrii acestor obstacole.

Uniunea ar trebui s promoveze, inter alia prin programe de finantare, proiecte-pilot in domeniul
cooperarii regionale transfrontaliere, care sa abordeze activitatile operationale comune si/sau

analizele de risc transfrontalier, precum centrele politienesti si vamale comune.

Ar trebui sa se puna in aplicare un mecanism de cooperare ad-hoc in materie de aplicare a legii cu
ocazia evenimentelor sportive sau a marilor intruniri publice (de exemplu, Jocurile Olimpice din

2012, Euro 2012).

4.3.2 O prevenire mai eficienta a criminalitatii

Cel mai bun mod de a reduce numarul de infractiuni este de a intreprinde masuri eficace de
prevenire a producerii acestora, inclusiv promovarea incluziunii sociale, prin utilizarea unei
abordari multidisciplinare care presupune, de asemenea, adoptarea de masuri administrative si
promovarea cooperarii intre autoritatile administrative. Cetatenii europeni au experiente similare
legate de criminalitate si sunt afectati intr-un mod similar atat de aceasta, cat si de insecuritatea

aferentd, in viata lor cotidiana.

A crescut nivelul de constientizare a legaturilor dintre criminalitatea locala si cea organizata,
precum si a dimensiunilor transfrontaliere complexe ale acesteia. Statele membre au elaborat
diferite metode de prevenire a criminalitatii si ar trebui incurajate sa isi impartaseasca experienta si
cele mai bune practici, imbogatind astfel cunostintele generale si eficacitatea si eficienta acestor

metode si evitand astfel suprapunerea activitatilor.

In plus, dimensiunea transfrontaliera accentueaza importanta consolidarii si dezvoltirii la nivel
european a cunostintelor legate de modul 1n care infractiunile si criminalitatea sunt interconectate n
statele membre, astfel incat statele membre sa fie sprijinite atunci cand intreprind o actiune
individuala sau comuna, iar interventia institutiilor UE sa fie solicitata atunci cand este considerata
necesard. Odata cu Tratatul de la Lisabona, va fi accentuata importanta cooperarii in domeniul

prevenirii criminalitétii, plecandu-se de la un nou temei juridic.

Consiliul European invita statele membre si Comisia sa promoveze si s sprijine in mod activ, in
conformitate cu articolul 84 din TFUE, masurile de prevenire a criminalitétii care pun accentul pe
prevenirea criminalitdtii in masa si a criminalitdtii transfrontaliere, care afecteaza viata de zi cu zi a

cetatenilor.
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Consiliul European invitd Comisia sa inainteze, pe baza evaludrii activitatilor desfasurate in cadrul
Retelei Uniunii Europene de prevenire a criminalitatii, o propunere de infiintare a unui Observator
pentru prevenirea criminalitatii (OPC), ale carui atributii vor consta in culegerea, analizarea si
difuzarea informatiilor privind criminalitatea, inclusiv criminalitatea organizatd (inclusiv
statisticile) si privind prevenirea acesteia, in sprijinirea si incurajarea statelor membre si a
institutiilor UE atunci cand adopta masuri de prevenire, precum si In comunicarea celor mai bune
practici. OPC ar trebui sa 1si bazeze activitatile pe cele desfasurate in cadrul Retelei europene de
prevenire a criminalitatii (EUCPN) si pe evaluarea acestora. OPC ar trebui sa incorporeze sau sa
inlocuiasca EUCPN, iar secretariatul sdu ar trebui sa se situeze in cadrul unei agentii UE existente si
sd functioneze ca unitate separatd. Consiliul European invitd Comisia:

¢ si nainteze o propunere privind infiintarea OPC pana cel mai tarziu in 2013.

4.3.3 Statisticile

Statisticile adecvate, fiabile si comparabile (atat in timp, cat si intre statele membre si regiuni) sunt
o conditie preliminara necesara, inter alia, pentru luarea de decizii bazate pe probe privind

necesitatea unei actiuni, punerea in aplicare a deciziilor si eficacitatea actiunilor.

Consiliul European invita Comisia:

e sa continue elaborarea instrumentelor statistice menite sa evalueze nivelul criminalitatii si al
activitatilor infractionale si sa reflecteze asupra posibilitatii de dezvoltare in continuare,
dupa 2010, a actiunilor prezentate (si partial puse in aplicare) in Planul de actiune al UE
pentru perioada 2006-2010 privind elaborarea unei strategii a UE cuprinzatoare si coerente
de evaluare a nivelului criminalitatii si a justitiei penale, avand 1n vedere necesitatea sporita
de intocmire a acestor statistici intr-o serie de sectoare din spatiul de libertate, securitate si

justitie.
4.4 Protectia impotriva infractiunilor grave si a criminalitatii organizate

4.4.1 Combaterea infractiunilor grave si a criminalitatii organizate

Intrucat criminalitatea organizata continui sa dezvolte o dimensiune globala sporiti, este din ce in
ce mai important ca legea sa poata fi pusa in aplicare in mod eficace dincolo de frontiere si
jurisdictii. Uniunea poate aduce o valoare adaugata reala in lupta impotriva anumitor tipuri de
amenintari care necesitd un inalt nivel de coordonare a actiunii. Lupta Impotriva acestor fenomene
infractionale va implica sistematizarea schimbului de informatii, folosirea deplina a agentiilor si a
instrumentelor de investigare europene si, daca este cazul, dezvoltarea unor tehnici comune de

ancheta si de preventie si intensificarea cooperarii cu tarile terte.
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Prin urmare, Consiliul European solicitd Consiliului si Comisiei:
e s adopte o strategie de combatere a criminalitatii organizate, in cadrul strategiei de
securitate interna,
e 53 isi stabileasca prioritatile de politica in domeniul criminalitatii, identificand tipurile de
criminalitate Tmpotriva carora va mobiliza instrumentele pe care le-a elaborat si, totodata,
continuand sa utilizeze Raportul de evaluare a amenintarii pe care o reprezintd criminalitatea

organizatd (OCTA) si versiunile regionale ale acestuia.

Ar trebui sa fie selectate fenomenele infractionale care sa fie abordate cu prioritate la nivel
european. Consiliul European considera ca urmatoarele tipuri de infractiuni meritd sa ocupe o

pozitie prioritard in viitorii ani.

4.4.2 Traficul de persoane

Traficul de persoane si filierele de imigratie clandestina reprezinta o infractiune foarte grava care
implica incélcari ale drepturilor omului si ale demnitatii umane si pe care UE nu le poate tolera.
Consiliul European considera ca este necesar sa se consolideze si sa se intensifice activitatea de
prevenire si de combatere a traficului de persoane si a filierelor de imigratie clandestina. Acest fapt
necesita un raspuns politic coordonat si coerent care depaseste spatiul de libertate, securitate si
justitie si care, fara a ignora noile forme de exploatare, include relatiile externe, cooperarea pentru
dezvoltare, afacerile sociale si ocuparea fortei de munca, educatia si sdnatatea, egalitatea de gen si
nediscriminarea. Acest raspuns ar trebui sa beneficieze, de asemenea, de un dialog amplu intre toti
factorii interesati, incluzand, nu in ultimul rand, societatea civil, si sa fie ghidat de o mai buna

intelegere si cercetare a traficului si contrabandei la nivel european si international.

In acest context, cooperarea si coordonarea cu tarile terte are o importanta cruciala. Documentul
orientat catre actiune privind combaterea traficului de persoane, adoptat de Consiliu la 30 noiembrie

2009, ar trebui utilizat in deplind masura.
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Este necesara elaborarea de catre Uniune a unei politici consolidate a UE de combatere a traficului
in scopul unei mai mari consolidari a angajamentului si a eforturilor depuse de UE si de statele
membre pentru prevenirea si combaterea traficului. Acest fapt include crearea si consolidarea
parteneriatelor cu tarile terte, precum si Imbunatatirea coordonarii si a cooperarii cu Uniunea si cu
mecanismele dimensiunii externe a UE, ca parte integrantd a acestei politici. De asemenea, ar trebui
monitorizate progresele inregistrate, iar COSI ar trebui informat periodic cu privire la coordonarea
si cooperarea impotriva traficului. Lupta impotriva traficului de persoane trebuie sd mobilizeze
toate mijloacele de actiune, grupand prevenirea, aplicarea legii si protectia victimelor, si sa fie

adaptatd pentru combaterea traficului catre UE, in cadrul UE si dinspre UE.

Prin urmare, Consiliul European invitd Consiliul sa analizeze posibilitatea instituirii functiei de
coordonator UE al luptei impotriva traficului (ATC) si, in cazul in care decide 1n acest sens, sa
stabileasca modalitatile pentru aceasta, in asa fel incat toate competentele Uniunii sa poata fi
folosite 1n cel mai bun mod pentru a realiza o politica consolidata si bine coordonatd a UE

impotriva traficului.

Consiliul European solicita:

e adoptarea unei noi legislatii in domeniul combaterii traficului si al protectiei victimelor;

e Comisiei sd analizeze daca acordurile de cooperare ad hoc cu anumite tari terte care urmeaza
sa fie identificate de Consiliu ar putea fi un mod de accentuare a combaterii traficului,
precum si sa inainteze propuneri in acest sens. In special, aceste acorduri ar putea implica
utilizarea deplind a tuturor mijloacelor disponibile in Uniune, inclusiv utilizarea programelor
de finantare, cooperarea in vederea schimbului de informatii, cooperarea judiciara si
instrumentele privind migratia;

e Europol, cu sprijinul statelor membre, sa intensifice sprijinul pentru activitatile de culegere
de informatii si de analiza strategicd, care urmeaza sa fie realizate in cooperare cu tarile de
origine si cu tarile de tranzit,

e FEurojust sa 1si intensifice eforturile de coordonare a anchetelor privind traficul de persoane

desfasurate de autoritatile statelor membre;
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Comisiei:

- s propund masuri suplimentare de protejare si de asistare a victimelor printr-o serie de
actiuni care sd includa elaborarea unor sisteme de compensare, returnarea in siguranta si
oferirea de asistenta pentru reintegrarea acestora in societate in tarile lor de origine, daca se
intorc in mod voluntar, precum si masuri referitoare la sedere; UE ar trebui sa instituie
parteneriate cu principalele tari de origine;

- sa propuna masuri de cooperare in scopul mobilizarii serviciilor consulare din tarile de
origine in vederea prevenirii eliberarii frauduloase a vizelor. Ar putea fi organizate
campanii de informare destinate victimelor potentiale, in special femeilor si copiilor, in
tarile de origine, in cooperare cu autoritatile locale;

- sd propuna masuri de eficientizare a controalelor la frontiere in scopul prevenirii traficului

de persoane, in special a traficului de copii.

4.4.3 Exploatarea sexuala a copiilor si pornografia infantila

Protejarea copiilor impotriva pericolului de abuz sexual reprezintd un element important al

strategiei privind drepturile copiilor.

Consiliul European invita:

Consiliul si Parlamentul European sa adopte o noua legislatie privind combaterea abuzului
sexual, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile;

Comisia sa Tnsoteasca aceasta legislatie, odata adoptata, de masurile sustinute in cadrul
Programului pentru un internet mai sigur (2009-2013);

Comisia sa analizeze modul in care autoritatile competente ale statelor membre ar putea face
schimb de informatii privind cele mai bune practici;

Comisia sa analizeze modul in care UE ar putea promova parteneriatele pe aceasta tema cu
sectorul privat si modul in care ar putea extinde aceste parteneriate public-privat la sectorul
financiar, in vederea blocarii transferurilor de bani legate de site-uri cu continut pornografic;
Comisia ca, pe baza mecanismului de alerta privind copiii, sd analizeze crearea la nivelul
UE a unei retele de combatere a rapirii copiilor, in vederea promovarii cooperarii intre

autoritatile competente ale statelor membre pentru a asigura interoperabilitatea;
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e Comisia ca, in vederea prevenirii abuzurilor asupra copiilor, sa analizeze modalitatile de
intensificare a cooperarii intre autoritatile competente ale statelor membre, ca raspuns la

circulatia pedofililor recunoscuti drept o amenintare permanenta.

4.4.4 Criminalitatea informatica

Internetul a facilitat in mod considerabil comunicarea si a promovat dezvoltarea si interactiunea
globala. In acelasi timp au aparut provociri noi, moderne, sub forma criminalititii informatice,
deoarece gruparile criminale au profitat in mod eficient de aceste tehnologii. Acest aspect, la randul
sau, sporeste dificultatea anchetelor pentru autoritatile de aplicare a legii. Prin urmare, Uniunea ar
trebui sa promoveze politici si legi care sa asigure un nivel foarte ridicat de securitate a retelelor si

sd permita reactii mai rapide in cazul unor blocaje sau atacuri informatice.

Cat de curand posibil, statele membre ar trebui sa ratifice Conventia privind criminalitatea
informatica adoptata de Consiliul Europei in 2001. Aceasta conventie ar trebui sa devina cadrul
legal de referintd pentru combaterea criminalitatii informatice la nivel mondial. Europol ar putea
juca rolul de centru european de resurse prin crearea unei platforme europene pentru identificarea
infractiunilor, care ar trebui, de asemenea, sa asiste platformele nationale de alerta ale statelor

membre in vederea schimbului de cele mai bune practici.

De asemenea, Consiliul European solicita statelor membre:
e s3 acorde sprijin deplin platformelor nationale de alertd responsabile de combaterea
criminalitatii informatice si subliniaza necesitatea de a coopera cu tarile din afara Uniunii

Europene.

Consiliul European invita
e Comisia sd ia masuri de dezvoltare/imbunatatire a parteneriatelor public-privat;

e Europol si accelereze analiza strategica a criminalitatii informatice.

Uniunea ar trebui, de asemenea, sa clarifice normele privind competenta judiciara si cadrul juridic
aplicabil spatiului virtual in cadrul Uniunii, inclusiv modalitatile de obtinere a probelor, pentru a

promova anchetele transfrontaliere.
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Consiliul European:
e solicita statelor membre sd amelioreze cooperarea judiciara in cazurile de criminalitate
informatica;
e sisolicitd Comisiei sd inainteze propuneri de clarificare, acolo unde este necesar, a cadrului

juridic pentru anchetele referitoare la spatiul virtual in Uniune.

De asemenea, cooperarea ar trebui sa devina mai eficienta in ceea ce priveste vanzarea de produse

farmaceutice contraficute pe internet.
4.4.5 Criminalitatea economica si coruptia

Uniunea trebuie sa reduca numarul oportunitatilor pe care economia globalizata le genereaza pentru
criminalitatea organizatd, in special intr-un context de criza care exacerbeaza vulnerabilitatea
sistemului financiar, si sa aloce resursele adecvate pentru a face fata acestor dificultati intr-un mod

eficient.

Consiliul European solicita statelor membre si, dupa caz, Comisiei:

e 53 consolideze capacitatea de desfasurare a anchetelor financiare si sd combine toate
instrumentele disponibile in dreptul fiscal, civil si penal. Trebuie dezvoltata analiza
financiard criminalistica prin punerea in comun a resurselor, in special in materie de
formare; ar trebui eficientizat procesul de confiscare a activelor infractorilor, iar cooperarea
dintre birourile de recuperare a activelor ar trebui consolidat,

¢ sa identifice Tn mod mai eficient activele infractorilor si sa le confiste, precum si, atunci
cand este posibil, sa ia in calcul reutilizarea acestora daca sunt gasite in spatiul comun al
UE;

¢ sa dezvolte mai mult schimbul de informatii intre unitatile de informatii financiare in
procesul de combatere a spalarii banilor. In cadrul Sistemului european de gestionare a
informatiilor, analizele acestora ar putea alimenta o baza de date privind tranzactiile
suspecte, de exemplu in cadrul Europol;

¢ sa mobilizeze si sd coordoneze sursele de informatii in scopul identificarii tranzactiilor de
numerar suspecte si al confiscarii produselor infractiunilor, in conformitate cu Conventia din
1990 a Consiliului Europei, de exemplu prin legislatia privind identificarea naturii legitime
sau nelegitime a acestor produse;

¢ sa imbunatiteasca urmarirea penald a evaziunii fiscale si a coruptiei in sectorul privat si
detectarea timpurie a comportamentelor frauduloase de abuz de piata (precum delictele de

initiat si manipularile pietei), precum si a deturnarilor de fonduri;
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¢ sa faciliteze schimbul celor mai bune practici legate de prevenire si de aplicarea legii, mai

ales n cadrul Retelei birourilor de recuperare a activelor si al Retelei anticoruptie.

Consiliul European invita Comisia:

e 53 creeze indicatori, pe baza sistemelor actuale si a criteriilor comune, pentru a masura
eforturile depuse in combaterea coruptiei, in special In domeniul acquis-ului (achizitiile
publice, controlul financiar etc.) si sa elaboreze o politica anticoruptie cuprinzatoare, in
stransa cooperare cu Grupul de State al Consiliului Europei de combatere a coruptiei
(GRECO); Comisia ar trebuie sa prezinte Consiliului, in 2010, un raport cu privire la
modalitatile de aderare a Uniunii la GRECO;

¢ in vederea prevenirii criminalitatii financiare, sa analizeze masuri de facilitare a identificarii
beneficiarilor efectivi ai activelor si de sporire a transparentei persoanelor juridice si a
procedurilor juridice;

e sa amelioreze coordonarea dintre statele membre in cadrul activititilor UNCAC (Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite Impotriva coruptiei), GRECO si OCDE in domeniul
combaterii coruptiei;

e sd analizeze modalitdtile de imbunatatire a prevenirii criminalitatii financiare.

Contrafacerea constituie un pericol grav pentru consumatori si pentru economii. Uniunea trebuie sa
imbunatateasca studierea acestui fenomen si sa se asigure ca aspectele privind aplicarea legii vor fi
luate in considerare in mai mare masura in activitatea viitorului Observator european de combatere
a contrafacerii si a pirateriei. Consiliul European solicita Consiliului si Parlamentului European sa
analizeze cat mai curand posibilitatea unei legislatii privind masurile penale menite sa asigure

respectarea drepturilor de proprietate intelectuala.

4.4.6 Drogurile

Strategia UE in materie de droguri (2005-2012) sustine adoptarea unei abordari globale si
echilibrate, bazate pe reducerea simultana a ofertei si a cererii. Aceasta strategie va expira in cursul
Programului de la Stockholm. Ea va trebui sa fie reinnoita pe baza unei evaluari aprofundate a
Planului de actiune al UE in materie de droguri (2009-2012), intreprinsd de Comisie cu sprijinul

Observatorului European pentru Droguri si Toxicomanie si al Europol.
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Aceasta strategie ar trebui sa se intemeieze pe trei principii:

- imbunatatirea coordondrii si a cooperarii prin utilizarea tuturor mijloacelor disponibile n temeiul
Tratatului de la Lisabona, in special in Balcanii de Vest, In America de Sud, in tarile din cadrul
Parteneriatului estic, in Africa de Vest, in Rusia, In Asia Centrala, inclusiv in Afganistan, precum si
in Statele Unite,

- mobilizarea societatii civile, In special prin consolidarea initiativelor precum Actiunea europeana
privind drogurile,

- contributia la activitatile de cercetare si de comparare a informatiilor, pentru a obtine accesul la date

fiabile.

Consiliul European invita Consiliul si Comisia sa se asigure cd noua Strategie In materie de droguri
sustine strategia de securitate internd a UE si completeaza alte instrumente relevante ale politicii,
precum OCTA, viitoarea Strategie de combatere a criminalitatii organizate si Concluziile

Consiliului privind lupta impotriva infractiunilor grave si a criminalitatii organizate.

4.5 Terorismul

Consiliul European considera ca amenintarea terorismului ramane semnificativa si se afla intr-o
evolutie constanta, ca raspuns atat la incercarile comunitatii internationale de combatere a acestuia,
cat si la noile ocazii care se prezintd. Nu trebuie sa 1asdm garda jos in confruntarea cu acesti

infractori odiosi.

Respectarea statului de drept, a drepturilor si a libertatilor fundamentale este una dintre bazele
activitatii generale a Uniunii de combatere a terorismului. Masurile de combatere a terorismului
trebuie Intreprinse cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale, astfel incat sa nu genereze
provocdri. In plus, toate partile implicate ar trebui s evite stigmatizarea oricarui grup specific de
persoane si ar trebui sa dezvolte dialogul intercultural, in vederea promovarii sensibilizarii si

intelegerii reciproce.

Uniunea trebuie s asigure mobilizarea ansamblului instrumentelor in combaterea terorismului, cu
respectarea deplina a drepturilor fundamentale. Consiliul European 1si reafirma strategia de
combatere a terorismului, care consta in patru directii de actiune, si anume prevenirea, urmarirea,

protejarea si reactia, si solicitd consolidarea activitatii de prevenire.
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Consiliul European reafirma importanta rolului coordonatorului UE al luptei impotriva terorismului
pentru asigurarea punerii in aplicare si a evaludrii strategiei de combatere a terorismului, pentru
coordonarea actiunilor anti-teroriste in cadrul Uniunii si pentru incurajarea unei mai bune

comunicari intre UE si tarile terte.

Consiliul European solicita:

e statelor membre sd dezvolte mecanisme de prevenire, in special pentru a permite detectarea
timpurie a indiciilor de radicalizare sau a amenintarilor, inclusiv a amenintarilor legate de
extremismul violent, militant;

e Comisiei, Consiliului si statelor membre sd imbunatateasca initiativele menite sd combata
radicalizarea in randul tuturor populatiilor vulnerabile, pe baza unei evaluari a eficacitatii
politicilor nationale; statele membre ar trebui sa identifice cele mai bune practici si
instrumentele operationale specifice care sa fie impartasite altor state membre; noile
domenii de actiune ar putea include integrarea si combaterea discriminarii;

e statelor membre, institutiilor guvernamentale si Comisiei ca, impreuna cu societatea civila,
sd isi sporeasca eforturile si sd coopereze mai strans, in special la nivel local, pentru a
intelege toti factorii care stau la baza fenomenului si pentru a promova strategii care sa
incurajeze renuntarea la terorism. In acest scop, ar trebui constituiti o retea de specialisti
locali;

e dezvoltarea unor retele pentru comunicarea practicilor privind prevenirea.

Consiliul European subliniazd importanta unei mai bune intelegeri a metodelor folosite pentru
difuzarea propagandei teroriste, inclusiv pe internet. In acest scop vor fi necesare cunostinte
practice si resurse tehnice mai bune. Trebuie dezvoltate activitatile privind securitatea aviatica si
maritima, conform analizelor privind amenintarile, in strAnsa cooperare cu operatorii de transport,
pentru a se atenua impactul asupra calatorilor. Ar trebui acordatd o atentie sporita tintelor potentiale,
precum tranzitul urban in masa si retelele feroviare de mare viteza, precum si infrastructurile

energetice si de apa.

Consiliul European considera ca instrumentele de combatere a finantarii terorismului trebuie sa fie
adaptate la noile vulnerabilitati potentiale ale sistemului financiar, precum contrabanda cu numerar

si abuzul de servicii monetare, precum si la noile metode de plata utilizate de teroristi.
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Consiliul European invita Comisia:

e s3 promoveze sporirea transparentei si a responsabilitatii organizatiilor de caritate, pentru a
asigura compatibilitatea cu Recomandarea specialda VIII a Grupului de Actiune Financiara
Internationald (GAFI);

¢ si ia in considerare noi metode de plata la elaborarea/actualizarea masurilor de combatere a
finantarii terorismului;

¢ 53 analizeze posibilitatile de urmarire a finantarii terorismului in cadrul Uniunii;

e s3 prezinte masuri menite sa imbunatateasca feedbackul catre institutiile financiare referitor

la rezultatul cooperarii acestora in combaterea finantarii terorismului.

Uniunea trebuie sa se asigure ca politicile sale respectd pe deplin dreptul international, in special
legislatia privind drepturile omului. Uniunea va juca un rol activ in combaterea terorismului in
cadrul diferitelor foruri multilaterale si in special in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, unde va
continua sa colaboreze cu partenerii in vederea incheierii unei conventii globale Impotriva
terorismului international si sd contribuie la 0 mai bund concepere, aplicare si eficacitate a
sanctiunilor Consiliului de Securitate al ONU, pentru a asigura respectarea drepturilor fundamentale
si proceduri corecte si clare. Trebuie consolidata cooperarea cu tarile terte in general si in cadrul
organizatiilor internationale.

Pentru a se putea efectua o analiza a amenintarilor la nivel european, ar trebui s se elaboreze o
metodologie bazata pe parametri comuni. Europol, SitCen si Eurojust ar trebui utilizate pe deplin in

combaterea terorismului.

Ar trebui pus 1n aplicare Planul de actiune al Uniunii Europene privind substantele explozive si

imbunatatitd informarea privind siguranta acestora. Ar trebui sa se creeze un cadru legislativ pentru

a se aborda amenintarile legate de precursori.
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4.6 O gestionare cuprinzatoare si eficace a dezastrelor de catre UE: consolidarea
capacititilor UE de a preveni toate tipurile de dezastre, de a se pregati si de a raspunde

la acestea

Dezastrele naturale si cele provocate de om precum incendiile forestiere, cutremurele, inundatiile si
furtunile, precum si atacurile teroriste, afecteaza din ce in ce mai mult siguranta si securitatea

cetatenilor si necesitd dezvoltarea in continuare a unei actiuni a UE de gestionare a dezastrelor.

Gestionarea dezastrelor de catre UE ar trebui sa se bazeze pe o abordare integrata, care sa cuprinda
intregul ciclu al dezastrelor, si anume prevenirea, pregatirea, reactia si restabilirea pentru actiuni

desfasurate atat in interiorul, cat si in exteriorul Uniunii.

Actiunea UE de gestionare a dezastrelor se bazeaza pe doua principii majore: responsabilitatea
statelor membre de a oferi propriilor cetateni protectia necesara Impotriva riscurilor si amenintarilor
existente si solidaritatea intre statele membre, manifestatd prin acordarea de asistenta reciproca atat
inaintea si in timpul dezastrelor, cat si ulterior, in cazul in care acestea depasesc capacititile nationale
de a le face fata sau afecteaza cel putin doua state membre. Consiliul European considera ca viitoarea
actiune a UE ar trebui sa se orienteze in functie de obiectivele de reducere a vulnerabilitatii la dezastre
prin elaborarea unei abordari strategice de prevenire a dezastrelor si prin continuarea imbunatatirii
nivelului de pregatire si de reactie, recunoscandu-se in acelasi timp responsabilitatea nationald. Ar
trebui elaborate orientari privind metodele de cartografiere a pericolelor si a riscurilor, evaluari si
analize, precum si o prezentare de ansamblu a riscurilor naturale si a celor provocate de om pe care
UE le-ar putea infrunta in viitor. Sunt necesare eforturi continue pentru a se consolida mecanismul de
protectie civild al Uniunii si a se imbunatati instrumentele de protectie civila, inclusiv disponibilitatea,
interoperabilitatea, utilizarea si sustinerea coordonarii asistentei, de asemenea in afara teritoriului UE
in situatiile de urgentd majora care implica cetateni UE aflati in strdindtate. Ar trebui consolidat
Centrul de monitorizare si de informare (MIC) pentru a se imbunatati coordonarea asistentei statelor
membre, pentru a se oferi sprijin analitic si de cartografiere statelor membre, astfel incat acestea sa
poata continua identificarea si inregistrarea modulelor nationale si multinationale de protectie civila si
elabora programe de formare si exercitii in scopul contribuirii la un rdspuns eficace al UE in caz de

dezastre.
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Reducerea vulnerabilitatii la atacuri este unul dintre principalele obiective urmarite in cadrul actiunii
UE privind protejarea infrastructurii critice a UE. Dupa ce va fi pusa in aplicare, Directiva privind
infrastructura critica ar trebui analizata si revizuitd in timp util pentru a se lua in considerare posibila

includere a unor sectoare politice suplimentare.

Riscul CBRN (chimic, biologic, radioactiv si nuclear) si, in special, amenintarea gruparilor teroriste
care utilizeaza materiale CBRN, au condus la unele actiuni la nivel national si european. Obiectivul
global al politicii privind securitatea CBRN este de a prezenta o strategie europeana prioritara,
relevanta si eficace de consolidare a nivelului de protectie a cetatenilor UE fatd de incidentele care
implica materiale CBRN. Pentru a se realiza acest obiectiv, este vitald punerea in aplicare a Planul de
actiune CBRN al Uniunii Europene bazat pe o abordare a tuturor riscurilor si incluzand actiunile de
prevenire, depistare, pregatire si raspuns la incidentele mai importante cu materiale CBRN cu grad

ridicat de risc.

Intensificarea cercetarii va fi importanta pentru sprijinirea tuturor activitatilor de gestionare a
dezastrelor. Trebuie analizate posibilitatile de cercetare in cadrul celui de al saptelea program-cadru si
al urmatoarelor programe-cadru si trebuie Tnaintate propuneri corespunzatoare in sprijinul acestui

obiectiv.

Cooperarea stransa cu organizatiile internationale, 1n special cu Organizatia Natiunilor Unite, care are
un rol de coordonare globala a raspunsului umanitar international, ar trebui sa continue sa reprezinte o
prioritate pentru interventiile n tarile terte, atat pe teren, cat si la nivel de pregatire (formare, exercitii
comune). In conformitate cu Consensul european din 2007 privind ajutorul umanitar, o coordonare si
un rol mai ferme ale UE ar consolida raspunsul umanitar international global, inclusiv eforturile
concertate de imbunatatire a sistemului umanitar, si ar intari de asemenea ambitia UE de a coopera
indeaproape cu alti actori din domeniul umanitar. Siguranta si securitatea UE necesitd un dialog si o
cooperare continue cu tarile terte si, in special, cu tarile invecinate si cu cele care au o perspectiva de
aderare la UE. Initiativele din ce in ce mai numeroase ale Uniunii de consolidare a cooperarii
regionale, de exemplu pentru regiunile Marii Mediterane, Marii Baltice si Marii Negre, precum si

Parteneriatul estic, sunt menite sa aiba o contributie in acest sens.

17024/09 cl/EN/an 54
ANEXA DGH RO



5.  Accesul in Europa intr-o lume globalizata

5.1 Gestionarea integrata a frontierelor externe

Uniunea trebuie sa continue sa faciliteze accesul legal pe teritoriul statelor membre, ludnd masuri in
acelasi timp pentru a contracara imigratia ilegala si criminalitatea transfrontaliera si mentinand un
nivel ridicat de securitate. Intirirea controalelor la frontierd nu ar trebui sa impiedice accesul la
sistemele de protectie al persoanelor care sunt indreptatite sa beneficieze de acestea, si in special al
persoanelor si grupurilor aflate in situatii vulnerabile. In acest sens, prioritatea va fi acordati
necesitatilor in materie de protectie internationald, precum si primirii minorilor neinsotiti. Este
esential ca activitatile Frontex si cele ale Biroului European de Sprijin pentru Azil sa fie coordonate in
ceea ce priveste primirea migrantilor la frontierele externe ale UE. Consiliul European solicita
dezvoltarea 1n continuare a gestionarii integrate a frontierelor, inclusiv consolidarea rolului Frontex 1n
vederea sporirii capacitatii acesteia de a aborda mai eficient fluxurile migratorii in continud

schimbare.

Prin urmare, Consiliul European:

¢ invitd Comisia sa prezinte propuneri, cel tarziu la inceputul anului 2010, pentru clarificarea
mandatului si pentru sporirea rolului Frontex, tindnd seama de rezultatele evaluarii agentiei si
de rolul si responsabilitatile statelor membre in domeniul controlului frontierelor. Unele
elemente ale acestor propuneri s-ar putea referi la: pregatirea unor proceduri operationale
comune clare, care sa contind reguli clare de participare pentru operatii comune pe mare,
acordand atentia cuvenita asigurarii protectiei celor care au nevoie si care calatoresc in
fluxuri mixte, in conformitate cu dreptul international; o cooperare operativa sporita intre
Frontex si tarile de origine si de tranzit; si examinarea posibilitatii organizarii unor zboruri
periodice finantate de Frontex. In scopul promovirii aplicarii corespunzatoare a cadrului de
reglementare aplicabil pentru operatiunile Frontex, Comisia ar putea avea in vedere
includerea unui mecanism de raportare si inregistrare a incidentelor care sa poata fi
monitorizat in mod satisfacator de autoritatile relevante;

e invitd Frontex sa aiba in vedere, in limitele mandatului sdu, crearea unor birouri regionale
si/sau specializate, pentru a tine seama de diversitatea situatiilor, in special in ceea ce
priveste frontierele terestre de est si cele maritime de sud; crearea acestor birouri nu ar trebui
in niciun caz sa aduca atingere unitatii agentiei Frontex; inainte de crearea acestor birouri,

Frontex ar trebui sd prezinte un raport Consiliului cu privire la intentiile sale;
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e invitd Comisia s initieze o dezbatere privind dezvoltarea pe termen lung a Frontex. Aceasta
dezbatere ar trebui sa abordeze, conform prevederilor Programului de la Haga, fezabilitatea
credrii unui sistem european de politisti de frontiera;

¢ invitd EASO sa elaboreze o serie de metode 1n vederea unei mai bune identificari a
persoanelor care au nevoie de protectie internationald in cadrul fluxurilor mixte si s

coopereze cu Frontex oricand este posibil;

e considera ca evaluarea spatiului Schengen va avea 1n continuare o importanta cruciala si ca,

prin urmare, ar trebui sa fie imbunatatita prin consolidarea rolului Frontex in acest domeniu;

¢ invitd Consiliul si Comisia sa sprijine crearea unor capacititi consolidate in tarile terte, astfel

incat acestea sa poatd controla eficient propriile frontiere externe.

Consiliul European asteapta cu interes dezvoltarea continud, in etape, a Sistemului european de
supraveghere a frontierelor (Eurosur) la frontierele de sud si de est, in vederea implementarii unui
sistem care sd utilizeze tehnologii moderne si sa asiste statele membre, a promovarii interoperabilitatii
si a unor standarde uniforme de supraveghere a frontierelor, precum si a garantarii faptului ca s-a
instituit cooperarea necesara intre statele membre si cu Frontex pentru punerea in comun fara
intarziere a datelor referitoare la supraveghere. Aceasta dezvoltare ar trebui sa tind seama de
activitatea din alte domenii relevante ale politicii maritime integrate pentru Uniunea Europeana si ar
trebui sa fie in masurd, pe termen mediu, sd permitd cooperarea cu tarile terte. Consiliul European

invitd Comisia sa Tnainteze propunerile necesare in vederea realizarii acestor obiective.

Consiliul European ia act de studiile in curs ale statelor membre si Frontex in domeniul controlului
automatizat la frontiere si le incurajeaza sa isi continue lucrarile, in vederea elaborarii celor mai

bune practici pentru imbunatatirea controalelor la frontierele externe.

De asemenea, Consiliul European invita statele membre si Comisia sd examineze modul in care
diferitele tipuri de controale desfasurate la frontiera externa pot fi coordonate, integrate si rationalizate
mai bine in vederea obiectivului dublu al facilitérii accesului si al imbunatatirii securitatii. Mai mult,
ar trebui studiat potentialul unui schimb de informatii consolidat si al unei cooperari mai stranse intre
autoritatile de paza a frontierei si alte autoritati de aplicare a legii care actioneaza in interiorul
teritoriului, In scopul cresterii eficientei pentru toate partile implicate si al combaterii mai eficiente a

criminalitatii transfrontaliere.
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Consiliul European considera ca tehnologia poate juca un rol-cheie in imbunatatirea si consolidarea
sistemului de controale la frontierele externe. Intrarea in functiune a SIS II si desfasurarea progresiva
a sistemului VIS raman astfel un obiectiv major si Consiliul European invitad Comisia si statele
membre si se asigure ca acestea devin acum pe deplin operationale prin respectarea calendarelor
stabilite in acest sens. Inainte de crearea de noi sisteme, ar trebui efectuati o evaluare a acestora si a
altor sisteme existente si ar trebui sa se tind seama de dificultétile intampinate in momentul instituirii
acestora. Instituirea unei administratii pentru sistemele informatice de mari dimensiuni ar putea juca

un rol central in posibila dezvoltare a sistemelor informatice in viitor.

Consiliul European este de parere ca un sistem de inregistrare electronica a intrarilor si iesirilor de pe
teritoriul statelor membre ar putea completa sistemele existente, pentru a permite statelor membre sa
faca schimb de date in mod eficient, respectand totodatd normele de protectie a datelor. Introducerea
sistemului la frontierele terestre necesitd o atentie speciald, impunandu-se o analizare a implicatiilor n

ceea ce priveste infrastructura si timpul de asteptare la frontierd Tnaintea implementarii.

Posibilitdtile oferite de noile tehnologii interoperabile asigura un potential ridicat pentru o gestionare a
frontierelor mai eficienta si mai sigura, dar nu ar trebui sd conduca la discriminare sau la un tratament
inechitabil al pasagerilor. Aceasta include printre altele utilizarea portilor pentru controlul automatizat

la frontiera.

Consiliul European invitd Comisia:

e 53 prezinte propuneri pentru un sistem de intrare/iesire, impreund cu un program accelerat
pentru calatorii inregistrati, pentru ca acest sistem sa poata deveni operational cat mai curand
posibil;

e sd pregdteasca un studiu privind posibilitatea si oportunitatea dezvoltarii unui sistem
european de autorizare a calatoriei si, dupa caz, sa Tnainteze propunerile necesare,

¢ sa analizeze in continuare chestiunea controalelor automatizate la frontiera, precum si alte

chestiuni legate de eficientizarea gestiondrii frontierelor.
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5.2 Politica vizelor

Consiliul European considera ca intrarea in vigoare a codului vizelor si desfasurarea progresiva a VIS
vor crea posibilitati noi si semnificative de dezvoltare in continuare a politicii comune a vizelor.
Politica vizelor trebuie sa se integreze de asemenea intr-o viziune mai larga care tine seama de
diferitele preocupari relevante ale politicii interne si externe. Prin urmare, Consiliul European
incurajeaza Comisia si statele membre sa exploateze aceste evolutii pentru a intensifica cooperarea
consulara regionald prin programe regionale de cooperare consulara care ar putea include, in special,

crearea unor centre comune pentru solicitarea de vize, pe baza de voluntariat acolo unde este necesar.

De asemenea, Consiliul European invita:

e Comisia si Consiliul sd continue si examineze posibilitatile create prin incheierea acordurilor
de facilitare a vizelor cu tari terte, in cazuri adecvate;

e Comisia sa actualizeze periodic lista tarilor terte ai caror resortisanti sunt sau nu sunt supusi
obligativitatii vizelor, in conformitate cu criterii adecvate legate, de exemplu, de imigratia
ilegald sau politica si securitatea publica, criterii care tin seama de obiectivele politicii interne
si externe a Uniunii;

e Comisia sa isi intensifice eforturile de a garanta principiul reciprocitatii vizelor si de a preveni
(re)introducerea obligativitatii vizelor de catre tarile terte fatd de un stat membru, precum si sa
identifice masurile care ar putea fi utilizate inainte de a impune respectivelor tari terte

mecanismul reciprocitatii vizelor.

In vederea creirii posibilitatii de a trece la o etapd noud in elaborarea unei politici comune a vizelor,
Consiliul European invitd Comisia sa prezinte un studiu referitor la posibilitatea instituirii unui
mecanism comun european de eliberare a vizelor de scurtd sedere. Studiul ar putea examina, de
asemenea, In ce masura o evaluare a riscului individual ar putea completa prezumtia de risc asociata

nationalitatii solicitantului.
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6. O Europa a responsabilitaitii, solidaritatii si parteneriatului in materie de migratie si de

£l

azil

Consiliul European recunoaste atat oportunitatile, cat si provocarile reprezentate de cresterea
mobilitatii persoanelor si subliniaza faptul ca o migratie administrata corespunzator poate fi
benefica tuturor partilor interesate. De asemenea, Consiliul European recunoaste ca, in contextul
provocarilor demografice majore cu care se va confrunta Uniunea 1n viitor si al unei cereri
crescande de fortd de munca, politicile flexibile de imigratie vor avea o contributie importanta la
dezvoltarea economica a Uniunii si la performanta acesteia pe termen lung. in opinia Consiliului
European, consecintele pe termen lung ale migratiei, de exemplu asupra pietelor fortei de munca si
a situatiei sociale a migrantilor, trebuie luate in considerare, in timp ce interconexiunea intre
migratie si integrare ramane cruciald, inter alia din perspectiva valorilor fundamentale ale Uniunii.
Mai mult, Consiliul European reaminteste faptul ca instituirea sistemului european comun de azil

(SECA) pana in 2012 ramane un obiectiv politic cheie pentru UE.

Consiliul European invita la dezvoltarea unui cadru politic european cuprinzator si durabil in
domeniul migratiei si azilului care, in spiritul solidaritatii, si poatd administra corespunzator si
proactiv fluctuatiile fluxurilor migratorii si aborda situatiile de tipul situatiei actuale de la frontierele
externe de sud. Sunt necesare eforturi sustinute pentru constituirea si consolidarea dialogului si
parteneriatului dintre UE si tari terte, regiuni si organizatii, pentru a aborda aceste situatii intr-o
maniera consolidata si bazata pe probe, tinand seama de faptul ca fluxurile de imigratie ilegala
patrund in Uniune si pe la alte frontiere sau prin abuzuri legata de viza. Un obiectiv important este
acela de a evita repetarea tragediilor pe mare. Atunci cand, din nefericire, survin situatii tragice, ar
trebui analizate modalitatile de a inregistra mai bine si, daca este posibil, de a identifica migrantii

care incearca sa ajungd in UE.

Consiliul European recunoaste necesitatea gasirii unor solutii practice care sporesc coerenta dintre
politicile In domeniul migratiei si alte domenii politice, precum politica externa si de dezvoltare si
politicile comerciale, de ocupare a fortei de munci, de sanatate si de educatie la nivel european. In
special, Consiliul European invitd Comisia sd examineze proceduri care sa asocieze intr-o mai mare
masura dezvoltarea politicii de migratie cu evolutia Strategiei post-Lisabona. Consiliul European
recunoaste necesitatea sporirii semnificative a flexibilitatii si coerentei resurselor financiare in
cadrul UE, atat in ceea ce priveste domeniul de aplicare, cat si aplicabilitatea, in vederea sprijinirii

dezvoltarii politicilor In domeniul azilului si migratiei.
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Consiliul European reafirma principiile stabilite in abordarea globald a migratiei, precum si in

Pactul european privind imigratia si azilul. Consiliul European reaminteste, de asemenea,

concluziile sale referitoare la aceastad chestiune, din iunie si octombrie 2009. Consiliul European

subliniaza necesitatea punerii n aplicare a tuturor masurilor intr-un mod cuprinzator si a evaluarii

lor, conform deciziilor adoptate. Consiliul European reaminteste cele cinci angajamente principale

stabilite in pact:

- organizarea imigratiei legale, tinind seama de prioritatile, de necesitatile si de capacitatile de
primire stabilite de fiecare stat membru, precum si sprijinirea integrarii,

- combaterea imigratiei ilegale, n special asigurand returnarea in tara de origine sau intr-o tara
de tranzit a imigrantilor ilegali;

- consolidarea eficacitatii controalelor la frontiere;

- construirea unei Europe a azilului;

- crearea unui parteneriat global cu tarile de origine si de tranzit, favorizandu-se sinergiile

dintre migratie si dezvoltare.

6.1 O politica dinamica si cuprinzatoare privind migratia

6.1.1 Consolidarea, dezvoltarea si punerea in aplicare a abordarii globale a UE privind

migratia

Consiliul European a subliniat permanent necesitatea ca politica UE privind migratia sa fie o parte
integranta a politicii externe a UE si recunoaste faptul ca abordarea globala a migratiei din UE si-a
dovedit pertinenta in calitate de cadru strategic in acest sens. Pe baza principiilor fondatoare ale
solidaritatii, echilibrului si parteneriatului real cu tarile de origine si de tranzit din afara Uniunii si In
acord cu ceea ce s-a realizat deja, Consiliul European invita la dezvoltarea si consolidarea in
continuare a acestei abordari integrate. Punerea in aplicare a abordarii globale trebuie accelerata
prin utilizarea strategica a tuturor instrumentelor existente si trebuie Tmbunatatita printr-o
coordonare sporitd. Ar trebui mentinut un echilibru intre cele trei domenii (promovarea mobilitatii
si migratia legala, optimizarea legaturii dintre migratie si dezvoltare si prevenirea si combaterea
imigratiei ilegale). Principalul accent ar trebui s rimana pe cooperarea cu cele mai relevante tari
din Africa si din Europa de Est si de Sud-Est. Ar trebui dezvoltate in continuare dialogul si
cooperarea, de asemenea, cu alte tari si regiuni, precum cele din Asia si America de Sud, pe baza

identificarii intereselor si provocarilor comune.
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In acest sens, Consiliul European subliniaza urmatoarele prioritati:

utilizarea strategica, sistematica si bazata pe probe a tuturor instrumentelor disponibile n
cadrul abordarii globale a migratiei din UE - profilurile migratiei, misiunile privind
migratia, platformele de cooperare privind migratia si dezvoltarea si parteneriatele pentru
mobilitate - pentru cooperarea pe termen lung privind toate dimensiunile acestei politici in
parteneriat strans cu tarile terte selectionate de-a lungul rutelor migratorii prioritare,
utilizarea continud si extinsa a instrumentului parteneriatului pentru mobilitate ca
principalul cadru strategic de cooperare, cuprinzator si pe termen lung, pentru gestionarea
migratiei cu tari terte, care aduce valoare adaugata cadrului bilateral existent. Punerea in
aplicare cu succes a acestor parteneriate necesita o coordonare sporita si eforturi
substantiale de consolidare a capacitatii in tarile de origine, de tranzit si de destinatie.
Consiliul European invita la dezvoltarea in continuare a instrumentului parteneriatului
pentru mobilitate, cu respectarea caracterului voluntar aferent. Parteneriatele ar trebui sa
fie flexibile si reactive la necesitatile UE si ale tarilor partenere si ar trebui sa includa
cooperarea in toate domeniile abordarii globale,

o utilizare mai eficientd a instrumentelor de cooperare existente in Uniune pentru cresterea
capacitatii tarilor partenere, in vederea asigurarii bunei functionarii a infrastructurilor si a
unei capacitati administrative suficiente pentru a aborda toate aspectele migratiei, inclusiv
imbunatatirea capacitatii acestora de a oferi protectie adecvata si de a accentua avantajele

si posibilitatile create de mobilitate.

Punerea in aplicare cu succes a abordarii globale a migratiei ar trebui sa se bazeze pe evaluari

periodice, pe un angajament si o capacitate sporite, precum si pe o flexibilitate imbunatatita a

instrumentelor financiare, atat ale Uniunii Europene, cat si ale statelor membre, disponibile in acest

domeniu.
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6.1.2 Migratia si dezvoltarea

Consiliul European subliniaza necesitatea ludrii de masuri suplimentare pentru a maximiza efectele
pozitive si a minimiza efectele negative ale migratiei asupra dezvoltarii, In acord cu abordarea
globald a migratiei. Politicile eficiente pot oferi cadrul necesar pentru a permite tarilor de destinatie
si de origine si migrantilor insisi sa lucreze in parteneriat pentru a consolida efectele migratiei

internationale asupra dezvoltarii.

Eforturile de promovare a unei mobilitati si migratii concertate impreuna cu tarile de origine ar
trebui corelate strans cu eforturile de promovare a credrii de oportunitati pentru o munca decenta si
productiva si pentru optiuni de subzistentd Tmbunatatite n tari terte, pentru a minimiza exodul de

creiere.

In acest sens, Consiliul European invitd Comisia si inainteze propuneri inainte de 2012 privind:

J modul 1n care se pot asigura mai bine transferuri de fonduri eficiente, sigure si ieftine, si in
care se poate consolida impactul asupra dezvoltarii al transferurilor de fonduri, precum si
modul in care se poate evalua fezabilitatea crearii unui portal comun al UE privind
transferurile de fonduri pentru informarea migrantilor cu privire la costurile transferului si
pentru incurajarea concurentei intre furnizorii de servicii de transferuri de fonduri,

o modul in care grupurile diasporei pot fi implicate mai mult in initiativele UE pentru
dezvoltare si modul in care statele membre ale UE pot sprijini grupurile diasporei in
eforturile acestora de a consolida dezvoltarea in tarile lor de origine,

J modalitatile prin care poate fi analizat in continuare conceptul de migratie circulara si prin
care pot fi studiate posibilitatile de facilitare a circulatiei ordonate a migrantilor, fie in
cadrul, fie 1n afara cadrului unor proiecte sau programe specifice, inclusiv un studiu amplu
privind modul in care domeniile politice relevante pot contribui la si afecta conditiile

preliminare pentru o mobilitate temporara si circulard crescuta.

Consiliul European recunoaste necesitatea unei coerente politice sporite la nivel european in

vederea promovarii efectelor pozitive ale migratiei asupra dezvoltarii in limitele activitatilor UE din
cadrul dimensiunii externe si de a alinia mai strAns migratia internationald la realizarea Obiectivelor
de Dezvoltare ale Mileniului. Consiliul European invitd Consiliul sa se asigure cd actioneaza intr-un

mod coordonat si coerent n acest domeniu.
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Corelatia dintre schimbarile climatice, migratie si dezvoltare trebuie analizate mai indeaproape, iar
Consiliul European invita prin urmare Comisia sa prezinte o analiza a efectelor schimbarilor
climatice asupra migratiei internationale, inclusiv efectele potentiale ale acestora asupra imigratiei

catre Uniunea Europeana.

6.1.3 O politica concertata, adaptata cerintelor pietelor fortei de munca nationale

Consiliul European recunoaste ca imigratia fortei de munca poate contribui la o competitivitate
sporita si la vitalitatea economica. In acest sens, Consiliul European este de parere ca Uniunea ar
trebui sd incurajeze crearea de sisteme de admisie flexibile, reactive la prioritatile, necesitétile,
cifrele si volumele stabilite de fiecare stat membru si s permitd migrantilor sa beneficieze pe deplin
de aptitudinile si de competentele lor. In scopul facilitdrii unei mai bune adecviri a cererii si ofertei
de fortd de munca, se desfasoara politici de imigratie coerente, precum si evaluari mai bune ale
integrarii aptitudinilor cerute pe pietele fortei de munca europene. Aceste sisteme trebuie sa tina
seama in mod corespunzator de competentele statelor membre, in special in ceea ce priveste

gestionarea pietelor fortei de munca, si de principiul preferintei comunitare.

Consiliul European invita:

e Comisia si Consiliul sd continue punerea in aplicare a planului de politica privind migratia
legala;

e Comisia si Consiliul sa aiba in vedere modul in care sursele de informatii si retelele
existente pot fi folosite mai eficient pentru a asigura disponibilitatea unor date comparabile
privind chestiunile legate de migratie in vederea unei fundamentari corespunzatoare a
alegerilor politice, care tin seama si de evolutiile recente;

e Comisia si Consiliul sa evalueze politicile existente care ar trebui, intre altele, sa
imbunatateasca recunoasterea abilitatilor si corelarea cererii si ofertei de fortd de munca
intre Uniunea Europeana si tarile terte, precum si capacitatea de analiza a necesitatilor
pietei fortei de munca, transparenta informatiilor online privind ocuparea fortei de munca
si recrutarea la nivel european, formarile, diseminarea informatiilor si adecvarea
competentelor 1n tara de origine;

e Comisia sa evalueze impactul si eficienta masurilor adoptate in acest domeniu in vederea
stabilirii daca este necesara sau nu consolidarea legislatiei existente, inclusiv privind

categoriile de lucratori care nu sunt acoperite in prezent de legislatia Uniunii.
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6.1.4 Politici proactive pentru migranti si pentru drepturile acestora

Uniunea Europeana trebuie sa asigure tratamentul echitabil al resortisantilor tarilor terte cu sedere
legala pe teritoriul statelor sale membre. O politica de integrare mai viguroasa ar trebui sa
urmareasca acordarea de drepturi si obligatii comparabile cu cele ale cetatenilor UE. Acesta ar
trebui sd ramana un obiectiv al unei politici comune privind imigratia si ar trebui pus in aplicare cat

mai curand posibil i nu mai tarziu de 2014.

Prin urmare, Consiliul European invitd Comisia sa 1nainteze propuneri pentru:

e consolidarea intregii legislatii in domeniul imigratiei, incepand cu migratia legala, care se va
baza pe evaluarea acquis-ului existent al Uniunii si va include, dupa caz, modificari utile
pentru a simplifica si/sau completa dispozitiile existente si pentru a imbunatati aplicarea si
coerenta lor,

e cvaluarea si, dupa caz, revizuirea Directivei privind reintregirea familiei, tindnd seama de

importanta masurilor de integrare.

6.1.5 Integrarea

Integrarea cu succes a resortisantilor tarilor terte cu sedere legala ramane factorul-cheie pentru
maximizarea beneficiilor imigratiei. Cooperarea europeand poate contribui la politici de integrare
mai eficiente in statele membre prin oferirea de stimulente si sprijin pentru actiunea statelor
membre. Obiectivul acordarii de drepturi, responsabilitati si posibilitati comparabile pentru toti sta
la baza cooperarii europene in materie de integrare, tinand seama de necesitatea asigurarii unui

echilibru al drepturilor si obligatiilor migrantilor.

Integrarea este un proces dinamic, bidirectional de interactiune reciproca, ce necesita nu doar
eforturi din partea autoritatilor nationale, regionale si locale, ci si un angajament sporit din partea

comunitatii-gazda si a imigrantilor.
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Politicile de integrare ale statelor membre ar trebui sprijinite prin dezvoltarea in continuare a

structurilor si instrumentelor de schimb de cunostinte si de coordonare cu alte domenii politice

relevante, precum ocuparea fortei de munca, educatia si incluziunea sociala. Accesul la locuri de

munca este fundamental pentru o integrare reusita.

De asemenea, Consiliul European invita Comisia sa sprijine eforturile depuse de statele membre:

prin elaborarea unui mecanism de coordonare care sa implice Comisia si statele membre,
pornind de la un cadru comun de referinta, care ar trebui s imbunatateasca structurile si
instrumentele pentru schimbul european de cunostinte,

in vederea incorporarii chestiunilor legate de integrare intr-un mod cuprinzator in toate
domeniile politice relevante,

in directia identificarii unor practici comune si a unor module europene pentru sprijinirea
procesului de integrare, cuprinzand elemente esentiale, cum ar fi stagii introductive si
cursuri de limba, un angajament puternic din partea societatii din tara-gazda si participarea
activa a imigrantilor la toate aspectele vietii colective,

in directia elaborarii unor indicatori principali Intr-un numar limitat de domenii politice
relevante (de exemplu, ocuparea fortei de munca, educatia si incluziunea sociald) pentru
monitorizarea rezultatelor politicilor de integrare, In scopul cresterii comparabilitatii
experientelor nationale si al consolidarii procesului european de nvatare,

pentru o consultare si o implicare sporite ale societitii civile, tinind seama de necesitatile de
integrare din diferitele domenii politice si pornind de la forumul european privind integrarea
si de la site-ul internet european privind integrarea,

in vederea consolidarii valorilor democratice si coeziunii sociale in raport cu imigratia si cu
integrarea imigrantilor si a promovarii dialogului si contactelor interculturale la toate

nivelurile.
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6.1.6 Politici eficiente pentru combaterea imigratiei ilegale

Consiliul European este convins ca actiunea efectiva Impotriva imigratiei ilegale raméane esentiala
in elaborarea unei politici comune privind imigratia. In special, combaterea traficului de persoane si
a filierelor de imigratie clandestind, gestionarea integrata a frontierelor si cooperarea cu tarile de
origine si de tranzit, sustinute prin cooperarea politieneasca si judiciara, trebuie sa ramana o
prioritate majora 1n acest sens. Obiectivul nostru trebuie sa fie acela de a preveni tragediile umane

la care sunt expuse persoanele prin activitatile traficantilor de persoane.

O politica de returnare eficientd si durabila reprezintd un element esential al unui sistem de migratie
administrat corespunzator in cadrul Uniunii. Uniunea Europeana si statele membre ar trebui sa 1si
intensifice eforturile de returnare a resortisantilor tarilor terte cu sedere ilegala. Ar trebui alocate
mijloacele financiare necesare in acest scop. O astfel de politica trebuie pusa in aplicare cu
respectarea deplind a principiului ,,nereturnarii”, a drepturilor fundamentale si a demnitatii
persoanelor returnate. Ar trebui preferatd repatrierea voluntara, recunoscand totodata necesitatea

inevitabila a unor mijloace eficiente de executare a returndrii in cazul 1n care este necesar.

In scopul credrii unei abordari cuprinzatoare a returnarii si readmisiei, este necesara accelerarea
cooperarii cu tarile de origine si de tranzit in cadrul abordarii globale a migratiei si in acord cu
Pactul privind migratia si azilul, recunoscand totodata faptul ca se solicita tuturor statelor sa isi

readmita proprii resortisanti cu sedere ilegala de pe teritoriul altui stat.

Este important sa se asigure ca implementarea instrumentelor nou adoptate in domeniul returnarii si
sanctiunilor Impotriva angajatorilor, precum si a acordurilor de readmisie in vigoare este

monitorizatd Indeaproape pentru a asigura aplicarea efectiva a acestor instrumente.
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Consiliul European considera ca ar trebui pus accentul pe:

incurajarea repatrierii voluntare, inclusiv prin crearea unor sisteme de stimulente, prin
formare, reintegrare si subventii si prin utilizarea posibilitatilor oferite de instrumentele
financiare existente,

aplicarea deplina de catre statele membre a dispozitiilor Uniunii in temeiul carora o decizie
de returnare emisd de un stat membru este aplicabila in intreaga Uniune Europeana si
aplicarea efectiva a principiului recunoasterii reciproce a deciziilor de returnare prin
inregistrarea in SIS a interdictiilor de intrare si prin facilitarea schimbului de informatii;
imbunatatirea schimbului de informatii privind evolutiile la nivel national in domeniul
regularizarii, In vederea asigurarii coerentei cu principiile Pactului privind migratia si azilul,
asistenta din partea Comisiei, Frontex si statelor membre, pe o baza voluntara, acordata
statelor membre care se confruntd cu presiuni specifice si disproportionate, in scopul
asiguradrii eficientei politicilor de returnare ale acestora catre anumite state terte,

actiuni mai eficiente impotriva imigratiei ilegale, traficului de persoane si filierelor de
imigratie clandestind prin culegerea informatiilor cu privire la rutele migratorii, precum si
prin dezvoltarea de informatii agregate si cuprinzatoare care imbunatatesc intelegerea pe
care o0 avem si reactia fatd de fluxurile migratorii, prin incurajarea cooperarii in materie de
supraveghere si de control al frontierelor, prin facilitarea readmisiei asigurata prin
promovarea masurilor de asistenta pentru Intoarcere si reintegrare, prin consolidarea
capacitatii in tarile terte,

incheierea de acorduri de readmisie eficiente si operationale, pe o baza individuald, la nivel
de UE sau bilateral,

garantarea faptului ca eforturile UE privind readmisia au drept obiectiv sa genereze valoare
adaugata si sa sporeasca eficienta politicilor de returnare, inclusiv practicile si acordurile
bilaterale existente,

prezentarea de catre Comisie, in 2010, a unei evaluari a acordurilor de readmisie ale CE,
inclusiv a negocierilor in curs, si propunerea unui mecanism de monitorizare a punerii in
aplicare a acestora. Consiliul ar trebui sa defineasca, pe aceasta baza, o strategie reinnoita si
coerentd privind readmisia, tinand seama de relatiile globale cu tara vizata, care sa includa o
abordare comuna referitoare la tarile terte care nu coopereaza in vederea readmisiei

propriilor lor resortisanti,
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e cooperarea practica sporitd intre statele membre, de exemplu prin organizarea unor zboruri
de returnare comune, finantate de Frontex, si verificarea cetateniei resortisantilor tarilor terte
pasibili de returnare, precum si prin procurarea de documente de calatorie de la tarile terte,

e consolidarea formarii specifice si a sprijinului in materie de echipament,

e 0 abordare coordonatd a statelor membre prin dezvoltarea unei retele de ofiteri de legatura in
tarile de origine si de tranzit.

6.1.7 Minorii neinsotiti
Minorii neinsotiti care sosesc in statele membre din tari terte reprezinta un grup deosebit de
vulnerabil care necesitad o atentie deosebita si raspunsuri adaptate, in special in cazul minorilor aflati
in pericol. Acest lucru reprezinta o dificultate pentru statele membre si genereaza preocupari de
interes comun. Domeniile identificate ca necesitand o atentie deosebitd sunt schimbul de informatii
si de cele mai bune practici, filierele de imigratie clandestind a minorilor, cooperarea cu tarile de
origine, chestiunea estimarii varstei, a identificarii si regasirii familiei si necesitatea de a acorda o
atentie deosebitd minorilor neinsotiti in contextul combaterii traficului de persoane. Un raspuns
global la nivel de UE ar trebui sd combine masuri de prevenire, de protectie si de returnare asistata

si sd tina seama totodata de interesul superior al copilului.

Prin urmare, Consiliul European saluta initiativa Comisiei:

e de aelabora un plan de actiune, care urmeaza sa fie adoptat de Consiliu, privind minorii
neinsotiti, care se Intemeiaza pe instrumentele legislative si financiare relevante si le
completeaza, si care combind atit masuri de prevenire si de protectie, cat si masuri de
returnare asistatd. Planul de actiune ar trebui sa sublinieze necesitatea cooperarii cu tarile de
origine, inclusiv cooperarea pentru facilitarea returnarii minorilor, precum si pentru
prevenirea plecarilor ulterioare. Planul de actiune ar trebui, de asemenea, sd examineze
masurile practice pentru facilitarea returndrii numarului mare de minori neinsotiti care nu
necesitd protectie internationald, recunoscand totodata ca interesul superior pentru multi

dintre acestia ar fi reintregirea familiei si dezvoltarea in propriul lor mediu social si cultural.
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6.2 Azilul: un spatiu comun de protectie si solidaritate

Consiliul European isi mentine angajamentul fata de obiectivul de instituire a unui spatiu comun de
protectie si solidaritate, bazat pe o procedura de azil comuna si pe un statut uniform pentru cei care
beneficiaza de protectie internationald. In timp ce sistemul european comun de azil (SECA) ar
trebui sa se bazeze pe standarde de protectie 1nalte, ar trebui, de asemenea, acordata atentia cuvenita
unor proceduri echitabile si eficiente, capabile sa previna abuzurile. Este fundamental ca
persoanele, indiferent de statul membru in care este depusa cererea de azil, sa beneficieze de un
tratament echivalent in ceea ce priveste conditiile de primire, si de acelasi tratament cu privire la
masurile procedurale si la stabilirea statutului. Obiectivul ar trebui sa fie un tratament similar si

rezultate similare pentru cazuri asemanatoare.

6.2.1 Un spatiu de protectie comun

Existd in continuare diferente semnificative intre dispozitiile nationale si aplicarea acestora. In
scopul obtinerii unui nivel mai ridicat de armonizare, instituirea sistemului european comun de azil
(SECA) ar trebui sa ramana un obiectiv politic cheie pentru UE. Normele comune, precum si o
aplicare a acestora mai buna si mai coerenta, ar trebui sa previna sau sa reduca fluxurile secundare

in interiorul UE si ar putea spori increderea reciprocd intre statele membre.

Elaborarea unei politici comune in materie de azil ar trebui sa se bazeze pe o aplicare deplind si
incluziva a Conventiei de la Geneva privind statutul refugiatilor si a altor tratate internationale
relevante. O astfel de politica este necesard pentru mentinerea viabilitatii pe termen lung a
sistemului de azil si pentru promovarea solidaritatii in cadrul UE. In urma unui raport al Comisiei
privind consecintele juridice si practice, Uniunea Europeana ar trebui sa incerce sa adere la

Conventia de la Geneva si la protocolul din 1967 la aceasta.
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Biroul european de sprijin pentru azil (EASO) va reprezenta un instrument important in dezvoltarea

si punerea in aplicare a SECA si ar trebui sd contribuie la consolidarea tuturor formelor de

cooperare practica intre statele membre. Prin urmare, statele membre ar trebui sd joace un rol activ

in activitatea EASO. EASO ar trebui sa dezvolte in continuare o platforma educationald comuna

pentru agentii nationali in materie de azil, indeosebi pe baza programului de formare european in

materie de azil (EAC). Consolidarea convergentei si a calitatii permanente in vederea reducerii

disparitatilor in cadrul deciziilor privind azilul va reprezenta o altd sarcind importanta.

Sistemul de la Dublin raméane piatra de temelie a constituirii SECA, dat fiind faptul cd atribuie in

mod clar responsabilitatea pentru examinarea cererilor de azil.

In consecinta, Consiliul European invita:

Consiliul si Parlamentul European sé isi intensifice eforturile de stabilire a unei proceduri de
azil comune si a unui statut uniform, in conformitate cu articolul 78 din TFUE, pentru cei
carora li se acorda azil sau protectie subsidiara, pana in 2012 cel mai tarziu,

Comisia sa aiba in vedere, dupa implementarea in intregime a celei de a doua faze a SECA
a unui cadru de transfer al protectiei pentru beneficiarii de protectie internationala, atunci
cand acestia isi exercitd dreptul de sedere pe care l-au obtinut in temeiul legislatiei UE,
Comisia sa Intreprindd un studiu de fezabilitate privind Eurodac ca instrument de sprijin
pentru intregul SECA, cu respectarea deplind a normelor de protectie a datelor,

Comisia sa aiba 1n vedere, dupa caz, in scopul realizarii SECA, propunerea de noi
instrumente legislative pe baza unei evaluari,

Comisia sa 1si finalizeze studiul privind fezabilitatea si implicatiile juridice si practice in

vederea prelucrarii in comun a cererilor de azil.
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6.2.2 impirtirea responsabilititilor si solidaritatea intre statele membre

Ar trebui promovata solidaritatea efectiva cu statele membre care se confrunta cu presiuni
deosebite.

Acest lucru ar trebui realizat printr-o abordare vasta si echilibratd. Prin urmare, ar trebui analizate si
dezvoltate in continuare mecanisme pentru partajarea voluntara si coordonata a responsabilitatii
intre statele membre. In special, avand in vedere cd unul dintre aspectele-cheie pentru un SECA
credibil si durabil este crearea, de citre statele membre, a unei capacitati suficiente in cadrul
sistemelor nationale de azil, Consiliul European indeamna statele membre s se sprijine reciproc in
crearea capacitatii suficiente in cadrul sistemelor lor nationale de azil. Biroul european de sprijin

pentru azil ar trebui sa aiba un rol central in coordonarea acestor masuri de creare a capacitatii.

Prin urmare, Consiliul European invitd Comisia sa examineze posibilitatea:

e dezvoltarii mecanismului sus-mentionat de partajare a responsabilitatii intre statele membre,
asigurandu-se totodata ca sistemele de azil nu sunt utilizate in mod abuziv si cd nu sunt
incélcate principiile SECA,

e  credrii instrumentelor si a mecanismelor de coordonare care le vor permite statelor membre
sd se sprijine reciproc in consolidarea capacitatii, pe baza eforturilor proprii ale statelor
membre de crestere a capacitatii in ceea ce priveste sistemele lor nationale de azil,

e  utilizarii intr-un mod mai eficient a sistemelor financiare actuale ale UE, destinate intaririi
solidaritatii interne,

e ca EASO sa evalueze si s elaboreze proceduri care vor facilita detasarea agentilor in scopul

ajutdrii statelor membre care se confrunta cu presiuni deosebite legate de solicitantii de azil.
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6.2.3 Dimensiunea externa a azilului

UE ar trebui sa actioneze 1n parteneriat si sa coopereze cu tarile terte care gazduiesc un numar
insemnat de refugiati. O abordare comuna a UE poate fi mai hotarat strategica si, prin aceasta, poate
contribui mai eficient la solutionarea statutului prelungit de refugiat. Orice evolutie in acest
domeniu trebuie desfasurata in cooperare stransa cu ICNUR si, daca este cazul, cu alti factori
relevanti. Biroul european de sprijin pentru azil ar trebui sa fie implicat pe deplin in dimensiunea
externd a SECA. In relatia cu tarile terte, UE are responsabilitatea de a transmite activ importanta
aderarii la Conventia de la Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor si la protocolul la aceasta si

a punerii lor in aplicare.

Promovarea solidaritatii in cadrul UE este un aspect fundamental, dar nu si suficient pentru
realizarea unei politici comune in materie de azil care sa fie credibila si durabila. Prin urmare, este
important s se dezvolte in continuare instrumente pentru a exprima solidaritatea fata de tarile terte
in scopul promovarii si sprijinirii consolidarii capacitatii de a gestiona fluxurile migratorii si statutul

prelungit de refugiat in aceste tari.

Consiliul European invita
e Consiliul si Comisia sa consolideze capacitatile in tarile terte, in special capacitatea acestora
de a oferi protectie eficientd, si s dezvolte si sd extinda in continuare ideea programelor de
protectie regionale, pe baza viitoarelor evaludri. Aceste eforturi ar trebui incorporate in
abordarea globala a migratiei si ar trebui sa se reflecte in strategii nationale de reducere a
sdraciei si nu ar trebui sa vizeze doar refugiatii si persoanele stramutate in interiorul tarii, ci
si populatiile locale;

e Consiliul, Parlamentul European si Comisia s incurajeze participarea voluntara a statelor
membre la regimul comun de relocarea al UE si sa creascd numarul total de refugiati
relocati, tindnd seama de situatia specifica din fiecare stat membru;

e Comisia sa raporteze anual Consiliului si Parlamentului European referitor la eforturile de
relocare depuse de UE, sa desfasoare in 2012 o evaluare intermediara a progreselor
inregistrate si sd evalueze programul comun de relocare al UE 1n 2014 in vederea
identificarii imbunatatirilor necesare;

e Consiliul si Comisia sa gaseasca modalitati de consolidare a sprijinului UE adus ICNUR;
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e Comisia sa examineze, in acest context si dupa caz, noi abordari privind accesul la
procedurile de azil care sa vizeze principalele tari de tranzit, cum ar fi programe de protectie
pentru anumite grupuri sau anumite proceduri de examinare a cererilor de azil, la care statele
membre ar putea participa pe baza de voluntariat.

-

7.  Europa intr-o lume globalizati - dimensiunea externa a libertaitii, securititii si justitiei
Consiliul European subliniaza importanta dimensiunii externe a politicii UE in domeniul libertatii,
securitatii si justitiei si subliniaza necesitatea unei integrari sporite a acestor politici in politicile
generale ale Uniunii Europene. Dimensiunea externa este esentiald pentru o implementare reusita a
obiectivelor acestui program si in special, ar trebui sa fie pe deplin coerenta cu toate celelalte aspecte

ale politicii externe a UE.

Uniunea Europeana trebuie sa continue sa asigure o punere in aplicare eficienta si sa desfasoare
evaludri si In acest domeniu. Toate actiunile ar trebui sa se bazeze pe transparenta si responsabilitate,

in special cu privire la instrumentele financiare.

Astfel cum se reitereaza in raportul privind strategia de securitate europeana pe 2008, securitatea
interna si externd nu pot fi disociate. Abordarea amenintarilor, chiar si in cazul in care sunt foarte

indepartate de continent, este fundamentala pentru protejarea Europei si a cetatenilor acesteia.

Consiliul European invita Consiliul si Comisia sd se asigure ca sunt garantate coerenta si
complementaritatea activitatilor JLS la nivel politic si operational. Prioritatile relatiilor externe ar
trebui s fundamenteze si sa orienteze prioritatile activitatii agentiilor UE relevante (Europol,
Eurojust, Frontex, CEPOL, Observatorul pentru droguri de la Lisabona si Biroul european de sprijin

pentru azil).

Ofiterii de legatura ai statelor membre ale UE ar trebui incurajati sa isi consolideze 1n continuare

cooperarea, partajarea informatiilor si a celor mai bune practici.

Consiliul European subliniaza necesitatea complementaritatii intre actiunea UE si a statelor membre.

In acest scop, este necesar un angajament sporit din partea Uniunii si a statelor membre.
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7.1 O dimensiune externa consolidata

Uniunea Europeana a decis ca urmatoarele principii vor continua sa guverneze pe viitor actiunea

Uniunii Europene 1n relatiile externe in domeniul libertatii, securitatii si justitiei:

- Uniunea are o politica externd unica,

- Uniunea si statele membre trebuie sa coopereze in parteneriat cu tarile terte;

- Uniunea si statele membre vor elabora si promova activ standardele europene si internationale;

- Uniunea si statele membre vor coopera indeaproape cu vecinii lor;

- statele membre vor intensifica In continuare schimbul de informatii intre ele si in cadrul Uniunii
privind activitdtile multilaterale si bilaterale;

- Uniunea si statele membre trebuie sa actioneze cu solidaritate, coerenta si complementaritate;

- Uniunea se va folosi din plin de toate instrumentele de care dispune;

- statele membre ar trebui sa se coordoneze cu Uniunea pentru a optimiza utilizarea eficienta a
resurselor;

- Uniunea se va implica in informare, monitorizare si evaluare, intre altele In colaborare cu
Parlamentul European;

- Uniunea va adopta o abordare proactiva in relatiile sale externe.

Consiliul European considera cd politicile privind JLS ar trebui bine integrate in politicile generale ale

Uniunii. Adoptarea Tratatului de la Lisabona ofera Uniunii Europene noi posibilitati de a actiona mai

eficient in relatiile sale externe. Noul Inalt Reprezentant, care este si vice-presedintele Comisiet,
Serviciul european pentru actiune externa si Comisia vor asigura o mai mare coerenta intre

instrumentele traditionale de politica externa si instrumentele interne cu dimensiune externa

semnificativa, precum libertatea, securitatea si justitia. Ar trebui acordata atentie valorii adaugate care

ar putea fi adusa de includerea unor competente JLS specifice in cadrul delegatiilor UE din tari
partenere strategice. Mai mult, personalitatea juridica a Uniunii ar trebui sa permitd Uniunii sa

actioneze cu o forta sporita in cadrul organizatiilor internationale.
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Consiliul recunoaste ca PESA si numeroase actiuni externe din domeniul JLS au avut obiective
comune sau complementare. Misiunile PESA au, de asemenea, o contributie importanta la securitatea
internd a UE prin eforturile acestora de a sprijini combaterea criminalitatii transnationale grave in
tarile-gazda si de a consolida respectarea statului de drept. Consiliul European incurajeaza o

cooperare sporita intre JLS si PESA pentru a promova in continuare aceste obiective comune.

Noua baza in temeiul tratatului pentru incheierea acordurilor internationale va garanta faptul ca
Uniunea poate negocia mai eficient cu partenerii-cheie. Consiliul European intentioneaza sa se

foloseasca din plin de toate aceste instrumente noi.

Consiliul European subliniaza necesitatea complementaritatii intre actiunea UE si a statelor membre.
Aceasta va necesita un angajament sporit din partea Uniunii $i a statelor membre. Prin urmare,
Consiliul European invitad Comisia sa raporteze cu privire la modalitatile de garantare a

complementaritatii pAnd cel mai tarziu in decembrie 2011.

7.2  Drepturile omului

Tratatul de la Lisabona ofera Uniunii instrumente noi in ceea ce priveste protectia drepturilor, atat la
nivel intern, cat si la nivel extern. Valorile Uniunii ar trebui promovate si ar trebui respectata
conformitatea stricta cu dreptul international si cu evolutia acestuia. Consiliul European solicita
instituirea unui plan de actiune privind drepturile omului pentru a promova valorile acesteia in cadrul
dimensiunii externe a politicilor privind JLS. Acest plan ar trebui examinat de Consiliul European si
ar trebui sa tind seama de faptul ca aspectele interne si externe ale drepturilor omului sunt
interconectate, de exemplu in ceea ce priveste principiul nereturnarii sau aplicarea pedepsei cu
moartea de catre partenerii cu care coopereazd Uniunea. Planul ar trebui sd contind masuri specifice

pe termen scurt, mediu si lung si sd desemneze responsabilii pentru desfasurarea actiunilor.
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7.3 Continuarea prioritatilor tematice cu instrumente noi

Consiliul European considera ca prioritatile tematice cheie identificate de strategia precedenta raman
valabile, cum ar fi combaterea terorismului, a criminalitatii organizate, a coruptiei, a drogurilor,
schimbul de date cu caracter personal intr-un mediu sigur si gestionarea fluxurilor migratorii. Trebuie

intensificatd combaterea traficului de persoane si a filierelor de imigratie clandestina.

Pe baza Strategiei pentru justitie, afaceri interne si relatii externe adoptatd in 2005 si a acquis-ului
relevant 1n acest domeniu, precum abordarea globald a migratiei, cooperarea externd a UE ar trebui sa
se concentreze pe domeniile in care activitatea UE ofera valoare adaugata, in special:

- migratia si azilul, in vederea consolidarii dialogului si cooperarii UE cu tarile de origine si de
tranzit, pentru a Tmbunatati capacitatea acestora de a desfasura controlul frontierelor, de a combate
imigratia ilegald, de a gestiona mai bine fluxurile migratorii si de a asigura protectia, precum si
pentru a beneficia de efectele pozitive ale migratiei asupra dezvoltarii; returnarea si readmisia
reprezintd o prioritate a relatiilor externe ale UE;

- Securitatea, prin asocierea cu tari terte in combaterea criminalitatii grave si organizate, a
terorismului, a drogurilor, a traficului de persoane si a filierelor de imigratie clandestind, intre altele
prin concentrarea activitatilor UE de combatere a terorismului in principal pe prevenire si prin
protejarea infrastructurilor critice. Securitatea interna si externa nu pot fi disociate. Abordarea
amenintarilor, chiar si in cazul in care sunt foarte indepartate de continent, este fundamentald pentru
protejarea Europei si a cettenilor acesteia;

- schimbul de informatii printr-un flux sigur, eficient si cu standarde corespunzitoare de protectie a
datelor intre UE si tarile terte;

- justitia, pentru a promova statul de drept si drepturile omului, buna guvernanta, combaterea
coruptiei, dimensiunea dreptului civil, pentru promovarea securitatii si stabilitatii si pentru crearea
unui mediu sigur si solid pentru afaceri, comert si investitii;

- protectia civila si gestionarea dezastrelor, in special pentru dezvoltarea capacitatilor de prevenire si
de raspuns la catastrofele tehnologice si naturale majore, precum si pentru combaterea amenintarilor

teroriste.
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Consiliul European invitd Comisia:

e sd analizeze daca acordurile de cooperare ad hoc cu anumite tari terte care urmeaza sa fie
identificate de Consiliu ar putea fi un mod de accentuare a combaterii traficului si a filierelor
de imigratie clandestina si s faci propuneri in acest sens. In special, aceste acorduri ar putea
implica utilizarea deplind a tuturor mijloacelor disponibile in Uniune, inclusiv utilizarea
programelor de finantare existente, cooperarea in schimbul de informatii, cooperarea judiciara

si instrumentele privind migratia.

Amenintarea teroristd si criminalitatea organizatd rdman ridicate. Prin urmare, este necesara
cooperarea cu partenerii strategici pentru schimbul de informatii si continuarea cooperarii privind
obiectivele pe termen lung cum ar fi masurile de prevenire a radicalizarii si recrutarii, precum si
protectia infrastructurilor critice. Ar trebui consolidare acordurile operationale ale Eurojust, Europol,

precum si acordurile de lucru cu Frontex.

7.4 Acorduri cu tari terte

Tratatul de la Lisabona prevede proceduri noi si mai eficiente pentru incheierea acordurilor cu tari
terte. Consiliul European recomanda ca aceste acorduri, in special in ceea ce priveste cooperarea
judiciara, precum si in domeniul dreptului civil, sa fie utilizate mai frecvent, tinand seama totodata de
mecanismele multilaterale. Acesta observa totusi ca statele membre vor pastra optiunea de a incheia
acorduri bilaterale care sunt conforme cu dreptul Uniunii si ca a fost creat un cadru juridic si pentru

anumite acorduri bilaterale in domeniul dreptului civil.

Protectia datelor cu caracter personal este o activitate fundamentala a Uniunii. Este necesar un cadru
legislativ coerent al Uniunii pentru transferul datelor cu caracter personal catre tari terte in scopuri
legate de aplicarea legii. Ar putea fi creat un model de acord-cadru care sd cuprinda elementele de

fond aplicabile in general pentru protectia datelor.
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7.5 Prioritati geografice si organizatii internationale

Actiunea UE 1n relatiile externe ar trebui sa se concentreze pe partenerii-cheie, in special:

- tarile candidate si tarile cu perspectiva aderarii la Uniunea Europeand, in privinta carora
principalul obiectiv ar fi asistarea acestora in transpunerea acquis-ului UE,

- tarile invecinate UE si alti parteneri-cheie cu care UE ar trebui sd coopereze privind toate
chestiunile In materie de libertate, securitate si justitie,

- statele SEE/Schengen au o legatura stransa cu UE. Acest lucru justificd o cooperare mai stransa, pe
baza increderii reciproce si a solidaritatii pentru consolidarea efectelor pozitive ale pietei interne,
precum si pentru promovarea securitdtii interne a UE,

- Statele Unite ale Americii, Federatia Rusa si alti parteneri strategici cu care UE ar trebui sa
coopereze 1n privinta tuturor chestiunilor in materie de libertate, securitate si justitie,

- alte tari sau regiuni prioritare, din perspectiva contributiei lor la prioritatile strategice sau
geografice ale UE,

- organizatiile internationale precum ONU sau Consiliul Europei, cu care Uniunea trebuie sa isi

continue conlucrarea si in cadrul carora Uniunea ar trebui sa isi coordoneze pozitia.

in Balcanii de Vest, acordurile de stabilizare si de asociere intra progresiv in vigoare si se
inregistreaza progrese insemnate in domeniul politicii vizelor, prin acordurile de facilitare a vizelor si
acordurile de readmisie existente si printr-un dialog amplu privind liberalizarea vizelor deja instituit in
unele tari si Inca in pregatire in altele. Sunt necesare eforturi suplimentare, inclusiv utilizarea
instrumentelor financiare, pentru combaterea criminalitatii organizate si a coruptiei, pentru garantarea
drepturilor fundamentale si pentru constituirea capacitatilor administrative in domeniul gestionarii
frontierelor, al aplicarii legii si in domeniul judiciar, pentru ca perspectiva europeana sa devina o

realitate.

UE si Turcia au convenit sa intensifice cooperarea pentru a raspunde provocarii comune a gestionarii
fluxurilor migratorii si pentru a aborda in special migratia ilegala. Aceasta cooperare ar trebui sa se
concentreze pe responsabilitatea comuna, pe solidaritate, pe cooperarea cu toate statele membre si pe
intelegerea comund, tinand seama de faptul cd Turcia se invecineaza cu frontierele externe ale UE, de
procesul sau de negociere si de asistenta financiara actuald a UE in domenii relevante, inclusiv
controlul frontierelor. Finalizarea negocierilor privind acordul de readmisie cu Turcia reprezinta o

prioritate; pana atunci, acordurile bilaterale existente ar trebui puse in aplicare In mod corespunzator.
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Consiliul European subliniaza ca politica europeana de vecinitate oferd UE posibilitati
suplimentare de a actiona Intr-un mod coordonat si eficient si de a contribui la consolidarea capacitatii
si la consolidarea institutiilor pentru un sistem judiciar, autoritati de aplicare a legii si eforturi
anticoruptie independente si impartiale, precum si pentru cresterea si facilitarea mobilitatii cetatenilor
din tarile partenere. In ceea ce priveste tirile din cadrul Parteneriatului estic, UE preconizeaza
incheierea unor acorduri de asociere (cu componente JLS substantiale) cu respectivele tari si sprijind

mobilitatea cetatenilor si, ca o perspectiva pe termen lung, liberalizarea vizelor intr-un mediu sigur.

Consiliul European invita la elaborarea, inainte de sfarsitul anului 2010, a unui plan privind modul in
care poate fi dezvoltatd cooperarea cu tarile Parteneriatului estic, incluzand aspectele legate de
libertate, securitate si justitie din Parteneriatul estic, precum si capitolele referitoare la libertate,
securitate si justitie din planurile de actiune PEV (sau documentele care le succed) ale tarilor vizate.
Planul ar trebui sa enumere, de asemenea, etapele progresive catre liberalizarea totala a vizelor, ca
obiectiv pe termen lung pentru tarile partenere individuale, de la caz la caz, precum si sa descrie
conditiile pentru o mobilitate sigura si gestionata corespunzator, mentionate in Declaratia comuna a
reuniunii la nivel Tnalt de la Praga privind Parteneriatul estic. Consiliul European va revizui planul

inainte de sfargitul anului 2012 si 1n special va evalua impactul acestuia la fata locului.

UE ar trebui sa isi intensifice eforturile de sprijine a stabilitatii si securitatii in regiunea Marii Negre
in ansamblu si sd consolideze in continuare initiativa de cooperare regionala Sinergia Marii Negre.
Activitatile ar trebui sa se concentreze indeosebi pe gestionarea frontierelor, pe gestionarea migratiei,

pe cooperarea vamala si pe statul de drept, precum si pe combaterea criminalitatii transfrontaliere.

In ceea ce priveste Uniunea pentru Mediterana, va fi necesara consolidarea activitatii initiate in
contextul procesului de la Barcelona si al Parteneriatului euromediteraneean, in special in privinta
migratiei (maritime), controlului frontierelor, prevenirii si combaterii traficului de droguri, protectiei
civile, aplicarii legii si cooperarii judiciare. Consiliul European invita Comisia, in cooperare cu
Inaltul Reprezentant, si prezinte un astfel de plan in 2010 si invitd Coreper sa pregiteasca cit mai
curand posibil deciziile care urmeaza sa fie luate de Consiliu. Consiliul European va revizui planul

inainte de sfargitul anului 2012 si 1n special va evalua impactul acestuia la fata locului.
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In ceea ce priveste situatia din zona mediteraneean, Consiliul European consider ci este necesar un
parteneriat mai puternic cu tarile terte de tranzit sau de origine, pe baza unor cerinte reciproce si a
sprijinului operational care sa cuprinda controlul frontierelor, combaterea criminalitatii organizate,
returnarea si readmisia. Actiunea rapida pentru a face fata provocarilor din aceasta regiune reprezinta

o prioritate.

In ultimii 10 ani, s-a intensificat cooperarea cu SUA inclusiv cu privire la chestiuni legate de spatiul
de libertate, securitate si justitie. in cadrul fiecdrei Presedintii sunt organizate periodic troici
ministeriale si reuniuni la nivel de inalti functionari. In acord cu cele prezentate in ,,declaratia de la
Washington” adoptata in cadrul reuniunii troicii ministeriale din octombrie 2009, dialogul ar trebui

continuat si aprofundat.

Ar trebui continuatad cooperarea in curs In domeniul combaterii terorismului si criminalitatii
transnationale, al securitatii frontierelor, al politicii vizelor, al migratiei si cooperarii judiciare.
Acordul privind protectia datelor cu caracter personal supuse schimbului in scopul aplicarii legii
trebuie negociat si incheiat rapid. UE si SUA vor coopera pentru realizarea integrala a regimului de
calatorii fara viza intre SUA si UE cat mai curand posibil si pentru a creste securitatea pasagerilor.
Ar trebui elaborate proceduri comune pentru punerea in aplicare a acordurilor de cooperare

judiciara si trebuie sa aiba loc consultari periodice.

Spatiul comun 1n vederea unui spatiu de libertate, securitate si justitie si noul acord in curs de
negociere vor oferi cadrul pentru o viitoare cooperare intensa si imbunatatitd cu Federatia Rusa.
Bazandu-se de asemenea pe rezultatele Consiliilor permanente de parteneriat JLS bianuale, UE si
Rusia ar trebui sa 1si continue cooperarea in cadrul dialogului privind vizele si migratia legala,
abordand totodata migratia ilegald, sa consolideze lupta comuna Impotriva criminalitatii organizate si
in special cooperarea operationald si sd imbunatateasca si sa intensifice cooperarea judiciara. Cat mai
curand posibil, ar trebui incheiat un acord cu Eurojust care sa satisfaca standarde 1nalte de protectie a
datelor. In acest context, ar trebui incheiat un acord-cadru privind schimbul de informatii. Trebuie si
continue dialogul privind vizele. Acordul de facilitare a vizelor si de readmisie ar trebui pus in

aplicare pe deplin.
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Consiliul European ia act de faptul ca strategia comuna UE-Africa 2007 si planul de actiune definesc
domeniul de aplicare al cooperarii in domeniul combaterii terorismului, criminalitatii transnationale si
traficului de droguri. Atat in cadrul parteneriatului UE-Africa privind mobilitatea, migratia si
ocuparea fortei de munca (MME), cat si in abordarea globala a migratiei a UE si in procesul de
urmarire a rezultatelor conferintelor de la Rabat, Paris si Tripoli, ar trebui aprofundat si intensificat
dialogul privind migratia cu partenerii africani, punandu-se accentul pe térile aflate de-a lungul rutelor
migratiei nereglementate catre Europa in vederea asistarii acestor tari in eforturile lor de elaborare a
politicilor in materie de migratie si in vederea solutionarii chestiunii imigratiei ilegale pe mare si la
frontiere. Ar trebui depuse eforturi pentru consolidarea cooperarii, inclusiv incheierea rapida a
acordurilor de readmisie cu Algeria, Maroc si Egipt, si, in conformitate cu concluziile Consiliului

European din octombrie 2009, cu Libia.

De curand, Africa de Vest s-a transformat intr-un centru major de trafic de droguri din America de
Sud catre Europa, ceea ce va necesita o atentie sporita si asistenta pentru a stavili traficul de droguri,

precum si alte forme de criminalitate transnationale si de terorism (in interiorul Sahelului).

Dialogurile cu China si India privind chestiuni legate de combaterea terorismului ar trebui
amplificate si ar trebui sd acopere alte zone prioritare, cum ar fi drepturile de proprietate intelectuala,
migratia, inclusiv combaterea migratiei ilegale si cooperarea judiciara. Atunci cand sunt incheiate
acorduri privind cooperarea judiciard, Uniunea continua s solicite ca pedeapsa cu moartea sa
reprezinte o chestiune cu privire la care nu se pot face compromisuri. Dialogul cu India privind
migratia ar trebui intensificat si ar trebui sd acopere toate aspectele legate de migratie. In ceea ce
priveste China, trebuie continuat dialogul privind drepturile omului. Dialogul cu Brazilia va trebui sa
fie aprofundat si amplificat in urmatorii ani. Parteneriatul strategic si planul de actiune comun ar

trebui puse in aplicare in mod mai eficient si ar trebui avute in vedere masuri specifice.

Cu alte tari si regiuni, UE va coopera regional sau bilateral, dupa caz. Cu tarile din America de Sud si
Caraibi, dialogul privind migratia, traficul de droguri si spalarea de bani si alte domenii de interes
reciproc ar trebui continuat in cadrul regional (UE-ALC) si in cadrul GAFI. Va continua activitatea

cu tarile din Asia Centrala aflate de-a lungul rutelor de trafic catre Europa.
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Ar trebui de asemenea depuse eforturi pentru consolidarea cooperarii cu Afganistan privind
drogurile, inclusiv punerea in aplicare a documentului orientat catre actiune privind traficul de

droguri, iar cu Afganistan si Pakistan privind chestiunile legate de terorism si migratie.

In ceea ce priveste Afganistan si Irak, ar trebui mentinut accentul pe raspunsul eficient la situatia
refugiatilor printr-o abordare cuprinzatoare. Ar trebui depuse eforturi pentru abordarea fluxurilor de
migratie ilegala si pentru incheierea de acorduri de readmisie cu aceste state, precum si cu

Bangladesh.

7.6 Organizatiile internationale si promovarea standardelor europene si internationale

Consiliul European isi reitereaza angajamentul fatd de multilateralismul eficient care completeaza

parteneriatele bilaterale si regionale cu tarile si regiunile terte.

Pentru Uniune, Organizatia Natiunilor Unite rimane cea mai importantd organizatie internationala.
Tratatul de la Lisabona pune bazele unei participari mai coerente si mai eficiente a UE la lucrarile

ONU si 1n cadrul altor organizatii internationale.

Uniunea ar trebui sa continue sa promoveze standardele europene si internationale si ratificarea
conventiilor internationale, in special a celor elaborate sub auspiciile Organizatiei Natiunilor Unite si

ale Consiliului Europei.

Activitatii Consiliului Europei este deosebit de importanta. Acesta reprezinta nucleul valorilor
europene ale democratiei, drepturilor omului si statului de drept. Uniunea trebuie sa continue
cooperarea cu Consiliul Europei pe baza memorandumului de intelegere semnat in 2006 si sa sprijine
conventiile importante ale acestuia, precum conventia privind traficul si conventia privind protectia

copilului.

In ceea ce priveste cooperarea in domeniul aplicarii legii, Interpol este un partener important al
Uniunii. Cooperarea in materie de drept civil se desfasoara in principal in cadrul Conferintei de la
Haga de drept international privat. Uniunea ar trebui sd continue sprijinirea conferintei si sa si
incurajeze partenerii sa ratifice conventiile la care UE este sau va deveni parte sau la care sunt parte

toate statele membre.
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