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I. INTRODUCERE

1. Uniunea Europeana si institutiile acesteia se angajeaza sa promoveze valorile UE, inclusiv
respectarea statului de drept, in conformitate cu tratatele UE si Carta drepturilor

fundamentale.

2. Statul de drept este unul dintre principiile fondatoare care izvoraste din traditiile
constitutionale comune ale tuturor statelor membre ale UE si una dintre valorile-cheie pe care

a fost intemeiata Uniunea.

3. Aceastd initiativa se concentreaza in special pe respectarea statului de drept, care este un

element esential al identitatii Uniunii Europene.
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II.

SITUATIA ACTUALA

Articolul 7 din TUE stabileste proceduri pentru asigurarea respectarii la nivelul Uniunii a

statului de drept si a valorilor fundamentale mentionate la articolul 2 din TUE.

Consiliul joaca un rol important in procedura prevazuta la articolul 7 alineatul (1) din TUE.
Hotédrand cu o majoritate de patru cincimi din membrii sai, Consiliul ,,poate sa constate
existenta unui risc clar de incélcare grava a valorilor prevazute la articolul 2, de catre un stat
membru”. Consiliul poate hotari ,,la propunerea motivata a unei treimi din statele membre, a
Parlamentului European sau a Comisiei Europene” si ,,cu aprobarea Parlamentului European”.
Inainte de a proceda la aceasti constatare, Consiliul ,,audiaza statul membru in cauza si ii
poate adresa recomandari, hotarand dupa aceeasi procedura”. ' Mai departe, Consiliul verifica
cu regularitate daca motivele care au condus la aceasta constatare raiman valabile. Ca remediu
de ultim resort, in cazul unei incélcéri grave si persistente a valorilor Uniunii de cétre un stat
membru, in temeiul procedurii prevdzute la articolul 7 alineatul (3) din TUE, Consiliul poate
sd suspende anumite drepturi care ii revin statului membru in cauza in urma aplicarii
tratatelor, inclusiv dreptul de vot in Consiliu al reprezentantului guvernului acelui stat

membru.

Exista numeroase organizatii sau institutii nationale si internationale care elaboreaza si pun 1n
aplicare standarde privind drepturile omului si statul de drept. In special Consiliul Europei,
inclusiv Comisia sa de la Venetia, Organizatia Natiunilor Unite si OSCE au un rol important
in definirea principiilor care decurg din statul de drept, in coordonarea si dezvoltarea de
sinergii $i in monitorizarea respectarii acestora la nivel national. Memorandumul de intelegere
(MoU) din 2007 incheiat intre Consiliul Europei si statele UE prevede ca ,,Consiliul Europei
va reprezenta in continuare standardul de referintd pentru drepturile omului, statul de drept si
democratia in Europa”. MoU continud sa orienteze si sd structureze parteneriatul bazat pe

valori dintre Consiliul Europei si UE. 2

Articolul 7 alineatul (1) din TUE.
http://www.coe.int/t/der/docs/MoU EN.pdf.
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10.

La 6 martie 2013, ministrii afacerilor externe ai Danemarcei, Finlandei, Germaniei si Tarilor
de Jos au transmis o scrisoare presedintelui Comisiei si Presedintiei, indicand posibilitatea de
a se examina un nou mecanism de salvgardare a statului de drept si a altor valori
fundamentale in Uniunea Europeana. Prima dezbatere cuprinzatoare asupra subiectului a avut

loc in cadrul Consiliului Afaceri Generale din 22 aprilie 2013. *

La 6 iunie 2013, Consiliul Justitie si Afaceri Interne a afirmat ca ,,respectarea statului de drept
este o conditie indispensabila pentru protectia drepturilor fundamentale” si a solicitat
Comisiet ,,sa continue dezbaterea in conformitate cu tratatele privind eventuala necesitate si

o . .. . 4
forma a unei metode de colaborare si sistematica pentru abordarea acestor aspecte”.

In 2013 si in 2014, Parlamentul European a invitat de mai multe ori toate institutiile UE sa
lanseze o reflectie comuna si o dezbatere cu privire la modalitatea de a inzestra Uniunea cu
instrumentele necesare pentru a-si indeplini obligatiile prevazute in tratat in ceea ce priveste
democratia, statul de drept si drepturile fundamentale, evitand, in acelasi timp, orice riscuri de
aplicare a unor standarde duble intre statele sale membre, si a subliniat importanta de a se
asigura respectarea permanenta a valorilor fundamentale ale Uniunii, precum si a cerintelor

democratiei si ale statului de drept. °

La 11 martie 2014, Comisia a emis o comunicare privind un nou cadru al UE pentru
consolidarea statului de drept ®. Cadrul descrie modul in care Comisia intentioneazi si
analizeze, intr-o etapa preliminara, dacd exista motive pentru utilizarea competentei sale de a
emite o propunere motivatd in temeiul articolului 7 alineatul (1) sau (2) din TUE.
Comunicarea nu aduce atingere competentelor Comisiei de a lansa proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor in temeiul articolului 258 din TFUE 1in cazul unor incalcéri care

intra in domeniul de aplicare a dreptului UE. ’

Comunicat de presa, Cea de a 3235-a reuniune a Consiliului Afaceri Generale, Luxemburg,
22 aprilie 2013.

Documentul 10168/13.

Mai multe rezolutii ale PE din 2013 si 2014 prezinta diferite recomandari pentru institutiile
UE cu privire la modalitatea de a consolida protectia oferita de articolul 2 din TUE - a se
vedea, de asemenea,

http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance pleniere/textes adoptes/provisoire/2014/03-
12/0231/P7_TA-PROV(2014)0231_RO.pdf

Doc. 7632/1/14 REV 1; 7632/14 ADD 1.

COM(2014) 158 final, p. 5.
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12.

13.

La 18 martie 2014, Consiliul Afaceri Generale a luat act de prezentarea de catre Comisie a
comunicarii sale privind statul de drept. Consiliul a avut un schimb de opinii preliminar si a

e .o ... 8
convenit sa revina asupra chestiunii.

La 27 mai 2014, raspunzand la cateva intrebari de ordin juridic adresate in cadrul Consiliului,
Serviciul juridic al Consiliului a emis un aviz juridic ® in care a examinat constrangerile
juridice legate de orice mecanism UE referitor la statul de drept. In esenti, conform acestui
aviz, statul de drept se aplica drept valoare a UE in domeniile in care UE are competenta si
mecanismele de monitorizare ale UE sunt posibile in aceastd masura. SJC a reamintit ca ,,in
tratate nu exista niciun temei juridic care sa confere institutiilor competenta de a crea un nou
mecanism de supraveghere a respectdrii statului de drept de cétre statele membre, in plus fata
de ceea ce se prevede la articolul 7 din TUE”. De asemenea, Serviciul juridic al Consiliului a
precizat cd, in cazul 1n care statele membre instituie un mecanism printr-un acord

.....

competentele prevazute la articolul 7 din TUE si la articolele 258, 259 si 260 din TFUE”.

In conformitate cu programul de lucru de 18 luni din 17 iunie 2014, pregitit de Presedintia
italiana impreund cu viitoarele presedintii letona si luxemburghez si cu Inaltul
Reprezentant '°, aprobat de Consiliul Afaceri Generale, ,,UE are un rol-cheie de jucat in
dezvoltarea noului cadru universal, care ar trebui sd se bazeze pe cele trei dimensiuni ale
dezvoltarii durabile (economica, sociald, ecologica) si ar trebui, de asemenea, sa integreze
aspecte legate de guvernanta, statul de drept, drepturile omului, egalitatea de gen si

pacificarea societatilor” ',

10
11

Comunicat de presa, Cea de a 3306-a reuniune a Consiliului Afaceri Generale, Bruxelles,
18 martie 2014.

Documentul 10296/14.

Documentul 11258/1/14.

Documentul 11258/1/14.
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Consiliul a confirmat, in special, ca in dimensiunea relatiilor sale internationale, UE ramane
ancora reformelor din domeniul statului de drept si al drepturilor fundamentale pentru mai
multe tari terte. Pentru a fi credibila in acest sens, UE ar trebui sa asigure respectarea deplina
a statului de drept, In primul rand, in cadrul sau. lata de ce, in programul sau de lucru se
afirmad ca ,,Consiliul va orienta indeaproape viitoarele evolutii ale unui nou cadru UE de
consolidare a statului de drept, care vizeaza solutionarea viitoarelor amenintari sistemice la
adresa statului de drept in statele membre pana cand vor fi indeplinite conditiile pentru

activarea mecanismului previzut la articolul 7 din TUE”. "2

PUNCTE DE DISCUTIE

Pe aceastd baza, presedintia italiand ar dori sa continue discutiile privind rolul Consiliului in
asigurarea respectarii statului de drept in cadrul tratatelor. Aceastd abordare nu ar trebui sa
aduca atingere principiilor de atribuire a competentelor si nici respectarii identitatilor
nationale, inerente structurilor lor politice si constitutionale, si ar trebui sa fie urmarita in

lumina principiului cooperarii loiale.

Consiliul ar trebui sa joace un rol central pentru a contribui la o intelegere comuna cu privire

la respectarea statului de drept in conformitate cu tratatele.

In acest sens, Consiliul urmareste sa incurajeze cultura ,,respectirii statului de drept” prin
intermediul unui dialog constructiv intre statele membre. Aceasta s-ar putea realiza prin
promovarea dialogului politic in cadrul Consiliului in ceea ce priveste principiile
obiectivitatii, nediscrimindrii, egalitatii de tratament, pentru o abordare nepartizana si bazata

pe date concrete.

Dialogul politic ar trebui s se dezvolte in mod sinergic, ludnd in considerare instrumentele

existente si experienta in acest domeniu.

Documentul 11258/1/14.
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Cu acest scop, Presedintia italiana invita ministrii la un schimb de opinii cu privire la

urmaitoarele puncte:

a) Sunt de acord ministrii cu consideratiile exprimate mai sus (punctele 14, 15 si 16)?

b) Cum ar putea fi asigurate principiile enuntate la punctul 16? Cum s-ar putea aplica

efectiv aceste principii?

c) Ce surse de informatii ar putea fi considerate demne de atentie si fiabile?

d) Care ar trebui sa fie modalitatile acestui dialog (de exemplu, o data pe an in cadrul

Consiliului Afaceri Generale pregatit de Coreper)?
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