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STRATEGIA UNIUNII EUROPENE iN MATERIE DE SECURITATE MARITIMA

I. CONTEXT
Marea este importantd.

Marea este o sursa valoroasa de crestere economica si de prosperitate pentru Uniunea Europeana si
cetatenii sai. UE depinde de mari si oceane deschise, protejate si sigure in vederea realizarii
dezvoltarii economice, a comertului liber, a transporturilor, a securitatii energetice, a turismului si a

bunei stiari a mediului marin.

Cea mai mare parte a comertului UE, atat extern, cat si intern, este transportatd pe apa. UE este al
treilea cel mai mare importator si al cincilea cel mai mare producator de produse pescaresti si de
acvacultura la nivel mondial. Peste 70 % din frontierele externe ale Uniunii sunt maritime, si sute de
milioane de pasageri trec prin porturile sale in fiecare an. Securitatea energetica a Europei depinde
in mare masura de transportul si de infrastructurile maritime. Cresterea importanta a flotelor statelor
membre ale UE si a infrastructurilor portuare adecvate (de exemplu, instalatiile de GNL) contribuie
la buna functionare a pietei energiei si la securitatea aprovizionarii si, prin urmare, la bunastarea

cetatenilor europeni si a economiei europene in ansamblu.

Astfel, in intregul domeniu maritim mondial, UE si statele sale membre au interese strategice n
identificarea si abordarea provocarilor de securitate legate de mare si de gestionarea frontierelor
maritime. Cetdtenii europeni asteapta raspunsuri eficace si rentabile in ceea ce priveste protectia
domeniului maritim, inclusiv a frontierelor, a porturilor si a instalatiilor offshore, In scopul de a se
asigura un comert pe mare desfasurat in conditii de siguranta, de a se aborda potentialele amenintari
rezultate din activitatile ilegale pe mare, precum si de a se utiliza In mod optim potentialul de

crestere economica si de locuri de munca al marii, protejand in acelasi timp mediul marin.

Strategia Uniunii Europene n materie de securitate maritimd (SUESM) include atat aspectele
interne, cat si externe ale securitatii maritime a Uniunii. Aceasta serveste drept cadru cuprinzator,
contribuind la stabilitatea si securitatea domeniului maritim mondial, in conformitate cu Strategia
europeana de securitate (SES), asigurand 1n acelasi timp coerenta cu politicile UE, in special cu

politica maritima integrata (PMI) si cu Strategia de securitate interna (SSI).
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Strategia a fost adoptata prin intermediul unui proces cuprinzator si coordonat ale carui etape
majore sunt concluziile Consiliului din 26 aprilie 2010, Concluziile Consiliului privind integrarea
supravegherii maritime din 23 mai 2011, Declaratia de la Limassol din 7 octombrie 2012,
concluziile Consiliului European din decembrie 2013 si comunicarea comuna a Comisiei Europene

si a Inaltului Reprezentant din 6 martie 2014.

II. OBIECT SI DOMENIU DE APLICARE

Este necesar ca toate partile implicate sd impartaseascd aceleasi scopuri si aceleasi eforturi pentru a
realiza o coerentd Intre politicile sectoriale, politicile UE si cele nationale si pentru a permite tuturor
autoritatilor relevante sa actioneze eficient impreund. Prin consolidarea cooperarii dintre diferitele
sectoare, organe ale Uniunii si autoritati nationale, UE si statele sale membre pot obtine rezultate
mai numeroase, pot actiona mai rapid si pot economisi resurse, imbunatatind astfel raspunsul UE la
riscurile si amenintarile din domeniul maritim.

Intemeiat pe valorile fondatoare ale UE privind drepturile omului, libertatea si democratia, scopul
acestel strategii este de a garanta interesele UE si ale statelor sale membre in materie de securitate
maritima in contextul unei multitudini de riscuri si amenintari in cadrul domeniului maritim
mondial. Acest lucru se realizeaza intr-un mod transsectorial, cuprinzator, coerent si rentabil, in
conformitate cu tratatele existente, cu legislatia nationala si cea a UE, precum si cu dreptul
international, in special cu Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii (UNCLOS) si alte
conventii i instrumente relevante.

Prin securitate maritima se intelege situatia din domeniul maritim mondial, in care respectarea
dreptului international si a legislatiei nationale este asigurata, libertatea de navigatie este garantata,

iar cetdtenii, infrastructura, transporturile, mediul si resursele marine sunt protejate.

Aceasta strategie oferd cadrul politic si strategic, astfel incat sa se abordeze in mod eficace si
cuprinzator provocdrile In materie de securitate maritima prin angajarea tuturor instrumentelor
relevante la nivel international, la nivelul UE si la nivel national. Aceasta faciliteazd o cooperare
transsectoriald imbundtatita intre autoritatile si actorii civili si militari, precum si in cadrul acestora.
Aceasta contribuie la utilizarea deplind a potentialului de crestere din domeniul maritim, in
conformitate cu legislatia actuald, cu principiul subsidiaritatii si cu relatia parte sprijinitd/parte care
sprijind. Scopul acesteia este, de asemenea, sa incurajeze sprijinul reciproc intre statele membre si
sa permita elaborarea In comun a planificarii pentru situatii neprevazute in materie de securitate,
gestionarea riscurilor, prevenirea conflictelor, precum si raspunsul in situatii de criza si gestionarea
crizelor.
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Strategia acopera domeniul maritim mondial. Reteaua de cai de navigatie intre continente este
deosebit de importanta, dupa cum sunt si unele zone maritime datorita valorii lor strategice sau
riscului potential de a fi expuse crizelor sau instabilitatii. Prin urmare, UE ar trebui s incerce sa
consolideze si sa sprijine raspunsurile sale regionale 1n ceea ce priveste securitatea maritima.
Principiile consacrate si obiectivele identificate in prezenta strategie ar trebui sa fie integrate in
punerea in aplicare a strategiilor regionale existente si viitoare ale UE, cum ar fi cele referitoare la

Cornul Africii si Golful Guineei.

Aceasta strategie ia In considerare Tn mod deosebit fiecare dintre bazinele maritime si submarine ale
Europei, si anume Marea Balticd, Marea Neagra, Marea Mediterana si Marea Nordului, precum si

apele din regiunea arctica, Oceanul Atlantic si regiunile ultraperiferice.

III. PRINCIPII ST OBIECTIVE

Strategia se bazeaza pe urmatoarele principii directoare:

a)  Abordarea transsectoriald: toti partenerii, de la autoritatile si actorii civili si militari (privind
aplicarea legii, controlul la frontiere, vamile si inspectia activitatilor de pescuit, autoritatile de
mediu, administratia maritima, cercetarea si inovarea, fortele navale sau alte forte maritime,
paza de coastd, serviciile de informatii), precum si agentiile UE, la industrie (transportul
maritim, securitatea, comunicatiile, sprijinirea capabilitatilor), trebuie sa coopereze mai bine,

respectandu-si organizarea internd a fiecaruia;

b)  Integritatea functionala: strategia nu afecteaza competentele care revin Uniunii si statelor
sale membre In domeniile vizate. De asemenea, aceasta nu aduce atingere competentelor,
drepturilor suverane si jurisdictiei statelor membre asupra zonelor maritime in conformitate cu
dreptul international relevant, inclusiv cu UNCLOS. Mandatele, responsabilitatile si interesele
statelor membre trebuie sa fie luate in considerare pe deplin, valorificand politicile si
instrumentele actuale, utilizand in mod optim capabilitétile existente la nivel national si
european si evitdnd totodata crearea unor noi structuri, a unei noi legislatii si a unei sarcini

administrative suplimentare, precum si cerinta de a furniza fonduri suplimentare;
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c)  respectarea normelor si a principiilor: respectarea dreptului international, a drepturilor
omului si a democratiei, precum si conformitatea deplina cu UNCLOS, cu tratatele bilaterale
aplicabile si cu valorile consacrate 1n cadrul acestora, sunt elemente fundamentale ale
prezentei strategii si principii-cheie pentru o bund guvernantd maritima, bazata pe norme. UE
si statele sale membre sprijind solutionarea litigiilor maritime care rezultd din interpretarea si
aplicarea UNCLOS prin intermediul instantelor internationale competente si al
tribunalelor existente in cadrul acestora, care joaca un rol important in punerea in aplicare a

suprematiei legii pe mare;

d)  multilateralismul maritim: concomitent cu respectarea cadrului institutional si a autonomiei
decizionale a UE, cooperarea cu ansamblul partenerilor si al organizatiilor internationale
relevante, in special cu Organizatia Natiunilor Unite si NATO, si coordonarea cu forumurile

internationale si regionale existente in domeniul maritim sunt esentiale.

In vederea garantarii unei abordari cuprinzatoare, transsectoriale, transfrontaliere, coerente si

rentabile a securitdtii maritime, prezenta strategie vizeaza:

a)  sareuneasca atat aspectele interne, cat si cele externe ale securitatii maritime a Uniunii si sa
promoveze o abordare vastd a gestiondrii provocarilor in materie de securitate maritima si a
intereselor maritime;

b)  sd promoveze o bund guvernantd maritima, bazatd pe norme, in apele aflate sub suveranitatea,
drepturile suverane si jurisdictia statelor membre, precum si in marea libera;

c)  sa stabileascd o coordonare imbunatatita si durabila a proiectelor si a activitatilor tuturor
actorilor relevanti la nivel european, regional si national si sd utilizeze Th mod optim
strategiile macroregionale relevante ale UE atunci cand este cazul;

d) sd promoveze conditii de concurentd echitabile la nivel international si competitivitatea
statelor membre;

e) sd consolideze potentialul de crestere economica si locuri de munca al marilor, astfel cum a
fost stabilit in strategia de crestere a UE - Europa 2020;

f)  sa contribuie la securitatea pe mare si la protejarea frontierelor maritime externe ale Uniunii;
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h)

3

k)

IV.

sa promoveze securitatea regionala in fiecare bazin maritim la frontierele externe ale UE, intr-
un mod coerent cu particularitatile fiecdrei regiuni;

sa promoveze coordonarea si dezvoltarea unor noi sinergii cu si intre statele membre, inclusiv
la nivel regional, precum si cooperarea cu parteneri si organizatii regionale si internationale;

sa sporeasca solidaritatea n randul statelor membre si sd promoveze sprijinul reciproc in
gestionarea provocarilor in materie de securitate maritima;

sa promoveze 0 mai bund cunoastere comuna a situatiei si un schimb mai bun de informatii,
conceptele operationale, modurile de operare si experienta, tinind seama nu doar de
necesitatea de a cunoaste, ci si de necesitatea de a Impartasi, anticipand astfel amenintarile,
urmand o abordare cuprinzatoare;

sa consolideze rolul UE ca actor global si furnizor de securitate, care isi asuma
responsabilitatile in prevenirea conflictelor, precum si in raspunsul in situatii de criza si
gestionarea crizelor in domeniile de interes, pe mare si provenite de pe mare, si care obtine
stabilitate si pace prin actiuni cuprinzatoare si pe termen lung ale UE.

INTERESELE iN MATERIE DE SECURITATE MARITIMA

Interesele strategice ale UE si ale statelor sale membre in materie de securitate maritima sunt

urmatoarele:

a)

b)

securitatea UE, a statelor sale membre si a cetatenilor acestora;

mentinerea pacii in conformitate cu Carta Natiunilor Unite, solutionarea pasnica a litigiilor
maritime in conformitate cu dreptul international, prevenirea conflictelor si consolidarea
securitdtii internationale, inclusiv prin implicarea UE alaturi de partenerii internationali, fara a
aduce atingere competentelor nationale. Aceasta promoveaza cooperarea maritima
internationald si statul de drept si faciliteaza comertul maritim si cresterea si dezvoltarea
durabile;

protejarea Impotriva riscurilor si a amenintarilor la adresa securitatii maritime, inclusiv
protejarea infrastructurii maritime critice, cum ar fi zone specifice din cadrul porturilor si
instalatiile portuare, instalatiile offshore, furnizarea de energie de catre mare, conductele
subacvatice, cablurile de pe fundul marii, precum si promovarea proiectelor de cercetare si
inovare stiintifica;
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d)

2)

h)

V.

mentinerea libertatii de navigatie, protectia lantului mondial de aprovizionare al UE si a
comertului maritim, dreptul de trecere inofensiva si de tranzitare al navelor si securitatea
echipajului si a pasagerilor acestora;

protejarea intereselor economice, inclusiv protejarea resurselor energetice maritime,
exploatarea durabila a resurselor naturale si marine in diferitele zone maritime si in marea
libera, controlul pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN), securitatea flotelor de
pescuit ale statelor membre si delimitarea zonelor maritime, cum ar fi zona economica
exclusiva, care prezinta un potential de crestere si de locuri de munca;

promovarea si dezvoltarea unei cunoasteri comune si validate a situatiei din domeniul
maritim;

gestionarea eficace a frontierelor maritime externe ale Uniunii si a zonelor maritime de interes
ale UE 1n vederea prevenirii si a combaterii activitatilor transfrontaliere ilegale;

protectia mediului si gestionarea impactului schimbarilor climatice in zonele maritime si
regiunile de coastd, precum si conservarea si utilizarea durabila a biodiversitatii, in vederea
evitdrii riscurilor viitoare la adresa securitatii.

RISCURILE SI AMENINTARILE LA ADRESA SECURITATII MARITIME

Amenintdrile la adresa securitdtii maritime au multiple fatete, prezintd un risc potential pentru

cetatenii europeni si pot fi ddunatoare pentru interesele strategice ale UE si ale statelor sale membre.

Au fost identificate urmatoarele riscuri si amenintari:

a)

b)

amenintarile sau folosirea fortei indreptate impotriva drepturilor si a jurisdictiei statelor
membre asupra zonelor lor maritime;

amenintarile la adresa securitdtii cetatenilor europeni si a intereselor economice pe mare in
urma unor acte de agresiune externd, inclusiv cele legate de litigii maritime, amenintarile
indreptate impotriva drepturilor suverane ale statelor membre sau conflictele armate;

criminalitatea transfrontalierd si cea organizata, inclusiv pirateria maritima si jaful armat pe
mare, traficul de persoane si filierele de imigratie clandestina, retelele de criminalitate
organizatd care faciliteaza migratia ilegala, traficul de arme si droguri, contrabanda;
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d) terorismul si alte acte ilegale intentionate, pe mare si in porturi, impotriva navelor, a
madrfurilor, a echipajului si a pasagerilor, a porturilor si a instalatiilor portuare, precum si a
infrastructurii maritime si energetice critice, inclusiv atacurile cibernetice;

e) proliferarea armelor de distrugere in masa, inclusiv a amenintérilor de naturd chimica,
biologica, radiologica si nucleard (CBRN);

f)  amenintarile la adresa libertatii de navigatie, cum ar fi refuzarea accesului la mare si stramtori
si obstructionarea cdilor maritime de navigatie;

g)  riscurile de mediu, inclusiv exploatarea nedurabild si neautorizatd a resurselor naturale si
marine, amenintarile la adresa biodiversitatii, pescuitul INN, degradarea mediului din cauza
deversdrilor ilegale sau accidentale, poluarea chimica, biologica si nucleara, in special
munitiile chimice abandonate Tn mare si munitiile neexplodate;

h)  impactul potential, din punctul de vedere al securitatii, al dezastrelor naturale sau provocate
de om, al fenomenelor extreme si al schimbarilor climatice asupra sistemului de transport
maritim si, in special, asupra infrastructurii maritime;

1)  cercetarile arheologice ilegale si nereglementate si jafurile vizand obiecte arheologice.

VI. CONSOLIDAREA RASPUNSULUI UE

Pe baza obiectivelor si a principiilor sus-mentionate si luand in considerare realizarile existente, au
fost identificate urmatoarele cinci domenii principale de punere in aplicare in vederea consolidarii

raspunsului UE.

1.  Actiunea externa

Uniunea contribuie in mod activ la consolidarea securitatii din domeniul maritim prin prevenirea
riscurilor si a amenintarilor maritime si prin raspunsul la acestea, precum si prin stabilizare gratie
capacitatii sale unice de a combina, in mod coerent si consecvent, o gama largd de politici si
instrumente, inclusiv politica de securitate si aparare comund (PSAC). Uniunea subliniaza
importanta de a-si asuma responsabilitati sporite in calitate de furnizor mondial de securitate, la
nivel international si in special in vecinatatea sa, imbunatatindu-si de asemenea, in acest fel, propria
sa securitate si rolul sdu de actor strategic mondial. Uniunea poate astfel valorifica bunele practici
ale politicilor interne si externe legate de aspectele de securitate maritimad pentru a promova o mai

buna guvernanta maritima.
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Punctul forte al UE este reprezentat de gama de instrumente aflate la dispozitia sa, inclusiv de
dialogul politic cu partenerii la nivel international, regional si bilateral, implicarea in forumurile
multilaterale, cooperarea pentru dezvoltare, drepturile omului si justitia, sprijinul pentru
consolidarea capacitatilor maritime regionale si actiunile PSAC civile si militare. Conceptul de
operatii de securitate maritima (MSO) ale UE oferd deja optiuni privind modul in care fortele
maritime pot contribui la descurajarea, prevenirea si combaterea activitatilor ilegale. Implicarea
Uniunii alaturi de partenerii internationali contribuie la promovarea guvernantei maritime bazate pe

norme.

Mai multi factori, cum ar fi activitatile ilegale ale actorilor nestatali, criminalitatea transfrontaliera,
terorismul sau pirateria internationale, exploateaza deficientele sistemelor fragmentate de
guvernantd maritimd locale, regionale si mondiale. Utilizarea tuturor instrumentelor UE in cadrul
abordarii cuprinzatoare permite UE sd abordeze in mod eficient amenintarile in materie de
securitate maritima intalnite pe mare sau provenite de pe mare, si combata cauzele profunde si sa
restabileasca buna guvernantd. Un raspuns adaptat al UE s-ar putea baza, printre altele, pe
activitdtile economice si politice ale UE, precum si pe cooperarea pentru dezvoltare, pe reforma
sectorului de securitate, pe consolidarea capacitatilor maritime regionale si pe misiunile si operatiile

UE in domeniul maritim.

Aspectele maritime ale securitdtii Uniunii ar trebui sa fie luate in considerare atunci cand se
evalueaza schimbarile intervenite in mediul de securitate la nivel mondial si ar trebui sa fie
reflectate in viitorul raport privind provocarile si oportunitatile Uniunii, conform sarcinii transmise

de Consiliul European in decembrie 2013.

Statele membre sunt organizate diferit in apdrarea intereselor strategice nationale si ale UE in
materie de securitate maritima si in protectia impotriva riscurilor si a amenintarilor la adresa
securitatii maritime. Unele state membre utilizeaza autoritatile civile in scopul supravegherii si al
asigurdrii respectdrii legii, cum ar fi paza de coastd; altele utilizeaza fortele navale sau alte forte
maritime, in timp ce alte state membre acorda aceastd responsabilitate administratiilor civila si
militard deopotriva. Cooperarea pe mare intre toti actorii implicati are efecte de propagare pozitive

in alte domenii de politica.
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Fortele armate ale statelor membre ar trebui s joace un rol strategic pe mare si de pe mare, sa aiba
o anvergura mondiald si sa ofere flexibilitatea si accesul care permit UE si statelor sale membre sa
contribuie la intregul spectru de responsabilitati maritime. Prezenta durabila a acestora trebuie sa
sprijine libertatea de navigatie si contribuie la buna guvernanta prin descurajarea, prevenirea si
combaterea activitatilor ilegale Tn domeniul maritim mondial. Un factor esential in aceasta privinta
este respectarea legislatiei internationale relevante, inclusiv a principiului jurisdictiei exclusive a
statului de pavilion Tn marea liberd, precum si imunitatea functionala a personalului care exercita

atributii oficiale pe mare.

Diferitele forumuri de cooperare civila in domeniul asigurarii aplicarii legii, al securitatii
frontierelor, vamal, al pescuitului si cu privire la problemele de mediu sunt exemple concrete ale
interfetei dintre securitatea maritima internd si externd si au un rol important in combaterea

amenintarilor la adresa securitatii maritime, atat la nivel mondial, cat si la nivel regional.

UE ar trebui sa actioneze autonom si in relatie cu partenerii internationali. O atentie deosebita ar
trebui acordatd credrii de parteneriate cu organizatiile internationale. Capacitatea Uniunii de a
coopera cu ONU, cu NATO, cu parteneri regionali precum Uniunea Africand sau ASEAN, precum
si cu platformele multilaterale de cooperare civila, are un impact direct asupra capacitatii sale de a-
si proteja interesele si de a consolida securitatea maritima regionala si internationald. In contextul
gestiondrii crizelor, implicarea UE si a NATO in domeniul maritim ar trebui sa raimana
complementare si coordonate, in conformitate cu cadrul convenit al parteneriatului dintre cele doud

organizatii.

Obiectivul este de a promova o mai buna guvernantd maritima, bazatd pe norme, si folosirea eficace

a instrumentelor de care dispune UE. In acest scop, actiunile trebuie sa se concentreze pe:

a)  depunerea de eforturi in vederea unei abordari coordonate privind aspecte legate de
securitatea maritimd in cadrul forumurilor internationale, al organismelor regionale si al

tarilor terte;

b)  imbunatatirea vizibilitatii UE in domeniul maritim mondial;
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c) consolidarea coerentei tuturor instrumentelor si politicilor civile si militare ale UE, a
coordonarii intre serviciile UE, inclusiv agentiile acesteia, si statele membre implicate, atat pe
mare, cat si pe uscat, aplicand o abordare de punere in comun si partajare a resurselor
disponibile, dupa caz, respectand, 1n acelasi timp, organizarea interna a statelor membre si

legislatia si politicile UE si nationale;

d)  consolidarea pregatirii pentru viitoarele situatii neprevazute din domeniul securitatii maritime
si integrarea acesteia din urma in agenda politicii externe si de securitate comune (PESC), in
stransd cooperare cu toti actorii relevanti ai UE, In conformitate cu abordarea cuprinzatoare a

UE;

e) desfasurarea de activitati de consolidare a capacitatilor in materie de securitate maritima cu
tarile terte si organizatiile regionale, Tn vederea imbunatatirii capacitatilor acestora in
urmatoarele domenii: 1) guvernanta maritima si statul de drept, inclusiv justitia penala si
asigurarea respectarii legislatiei din domeniul maritim; 2) securitatea porturilor si a
transportului maritim la standarde internationale convenite; 3) capabilitatile necesare pentru
gestionarea propriilor frontiere si 4) combaterea pescuitului INN. Astfel, reglementarile
internationale, ale UE si nationale existente privind controlul exporturilor ar trebui sa fie pe

deplin respectate;

f)  promovarea mecanismelor de solutionare a litigiilor, in conformitate cu UNCLOS, inclusiv a
Tribunalului International pentru Dreptul Marii, in dialogurile politice ale UE cu tarile terte si

cu organizatiile regionale.

2. Cunoasterea situatiei maritime, supravegherea si schimbul de informatii

Accesul la informatii si date operative corecte si realizat in timp util este esential pentru obtinerea
unei reprezentdri comune in ceea ce priveste cunoasterea situatiei maritime, care, la randul sau,
conduce la operatii mai bune si la o utilizare mai eficientd a resurselor limitate. Integrarea diferitelor
surse de date Tn domeniul maritim in temeiul dreptului national si international existent este o
sarcina-cheie, care are drept rezultat o mai buna intelegere a ceea ce se intdmpla pe mare. Cu cat
sunt mai numeroase informatiile agregate si integrate, cu atat este mai cuprinzatoare reprezentarea
maritima creata si cu atat este mai mare valoarea transmisa utilizatorilor finali operationali, intr-un

mod rentabil.
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Obiectivul este de a asigura faptul ca informatiile privind supravegherea maritima colectate de o
autoritate maritima civild sau militara si considerate necesare pentru activitatile operationale ale
altor autoritati pot fi partajate si pot face obiectul unei utilizari multiple, in loc de a fi colectate si
produse de mai multe ori. Scopul final este de a se ajunge la o reprezentare comuna validata a
cunoasterii situatiei maritime si de a se contribui la o utilizare mai coordonata a sistemelor spatiale
disponibile, precum si a tehnologiilor de teledetectie si a aplicatiilor si a serviciilor lor derivate. In

vederea atingerii acestui obiectiv, actiunile trebuie sd se concentreze pe:

a)  Tmbundtdtirea in continuare a cooperdrii transsectoriale si a interoperabilitatii la nivel national
si la nivelul UE in ceea ce priveste supravegherea maritima integrata desfasuratd in cadrul

autoritatilor si al responsabilitatilor statului membru respectiv si ale UE;

b)  consolidarea cooperarii transfrontaliere si a schimbului de informatii pentru a optimiza

supravegherea zonei maritime a UE si a frontierelor maritime ale acesteia;

c) o abordare consecventd in sprijinirea supravegherii maritime in UE si n domeniul maritim

mondial si in ceea ce priveste planificarea si desfasurarea de misiuni si operatii PSAC;

d) crearea mediului comun pentru schimbul de informatii (CISE).

3.  Dezvoltarea capabilitatilor

In domeniul capabilitatilor, sprijinul sporit pentru dezvoltarea tehnologiilor cu dubla utilizare si
cooperarea in materie de standardizare si certificare sunt elemente-cheie care favorizeaza
capabilitdtile maritime europene, ameliorand interoperabilitatea civilo-militara si competitivitatea
industriala, tinand seama de faptul ca statele membre sunt cele care detin si exploateaza

capabilitatile militare.

Obiectivul este de a dezvolta capabilitatile durabile, interoperabile si rentabile necesare prin
continuarea implicarii actorilor din sectoarele public si privat, inclusiv a partenerilor sociali, si prin

valorificarea realizarilor existente. In aceasta privinta, actiunile trebuie sa se concentreze pe:
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a)  promovarea initiativelor si a proiectelor de punere in comun si partajare, precum si a formarii
profesionale si a educatiei, desfasurate de statele membre, inclusiv prin intermediul AEA si al
altor actori civili si militari relevanti; buna coordonare si consolidarea reciproca cu NATO in

vederea asigurarii complementaritatii si a sporirii coerentei ar trebui continuate;

b) identificarea domeniilor de capabilitati si a tehnologiilor care ar putea beneficia de pe urma
unor investitii suplimentare, imbundtatirea armonizarii pentru o mai buna interoperabilitate,

standardizare si certificare;

c) dezvoltarea capabilitdtilor cu dubla utilizare si polivalente si examinarea optiunilor pentru o

mai buna utilizare a acestora;

d) utilizarea optima si crearea de sinergii Intre informatii, capabilitati si sistemele gestionate de

autoritatile civile si militare, pana la misiunile multinationale si cu multiple scopuri;

€) promovarea unui schimb mai extins de bune practici, de analize ale riscurilor si de informatii
privind amenintarile, precum si a educatiei si formarii profesionale, in cadrul tuturor
forumurilor civile si militare relevante, cum ar fi Forumul european privind functiile de paza
de coasta si comandantii fortelor navale europene, ludnd in considerare planurile operationale

maritime in vigoare Intre statele membre si acordurile regionale din UE.

4.  Gestionarea riscurilor, protejarea infrastructurii maritime critice si raspunsul in situatii
de criza

Obiectivul principal este in continuare acela de a spori capacitatea de prevenire a conflictelor si de
raspuns in situatii de criza, de prevenire a conflictelor si incidentelor, de reducere a riscurilor si de
protejare a starii ecologice a mediului marin al UE, precum si de a spori securitatea frontierelor
externe ale Uniunii si a infrastructurii maritime critice a acesteia. Acest obiectiv depinde de un nivel
inalt de pregatire, de anticipare si de capacitate de reactie. Sunt deja instituite o serie de actiuni
interconectate, dar UE si statele membre ale acesteia isi pot imbunatati capacitatea de reactie si

rezilienta.

UE si statele sale membre dispun de capabilitati semnificative In materie de ajutor in caz de
dezastre si de raspuns in situatii de criza. In situatiile de criza maritima, cum ar fi dezastrele
naturale si cele provocate de om, UE si statele sale membre vor utiliza toate instrumentele si

capabilitatile aferente la scarda mondiala.
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Exploatarea nesustenabila a resurselor marine si/sau submarine sporeste presiunea asupra
ecosistemelor marine si poate duce la aparitia unor riscuri de securitate. Gestionarea riscurilor
maritime $i ,,cresterea albastra”, bazate pe gestionarea rationalad din punct de vedere ecologic a

ecosistemelor marine, ar trebui sa tind seama de acest aspect.

Actiunile pentru realizarea obiectivelor de mai sus trebuie sa se concentreze pe:

a) realizarea unei analize comune a riscurilor in vederea dezvoltarii unei gestiondri comune a
riscurilor la adresa securitatii maritime si, daca este cazul, in vederea completdrii cerintelor in
materie de analiza a riscurilor la adresa securitatii maritime stabilite la nivel international si la

nivelul UE;

b)  consolidarea cooperarii transsectoriale, precum si a celei transfrontaliere, in ceea ce priveste
raspunsul 1n caz de crizd maritima si planificarea pentru situatii neprevazute in domeniul
maritim in raport cu amenintdrile definite la adresa securitatii, tinand seama, de asemenea, de

Decizia Consiliului privind modalitatile de punere in aplicare a clauzei de solidaritate;

c) evaluarea rezilientei infrastructurii de transport maritim la dezastre naturale si la cele
provocate de om, inclusiv la schimbarile climatice, adoptarea masurilor de adaptare adecvate

si partajarea bunelor practici in vederea reducerii riscurilor conexe;

d) promovarea unei intelegeri comune pentru a spori interoperabilitatea in rAndul actorilor in

domeniul securitdtii maritime.

5.  Cercetarea si inovarea, educatia si formarea profesionala in domeniul securitatii
maritime

Tehnologiile si procesele inovatoare contribuie la Tmbunatatirea eficientei, a durabilitatii si a
eficacitatii operatiilor. Cercetarea in materie de securitate maritimd ar beneficia de pe urma unei

viziuni clare cu privire la nevoile transsectoriale si la capabilitatile cu dubla utilizare.

Cercetarea si inovarea in vederea dezvoltarii cunoasterii, precum si educatia si formarea
profesionald, contribuie la indeplinirea obiectivelor prezentei strategii. Rezultatele programelor de
cercetare ale UE ar trebui s fie mai bine utilizate pentru elaborarea de politici si pentru
comercializare, exploatandu-se de asemenea sinergiile cu programele statelor membre si cu
instrumentele de finantare ale UE, precum fondurile structurale si de investitii europene, si

sprijinindu-se agenda privind cresterea albastra.
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Obiectivul este de a promova cercetarea si dezvoltarea tehnologiilor inovatoare care contribuie la
imbunatatirea eficientei si a eficacitatii operatiilor si a schimbului de informatii, prin coordonarea si
consolidarea cercetdrii si a dezvoltarii cunostintelor. In vederea atingerii acestui obiectiv, actiunile

trebuie s se concentreze pe:

a)  reunirea oportunitatilor de formare profesionala referitoare la securitatea maritima disponibile

in cadrul unor module comune privind formarea profesionald in domeniul maritim;

b)  stabilirea unei agende civilo-militare pentru cercetarea in domeniul securitatii maritime,

inclusiv dezvoltarea de capabilitati cu dubla utilizare si polivalente;

c) dezvoltarea retelelor existente si crearea unor retele noi pentru dezvoltarea cunostintelor si a
competentelor, care sa se adreseze institutelor de Tnvatamant, centrelor si academiilor civile si

militare;
d) crearea unei retele de cercetare si de parteneri de dezvoltare la nivel mondial,

e) 1Intimp ce activitatile de cercetare si inovare, precum cele in cadrul programului Orizont
2020, se concentreaza asupra aplicatiilor civile, interactiunea cu activitatile AEA va fi

urmarita in mod activ in domeniul securitatii maritime;
f)  promovarea parteneriatelor public-privat;

g)  promovarea desfasurarii exercitiilor comune si intre agentii.

VII. ACTIUNI ULTERIOARE

Consiliul, statele membre, Comisia si Inaltul Reprezentant au elaborat aceasta strategie Intr-o
manierd coordonati. Aceasta a fost o modalitate de lucru eficienta, care ar trebui sa continue, cu
implicarea tuturor partilor interesate si a tuturor actorilor relevanti atat la nivelul UE, cat si la nivel

national.

Aceasta strategie ar trebui sa fie revizuita cu regularitate in cadrul Grupului ,,Prietenii Presedintiei”,
care poate solicita contributii, dupa caz, din partea altor grupuri de lucru relevante ale Consiliului,

in scopul de a evalua progresele realizate si pentru a permite revizuirea acestora.

11205/14 CD/cg 15
DPG RO



Strategia ar trebui sa fie completatd, pana la sfarsitul anului 2014, de un plan de actiune evolutiv
care sa cuprindd mai multe directii de activitate si care sd prezinte actiuni transsectoriale in mod
global si coordonat, integrand securitatea maritima in politicile UE. O evaluare a progreselor ar
trebui, de asemenea, si fie inclusa in planul de actiune. Inaltul Reprezentant si Comisia ar trebui sa

furnizeze rapoarte periodice pe baza contributiilor statelor membre.

Scopul strategiei si al planului de actiune va fi comunicat publicului, in mod activ, atat la nivelul

UE, cat si la nivel national.
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