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Introducere

Experienta vastd a Uniunii Europene in ceea ce priveste conceperea, punerea in aplicare,

. . . - . . . . . A 1 . -
executarea si monitorizarea masurilor restrictive (sanctiunilor) in cadrul PESC" a dovedit ca
este de dorit sa se standardizeze punerea in aplicare si s@ se consolideze metodele de punere in

. . ) o . .. . e o .
aplicare. Prezentele orientari” abordeaza o serie de chestiuni generale si prezinta formulari
standard si definitii comune care pot fi utilizate In cadrul instrumentelor juridice de punere in
aplicare a masurilor restrictive. Cu toate acestea, prezentele orientari nu abordeaza procesul
politic care conduce la deciziile de impunere sau de abrogare a unor astfel de masuri

. .3
restrictive™.

Principalele etape pentru adoptarea masurilor restrictive autonome ale Uniunii Europene,
precum si rolurile respective ale diferitilor factori implicati in acest proces sunt prevazute in
Recomandarile pentru metode de lucru pentru sanctiuni autonome ale UE din anexa I la

prezentul document®.

Mai mult, UE a elaborat un document privind cele mai bune practici de aplicare eficienta a
masurilor restrictive financiare®, in care s-au formulat recomandari privind aplicarea eficientd

a masurilor restrictive in conformitate cu legislatia aplicabila.

A se vedea site-ul SEAE, lista masurilor restrictive in vigoare
http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index en.htm

Prima versiune a orientarilor a fost adoptata de Consiliu la 8 decembrie 2003 (doc. 15579/03);
la 1 decembrie 2005 (doc. 15114/05) si la 22 decembrie 2009 (doc. 17464/09) s-a convenit
asupra versiunilor actualizate.

In ceea ce priveste aspectele de politica, se reaminteste faptul ci in cadrul reuniunii
Consiliului din 14 iulie 2004 au fost adoptate principiile de baza referitoare la utilizarea
masurilor restrictive (sanctiunilor) (doc. 10198/1/04).

Doc. 18920/12.

Doc. 8666/1/2008 REV 1.
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II.

Principii

Obiective

In cadrul politicii externe si de securitate comuna, Consiliul poate decide si impuna masuri
restrictive impotriva tarilor, entitatilor sau persoanelor terte. Aceste masuri trebuie sa fie
coerente cu obiectivele PESC, astfel cum sunt enuntate la articolul 21 din Tratatul privind

Uniunea Europeana (TUE).

Anumite masuri restrictive sunt impuse de Consiliu 1n aplicarea rezolutiilor adoptate de
Consiliul de Securitate al ONU in temeiul capitolului VII al Cartei ONU. In cazul masurilor
adoptate in aplicarea rezolutiilor CSONU, instrumentele juridice ale UE vor trebui sa adere la
respectivele rezolutii. Cu toate acestea, este de la sine Inteles ca UE poate decide sd aplice
masuri care au un caracter mai restrictiv. Atunci cand nu este posibila adoptarea masurilor
restrictive in cadrul ONU, Uniunea Europeana ar trebui sd incurajeze un sprijin mai larg al

comunitatii internationale pentru masurile sale autonome.

In linii mari, masurile restrictive sunt impuse de UE in scopul de a determina o schimbare in
politica sau in activitatea tarii, partii unei tari, guvernului, entitatilor sau persoanelor vizate, in
conformitate cu obiectivele previzute in decizia PESC Consiliului. In consecinti, UE va
adapta masurile restrictive In functie de evolutiile cu privire la obiectivele deciziei PESC a
Consiliului. In cazurile in care acest lucru este posibil si conform cu strategia globali a
Uniunii Europene 1n ceea ce priveste tara tertd in cauza, instrumentele juridice care impun
masuri restrictive pot face trimitere la stimulente Tn vederea incurajarii schimbarii la nivel de
politica sau de activitate solicitate. Va fi important sa se garanteze faptul ca respectivele
stimulente nu rasplatesc nerespectarea. UE si statele sale membre ar trebui sa comunice activ

si sistematic cu privire la sanctiunile UE, inclusiv cu tara vizata si populatia acesteia.
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5. Obiectivul fiecarei masuri ar trebui sa fie precizat in mod clar si s fie coerent cu strategia
globala a Uniunii in zona respectiva. Atat strategia globala, cat si obiectivul specific ar trebui
sa fie reamintite Tn paragrafele introductive ale instrumentului juridic al Consiliului prin care
se impune masura. Masurile restrictive nu au o motivatie economica. UE ar trebui sa
urmareasca asigurarea faptului ca obiectivele sunt coerente cu politicile si masurile mai ample

la nivelul UE/ONU si la nivel regional.

6.  Instrumentele juridice fac obiectul unei revizuiri periodice pentru a se evalua eficienta
masurilor restrictive adoptate In ceea ce priveste obiectivele enuntate. Revizuirea este
efectuata de grupurile de lucru si comitetele relevante ale Consiliului, pe baza rapoartelor

sefilor de misiune ai UE, dupa caz.

B.  Chestiuni juridice

7. Dupa cum s-a precizat anterior, Consiliul impune masuri restrictive in cadrul PESC. Mai intai,
Consiliul adopta o decizie PESC in temeiul articolului 29 din TUE. Masurile prevazute in
decizia respectiva a Consiliului se pun in aplicare fie la nivelul UE, fie la nivel national.
Masurile precum embargourile privind armamentul sau restrictiile privind admisia sunt puse
in aplicare in mod direct de statele membre, care sunt obligate din punct de vedere juridic sa
actioneze in conformitate cu deciziile PESC ale Consiliului. Alte masuri de intrerupere sau de
restrangere, partiald sau integrald, a relatiilor economice cu o tara terta, inclusiv masurile de
inghetare a fondurilor i a resurselor economice, sunt puse in aplicare prin intermediul unui
regulament, adoptat de Consiliu, hotardnd cu majoritate calificata, pe baza unei propuneri
comune din partea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate si a Comisiei, In temeiul articolului 215 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. Parlamentul European trebuie sa fie informat. Aceste regulamente au forta juridica
obligatorie, se aplica direct pe Intregul teritoriu al UE si fac obiectul controlului judecétoresc
de catre Curtea de Justitie si Tribunalul de la Luxemburg. Deciziile PESC ale Consiliului care
prevad masuri restrictive impotriva persoanelor fizice si juridice fac, de asemenea, obiectul

controlului judecatoresc.
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10.

11.

Atunci cand se impun masuri restrictive, ar trebui prezentat contextul juridic al masurilor. Pe
langd dispozitiile relevante ale Tratatului privind Uniunea Europeana si ale Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene, acesta poate cuprinde trimiteri la orice rezolutii relevante ale
Consiliului de Securitate al ONU, sau la alte dispozitii aplicabile ale dreptului international.
Din motive de claritate si transparentd, ar trebui sd se depuna eforturi pentru ca aceste

trimiteri sa fie prezentate intr-o maniera cit mai completa posibil.

Introducerea si punerea in aplicare a masurilor restrictive trebuie sa fie intotdeauna conforme
cu dreptul international. Acestea trebuie sa respecte drepturile omului si libertatile
fundamentale, in special dreptul de a beneficia de garantiile prevazute de lege si dreptul la o
cale de atac efectiva. Masurile impuse trebuie sa fie intotdeauna proportionale cu obiectivul

lor.

Dupa cum s-a mentionat anterior, ar trebui, in special, ca masurile restrictive sa fie elaborate
tinandu-se seama de obligatiile UE in temeiul articolului 6 alineatul (3) din TUE de a respecta
drepturile fundamentale, astfel cum sunt garantate de Conventia europeana a drepturilor
omului si astfel cum rezultd din traditiile constitutionale comune ale statelor membre, ca

principii generale ale dreptului Uniunii.

Masurile restrictive ar trebui, de asemenea, sa respecte obligatiile internationale ale Uniunii si
ale statelor sale membre, in special acordurile din cadrul OMC. Acordul general pentru tarife
st comert (GATT) si Acordul general privind comertul cu servicii (GATS) se aplica atunci
cand masurile restrictive afecteazd comertul cu bunuri si servicii cu tarile terte. Articolul XXI
din GATT permite restrictii la import si la export care sunt fie aplicabile armamentului si
echipamentelor militare, fie impuse 1n vederea respectarii obligatiilor in temeiul Cartei
Organizatiei Natiunilor Unite pentru mentinerea pacii si securitatii internationale. Articolul
XIVa din GATS prevede o exceptie similara. Masurile de restrictionare a comertului care nu fac
parte din aceste categorii trebuie sa indeplineasca conditiile prevazute la articolul XX din
GATT, respectiv la articolul XIV din GATS si, in anumite cazuri, ar putea fi incompatibile cu

normele OMC.
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12.

13.

14.

In cazul in care masurile UE sunt in conflict cu obligatiile internationale ale Uniunii sau ale
statelor sale membre, ar putea fi necesara elaborarea unei abordari comune pentru solutionarea

acestor conflicte.

Masuri cu orientare specifica

Masurile luate ar trebui sa 1i vizeze pe cei identificati drept raspunzatori de politicile sau
actiunile care au determinat decizia UE de a impune masuri restrictive si pe cei care obtin
avantaje de pe urma acestor politici si actiuni si care le sprijind. Astfel de masuri cu orientare
specifica sunt mai eficiente decat masurile nespecifice si reduc consecintele negative pentru

cei care nu sunt responsabili de astfel de politici si actiuni.

Masurile utilizate intr-o situatie specifica variaza in functie de obiectivele masurilor restrictive
si de eficienta lor probabild in atingerea acestor obiective in situatia particulara respectiva,
reflectand abordarea orientata si diferentiata a UE. Acestea includ, infer alia, inghetarea
fondurilor si a resurselor economice, restrictiile privind admisia, embargourile privind
armamentul, embargourile asupra echipamentelor care ar putea fi utilizate in scopuri de
represiune internd, alte restrictii la export, restrictii la import si interdictii de zbor. S-a utilizat
si o interdictie referitoare la furnizarea de servicii financiare, inclusiv in legatura cu
interdictiile la exportul anumitor produse, precum si interdictii privind investitiile. In acest
context, au fost utilizate si interdictiile sau masurile sectoriale pentru a preveni utilizarea
abuziva a echipamentelor, tehnologiilor sau programelor de calculator pentru monitorizarea si

interceptarea internetului sau a altor forme de comunicatii.
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15.

16.

17.

18.

Lista persoanelor si a entitatilor vizate

Includerea pe liste a persoanelor si a entitatilor vizate trebuie sa respecte drepturile
fundamentale, astfel cum sunt stipulate in Tratatul privind Uniunea Europeana. In special,
drepturile de a beneficia de garantiile prevazute de lege ale unor persoane si entitati care
urmeaza sa fie incluse pe liste trebuie garantate pe deplin in conformitate cu jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, inter alia in ceea ce priveste dreptul la aparare si

principiul protectiei judiciare efective.

Decizia de a supune o persoand sau o entitate unor masuri restrictive cu orientare specifica
necesita criterii clare, care sa fie adaptate fiecarui caz specific, pentru a stabili ce persoane si
entitati pot fi incluse pe lista, si care sa poata fi aplicate, de asemenea, in scopul retragerii de
pe listd. Aceste criterii clare se stabilesc in instrumentul juridic PESC. Acesta se aplica in
special in ceea ce priveste masurile de inghetare a fondurilor si a resurselor economice, atat in
cazurile in care persoanele sunt inscrise pe lista in cadrul unor masuri Impotriva unuia sau mai
multor state terte, precum si in cazurile n care masurile vizeaza persoane si entitati in mod

individual.

Propunerile de Inscriere pe liste trebuie insotite de o motivare corectd, actualizata si
justificabila. Au fost incluse o serie de recomandari in metodele de lucru pentru sanctiunile
autonome ale UE, astfel cum figureaza in anexa I la prezentul document, care acopera si
chestiuni legate de notificare si informare cu privire la dreptul de a-si face cunoscute opiniile,

precum si aspecte practice pentru inscrierea pe liste si retragerea de pe acestea.

In cazurile in care deciziile PESC ale Consiliului prevad masuri restrictive care vizeaza nu
numai persoanele responsabile pentru anumite politici sau actiuni, ci si membrii familiilor

acestora, copiii acestora cu varsta sub 18 ani nu ar trebui, in principiu, s fie vizati.
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19.

20.

21.

Persoanele, entitatile sau organizatiile vizate de sanctiuni financiare ar trebui identificate n
mod clar in anexa, pentru a se garanta cd domeniul de aplicare a sanctiunilor este definit cu

precizie

Informatiile de identificare sunt esentiale pentru a garanta faptul ca masurile restrictive cu
orientare specifica nu afecteaza persoane si entitdti care nu sunt vizate, in special pentru a
asista sectorul privat in punerea in aplicare a unor astfel de masuri. Nu poate fi exclusa
posibilitatea ca In anumite cazuri in care nu s-a intentionat acest lucru sa fie Inghetate
fondurile unei persoane sau sa fie refuzatd admisia, din cauza unor date de identificare care
corespund datelor unor persoane desemnate. Ar trebui ca statele membre si Comisia sd
instituie proceduri care sd garanteze coerenta constatdrilor lor cu privire la contestatiile
referitoare la presupuse erori de identificare. Documentul privind cele mai bune practici ale
Uniunii Europene de aplicare eficientd a masurilor restrictive financiare® ofera o serie de

recomandari In acest sens.

In vederea imbunitatirii eficientei masurilor restrictive, cat mai multe date de identificare ar
trebui sa fie disponibile Tn momentul identificarii, si publicate In momentul adoptarii
masurilor restrictive. Informatiile de identificare pentru persoane si entitati ar trebui
standardizate in masura posibilului. In ceea ce priveste persoanele fizice inscrise pe liste,
informatiile ar trebui sa vizeze includerea in special a numelor (acolo unde sunt disponibile si
in limba originald) cu transliteratia corespunzatoare, astfel cum figureaza in documentele de
calatorie, sau transliterate potrivit standardelor Organizatiei Aviatiei Civile Internationale
(OACI), pseudonimele, sexul, data si locul nasterii, cetatenia si adresa actuald, numarul de
carte de identitate sau de pasaport. In cazul grupurilor, al persoanelor juridice sau al
entitatilor, informatiile ar trebui sa cuprinda in special numele complet, sediul principal, locul
de inregistrare, data si numirul de inregistrare. In anexa la prezentele orientiri este previzut

un model 1n acest sens.

Doc. 8666/1/08 REV 1.
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22.

23.

24.

UE ar trebui sa depuna eforturi in toate situatiile pentru a garanta faptul ca informatiile de
identificare furnizate Tn momentul includerii unei persoane pe o listd sunt suficient de exacte
pentru a permite identificarea fara ambiguitate a persoanei vizate. Dupa desemnarea unei
persoane sau entitdti, ar trebui sd aiba loc o revizuire periodica a datelor de identificare, in
vederea precizarii si a completarii acestora, cu participarea tuturor celor care pot contribui la
acest efort, in special a sefilor de misiune ai UE in tdrile terte In cauza, a autoritatilor
competente ale statelor membre si agentiilor si institutiilor financiare. Actualizérile listelor cu

date de identificare suplimentare se vor adopta in conformitate cu prevederile actului de baza.

In ceea ce priveste masurile de impunere de restrictii de calatorie, statul membru care detine
presedintia Consiliului UE la momentul adoptarii instrumentului care contine listele raspunde
de introducerea datelor in SIS. In cazul in care respectivul stat membru nu poate introduce
datele in SIS, deoarece nu are acces la SIS sau nu participa la aceasta parte din acquis-ul
Schengen, sarcina introducerii datelor revine statului membru care detine presedintia in
urmitorul semestru. Statul membru care a introdus alerta rispunde si de alerta. In special,

acesta raspunde de orice actualizare, corectare si/sau stergere necesara in orice moment’.

Pentru a asista sectorul privat in punerea in aplicare a restrictiilor financiare, Comisia a lansat
in iunie 2004 un site internet care furnizeaza, inter alia, o lista consolidata a persoanelor si
entitatilor care fac obiectul unor sanctiuni financiare si o privire de ansamblu asupra masurilor

restrictive in vigoare®.

8

A se vedea documentul 8665/08.
http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index en.htm
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25.

26.

27.

Derogari

Este important ca instrumentele juridice privind restrictiile financiare, restrictiile privind
admisia si alte masuri restrictive sa prevada derogari corespunzdtoare pentru a tine seama, in
special, de nevoile fundamentale ale persoanelor vizate, de taxele juridice, de cheltuielile
neprevazute sau, dupa caz, de nevoile umanitare sau de obligatiile internationale, inclusiv 1n
calitate de natiuni-gazda ale unor organizatii internationale sau ale OSCE, in ceea ce priveste

diversele masuri restrictive luate.

Autoritatile competente ar trebui sa acorde derogari de la caz la caz, fapt care le va permite sa
evalueze toate interesele implicate si s impuna conditii pentru a garanta faptul ca derogéarile
nu impiedica realizarea obiectivului masurii restrictive sau incalca acest obiectiv. Derogarile
ar trebui acordate pe baza instrumentelor legislative relevante. In cazul in care existd motive
pentru a se acorda o derogare de la o masura restrictiva (de exemplu, de la restrictii
financiare) acestea nu justifica iIn mod automat acordarea unei derogéri de la altd masura (de
exemplu, de la restrictii privind admisia) care afecteaza persoana sau entitatea in cauza (a se

vedea sectiunea III: A, D si E).

In cazul in care o cerere de derogare pentru deblocarea sau punerea la dispozitie a unor
fonduri si resurse economice vizeaza o activitate interzisa in temeiul instrumentului juridic
vizat (si care nu este acoperitd de o clauza contractuald anterioard sau de o dispozitie
derogatorie similard), autoritatea competenta ar trebui sa refuze derogarea. Acest lucru se
aplicd si In cazul 1n care dispozitia derogatorie relevantd nu prevede explicit refuzul in astfel

de situatii.
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28.

29.

30.

In cazurile in care, prin derogare, pot fi deblocate fonduri sau resurse economice pentru a
permite persoanei, entitatii sau organismului vizat sd indeplineasca o obligatie care decurge
dintr-un contract anterior (a se vedea formularea standard de la punctul 86), o astfel de
derogare acopera, in cazurile 1n care o inghetare a activelor este aplicatd fondurilor sau
resurselor economice ale unei institutii financiare sau de credit, deblocarea fondurilor din
conturile unor persoane sau entitati nevizate detinute de institutia de credit sau financiara
vizatd, cu conditia ca contul sa fi fost deschis inainte de data desemnarii entitatii vizate.
Autoritatile competente ar trebui sa isi foloseasca puterea discretionara intr-o maniera care sa
impuna conditii corespunzatoare pentru a garanta ca aceste conturi nu vor continua sa fie

folosite pe o baza ,,business as usual”.

Schimbul de informatii si cerintele de raportare

Autoritatile competente ale statelor membre si Comisia au, fiecare, atributii specifice in ceea
ce priveste punerea in aplicare si executarea masurilor restrictive. Pentru a garanta faptul ca
aceste masuri sunt puse in aplicare Tn mod coerent, inclusiv derogarile acordate, este esential
schimbul de informatii relevante intre toate partile implicate, in conformitate cu dispozitiile
fiecarei decizii si ale fiecarui regulament PESC. Instrumentele juridice ale UE ar trebui sa
prevada dispozitii referitoare la schimbul de informatii. Statele membre sunt invitate sa
comunice SEAE si Comisiei datele colectate in procesul de punere in aplicare a acestor

derogari, pentru a imbunatati calitatea datelor de identificare mentionate anterior.

Atunci cand regulamentele de punere in aplicare a unor masuri restrictive prevad ca anumite
atributii trebuie exercitate de autoritatile competente ale statelor membre, autoritatile
desemnate ca fiind competente de fiecare stat membru sunt fie inscrise pe o lista prevazuta
intr-o anexa la regulament, fie sunt indicate in mod indirect prin includerea pe o lista
prevazuta intr-o anexa la regulament a paginilor de internet ale fiecarui stat membru unde pot

fi gasite informatii cu privire la autoritatile competente relevante ale acestuia.
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31.

32.

33.

34.

Expirarea sau revizuirea masurilor restrictive’

Tinand seama de obiectivul specific al fiecdrei masuri si de toate celelalte consideratii
relevante, Consiliul ar trebui sa revizuiasca situatia in mod constant si sd programeze revizuiri

specifice ori de cate ori contextul politic se modifica.

Evaluarea periodicd a regimurilor de sanctiuni de catre grupurile de pregatire relevante ale
Consiliului, asistate, dupa caz, de SEAE, de Comisie si de sefii de misiune, ar trebui sa
permitd ajustarea masurilor, dupd cum este necesar, In functie de evolutiile legate de

obiectivele declarate si de eficienta masurilor in acest sens.

Atunci cand se considera adecvat, criteriile specifice care trebuie indeplinite pentru abrogarea
masurilor restrictive pot fi prevazute in instrumentul juridic, dar, in general, o definitie

corespunzatoare a obiectivului specific al masurii este suficienta.

Atunci cand criteriile sau obiectivele specifice ale masurii nu au fost indeplinite, masurile
restrictive ar trebui sd continue, cu exceptia cazului in care Consiliul ia o decizie contrara.
Prin urmare, instrumentul juridic PESC ar trebui sa prevada fie o data a expirarii, fie o clauza
de revizuire, dupa cum a hotarat Consiliul, pentru a garanta faptul cd necesitatea reinnoirii
masurilor restrictive este discutatd intr-un termen adecvat. Data expirarii sau a revizuirii ar
putea fi stabilitd tinandu-se seama de factorii si consideratiile relevante (de exemplu datele
viitoarelor alegeri sau ale unor negocieri de pace care ar putea determina o schimbare la

nivelul contextului politic).

Punctele din prezenta sectiune se referd, in primul rand, la sanctiunile autonome ale UE. In
ceea ce priveste punerea in aplicare a sanctiunilor stabilite de ONU, a se vedea sectiunea H de
mai jos, in special punctul 42.
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35. 1In cazul in care instrumentul juridic PESC prevede o datd a expirarii masurilor restrictive,
Consiliul ar trebui sa ajunga la o Intelegere cu privire la reinnoirea acestora. Pentru a fi
eficiente, masurile restrictive ar trebui ridicate atunci cand le-au fost indeplinite obiectivele.
Prin urmare, termenele-limitd ar constitui o ocazie de a revizui regimurile de masuri

restrictive si de a evalua daca obiectivele acestora au fost realizate.

36. In cazurile in care instrumentul juridic PESC contine o dati de expirare, prevederea unei date
de expirare in regulamentul de punere in aplicare a instrumentului juridic PESC ar trebui, in

general, evitata:

- intrucat regulamentele pun in aplicare actul PESC, acestea trebuie abrogate daca
instrumentul juridic PESC nu mai este aplicabil'’. Regulamentele ar trebui abrogate in
acelasi timp sau imediat dupa ce actul juridic PESC inceteaza sa se aplice. Daca, in
cazuri exceptionale, regulamentele trebuie abrogate cu efect retroactiv, este de dorit ca

perioada respectiva sa fie cat mai scurtd posibil.

— in cazul in care un instrument juridic PESC ulterior reinnoieste masurile, modificarea
datei expirarii regulamentului sau adoptarea unui nou regulament care contine aceleasi
dispozitii juridice nu constituie decat o sarcind administrativa care ar trebui evitata. In
special atunci cand se iau decizii de ultim moment cu privire la reinnoire, poate exista o
perioada pe parcursul careia masurile nu sunt aplicabile, in asteptarea modificarii sau a

adoptarii unui regulament.

1" A se vedea articolul 215 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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37.

H.

Prin urmare, este de preferat ca regulamentul sa ramana in vigoare pana cand este abrogat.
Din motive de claritate si transparentd, adoptarea unui text consolidat'’ ar trebui avuti in
vedere in cazurile in care deciziile sau regulamentele PESC au fost modificate de cel putin trei

ori'%,

Punerea in aplicare a rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU

Masuri noi

38.

Carta ONU conferd Consiliului de Securitate competenta de a hotdrl masuri restrictive cu
caracter obligatoriu pentru toti membrii ONU"™ in scopul mentinerii sau restaurarii pacii si
securitdtii internationale. Este important ca UE sa pund in aplicare madsurile restrictive
adoptate de ONU cat mai rapid posibil. Rapiditatea este deosebit de importantd in cazurile de
inghetare a activelor in care fondurile pot circula rapid. In astfel de cazuri, fiecare stat
membru ar putea lua in considerare posibilitatea unor masuri nationale intermediare cu privire
la masurile financiare. UE ar trebui sd urmareasca adoptarea legislatiei de punere in aplicare
necesare fara Intarziere si in termen de cel mult 30 de zile de la adoptarea rezolutiet CSONU.
In cazul in care listele persoanclor si entititilor desemnate trebuie actualizate in vederea
punerii in aplicare a noilor desemnari ale ONU, modificarile necesare aduse actelor juridice

ale UE ar trebui adoptate 1n rastimpul cel mai scurt cu putinta.

11

12

13

Adoptarea unui text consolidat ar avea drept efect reinceperea perioadei in care se pot aduce
modificari juridice actului.

Oficiul pentru Publicatii publica in mod periodic versiuni consolidate ale instrumentelor de
baza ale legislatiei UE in Jurnalul Oficial, inclusiv acte privind masurile restrictive, care pot fi
accesate via EUR-Lex. Acestea sunt concepute ca instrumente de documentare si nu prezinta
valoare juridica. Trebuie precizat faptul ca in versiunile consolidate nu sunt incluse, in
general, considerentele actelor de modificare.

A se vedea articolul 25 si capitolul VII din Carta ONU.
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39.

40.

41.

42.

43.

Statele membre ale UE care sunt si membre ale Consiliului de Securitate al ONU vor urmari
sd garanteze faptul ca preocuparile UE si necesitatile legate de punerea in aplicare sunt luate
in considerare, intr-o masurd cat mai mare si fard a se aduce atingere responsabilitatilor lor in
temeiul Cartei ONU, in negocierile referitoare la rezolutiile CSONU in cauza, in conformitate

cu articolul 34 din TUE.

Procedura legislativd curentd impune adoptarea unui instrument juridic PESC si a unui
regulament al Consiliului de punere in aplicare, intemeiat pe Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, pe baza unei propuneri comune din partea Inaltului Reprezentant al

Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si a Comisiei.

In vederea prezentarii unor proiecte de instrumente juridice PESC si a unor propuneri de
regulamente ale Consiliului in comun de catre Inaltul Reprezentant si Comisie imediat dupa
adoptarea rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU, este important un schimb de
informatii prompt cu privire la proiectele de rezolutii ale Consiliului de Securitate. Aceasta
abordare ar trebui sd permitd Consiliului sd adopte instrumentul juridic si regulamentul PESC
fara Intarzieri nejustificate, de preferinta in acelasi timp sau cu un rastimp minim intre cele

doua instrumente.

Formularea standard a textelor legislative va duce la o punere in aplicare mai rapida a
masurilor restrictive ale ONU. Atunci cand UE pune in aplicare masuri restrictive adoptate de
ONU, utilizarea formularilor standard si a definitiilor comune trebuie adaptatd la rezolutia

ONU.

Pentru a furniza misiunilor UE de la New York informatii periodice referitoare la aspectele
intalnite In procesul de punere in aplicare a masurilor restrictive ale ONU in UE, se vor aduce
in atentia reuniunilor misiunilor UE desfasurate in cadrul coordonarii in temeiul articolului 34
la New York note cuprinzand feedback 1n acest sens. Ar trebui incurajat dialogul periodic
intre misiunile UE de la Bruxelles si New York cu institutiile UE si ale ONU, inclusiv prin
intermediul unor seminarii comune, pentru a promova intelegerea aspectelor implicate.
Transmiterea catre misiunile UE de la Bruxelles a unor rapoarte ale reuniunilor privind
sanctiunile desfasurate la New York, in cadrul coordonarii in temeiul articolului 34, sunt

importante in acest sens.
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44,

Avand in vedere caracterul obligatoriu al rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU,
punerea in aplicare efectiva a masurilor ONU necesitd actiune legislativa imediata. O situatie
specifica intervine atunci cand Consiliul de Securitate decide asupra unor masuri care expira
la 0 anumita data.

Intr-o astfel de situatie, utilizarea unei date de expirare in actele juridice ale UE nu este
adecvata, intrucat Consiliul de Securitate va revizui, in mod normal, masura chiar inainte de
data expirdrii. Cu toate acestea, ar trebui sa se indice faptul ca masurile vor fi anulate sau

abrogate, dupa caz, in conformitate cu concluziile Consiliului de Securitate.

Expirarea sau abrogarea masurilor

45.

In cazurile in care UE aplicd masuri restrictive exclusiv in vederea punerii in aplicare a
rezolutiilor Consiliului de Securitate, nu este oportun ca instrumentele juridice de punere in
aplicare sa ramana in vigoare dupa ce Consiliul de Securitate hotardste ca masurile ar trebui

anulate si, prin urmare, masurile restrictive ar trebui anulate 1n cel mai scurt termen posibil.

Derogari

46.

Rezolutille CSONU in temeiul capitolului VII sunt obligatorii conform dreptului
international. In cazul punerii in aplicare de citre UE a unor masuri restrictive asupra cirora
Consiliul de Securitate a hotdrat prin intermediul unei rezolutii, se pot prevedea derogari
numai daci acestea sunt conforme cu rezolutia. In acest sens, punctul 38 este relevant,
inclusiv 1n ceea ce priveste derogdrile umanitare in scopul satisfacerii nevoilor fundamentale

ale persoanelor vizate.

Raportare

47.

In cazurile in care rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU previd o obligatie de raportare,
un raport comun al UE catre ONU ar putea fi, de asemenea, prezentat cu privire la masurile
luate la nivelul UE. In astfel de cazuri, rapoartele nationale si cele comune ar fi

complementare.
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48.

49.

50.

Competente

Scopul instrumentului juridic PESC este de a preciza ce masuri restrictive sunt considerate
necesare in vederea indeplinirii obiectivului acestuia si de a furniza o baza pentru actiunea
Uniunii Europene in scopul Intreruperii sau al restrangerii relatiilor economice sau financiare

cu tara tertd respectiva.

Uniunea poate adopta masuri legislative de punere 1n aplicare prin intermediul unui
regulament intemeiat pe articolul 215 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Atunci cand Uniunea nu are competente in acest sens, statele membre trebuie sd adopte

legislatia sau masurile de punere in aplicare necesare.

Atunci cand se iau in considerare masuri restrictive, trebuie efectuatd o evaluare de la caz la
caz a competentei Uniunii Europene, tindndu-se seama de competentele atribuite Uniunii
Europene prin tratate. Conform practicii curente, Consiliul indica in instrumentul PESC faptul
ca ,,sunt necesare noi actiuni ale Uniunii pentru a pune in aplicare anumite masuri”, astfel
incat si permitd Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate si Comisiei sa propund un regulament de punere in aplicare a masurilor care intra in
sfera de competentd a Uniunii. Atunci cand sunt necesare precizari pentru a se asigura faptul
ca toate masurile sunt puse in aplicare in timp util, instrumentul PESC ar trebui sa indice in

mod expres in ce mod va fi pusa in aplicare fiecare masura sau parte de masura.

Atunci cand Uniunea Europeand detine competentele necesare pentru a adopta un regulament
de punere in aplicare a masurilor restrictive, acesta prevede ca statele membre trebuie sa
stabileasca norme privind sanctiunile aplicabile pentru incélcarea dispozitiilor regulamentului

si sd 1a toate masurile necesare pentru a asigura punerea in aplicare a acestora.
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51.

52.

53.

54.

Jurisdictie

Masurile restrictive ale UE ar trebui aplicate doar in situatii in care exista legaturi cu UE.
Aceste situatii, astfel cum sunt descrise la punctul 88 din prezentul document, acopera
teritoriul Uniunii Europene, aeronavele si navele statelor membre, resortisantii statelor
membre, societdtile si alte entitati inregistrate sau constituite in temeiul legislatiei statelor

membre sau orice afacere desfasurata integral sau partial in Uniunea Europeana.

UE va evita sa adopte instrumente legislative cu aplicare extrateritoriald, care Incalca dreptul
international. UE a condamnat aplicarea extrateritoriala a legislatiei tarilor terte de impunere a
unor masuri restrictive care vizeaza reglementarea activitatilor persoanelor fizice sau juridice
din jurisdictia statelor membre ale Uniunii Europene, ca fiind o incdlcare a dreptului

international™*.

Respectare

Statele membre ar trebui sd ia masurile corespunzatoare pentru a se asigura cd masurile

restrictive sunt respectate.

O entitate inregistrata intr-un stat membru al UE nu poate, inter alia, utiliza o societate pe
care o controleaza ca pe un instrument utilizat pentru a eluda o interdictie, inclusiv atunci
cand respectiva societate nu este inregistrata in UE, si nici nu poate da respectiva entitate

instructiuni in acest sens.

14

Regulamentul (CE) nr. 2271/96 si Actiunea comuna 96/668/PESC din 22 noiembrie 1996 de
protectie Tmpotriva efectelor aplicarii extrateritoriale a unei legislatii adoptate de cétre o tard

tertd, precum si a actiunilor intemeiate pe aceasta sau care rezultd din aceasta (JO L 309,
29.11.1996, p. 1 5i 7).
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55.

56.

57.

58.

Se considera oportun pentru o entitate inregistrata in UE sa informeze, dupa caz, societatile pe
care le controleaza in legatura cu noi masuri restrictive ale UE, in scopul ludrii in considerare

depline a acestor masuri in definirea politicilor comerciale.

Informare si comunicare

Eficienta masurilor restrictive ale UE este consolidata prin adoptarea unor masuri similare de
catre tarile terte. Prin urmare, este preferabil in principiu ca sanctiunile s fie adoptate in
cadrul ONU. Atunci cand acest lucru nu este posibil, UE ar trebui sa urmareasca obtinerea
celui mai larg sprijin cu putintd din partea comunitatii internationale pentru a exercita presiuni

asupra tarii vizate.

Atunci cand adopta sanctiuni autonome, UE ar trebui, prin informare, s urmareasca activ
cooperarea si, daca este posibil, adoptarea unor masuri similare de catre tarile terte relevante
pentru a minimiza efectele de substitutie si a consolida impactul masurilor restrictive. In
special, tarile candidate ar trebui invitate sistematic s se alinieze la masurilor impuse de UE.
In plus, chestiunea interpretarii uniforme si armonizate si a punerii in aplicare eficiente a
regimurilor de sanctiuni ale ONU ar trebui inclusa cu regularitate in consultarile cu partenerii-

cheie. Delegatiile UE ar trebui implicate pe deplin in acest proces.

UE si statele sale membre ar trebui sa comunice activ si sistematic cu privire la sanctiunile
UE pentru a le asigura vizibilitate si a evita reprezentarile eronate, in special din partea
populatiei civile locale. Aceastd comunicare va asigura masurilor si un impact politic maxim.
Mesajele comune ar trebui discutate in grupurile de lucru geografice relevante in consultare
cu Grupul de lucru RELEX 1n ceea ce priveste consecintele juridice, tehnice si orizontale ale

masurilor.
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III. Formularea standard a instrumentelor juridice

Formularea standard prevazuta in prezentul capitol ar trebui utilizata in toate instrumentele juridice
relevante referitoare la masurile restrictive impuse de UE, cu exceptia cazului in care se impune
utilizarea unei formulari diferite pentru a pune In mod corect in aplicare o rezolutie a Consiliului de

Securitate al ONU.

Dupa caz, dispozitiile standard privind exceptiile ar trebui adaptate.

A. Definitii

In sensul masurilor restrictive impuse de UE, se aplici urmitoarele definitii: Dupi caz, se pot

introduce definitii suplimentare.

59. Termenul ,asistenta tehnica” inseamna'>:
»orice fel de asistenta tehnica care include reparare, dezvoltare, fabricare, montaj, incercare,
Intretinere sau orice alt serviciu tehnic care poate lua una dintre urmatoarele forme:
instruire, formare profesionala, transmiterea de cunostinte sau abilitati operationale sau

servicii de consiliere; asistenta tehnica cuprinde tipurile de asistenta orala”.

5 Actiunea comuni 2000/401/PESC (JO L 159, 30.6.2000, p. 216).
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60.

61.

De-a lungul timpului, s-a ordonat inghetarea fondurilor si s-au impus interdictii privind
punerea unor fonduri la dispozitia persoanelor si entitatilor enumerate, in baza urmatoarelor

definitii:

Lfonduri”, inseamnda activele financiare si beneficiile de orice natura, inclusiv, dar nu

exclusiv:

(a) numerar, cecuri, creante in numerar, credite fara acoperire, ordine de plata si alte

instrumente de plata;

(b) depozite la institutii financiare sau alte entitati, solduri de conturi, creante si titluri de

creantd,

(c) titluri de valoare si titluri de creantad, inclusiv titluri si actiuni, certificatele reprezentand
valori mobiliare, obligatiunile, biletele la ordin, garantele, obligatiunile negarantate §i
contractele pentru produse derivate, fie ca sunt sau nu tranzactionate la bursa sau fac

obiectul unei investitii private;

(d) dobanzi, dividende sau alte venituri din active sau plusvalori percepute pe active sau

generate de acestea;

(e) credite, drepturi compensatorii, garantii, garantii de buna executie sau alte angajamente

financiare;
(f) scrisori de credit, conosamente, contracte de vanzare;
(g) orice document care atesta detinerea de cote-parti la un fond sau de resurse financiare;

,,inghetarea fondurilor” inseamna orice actiuni destinate impiedicarii fluxului, transferului,
modificarii, utilizarii sau manipularii de fonduri, care ar avea drept consecinta o schimbare a
volumului, a valorii, a localizarii, a proprietatii, a detinerii, a naturii sau a destinatiei
acestora, sau alte modificari care ar putea permite utilizarea acestora, in special gestionarea

portofoliului;

Urmatoarele definitii au fost utilizate de Consiliu in contextul inghetarii resurselor economice

si ar putea continua sa fie utilizate in instrumentele juridice ale UE, dupa caz.

., resurse economice’’ inseamnd activele de orice naturd, corporale sau necorporale,
mobiliare sau imobiliare, care nu sunt fonduri, dar pot fi utilizate pentru obtinerea de

fonduri, bunuri sau servicii;

,,inghetarea resurselor economice” inseamna impiedicarea utilizarii acestora in scopul

obtinerii de fonduri, bunuri sau servicii in orice mod, inclusiv, dar nelimitandu-se la

1

vdnzarea, inchirierea sau ipotecarea acestora.’
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62.

B.

fabricarea armelor nucleare sau a altor dispozitive nucleare explozive”.

Termenul ,,produs cu dubla utilizare” Inseamna:
,,produse, inclusiv produse software si tehnologii, care pot avea o utilizare atdt civila, cat §i

militara si includ toate produsele care pot fi utilizate atdt in scopuri neexplozive, cdt si la
16

Embargouri privind armamentul

Echipamentele vizate de embargo

63.

64.

Este necesar un regim uniform al UE pentru impunerea unui embargo privind armamentul.
Pozitia Comuni 2008/944/PESC"”, adoptati la 8 decembrie 2008, defineste criteriile pe care
statele membre le aplicd in ceea ce priveste politica proprie de control al exporturilor de
armament. In acest sens, in 2000 s-a convenit asupra unei liste comune a echipamentelor
militare'®. Daca nu se prevede altfel, embargourile privind armamentul ar trebui interpretate
ca vizand cel putin toate produsele si tehnologiile incluse in Lista comund a UE cuprinzand

produsele militare.

Lista comuna cuprinzand produsele militare nu include produsele care pot avea o utilizare atat
civila, cat si militara. Exportul acestor produse cu dubla utilizare este controlat prin
Regulamentul (CE) nr. 428/2009 al Consiliului'. Acest regulament prevede ci, pentru a
decide cu privire la acordarea sau neacordarea unei autorizatii de export, statele membre iau
in considerare, printre altele, obligatiile acestora care decurg din sanctiunile impuse printr-un
instrument juridic adoptat de Consiliu sau printr-o decizie a OSCE ori printr-o rezolutie

obligatorie a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite.

16

17
18

19

Articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 428/2009 al Consiliului (JO L 134,
29.5.2009, p. 1).

JO L 335, 13.12.2008, p. 99.

Lista anexata Declaratiei Consiliului din 13 iunie 2000, datd cu ocazia adoptarii Listei
comune cuprinzand produsele militare acoperita de Codul de conduita al Uniunii Europene
privind exporturile de armament, JO C 191, 8 iulie 2000. O versiune actualizata a listei,
adoptata de Consiliu la 27 februarie 2012, a fost publicata in JO C 85, 22.3.2012, p. 1.

JO L 134,29.5.2009, p. 1.
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65.

Prin insasi natura lor (dubla utilizare), o serie de produse enumerate au aplicatii legitime, de
exemplu produsele criptografice utilizate in sectorul bancar, echipamente care pot fi utilizate
in spitale, fabrici, universitati, platforme petroliere offshore. O interzicere directd ar avea,
astfel, implicatii care depasesc sfera obiectivului initial si ar fi neadecvata. In multe cazuri,
prin urmare, interzicerea exportului produselor cu dubla utilizare, inclusiv atunci cand ar fi
utilizate Tn scopuri civile, este probabil sa fie disproportionata, cu exceptia cazului in care se
aplica avand in vedere calificarile si domeniul derogarilor corespunzatoare (dovada scopului

legitim).

Daca se considera, totusi, oportun un astfel de embargo, instrumentul juridic ar trebui sa faca
trimitere la lista comuna a produselor cu dubla utilizare anexatd Regulamentului (CE) nr.

428/2009.

Formularea standard a dispozitiei de impunere a unui embargo privind armamentul ar putea

avea urmatorul continut:

,,Se interzice vanzarea, furnizarea, transferul sau exportul catre (tara) de armament si
materiale conexe de toate tipurile, inclusiv arme si munitii, vehicule si echipamente militare,
echipamente paramilitare §i piese de schimb pentru cele de mai sus de catre resortisanti ai
statelor membre sau de pe teritoriul acestora sau folosind nave sau aeronave aflate sub

pavilionul statelor membre, fie ca provin sau nu de pe teritoriul acestora.”

Asistenta tehnica si alte servicii conexe activitatilor militare

66.

La impunerea unui embargo autonom al UE privind armamentul, inclusiv arme si munitii,

vehicule si echipamente militare, echipamente paramilitare si piese de schimb pentru cele de
mai sus, ar trebui, in mod normal, sd se prevada si interzicerea acordarii de asistenta tehnica
aferentd acestor echipamente. De asemenea, interzicerea finantdrii sau acordarii de asistenta

financiara pentru exporturile de armament ar putea intari embargoul privind armamentul.
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67. Formularea unui articol standard ar putea fi:

DC + Reg.

,Se interzice:

(@)

(b)

(c)

Derogari

acordarea de asistentd tehnicd, servicii de brokeraj®’ si alte servicii in legdturd cu
activitati militare si livrarea, fabricarea, intretinerea si utilizarea de armament §i
materiale conexe de toate tipurile, inclusiv arme si munitii, vehicule si echipamente
militare, echipamente paramilitare si piese de schimb pentru cele de mai sus, direct sau
indirect, oricarei persoane fizice sau juridice, oricarei entitati sau oricarui organism

care se afla pe teritoriul (tarii) sau in vederea utilizarii pe teritoriul acestei tari;

acordarea unei finantari sau a unui ajutor financiar in legatura cu activitati militare, in
special subventii, imprumuturi sau o asigurare pentru credit in vederea exportului,
precum Si asigurare §i reasigurare cu ocazia oricarei activitdti de vanzare, furnizare,
transfer sau export de arme si materiale conexe sau de acordare a unei asistente
tehnice, a unor servicii de brokeraj sau a altor servicii, direct sau indirect, oricarei
persoane, entitati sau organism care se afla pe teritoriul (tarii) sau in vederea utilizarii

pe teritoriul acestei tari.

participarea voluntara si deliberata la activitati care au drept scop sau efect eludarea

interdictiilor mentionate la literele (a) sau (b).”

68. Ar putea fi oportund acordarea de derogdri in ceea ce priveste interzicerea exportului de

armament si de echipamente conexe 1n scopuri umanitare intrucat, in regiunile unde au avut

loc conflicte, anumite tipuri de echipamente controlate pot contribui in mod semnificativ la

siguranta populatiei civile si la reconstructia economica. Aceste derogdri ar trebui, in mod

normal, sa se limiteze la echipamente militare neletale si la exporturi de imbracaminte de

protectie pentru uz personal. Acestea ar putea include echipamente de deminare si materiale

destinate constructiei institutionale, dupa caz.

20

Pozitia comuna 2003/468/PESC a Consiliului din 23 iunie 2003 privind controlul brokerajului

cu armament (JO L 156, 25.6.2003, p. 79).
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69.

70.

71.

Este de dorit ca derogarile in ceea ce priveste echipamentele militare neletale, similar
celorlalte, sa se stabileasca de la caz la caz, ludndu-se 1n considerare toate criteriile prevazute
in Codul de conduita si in alte texte si instrumente juridice ale UE. Statele membre solicita
garantii adecvate pentru a evita abuzurile legate de aceste exporturi si, dupa caz, vor prevedea

masuri pentru repatrierea echipamentelor.

Formularea standard a unei dispozitii de derogare cu privire la interzicerea exportului de

armament i echipamente conexe ar putea avea urmatorul continut:

. (1) Articolul ... nu se aplica:

a)  vanzarii, furnizarii, transferului sau exportului echipamentelor militare neletale
destinate exclusiv uzului umanitar sau de protectie, sau programelor de constructie
institutionala ale ONU si ale UE sau ale operatiilor UE si ONU de gestionare a
crizelor;

b)  vanzarii, furnizarii, transferului sau exportului de echipamente de deminare si de
material utilizat in operatiunile de deminare;

¢)  acordarii unei finantari sau unui ajutor financiar in legatura cu acest material sau
cu aceste programe §i operatiuni,

d)  acordarii unei asistente tehnice in legatura cu acest material sau cu aceste

programe §i operatiuni,

cu conditia ca exporturile respective sd fi fost in prealabil aprobate de (autoritatea

competenta).”

In cazul in care exista programe de constructie institutionald ale ONU sau ale UE sau operatii
ale UE sau ONU de gestionare a crizelor care ar presupune exportul de echipamente letale,
dispozitia de mai sus ar trebui completatd cu urmatoarea sintagma: ,,si a materialelor vizand

...7 la litera (a).
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72.

73.

Dupa caz, programele de constructie institutionald si operatiile de gestionare a crizelor
desfasurate de organizatiile regionale si subregionale ar putea fi introduse la derogérile de la

litera (a).

In cazul programelor de constructie institutionala ale ONU, vanzarea, furnizarea,
transferul sau exportul de astfel de materiale ar putea face obiectul aprobarii Comitetului

de sanctiuni al ONU.

Formularea standard a unei dispozitii privind imbracamintea de protectie ar putea avea

urmatorul continut:

L Articolul ... nu se aplica in ceea ce priveste imbrdacamintea de protectie, inclusiv veste
antiglont si casti militare, exportate temporar catre (tara), exclusiv pentru uz personal,
de catre personalul Organizatiei Natiunilor Unite, personalul Uniunii Europene sau al
statelor membre ale acesteia, reprezentantii mass-media §i lucratorii din cadrul

programelor umanitare si de dezvoltare si personalul asociat.”

Restrictii privind echipamentele utilizate in scopul represiunii interne si alte importuri sau

exporturi specifice

Daca la baza impunerii de masuri restrictive se afla o politica de represiune interna, este
oportun sa se interzica exporturile si serviciile conexe, cum ar fi intretinerea sau reparatiile
anumitor echipamente. Instrumentele juridice ale UE s-ar putea referi sau ar putea utiliza o
lista convenita la luarea unei decizii privind embargoul asupra exporturilor unor produse care
ar putea fi utilizate in scopul represiunii interne. Se anexeaza o lista care, in cazul in care
Consiliul decide astfel, defineste obiectul restrictiei de export specifice pentru echipamentele

care ar putea fi utilizate in scopul represiunii interne?".

21

Lista vizeaza produsele care ar putea fi utilizate In scopul represiunii interne si care sunt
similare produselor incluse 1n Lista comuna a Uniunii Europene cuprinzind produsele
militare; aceasta nu acopera produsele mentionate n Lista comuna a Uniunii Europene
cuprinzand produsele militare; nu acopera produsele controlate de Regulamentul (CE) nr.
1236/2005 (regulamentul impotriva torturii). Referitor la problema definirii unei delimitari
corespunzatoare a echipamentelor controlate si a celor tipice pentru consum sau activitati
recreative, lista nu cuprinde intrari pentru bunurile care ar putea face obiectul acestor activitati
standard de consum sau recreere.
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74. Formularea standard a restrictiilor privind echipamentele utilizate In scopul represiunii interne

ar putea avea urmatorul continut:

., Se interzice:

a)

b)

d)

vdnzarea, furnizarea, transferul sau exportul, direct sau indirect, de echipamente care
ar putea fi utilizate in scopul represiunii interne, astfel cum sunt enumerate in anexa I,
indiferent daca provin sau nu din Uniune, cdtre orice persoand fizica sau juridicd,
entitate sau organism din [denumirea statului] sau in scopul utilizarii acestora in
aceastd tard,

acordarea de asistenta tehnica pentru echipamentele mentionate la litera (a), direct sau
indirect, oricarei persoane fizice sau juridice, entitati sau organism din [denumirea
statului] sau in scopul utilizarii acestora in aceasta tara,

acordarea de finantare sau de asistenta financiara pentru echipamentele mentionate la
litera (a), direct sau indirect, oricarei persoane fizice sau juridice, entitati sau organism
din [denumirea statului] sau in scopul utilizarii acestora in aceasta tara,

participarea voluntara si deliberata la activitati care au drept scop sau efect eludarea

interdictiilor mentionate la literele (a), (b) sau (c).

75. Poate fi, de asemenea, oportund impunerea de masuri restrictive pentru prevenirea utilizarii

abuzive a echipamentelor, tehnologiilor sau programelor de calculator pentru monitorizarea si

interceptarea internetului sau a altor forme de comunicatii.
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76.

77.

78.

79.

Alte liste, cum ar fi lista petrolului si a produselor petroliere, au fost elaborate in cadrul UE*.
Viitoarele liste care definesc domeniul de aplicare al regimurilor de control al exporturilor sau
importurilor specifice pot constitui o referinta utila pentru interdictii specifice ale unor
exporturi sau importuri , dacd se considera necesara interzicerea tuturor formelor de comert cu
categoria controlata specifica in ceea ce priveste o anumita tard, pentru a atinge obiectivele
PESC. Lista produselor care fac obiectul unei interdictii specifice de export/import ar putea fi,
dupa caz, descrisa luandu-se in considerare descrierile utilizate in Regulamentul (CEE) nr.
2658/1987 al Consiliului. Daca acest lucru nu este posibil, dupa caz, produsele ar putea fi
descrise astfel Incat sa permita corelarea cu descrierile utilizate in Regulamentul (CEE) nr.

2658/1987 al Consiliului.

Derogarile de la aceste masuri ar trebui sa fie suficiente pentru a permite actiuni umanitare,

dupa caz, si pentru a tine pe deplin cont de obiectivul masurilor restrictive.

Restrictii privind admisia (interdictia de viza sau calatorie)

Mai multe acte juridice PESC prevad interzicerea admiterii anumitor resortisanti ai tarilor

terte, enumerati in anexa la instrumentul juridic.

Regulamentul (CE) nr. 539/2001 prevede lista tarilor terte ai cdror resortisanti trebuie sa
detind o viza pentru trecerea frontierelor externe si lista tarilor terte ai caror resortisanti sunt
exonerati de aceastd obligatie™. Resortisantii tarilor terte mentionati in deciziile PESC ca
facand obiectul unei interdictii de célatorie si care au nevoie de viza pentru a intra pe teritoriul
UE nu vor primi viza la cerere. Acestora trebuie intotdeauna sa li se refuze intrarea daca se
prezinta la frontiera externd. Daca nu exista cerinte privind vizele sau s-a eliberat o viza pe
termen lung sau un permis de sedere, restrictiile privind admisia ar putea presupune o actiune

nationala24.

22
23
24

A se vedea anexa I la Regulamentul (CE) nr. 1705/1998 (JO L 215, 1.8.1998, p. 1).

JO L 81, 21.3.2001, p. 1. Lista a fost modificatd in mai multe randuri.

In prezent se poarta discutii privind crearea unei liste electronice consolidate a persoanelor
care fac obiectul interdictiei de cdlatorie in interiorul UE.
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80.

Formularea standard a unui articol privind o interdictie de viza/calatorie si derogarile aferente

ar putea avea urmatorul continut:

()

)

3)

4)

(3)

(6)

wtatele membre iau masurile necesare de interzicere a intrarii sau a tranzitul pe
teritoriul sau a persoanelor inscrise pe lista din anexa, (indicarea
criteriilor/categoriilor, daca nu se specifica in text);

Alineatul (1) nu obliga un stat membru sa refuze propriilor resortisanti accesul pe
teritoriul sau.

Alineatul (1) nu aduce atingere cazurilor in care unui stat membru ii revine o
obligatie de drept international, si anume:

(i) in calitate de tara-gazda a unei organizatii internationale interguvernamentale;
(ii) in calitate de tara-gazda a unei conferinte internationale convocate de
Organizatia Natiunilor Unite sau desfasurate sub auspiciile sale; sau

(iii) in temeiul unui acord multilateral care confera privilegii si imunitati; sau

(iv) in temeiul Tratatului de conciliere din 1929 (Pactul de la Lateran) incheiat de
Sfantul Scaun (Statul Vatican) si Italia.

Se considera ca alineatul (3) se aplica de asemenea in cazul in care un stat
membru este tara-gazda a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE).

Consiliul este informat in mod corespunzator in toate cazurile in care un stat
membru acorda o derogare in temeiul alineatelor (3) sau (4).

Statele membre pot face derogari de la masurile impuse la alineatul (1), atunci
cdnd deplasarea unei persoane se justifica din motive umanitare urgente sau
atunci cand persoana respectiva se deplaseaza pentru a asista la reuniuni
interguvernamentale §i la reuniuni gazduite de Uniunea Europeana sau la reuniuni
gazduite de un stat membru care asigura presedintia OSCE, in cazul in care in
cadrul acestora se poartd un dialog politic care vizeaza direct promovarea
obiectivelor politice ale masurilor restrictive, inclusiv democratia, drepturile

omului si statul de drept in (tara).
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(7)

(8)

Un stat membru care doreste sa acorde derogarile mentionate la alineatul (6)
informeaza Consiliul in scris in acest sens. Derogarea se considerd acordatd, cu
exceptia cazului in care unul sau mai multi membri ai Consiliului ridica obiectii in
scris in termen de doua zile lucratoare de la primirea notificarii privind derogarea
propusd. In cazul in care unul sau mai multi membri ai Consiliului ridicd obiectii,
Consiliul, hotardnd cu majoritate calificata, poate decide sa acorde derogarea
propusd.

In cazurile in care, in temeiul alineatelor (3), (4), (6) si (7), un stat membru
autorizeaza intrarea pe teritoriul sau sau tranzitul persoanelor enumerate in
anexd, autorizatia se limiteaza la scopul pentru care a fost acordata si la

persoanele in cauza.”

81. Seintelege ca daca o persoand care face atat obiectul unei inghetari a activelor cét si al unei

interdictii de calatorie primeste o autorizatie acordata de un stat membru 1n conformitate cu

alineatele (3), (4), (6) si (7) din articolul standard sus-mentionat, statele membre nu au

obligatia sa confiste fondurile transportate de acea persoana si de care aceasta ar avea nevoie

in mod rezonabil in scopul vizitei pentru care a primit acea autorizatie.
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E.  Restrictii financiare

82. Formularea standard pentru inghetarea fondurilor printr-un text juridic avand la baza articolul

215 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar putea avea urmatorul continut:

(1) Seingheata toate fondurile si resursele economice care apartin, sunt in proprietatea,
sunt detinute sau sunt controlate de [membrii individuali ai guvernului (tarii) si] de
persoanele fizice sau juridice, entitdtile sau organismele [asociate acestora]”, astfel
cum sunt enumerate in anexa X.

(2)  Se interzice punerea la dispozitie, direct sau indirect®®, si utilizarea in beneficiul
persoanelor fizice sau juridice, al entitatilor sau al organismelor enumerate in anexa X

a fondurilor sau a resurselor economice de orice fel.”

2 In unele cazuri, aceste parti din text nu se aplici (de exemplu in cazul mésurilor care vizeazi
teroristii).

% Se atrage atentia asupra faptului ci depunerea si transmiterea documentelor necesare citre o
bancd inscrisd pe listd Tn scopul transferului final al acestora cédtre o persoand, entitate sau
organism care nu este inclus pe listd pentru a realiza plati permise nu constituie punere la
dispozitie de fonduri.
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Derogari

83. Formularea standard a unui articol ce contine derogari de la nghetarea fondurilor si de la
interdictia punerii la dispozitie a fondurilor sau a resurselor economice ar putea avea

< . 2
urmitorul continut®’:

(1) Prin derogare de la articolul ...... (inghetarea fondurilor si a resurselor economice ale
persoanelor si entitatilor inscrise pe liste), autoritdtile competente, astfel cum sunt
mentionate pe site-urile internet incluse pe lista din anexa Y, pot autoriza deblocarea
anumitor fonduri sau resurse economice inghetate sau punerea la dispozitie a anumitor
fonduri sau resurse economice, in conditiile pe care le considera adecvate, dupa ce s-a
stabilit ca aceste fonduri sau resurse economice sunt:

(a) necesare pentru a raspunde nevoilor fundamentale ale persoanelor fizice sau
Jjuridice, entitatilor sau organismelor enumerate in lista din anexa X si
membrilor familiilor aflate in intretinerea persoanelor fizice, in special
pentru a acoperi cheltuielile legate de plata produselor alimentare, chirii sau
imprumuturi ipotecare, medicamente i tratamente medicale, impozite, prime
de asigurare si redevente pentru servicii publice;

(b) destinate exclusiv platii onorariilor profesionale rezonabile si rambursarea
cheltuielilor legate de prestarea serviciilor juridice;

(c) destinate exclusiv platii unor comisioane sau cheltuieli de gestionare curenta
a fondurilor sau a resurselor economice inghetate,

(d) necesare pentru cheltuieli neprevazute, cu conditia ca autoritatea
competentd in cauza sa fi notificat celorlalte state membre si Comisiei, cu cel
putin doua saptamdni inainte de acordarea autorizatiei, motivele pentru care

considera ca trebuie sa fie acordata o autorizatie speciala.

27 In cazul punerii in aplicare a rezolutiilor obligatorii ale RCSONU (a se vedea punctul 44),

formularea poate necesita adaptare.
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(e) urmeaza sa fie platite in sau dintr-un cont al unei misiuni diplomatice sau
consulare sau al unei organizatii internationale care beneficiaza de imunitati
in conformitate cu dreptul international, in masura in care astfel de plati
sunt destinate a fi utilizate in scopuri oficiale ale misiunii diplomatice sau
consulare sau ale organizatiei internationale28;

(f)  necesare pentru asigurarea sigurantei persoanelor sau a protectiei

mediului.”

Statele membre informeaza celelalte state membre si Comisia privind orice autorizare

acordata conform prezentului articol.

(2) Articolul ... (interdictia punerii la dispozitia persoanelor si entitatilor inscrise pe liste a
fondurilor sau a resurselor economice) nu se aplica sumelor suplimentare transferate in
conturile inghetate reprezentdnd:

(a) dobanzi sau alte castiguri generate de aceste conturi; sau

(b) platilor cuvenite in baza unor contracte, acorduri sau obligatii care au fost
incheiate sau au aparut inainte de data la care aceste conturi au facut obiectul
dispozitiilor prezentei decizii/prezentului regulament sau

(c) platilor cuvenite in virtutea unor hotarari judiciare, administrative sau arbitrale

pronuntate intr-un stat membru al UE sau aplicabile in statul membru vizat si

cu conditia ca orice dobdnda de acest fel, orice cdstiguri si plati sa ramdna sub
incidenta articolului .... (inghetarea fondurilor si a resurselor economice ale

persoanelor si entitatilor enumerate).”

2% In masura in care masurile restrictive ar putea avea un efect asupra misiunilor diplomatice si a
membrilor personalului acestora care se bucura de privilegii si imunitati (in special in cazul in
care acestia detin conturi in banci desemnate), trebuie luate masurile necesare pentru a se
asigura ca aceste misiuni si membrii personalului lor nu sunt stanjeniti de acest lucru n
desfasurarea functiilor lor oficiale, in conformitate cu articolul 25 din Conventia de la Viena
privind relatiile diplomatice din 1961.
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84. Formularea standard a unui articol privind creditarea conturilor inghetate ar putea avea

urmatorul continut:

Reg.

, Articolul ... (interdictia punerii la dispozitia persoanelor fizice sau juridice, entitatilor
sau organismelor inscrise pe liste a fondurilor sau a resurselor economice) nu interzice
institutiilor financiare sau de credit sa crediteze conturile inghetate in cazul in care
acestea primesc fonduri transferate de o terta parte in contul persoanei, entitdtii sau
organismului aflat pe lista, cu conditia ca sumele suplimentare primite in astfel de
conturi sd fie la randul lor inghetate. Institutia financiara sau de credit informeaza fara

intarziere autoritatile competente despre astfel de tranzactii.”

85. Formularea standard a unui articol specific ce contine derogari de la inghetarea
fondurilor si de la interdictia punerii la dispozitie a fondurilor sau a resurselor
economice, dacd acestea fac obiectul unei hotarari judiciare, administrative sau arbitrale,

ar putea avea urmatorul continut:

., Prin derogare de la dispozitiile articolului ... (inghetarea fondurilor si resurselor
economice ale persoanelor fizice sau juridice, entitatilor sau organismelor inscrise pe liste),
autoritdtile competente ale statelor membre, mentionate in anexa Y, pot autoriza deblocarea
anumitor fonduri §i resurse economice inghetate, cu conditia indeplinirii urmdatoarelor
conditii:

(a) fondurile sau resursele economice fac obiectul unei hotarari arbitrale pronuntate inainte
de data la care persoana fizica sau juridica, entitatea sau organismul mentionat la articolul
... (inghetarea fondurilor si a resurselor economice ale persoanelor fizice sau juridice, ale
entitatilor sau ale organismelor enumerate si interdictia punerii la dispozitia acestora a
fondurilor si a resurselor economice) a fost inscris in anexa X sau al unei hotarari judiciare
sau administrative pronuntate in UE, sau al unei hotarari judiciare aplicabile in statul
membru vizat, inainte sau dupa aceastd data.

(b) fondurile sau resursele economice vor fi utilizate exclusiv pentru a satisface revendicarile
garantate de o asemenea hotardre sau care sunt recunoscute ca valabile printr-o astfel de
hotardre, in limitele stabilite de actele cu putere de lege si normele administrative aplicabile
care reglementeaza drepturile persoanelor care pot prezenta asemenea revendicari;

(c) hotararea nu este in beneficiul unei persoane, entitati sau organism enumerat in anexa X;
(d) recunoasterea hotararii respective nu contravine politicii publice a statului membru

respectiv.
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86.

Autoritatea competentd informeaza autoritatile competente ale celorlalte state membre si

Comisia cu privire la orice autorizatie acordata in temeiul prezentului articol.”

Formularea standard pentru articolul specific care contine o derogare pentru contracte

anterioare ar putea avea urmatorul continut:

Prin derogare de la dispozitiile articolului ... (inghetarea fondurilor si a resurselor
economice ale persoanelor, entitatilor si organismelor inscrise pe liste), in cazul in care o
persoand, o entitate sau un organism enumerat in anexa X trebuie sa efectueze o plata in
baza unui contract sau a unui acord incheiat de persoana, entitatea sau organismul in
cauza sau in baza unei obligatii care a aparut in sarcina acesteia, inainte de data la care
persoana, entitatea sau organismul respectiv fost desemnat, autoritatile competente din
statele membre, mentionate pe site-urile internet din anexa Y, pot autoriza, in conditiile pe
care le considera adecvate, deblocarea anumitor fonduri sau resurse economice inghetate,

in cazul in care autoritatea competenta a stabilit ca:

(i) fondurile sau resursele economice sunt utilizate pentru efectuarea unei plati de catre o

persoand, entitate sau organism inclus pe lista din anexa X;

(ii) plata nu incalca articolul ... (interdictia punerii la dispozitia persoanelor, entitatilor

sau organismelor inscrise pe liste a fondurilor sau a resurselor economice);

Optiunea 1 - Statul membru in cauza notifica celorlalte state membre si Comisiei, cu cel
putin [x saptamani] inainte de acordarea fiecarei autorizatii, decizia si intentia sa de a

acorda autorizatia.”

Optiunea 2 - Statul membru in cauza notifica celorlalte state membre si Comisiei, in termen

de [x saptamani] decizia §i fiecare autorizatie acordata”.
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Optiunea 3 - Statul membru vizat notifica celorlalte state membre si Comisiei deciziile si

numarul si natura autorizatiilor acordate la [x- intervale lunare]

87. O posibila formulare a unui articol specific care contine o derogare pentru nevoi umanitare,
care va fi inclus doar daca se considera justificat de situatia existenta legata de tara/regimul

vizat si care va fi adaptat dupa caz, ar putea avea urmatorul continut

Prin derogare de la articolul ...(inghetarea fondurilor si a resurselor economice ale
persoanelor si entitatilor inscrise pe liste), autoritatile competente din statele membre
mentionate pe site-urile internet enumerate in anexa ... pot autoriza deblocarea anumitor
fonduri sau resurse economice inghetate sau punerea la dispozitie a anumitor fonduri sau
resurse economice, in conditiile pe care le considera necesare, dupa ce au stabilit ca
respectivele fonduri sau resurse economice sunt necesare in scopuri umanitare, cum ar fi
acordarea si facilitarea acordarii de ajutor umanitar, inclusiv materiale medicale, alimente

sau transferul de lucratori umanitari si asistenta conexda sau pentru evacuarile din xxx.

Statul membru vizat informeaza celelalte state membre si Comisia in legatura cu orice
autorizatie acordata in temeiul prezentului articol, in termen de patru saptamani de la

acordarea autorizatiei.

F. Clauza de neimputare

Formularea standard a unui articol specific ce contine o clauza de neimputare ar putea avea

urmatorul continut:

(1) Inghetarea fondurilor si a resurselor economice sau refuzul de a pune la dispozitie aceste
fonduri sau resurse economice, efectuat cu bund-credintd, pe motiv ca o astfel de actiune
este conforma cu dispozitiile prezentului regulament, nu angajeaza in niciun fel
raspunderea persoanei fizice sau juridice, a entitatii sau a organismului care o efectueaza,
sau a personalului de conducere sau a angajatilor acestuia, cu exceptia cazului in care se
dovedeste ca fondurile si resursele economice in cauza au fost inghetate sau retinute din

neglijentd.
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(2) Actiunile desfasurate de persoane fizice sau juridice, de entitdti sau de organisme nu
angajeaza in niciun fel raspunderea acestora, in cazul in care acestea nu au stiut si nu au

avut niciun motiv intemeiat pentru a suspecta ca actiunile lor vor incalca masurile

prevazute in prezentul regulament.

G. Clauza de neacceptare a niciunui tip de cereri

O posibila formulare a unui articol specific care contine o clauzd de neacceptare a niciunui tip

de cereri, care va fi adaptata dupa caz, ar putea avea urmatorul continut:

(1) Nu se da curs niciunei cereri in temeiul oricarui contract sau oricarei tranzactii a caror
executare a fost afectata, direct sau indirect, in totalitate sau partial, de masurile impuse
de prezentul regulament, inclusiv cererilor de despdagubire sau altor cereri de acest tip
cum ar fi cererea de compensare sau cererea in temeiul unei garantii, si anume, o cerere
de prelungire a platii unei obligatiuni, a unei garantii sau a unei despagubiri, in special o

garantie financiara sau o despagubire financiara, indiferent de forma acesteia, prezentate

de:

(a) persoanele, entitatile sau organismele desemnate inscrise pe listele din anexele X sau Y
sau Z

(b) orice alta xxx persoand, entitate sau organism, inclusiv xxxx.

(c) orice persoand, entitate sau organism care actioneazd prin intermediul sau in numele

uneia din persoanele, entitdtile sau
organismele mentionate la litera (a) sau (b).

(2)  In cadrul oricarei proceduri care urmareste sa dea curs unei cereri, sarcina de a dovedi

cd satisfacerea cererii nu este interzisa in temeiul dispozitiilor alineatului (1) incumba

persoanei care urmareste sd se dea curs respectivei cereri.

(3) Prezentul articol nu aduce atingere dreptului persoanelor, entitatilor si organismelor

mentionate la alineatul (1) la revizuirea judiciara a legalitatii neexecutarii obligatiilor

contractuale, in conformitate cu prezentul regulament.
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88.

Jurisdictie

Clauza standard care dispune mdsura in care masurile restrictive se aplica in situatiile in care
existd legaturi cu UE precum si cu alti membri ai comunitétii internationale ar putea avea

urmatorul continut:

Reg.

&89.

,, Prezentul regulament se aplica:

(a) pe teritoriul Uniunii, inclusiv in spatiul sau aerian;

(b) la bordul oricarei aeronave sau nave care se afla sub jurisdictia unui stat membru,

(c) oricarei persoane, din interiorul sau exteriorul Uniunii, care este resortisant al unui stat
membru;

(d) oricarei persoane juridice, entitati sau organism, din interiorul sau din afara teritoriului
Uniunii, care este inregistrat sau constituit in conformitate cu legislatia unui stat membru;
(e) oricarei persoane juridice, entitdti sau organism cu privire la orice activitate pe care

acesta o exercita, integral sau partial, pe teritoriul Uniunii.”

Incalcari

Regulamentele de impunere a masurilor restrictive contin dispozitii privind sanctiunile

aplicate in cazul incdlcarii acestora. Formularea standard pentru acest aspect:

Reg.

., (1) Statele membre stabilesc sanctiunile care se aplica in cazul incalcarii dispozitiilor
prezentului regulament si iau mdsurile necesare pentru a asigura punerea in aplicare a

acestora. Sanctiunile stabilite trebuie sad fie eficiente, proportionale si disuasive.
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(2) Statele membre comunica de indata acest regim Comisiei, dupa intrarea in vigoare a

)

prezentului regulament, si ii comunicad, de asemenea, modificarile ulterioare.’

90. Este de dorit ca masurile restrictive si fie puse in aplicare cat mai curand posibil. In acest
sens, statele membre vizeaza sa instituie regimul mentionat la alineatul anterior in termen de
30 de zile, in conformitate cu procedurile nationale proprii. Statele membre ar putea de
asemenea lua in considerare adoptarea de norme nationale care sa stabileasca sanctiuni pentru

incalcarea regulamentelor de impunere a masurilor restrictive care se pot aplica automat.

J. Expirare/Revizuire

bOC

91. Formularea standard a unei clauze de expirare in cazul sanctiunilor autonome ale UE ar putea

avea urmatorul continut:

,, Prezenta decizie se aplica pentru o perioada de ... . Aceasta este revizuita constant. Se
reinnoieste sau se modifica, dupa caz, in cazul in care Consiliul considera ca obiectivele

sale nu au fost indeplinite.”

92. Formularea standard a unei clauze de revizuire in cazul sanctiunilor autonome ale UE ar putea
avea urmatorul continut:

oc

,, Prezenta decizie se revizuieste ... de la data adoptarii si, ulterior, o data la .... Aceasta se

’

abroga in cazul in care Consiliul considera ca obiectivele sale au fost atinse.’

93. Formularea standard a unei clauze de modificare/abrogare in cazul punerii in aplicare a
rezolutiilor CSONU ar putea avea urmatorul continut:

oc

,, Prezenta decizie se modifica sau se abroga, dupa caz, in conformitate cu concluziile

Consiliului de Securitate.”
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IV. Monitorizarea si evaluarea masurilor restrictive

94.

Eficacitatea masurilor restrictive ale UE - precum si credibilitatea UE - depinde in mare
masurd de punerea in aplicare si executarea de catre toate statele membre a masurilor
restrictive cu promptitudine si fara exceptie. Pentru a asigura luarea unor masuri
corespunzdtoare in urma deciziilor UE de impunere a masurilor restrictive, a fost infiintat un
organism specific in cadrul Consiliului, insarcinat cu schimbul de experienta si elaborarea de
bune practici In vederea punerii 1n aplicare si a executarii masurilor restrictive. Astfel, Grupul
de lucru al consilierilor pentru relatii externe se intruneste periodic in formatiunea specifica
pentru sanctiuni (RELEX/Sanctiuni), consolidata, dupa caz, inclusiv cu experti detasati din
capitale. Mandatul formatiunii RELEX/Sanctiuni cuprinde:

e schimbul de informatii si de experienta privind punerea in aplicare a regimurilor specifice
de masuri restrictive impuse de UE;

e contribuirea la elaborarea celor mai bune practici intre statele membre in vederea punerii
in aplicare a masurilor restrictive;

e colectarea tuturor informatiilor disponibile privind eludarea presupusa a masurilor
restrictive impuse de UE si a altor regimuri de sanctiuni internationale care prezinta
interes pentru UE de cétre statele, persoanele si entitatile vizate;

e schimbul de informatii si experienta, inclusiv cu state terte si organizatii internationale,
dupa caz, privind punerea in aplicare a regimurilor de sanctiuni internationale care
prezinta interes pentru UE;

e sprijinirea evaluarii rezultatelor si dificultatilor intdmpinate In contextul punerii in aplicare

a regimurilor de masuri restrictive;

29

Mandatul RELEX/Sanctiuni este prezentat in documentul 5603/04.
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e schimbul de opinii privind metodele de asigurare a eficientei gestiunii regimurilor de
masuri restrictive, inclusiv dispozitiile umanitare ale acestora;

e examinarea tuturor aspectelor tehnice relevante privind punerea in aplicare a masurilor
restrictive.

Formatiunea RELEX/Sanctiuni a identificat cele mai bune practici la nivelul UE privind

aplicarea eficientd a masurilor restrictive financiare™.

95. Atat instrumentele juridice PESC, cat si regulamentele CE ar trebui s prevada raportarea
periodica privind masurile de punere 1n aplicare si actiunile de executare Intreprinse de statele
membre pentru ca masurile restrictive sd producd efecte. Monitorizarea la nivelul UE ar
permite o evaluare mai consecventa asupra impactului pe care masurile restrictive ar trebui sa
il aiba pentru a fi eficiente. Acest aspect este esential in cazul masurilor autonome, intrucat
asigurd baza deciziilor privind necesitatea imbunatatirii textelor juridice si, intr-o oarecare

masurd, a celor privind utilitatea mentinerii masurilor.

30 8666/1/2008 REV 1.
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ANEXA I

Recomandiri pentru metode de lucru pentru sanctiuni autonome ale UE

Masurile restrictive Tmpotriva tarilor terte, persoanelor sau entitatilor sunt un instrument esential al
politicii externe a UE 1n urmarirea obiectivelor sale in conformitate cu principiile politicii externe si
de securitate comune. In termeni generali, masurile restrictive sunt impuse in scopul de a determina
o schimbare 1n politica sau in activitatea tarii, partii unei tari, guvernului, entitdtilor sau persoanelor
vizate. Acestea sunt instrumente de prevenire, nepunitive, care ar trebui sa permita UE sa raspunda
rapid provocdrilor si evolutiilor politice. Sanctiunile ar trebui utilizate ca parte a unei abordari
politice integrate si cuprinzatoare care cuprinde dialogul politic, eforturile complementare si alte
instrumente. UE si statele sale membre ar trebui sd comunice activ si sistematic cu privire la

sanctiunile UE, inclusiv cu tara vizata si populatia acesteia.

Masurile ar trebui sa vizeze politicile si mijloacele pentru urmarirea acestora si pe cei identificati
drept raspunzatori pentru politicile sau actiunile care au determinat decizia UE de a impune
sanctiuni. Astfel de masuri cu orientare specifica ar trebui sd reduca consecintele negative pentru
cei care nu sunt raspunzatori pentru astfel de politici si actiuni, in special populatia civila locala sau
activitatile legale din sau cu tara respectiva. Obiectivele si criteriile politicile ale masurilor
restrictive ar trebui definite clar in actele juridice. Aceasta ar permite UE sa identifice conditiile de
modificare si de ridicare a sanctiunilor. Tipurile de masuri vor varia in functie de obiectivele
acestora si de eficienta lor preconizata in atingerea acestor obiective, in situatia particulara

respectiva, reflectdnd abordarea orientatd si diferentiata a UE.

Masurile restrictive trebuie sa respecte drepturile omului si libertétile fundamentale, in special
dreptul de a beneficia de garantiile prevazute de lege si dreptul la o cale de atac efectiva, in
conformitate deplind cu jurisprudenta instantelor UE. Masurile impuse trebuie sa fie proportionale

cu obiectivele lor.

Interpretarea uniforma si armonizata si punerea in aplicare eficientd a masurilor restrictive sunt

esentiale pentru asigurarea eficientei acestora in atingerea obiectivul politic urmarit.
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Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) ar trebui sa joace un rol-cheie in pregatirea si
revizuirea regimurilor de sanctiuni, precum si in activitatile de comunicare si informare care
insotesc sanctiunile, In stransd cooperare cu statele membre, cu delegatiile UE relevante si cu

Comisia.
Propuneri de masuri restrictive

1. Propunerile de masuri restrictive, inclusiv propunerile de inscrieri pe liste sau de retrageri de
pe liste, conform sanctiunilor autonome ale UE in functie de tara ar trebui inaintate de
statele membre sau de SEAE. Aceste propuneri ar trebui sa faca parte dintr-o abordare
politici mai larga conveniti de Consiliu. In principiu, acestea ar trebui distribuite prin

COREU cu nivelul adecvat de clasificare.

2. Aspectele politice si parametrii mai largi ai propunerilor ar trebui apoi discutati in cadrul
grupului de lucru regional relevant asistat de experti in materie de sanctiuni din partea SEAE
si de experti de la Comisie si de Serviciul juridic al Consiliului. Daca este cazul, Comitetul
politic si de securitate va discuta propunerile si va oferi orientare grupurilor de lucru vizate,

in special cu privire la tipurile de masuri alese pentru activitatea urmatoare.

3. Sefii de misiuni situati in tara/tarile vizata/vizate vor fi invitati sa ofere, dupa caz, consiliere
cu privire la propunerile de masuri restrictive sau de desemnari suplimentare. De asemenea,
serviciile Comisiei vor fi invitate sa ofere, dupd caz, consiliere cu privire la masurile

specifice care ar intra in sfera de competentad a Uniunii.

4. Toate aspectele juridice, tehnice si orizontale ale masurilor restrictive propuse ar trebui
discutate in cadrul RELEX. Propunerile de decizii ale Consiliului prin care se introduc
masuri restrictive si de regulamente ale Consiliului prin care se definesc masurile specifice
care intra in sfera de competentd a Uniunii vor fi prezentate RELEX spre dezbatere, de cétre
SEAE si, respectiv, de catre Comisie. Este preferabil ca cele doud acte sa fie transmise
concomitent Coreper si adoptate oficial de Consiliu in acelasi timp sau cu un rastimp minim

intre cele doua instrumente.

11205/12 df/SM/nb 45
ANEXA 1 G C Coord LIMITE RO



Propuneri de inscriere pe liste

Date de identificare

5.

Propunerile de inscriere pe liste autonome ar trebui si fie clare si fara echivoc. In special,
acestea vizeaza sa cuprinda suficiente detalii (date de identificare), astfel incat, odata cu
intrarea 1n vigoare a deciziei de inscriere pe listd, aceasta sa poata fi pusd in aplicare in mod
eficient de catre operatorii economici si autoritatile nationale (de exemplu banci, consulate).
Informatiile de identificare sunt esentiale si pentru a garanta faptul cd masurile restrictive nu
afecteazi persoane si entititi care nu sunt vizate. In ceea ce priveste persoanele fizice,
informatiile urmaresc sa cuprinda in special numele (in cazul in care este disponibil si in
limba originala si cu transliterarea corespunzatoare), inclusiv pseudonimele, data si locul
nasterii, cetdtenia, numarul de pasaport si de carte de identitate, sexul, adresa (daca este
cunoscutd) si functia sau profesia. In ceea ce priveste grupurile, persoanele juridice sau
entitatile, astfel de informatii urmaresc sa cuprindd denumirea, locul si data Inregistrarii,
numarul de inregistrare si sediul. Data desemnarii ar trebui, de asemenea, inclusa. Un model

este atasat.

Este in principal responsabilitatea celor care inainteaza propunerea sa furnizeze aceste date
de identificare. Alte delegatii ar trebui sd contribuie la acest proces. Informatiile primite de

la sefii de misiune din tara (tarile) vizata(e) vor fi solicitate, dupa caz.

Motivele inscrierii pe liste

7.

Propunerile de inscriere pe liste autonome ar trebui sa includd motivele individuale si
specifice pentru fiecare inscriere pe listd. Scopul motivelor este de a preciza, cat mai concret
cu putintd, ratiunea in virtutea careia Consiliul considera, exercitandu-si puterea
discretionard, ca persoana, grupul sau entitatea in cauza intra sub incidenta criteriilor de
desemnare definite in actul juridic relevant, tindnd seama de obiectivele masurilor, astfel

cum sunt exprimate in paragrafele introductive.

Este in principal responsabilitatea celor care inainteaza propunerea sa furnizeze aceste
motive. Alte delegatii ar trebui sd contribuie la acest proces. Informatiile primite de la sefii

de misiune din tara (tarile) vizatd(e) vor fi solicitate, dupa caz.
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9. Motivele pentru Inscrierea pe liste vor fi finalizate de Grupul de lucru pentru RELEX pe
baza elementelor discutate in cadrul grupului de lucru regional. Daca este necesar, RELEX
poate solicita informatii suplimentare din partea grupului de lucru regional pentru a se
asigura ca nscrierea pe liste este solida din punct de vedere juridic si fundamentata

corespunzator.

10. In principiu, aceste motive ar trebui si fie prezentate intr-o coloana separati in anexa la actul
juridic care include lista persoanelor, grupurilor si entitatilor care fac obiectul masurilor
restrictive. Deoarece actul respectiv va fi publicat in Jurnalul Oficial, aceste motive ar trebui
si poati fi facute publice. In cazuri exceptionale, atunci cand se considera ci motivele
pentru Inscrierea pe listd nu sunt adecvate publicarii, conform unor criterii de protectie a
vietii private si de securitate, motivele vor trebui sa fie transmise separat persoanei, grupului

sau entitatii vizate.
Notificarea inscrierii pe lista

11.  Notificarea deciziei si a motivelor care justifica inscrierea pe lista se realizeaza printr-o
scrisoare, dupa caz, sau prin publicarea unei notificari in Jurnalului Oficial (seria C) in
aceeasl zi in care se publica actul juridic respectiv, prin care este indicat faptul ca Consiliul
va transmite motivele includerii pe lista, la cerere. Un model de notificare este atasat.
Notificarea informeaza persoanele, grupurile si entitdtile vizate in legatura cu drepturile lor
de a prezenta observatii si de a solicita revizuirea deciziei luate de Consiliu, precum si in
legatura cu dreptul lor de a contesta decizia Consiliului in fata Tribunalului in conformitate

cu dispozitiile relevante din tratatele UE.
Deliberari in cadrul grupului de lucru

12.  Dupa caz, grupul de lucru competent poate fi consolidat prin includerea de experti din alte

grupuri de lucru ale Consiliului.

13.  Deliberdrile din cadrul grupului de lucru sunt confidentiale. Acest lucru este deosebit de
important in cazurile in care masurile restrictive ar impune inghetarea activelor. Ar trebui
luate masurile adecvate pentru a asigura confidentialitatea lucrarilor, in special cu privire la

distribuirea propunerilor.
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14.  Presedintele grupului de lucru vizat va organiza reuniuni dacd si cand este necesar; odata
discutate in grupul de lucru, presedintele ar putea urmari aprobarea propunerilor de inscriere
pe liste sau de retragere de pe liste utilizand procedura tacita la nivelul grupului de lucru.
Delegatiile ar trebui sa dispuna de suficient timp pentru examinarea propunerilor inainte de
discutarea acestora, tindnd seama de imperativele politice convenite care pot influenta
calendarul propunerii. Actele juridice privind o chestiune urgenta pot fi adoptate prin

procedura scrisa.
Reexaminarea masurilor

15.  Reexaminarea sanctiunilor autonome ale UE sau completarile UE aduse sanctiunilor ONU
ar trebui s se desfasoare la intervale regulate si in conformitate cu dispozitiile actelor
juridice relevante. Evaluarea periodica a regimului de sanctiuni de cétre grupul de lucru
relevant si RELEX, asistate, dupd caz, de SEAE, de Comisie si de sefii de misiune, ar trebui
sd permita ajustarea masurilor, dupd cum este necesar, in functie de evolutiile legate de

obiectivele declarate si de eficienta masurilor in acest sens.

16.  Interpretarea uniforma si armonizatd si punerea in aplicare eficientd a masurilor restrictive
reprezintd un element esential in asigurarea eficientei acestora pentru a atinge obiectivele
politice urmarite. Statele membre se informeaza reciproc cu privire la masurile luate in
temeiul actelor juridice relevante si 151 comunica toate informatiile relevante de care dispun
in legatura cu aceste acte, in special informatii cu privire la incalcérile si la dificultatile
legate de punerea in aplicare si la hotararile pronuntate de instantele nationale. Informatiile
privind conturile si sumele Inghetate ar trebui, de asemenea, furnizate in acord cu cerintele
legale relevante. In plus, statele membre se informeaza reciproc cu privire la orice derogare
acordata in conformitate cu procedurile prevazute in actele juridice. Comisia si SEAE ar
trebui implicate pe deplin in acest proces. Serviciul juridic al Consiliului ar trebui sa
informeze grupul de lucru relevant si Grupul de lucru RELEX 1n legétura cu orice hotarare

relevanta pronuntata de instantele UE.

17. Statele membre si expertii acestora ar trebui s utilizeze forul existent reprezentat de
formatiunea RELEX Sanctiuni si asa-numitul ,,For sanctiuni” pentru a aborda chestiunile

legate de interpretare si de punere in aplicare.
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Prelucrarea solicitarilor de retragere de pe liste

18.

19.

20.

Cererile individuale de retragere de pe listd ar trebui prelucrate, de indata ce sunt primite, in
conformitate cu instrumentul juridic aplicabil si cu cele mai bune practici ale UE de aplicare

eficientd a masurilor restrictive31.

Secretariatul General al Consiliului va actiona ca adresad de primire a cererilor de retragere
de pe lista. Orice observatii sau solicitari de reconsiderare a unei inscrieri pe lista, cu
documentatia doveditoare, sunt transmise in scris Consiliului Uniunii Europene in
conformitate cu procesul de revizuire prevazut in regimul de sanctiuni relevant si dupa cum
au fost explicate in notificarea insotitoare publicata in JO sau in scrisoarea de notificare,

atunci cand adresa este disponibila.

Atunci cand Secretariatul Consiliului primeste o astfel de cerere, o transmite spre analiza
grupului de lucru regional competent pe baza unei analize preliminare pregatite de SEAE si
de Serviciul juridic al Consiliului. Aspectele juridice, tehnice si orizontale ale cererii de
retragere de pe listd si ale raspunsului UE vor fi discutate in cadrul Grupului de lucru
RELEX.

Informare si comunicare

21.

Eficienta masurilor restrictive este direct legatd de adoptarea unor masuri similare de catre
tarile terte. Prin urmare, este preferabil in principiu ca sanctiunile sa fie adoptate in cadrul
ONU. Atunci cand acest lucru nu este posibil, scopul ar trebui sd fie ca o parte cat mai mare

cu putintd a comunitatii internationale sa exercite presiuni asupra tarii vizate.

31

Punctul 17 din documentul 8666/1/08.
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22.  Atunci cand adopta sanctiuni autonome, UE ar trebui, prin informare, sd urmareasca activ
cooperarea si, daca este posibil, adoptarea unor masuri similare de catre tari terte relevante
pentru a minimiza efectele de substitutie si a consolida impactul masurilor restrictive. In
special, tarile candidate ar trebui invitate sistematic s se alinieze la masurilor impuse de
UE. In plus, chestiunea interpretirii uniforme si armonizate si a punerii in aplicare eficiente
a regimurilor de sanctiuni ale ONU ar trebui inclusa cu regularitate in consultarile cu

partenerii-cheie. Delegatiile UE ar trebui implicate pe deplin in acest proces.

23. UE si statele sale membre ar trebui sd comunice activ si sistematic cu privire la sanctiunile
UE pentru a le asigura vizibilitate si a evita reprezentarile eronate, in special din partea
populatiei civile locale. Aceastd comunicare va asigura masurilor si un impact politic maxim.
Mesajele comune ar trebui discutate in grupurile de lucru geografice relevante in consultare
cu Grupul de lucru RELEX 1in ceea ce priveste consecintele juridice, tehnice si orizontale ale

masurilor.
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Documente atasate

Model de utilizat pentru inscrierea pe liste a persoanelor, grupurilor si entitatilor care fac

obiectul masurilor restrictive

A.  Model de utilizat pentru inscrierea pe liste a persoanelor care fac obiectul masurilor restrictive

Nume, prenume (in cazul in care este disponibil si in limba originala si cu transliterarea

corespunzatoare):

Pseudonim:

Data nasterii:

Locul nasterii (localitatea, tara):

Cetétenie:

Numadrul pasaportului sau al cartii de identitate (cu mentionarea tarii care a eliberat documentul si a

datei si a locului eliberarii)

Sexul:

Adresa (nr., strada, cod postal, localitatea, tara)

Functia sau profesia:

Alte informatii (de ex. numele tatdlui si al mamei, numar fiscal, numar de telefon sau fax) :
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B.  Model de utilizat pentru Inscrierea pe liste a grupurilor si entitatilor care fac obiectul

masurilor restrictive

Nume:

Locul inregistrarii:

Data inregistrarii:

Numadr de inregistrare:

Locul principal de desfasurare a activitatii:

Alte informatii:
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MODEL DE AVIZ

Consiliul Uniunii Europene

Urmatoarele informatii sunt aduse in atentia persoanelor, entitatilor si organismelor care figureaza

in anexa la Decizia Consiliului [numdarul] din [data]*>.

Consiliul Uniunii Europene a stabilit ca persoanele, entitatile si organismele care figureaza pe lista
mentionata anterior indeplinesc criteriile stabilite prin articolul ... din Regulamentul Consiliului
(CE) xxxx/2007 din zz/ll/aa privind ................... 33 si au fost prin urmare incluse, prin decizia
antementionatd, in anexa XX la respectivul regulament. Regulamentul citat prevede, printre altele,
inghetarea tuturor fondurilor, a altor active financiare si resurse economice apartinand persoanelor,
entitatilor sau organismelor respective si ca niciun fond, alt activ financiar sau resursa economica

nu poate fi pusa la dispozitia acestora, in mod direct sau indirect.

cerere adresatd autoritatilor competente din statul (statele) membru (membre) in cauza, conform
indicatiilor de pe site-urile internet care figureaza in anexa XX la regulament, pentru a obtine
autorizatia de a utiliza fonduri inghetate pentru nevoi fundamentale sau plati specifice (in

conformitate cu articolul XX din regulament).

Persoanele, entitdtile sau organismele implicate pot depune o cerere adresata Consiliului, impreund

cu documentatia doveditoare, solicitand reanalizarea deciziei de a fi incluse pe lista sus-mentionata.

2 JoL...
¥ JoL...
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Orice cerere de acest fel trebuie trimisa la urmatoarea adresd: Consiliul Uniunii Europene,

Secretariatul General, DG C Coordination Unit, Rue de la Loi 175, B-1048 Bruxelles.

.....

decizia Consiliului 1n fata Tribunalului Uniunii Europene, in conformitate cu conditiile stabilite la
articolul 275 paragraful al doilea si la articolul 263 paragrafele al patrulea si al saselea din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene.
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ANEXA II

Lista echipamentelor care ar putea fi folosite in scopuri de represiune interna

Echipamentele pentru represiune interna avute in vedere la articolul (X)

1.  Arme de foc, munitii si accesoriile aferente acestora, dupa cum urmeaza:

1.1

Arme de foc la care nu se face referire la punctele ML 1 si ML 2 din Lista comuna a

UE cuprinzand produsele militare;

1.2 Munitii special proiectate pentru armele de foc enumerate la punctul 1.1 si
componente special proiectate pentru acestea;
1.3 Dispozitive de ochire care nu se afld sub incidenta Listei comune a UE cuprinzand
produsele militare.
2. Bombele si grenadele care nu se afla sub incidenta Listei comune a Uniunii Europene

cuprinzand produsele militare.

3. Vehicule, dupa cum urmeaza:

3.1

Vehicule echipate cu un tun de apa, special proiectate sau modificate in scopul

restabilirii ordinii publice;

3.2 Vehicule special proiectate sau modificate pentru a fi electrificate in vederea
respingerii atacatorilor;
3.3 Vehicule special proiectate sau modificate pentru a inldtura baricadele, inclusiv
echipamente pentru constructii prevazute cu protectie balistica;
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3.5

3.6

Vehicule concepute special pentru transportul sau transferul prizonierilor si/sau al

detinutilor;

Vehicule concepute special pentru desfasurarea barierelor mobile;

Componente pentru vehiculele mentionate la punctele 3.1 - 3.5 special proiectate in

scopul restabilirii ordinii publice.

Nota 1 Acest punct nu vizeaza vehiculele concepute special pentru stingerea incendiilor.

Nota 2 In sensul punctului 3.5, termenul ,,vehicule” se refera si la remorci.

4.1

4.2

4.3

Substante explozive si echipamente aferente, dupa cum urmeaza:

Echipamente si dispozitive special proiectate pentru a declansa explozii cu mijloace
electrice sau neelectrice, inclusiv dispozitivele de incendiere, detonatoarele,
aprinzatoarele, releele de detonare si fitilurile detonante si componentele acestora,
special proiectate; cu exceptia celor special proiectate pentru un anumit uz
comercial, constand 1n actionarea sau operarea prin mijloace explozive a altor
echipamente sau dispozitive a caror functie nu este crearea de explozii (de ex.
dispozitive de umflare a airbagurilor de masina, protectoarele de supratensiune ale

declansatoarelor instalatiilor de protectie contra stingatoarelor incendiului);

incdrcaturi explozive cu taiere lineara care nu se afla sub incidenta Listei comune a

UE cuprinzand produsele militare;

Alti explozivi care nu se afla sub incidenta Listei comune a Uniunii Europene

cuprinzand produsele militare si substantele aferente, dupa cum urmeaza:

amatol;

a
b.  nitroceluloza (continand mai mult de 12,5 % azot);

e

nitroglicol;

i

tetranitrat de pentaeritritol (PETN);
e.  clorura de picril;

2,4,6-trinitrotoluen (TNT).
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5. Echipamente de protectie nespecificate la punctul ML13 din Lista comuna a Uniunii

Europene cuprinzand produsele militare, dupa cum urmeaza:

5.1 Veste antiglont care ofera protectie balistica si/sau protectie contra armelor albe;

5.2 Casti care ofera protectie balistica si/sau protectie contra schijelor, casti cu vizor, scuturi

de protectie si scuturi balistice.

Nota Nu se afla sub incidenta acestui punct:
- echipamentele special proiectate pentru activitdti sportive;
- echipamentele special proiectate pentru a raspunde cerintelor de protectie a

muncii.

6.  Simulatoare, altele decat cele specificate la punctul ML 14 din Lista comuna a UE cuprinzand
produsele militare, utilizate la antrenamentele pentru folosirea armelor de foc si programe de
calculator special concepute pentru acestea.

7. Echipament pentru vedere pe timp de noapte sau realizare de imagini termice si tuburi
intensificatoare de imagine, altele decat
cele care sunt vizate de Lista comuna a Uniunii Europene cuprinzand produsele militare.

8.  Plasa de sarma ghimpata.

9.  Cutite militare, cutite de lupta si baionete ale caror lame nu depasesc lungimea de 10

centimetri;

10. Echipamente special proiectate pentru productia articolelor mentionate in prezenta lista.

11. Tehnologie specifica pentru dezvoltarea, productia sau utilizarea articolelor mentionate in

prezenta lista.
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