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PROGRAMUL ACTIVITATILOR CONSILIULUI

PREGATIT DE PRESEDINTIILE ITALIANA, LETONA SI
LUXEMBURGHEZA

impreuna cu presedintele Consiliului Afaceri Externe

s1 in stransa cooperare cu Comisia

st cu presedintele Consiliului European

INTRODUCERE

Prezentul document prezinta programul de lucru al Consiliului, astfel cum a fost stabilit de
viitoarele presedintii italiand, letona si luxemburgheza, pentru perioada cuprinsa intre iulie 2014 si

decembrie 2015. Acesta este prezentat in doud parti.

Prima parte cuprinde cadrul strategic al programului, pe care il include intr-un context mai larg, in
special din perspectiva mai multor obiective pe termen lung care se aplicd si pe parcursul celor trei
presedintii ulterioare. Din acest motiv, in conformitate cu Regulamentul de procedura al
Consiliului, viitoarele presedintii neerlandeza, slovaca si malteza au fost consultate cu privire la

aceasta sectiune.

A doua parte constituie programul operational, care stabileste aspectele preconizate a fi abordate pe
parcursul celor 18 luni. In conformitate cu Regulamentul de proceduri al Consiliului, aceasta parte
a fost pregatita impreuna cu presedintele Consiliului Afaceri Externe in ceea ce priveste activitatile
acestei formatiuni in perioada respectiva, precum si in stransa cooperare cu Comisia si cu

presedintele Consiliului European.

Cele trei presedintii vor depune toate eforturile pentru a asigura o functionare buna si eficientd a
lucrarilor Consiliului. Acest lucru implicd o cooperare foarte stransa intre cele trei presedintii si
intre acestea si presedintele Consiliului European si Inaltul Reprezentant. De asemenea,
presedintiile vor colabora in mod foarte strans si constructiv cu Parlamentul European. In acelasi
timp, cele trei presedintii vor recurge 1n foarte mare masura la o cooperare reciproc benefica cu
Comisia, asteptand deja cu interes contributia oferita de Comisie pe baza programelor de lucru

respective ale acesteia.
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PARTEA 1

CADRUL STRATEGIC

Cele trei presedintii viitoare isi vor demara lucrarile intr-o perioada de tranzitie de la un ciclu
legislativ la altul. Parlamentul European nou ales 1si va relua lucrarile in luna iulie, noua Comisie si
noul Inalt Reprezentant ar trebui sa isi preia functiile in luna noiembrie, iar Consiliul European va fi

prezidat de un nou presedinte incepand cu 1 decembrie 2014.

In aceasta perioada, cele trei presedintii vor depune toate eforturile pentru a facilita acest proces de
tranzitie, ori de cate ori este posibil, in limitele competentelor lor. Cele trei presedintii vor stabili
relatii stranse si constructive cu noii actori institutionali, in scopul de a permite revenirea in timp

util la un ritm normal de lucru si la activitatea legislativa obisnuita.

Revenirea rapida la o functionare normald a institutiilor, precum si buna cooperare intre acestea
sunt vitale pentru a rdspunde provocarilor viitoare. Uniunea este pe punctul de a consolida politicile
care i-au permis sa depdseasca criza. Pentru a continua acest proces de consolidare si a face fata
actualelor provocari politice, economice si sociale, existd o nevoie clara pentru o Uniune Europeana
unita, activa si eficienta, care sa fie in masura sa ia decizii rapide si bine orientate. Consiliul
European oferd impulsul pentru evolutia in continuare a politicilor Uniunii. O buna cooperare cu

Comisia si cu Parlamentul European este fundamentala pentru un proces decizional reusit.

Principalul obiectiv pentru urmatoarele 18 luni va fi depdsirea pe deplin a crizei economice si
financiare si stimularea cresterii economice a Uniunii, precum si consolidarea capacitatii Uniunii de
a asigura mai multe locuri de munca si de a valorifica oportunitdtile digitale, de a garanta drepturile

fundamentale si de a isi juca pe deplin rolul intr-o lume aflata in schimbare rapida.
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Intr-o perioada caracterizati printr-o rata ridicatd a somajului in Europa, in special in randul
tinerilor, si printr-un numar tot mai mare de persoane expuse riscului de sardcie sau de excluziune
sociald, una dintre prioritatile Uniunii continud sa fie crearea de locuri de munca si combaterea
saraciei si a excluziunii. Prin urmare, se va pune accentul pe mobilitate, dialog social, crearea de
locuri de munca de calitate, reforma structurald a pietelor muncii si investitii in capitalul uman prin
educatie si formare profesionali. In acest context, se va acorda o atentie sporit responsabilizarii
tinerilor si capacitatii de insertie profesionald a acestora, precum si punerii integrale in aplicare a
initiativelor aflate in curs de desfasurare referitoare la combaterea somajului in randul tinerilor, in
special prin intermediul sistemelor de garantii pentru tineret, al Initiativei privind ocuparea fortei de

munca in randul tinerilor si al altor finantari din cadrul FSE.

De asemenea, se va acorda atentie monitorizarii protectiei sociale si dezvoltarii politicilor de

adecvarii pensiilor.

In acest context, se va acorda in continuare prioritate stabilititii financiare a zonei euro si
consolidarii fiscale neintrerupte, pentru a asigura un mediu macroeconomic sanatos. Prin urmare,
Consiliul isi va continua lucrarile vizand aprofundarea si consolidarea uniunii economice si
monetare in concordanta cu foaia de parcurs structurata pe patru piloni, prezentatd in raportul celor
patru presedinti si aprobata de sefii de stat si de guvern in decembrie 2012. Punerea in aplicare si

functionarea corespunzatoare a uniunii bancare este de maxima importantd in acest context.

Cadrul consolidat de guvernantd economica, care a fost instituit Tn contextul semestrului european,
a avut drept rezultat o mai buna coordonare si convergenta a politicilor economice ale statelor
membre, precum si eforturi sporite de a avansa si de a pune in aplicare reformele structurale. La
cinci ani de la stabilirea Strategiei Europa 2020, care are ca obiectiv constituirea unei economii
inteligente, durabile si favorabile incluziunii, cele trei presedintii vor desfasura lucrari de revizuire a
strategiei, revizuire care urmeaza sa fie decisd de Consiliul European pe baza unor propuneri

1naintate de Comisie in 2015.

Cresterea economica si crearea de locuri de munca raman preocuparile-cheie in Uniunea
Europeana. Nu se va precupeti niciun efort de consolidare a economiei Europei prin imbunatatirea
competitivitatii intreprinderilor europene. Industria Europei, inclusiv IMM-urile, care sunt coloana
vertebrald a economiei europene, constituie un motor important al cresterii, productiei, locurilor de
muncd, inovarii si exportului. Cele trei presedintii vor sprijini definirea unui cadru care include in

mod sistematic competitivitatea industriala ca factor in toate celelalte politici.
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Se vor depune toate eforturile pentru finalizarea pietei unice, in vederea exploatarii depline a
potentialului acesteia. Consiliul va profita de ocazia oferita de noul ciclu legislativ pentru a initia un
nou ciclu ,,strategic” centrat pe finalizarea pietei unice. Toate propunerile in temeiul Actului privind
piata unica II aflate in asteptare ar trebui sa fie finalizate; vor fi intreprinse actiuni suplimentare

pentru a sprijini functionarea deplind a pietei unice a serviciilor.

In contextul finalizarii pietei unice si al cresterii competitivititii europene, indeplinirea Agendei
digitale este de importantd majora. Internetul si tehnologiile de comunicatii digitale sunt
instrumente puternice pentru modernizarea economiei si a mediilor de lucru din UE. Ca urmare a
angajamentului de a finaliza piata unicd digitala pana in 2015, astfel cum a fost exprimat de
Consiliul European in 2013, Uniunea va urmari dezvoltarea infrastructurii digitale si utilizarea
administratiei publice drept instrument pentru serviciile digitale inovatoare, consolidarea increderii
consumatorilor si a Intreprinderilor in piata digitala, facilitarea comertului transfrontalier digital si
garantarea protectiei datelor, trecerea la o piata unica reald pentru comunicatiile electronice si
serviciile on-line, promovarea proiectelor pe termen lung, cum ar fi tehnologia de tip cloud
computing si datele deschise, investitiile in competentele digitale, precum si consolidarea securitatii

retelelor si a protectiei datelor.

Cercetarea si inovarea au o importanta strategica pentru cresterea economica, competitivitate si
ocuparea fortei de muncd. Prin urmare, sunt necesare stimularea investitiilor in acest sector strategic
si dezvoltarea 1n continuare a Spatiului european de cercetare. O punere in aplicare armonioasa si
eficientd a programului-cadru pentru cercetare Orizont 2020 si valorificarea deplind a potentialului

acestuia vor contribui in mod semnificativ la eforturile din acest domeniu.

In domeniul sinititii, se va acorda o atentie deosebita necesitatii de a gisi rispunsuri la aspecte
precum schimbarea demografica, cresterea numarului de boli cronice, dezvoltarea unor noi
tehnologii de asistentd medicala, evolutia asteptarilor pacientilor, precum si de a atinge obiectivul
referitor la sisteme de sanatate durabile. Noul program in domeniul sanatatii publice (2014-2020) va

juca un rol major in acest sens.

Reducerea sarcinilor inutile pentru intreprinderi este un aspect important al sporirii
competitivitatii. Prin urmare, vor fi continuate eforturile de a asigura o legislatie a UE adecvata si
bine directionatd, prin utilizarea eficace a instrumentelor de reglementare inteligenta, cum ar fi
studii de impact, evaludri si consultarea partilor interesate, in special in ceea ce priveste IMM-urile

si microintreprinderile.
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Comertul deschis si echitabil si parteneriatele strategice cu marile economii sunt fundamentale
pentru stimularea cresterii economice, a competitivitatii si a ocuparii fortei de munca. Prin urmare,
Uniunea Europeana va continua si, ori de céte ori este posibil, va finaliza negocierile bilaterale
privind comertul si investitiile cu Statele Unite, Canada, Japonia si India si va aprofunda relatiile

comerciale si de investitii cu economiile emergente.

Conceperea unei politici energetice eficiente este de o importanta cruciald pentru economie,
competitivitate, politica privind schimbarile climatice si pentru relatiile externe. Prin urmare,
Uniunea Europeand va continua sa abordeze politica privind schimbarile climatice, politica
energetica si politica industriald Intr-un mod coerent si cuprinzator. Este extrem de important sa se
creeze un sector energetic mai ecologic, mai eficient din punctul de vedere al costurilor si mai sigur.
Diversificarea surselor de energie, a aprovizionarii si a rutelor si o politicd energetica externa
europeana axata pe securitatea energetica sunt in egala masura importante, ambele vizand reducerea
dependentei energetice. Finalizarea pietei unice a energiei va contribui, de asemenea, la
consolidarea cresterii economice si a ocuparii fortei de munca, asigurand 1n acelasi timp o mai mare
eficientd printr-o concurentd reala pe piata vanzarii cu amanuntul, prin interconectarea eficace a
retelelor de transport si prin masuri care sa permita investitii in noile tehnologii si sd previna riscul

de relocare a emisiilor de dioxid de carbon.

Consiliul va continua lucrarile pe marginea cadrului de politica privind clima si energia in perioada
2020-2030 pentru a se asigura cd, dupa 2020, UE este 1n directia buna pentru a isi indeplini
obiectivele privind clima, in special in vederea Reuniunii la nivel inalt a Organizatiei Natiunilor
Unite privind clima, care va avea loc 1n septembrie 2014, precum si a conferintelor partilor la
Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC), care vor avea loc
in 2014 si 2015.

Consolidarea cresterii poate fi obtinutd, de asemenea, prin integrarea obiectivelor privind
durabilitatea mediului in ciclul general de guvernanta economica a Uniunii si, astfel, prin
transformarea acestor obiective in posibilitati concrete de redresare pe termen lung si de creare a

unui numar mai mare de locuri de munca verzi.

Investitiile intr-o infrastructura de transport modernd sunt vitale pentru stimularea
competitivitdtii UE si reprezintd un factor important pentru finalizarea pietei unice si pentru
sustenabilitatea pe termen lung a economiei Uniunii. Obiectivul general este realizarea unei Europe
pe deplin interconectate la nivel transfrontalier si in retele si, de asemenea, mobilizarea sectorului
privat in acest proces de constructie treptata care implicad necesitatea identificarii unor noi forme de
parteneriate public-privat, inclusiv de instrumente financiare inovatoare pentru infrastructura

paneuropeana.
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Spatiul de libertate, securitate si justitie va fi dezvoltat in deplina conformitate cu noile orientari
strategice stabilite de Consiliul European in iunie 2014. Se preconizeaza ca acesta va cuprinde
imbundtdtirea si consolidarea gestiondrii integrate a frontierelor externe, cu respectarea deplind a
drepturilor fundamentale. In acest context, cele trei presedintii vor aborda chestiuni precum
consolidarea acquis-ului Schengen, posibila elaborare a unor noi norme privind recunoasterea
reciproca a deciziilor in domeniul azilului, precum si ideea credrii unui sistem european al
politistilor de frontiera. Avand in vedere presiunea deosebita asupra sistemelor de azil nationale din
unele state membre, Consiliul isi va continua eforturile de promovare a unei solidaritati reale la
nivel european. Inclusiv din aceastd perspectiva, dezvoltarea unei politici europene comune in
domeniul migratiei care s poatd contribui la agenda UE pentru crestere economica si sa fie corelata
cu o strategie de consolidare a cresterii economice in tarile de origine rdiméane o prioritate pentru
Consiliu. Prin urmare, se va acorda o atentie deosebitd punerii In aplicare a planului de politica

privind migratia legala.

In ceea ce priveste securitatea internd, punerea in aplicare a Strategiei de securitate internd si a
posibilelor actiuni ulterioare acesteia va reprezenta un punct esential pentru Consiliu. In plus,

Consiliul va urmari finalizarea noii baze legislative pentru EUROPOL.

Un loc important pe ordinea de zi a Consiliului va fi aderarea Uniunii la Conventia europeand a

drepturilor omului, precum si finalizarea pachetului privind protectia datelor.

Instituirea Parchetului European (EPPO) si reforma Eurojust vor fi continuate, reprezentand evolutii

majore pentru spatiul judiciar european.

Consiliul s-a angajat pe deplin sd continue progresele in cadrul programului ,,Justitie pentru

crestere” si sd urmareasca adoptarea unor instrumente de drept civil relevante.

Politica de extindere a Uniunii isi pastreazd importanta strategicd si ramane un instrument
fundamental pentru promovarea pacii, democratiei si securitdtii in Europa. Cele trei presedintii vor
depune eforturi in vederea continuarii progresului negocierilor de aderare cu térile din Balcanii de

Vest si vor viza revigorarea procesului de negociere aflat in curs de desfasurare cu Turcia.

Cele trei presedintii se angajeaza sa puna in aplicare concluziile Consiliului privind perspectivele

strategiilor macroregionale.
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Politica de vecinatate a UE este o piatra de Incercare pentru capacitatea concretd a Uniunii de a
actiona in calitate de actor mondial, precum si un mijloc important de cooperare si sprijin, din
partea Uniunii, a reformelor economice, sociale si politice din térile de la est si de la sud. Cele trei
presedintii se vor asigura cd un astfel de raspuns este in concordanta cu angajamentele asumate de
UE in urma ,,Primaverii arabe” de a acorda in continuare sprijin tarilor care pornesc pe calea dificild

a tranzitiei, precum si cu asteptarile tarilor vecine din est.

In domeniul relatiilor externe, principalele activititi ale UE vor viza in general, la fel ca in anii
precedenti, abordarea provocarilor regionale si mondiale si promovarea intereselor si valorilor
fundamentale ale UE, in special drepturile omului si democratia, in vecinatatea UE si dincolo de
aceasta. In acest scop, UE va colabora indeaproape cu partenerii sai bilaterali, regionali si strategici
si va continua sd joace un rol activ in cadrul forurilor multilaterale. Abordarea cuprinzatoare va
ramane piatra de temelie a activitatilor UE, asigurand coerenta actiunilor si permitand ca toatd gama

de optiuni aflate la dispozitia UE sa fie utilizata in mod optim.

Cele trei presedintii vor acorda o mare importantd promovarii unei pozitii comune a UE cu privire
la Agenda de dezvoltare post-2015. Consiliul va monitoriza indeaproape crizele umanitare in curs
si pe cele emergente si va urmari imbunatatirea in continuare a eficientei raspunsului UE si al

comunitatii internationale la aceste crize.
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PARTEA 11

PROGRAMUL OPERATIONAL

AFACERI GENERALE

Strategia Europa 2020 si semestrul european

Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii este esentiala
pentru redresarea economica si pentru dezvoltarea in continuare a competitivitatii Uniunii
Europene. Cadrul de guvernanta economica consolidat care a fost instituit in contextul semestrului
european a avut drept rezultat o coordonare si o convergenta sporite ale politicilor economice ale

statelor membre.

UE are nevoie de o strategie economica puternica, la zi, pentru a iesi din criza si a reveni la o
crestere generatoare de locuri de munca, durabila si favorabila incluziunii. Avand in vedere acest
lucru si bazandu-se pe experienta Consiliului in punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020, a
semestrului european si a initiativelor emblematice, cele trei presedintii vor desfasura lucrari de

revizuire a Strategiei Europa 2020.

Pentru a tine seama de caracterul atotcuprinzator al acesteia, cele trei presedintii se vor asigura ca
strategia este abordatd in cadrul tuturor formatiunilor relevante ale Consiliului, fiecare dintre
acestea axandu-se pe aspectele aflate in propria sfera de competenta. In domeniul afacerilor
economice si financiare, Consiliul se va axa, printre altele, pe contributia pe care o strategie fiscala
diferentiata favorabila cresterii si reechilibrarea economiei ar putea sd o aduca la obiectivele
Strategiei Europa 2020, precum si pe interconexiunile dintre guvernanta economica si aceasta

strategie.

In domeniul ocupirii fortei de munci si politicii sociale, accentul va fi pus indeosebi pe potentialul
unei mai bune coordonari a politicilor economice, sociale si de ocupare a fortei de munca pentru
obtinerea de progrese in ceea ce priveste obiectivele strategiei, pe indicatorii de ocupare a fortei de
munci si de sardcie/excluziune sociald, precum si pe situatia femeilor pe piata muncii. In domeniul
competitivitatii, Consiliul va desfasura lucrari referitoare la masuri de stimulare a cresterii in cadrul
politicilor privind piata unica, competitivitatea industriald, cercetarea si inovarea, precum si spatiul

cosmic, cu un accent deosebit pe ,,noua crestere”.
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In domeniul agriculturii, va fi recunoscut rolul industriei alimentare pentru cresterea europeana. in
domeniul transporturilor, telecomunicatiilor si energiei, cele trei presedintii se vor concentra asupra
masurilor necesare in vederea indeplinirii obiectivelor Europa 2020 relevante, asupra finalizarii
pietei interne a energiei si a pietei unice digitale si asupra rolului infrastructurii in promovarea
cresterii. In ceea ce priveste mediul, cele trei presedintii vor pune accentul asupra utilizarii eficiente
a resurselor si asupra altor sinergii intre durabilitatea mediului si agenda pentru crestere economica

st locuri de munca.

In domeniul educatiei si tineretului, printre aspectele centrale se vor numara situatia economica a
educatiei si combaterea somajului in randul tinerilor prin intermediul educatiei si formarii. De
asemenea, cele trei presedintii vor promova contributia culturii si a patrimoniului cultural la
atingerea obiectivului unei Europe inteligente, durabile si favorabile incluziunii. In domeniul
sanatatii, va fi acordata o atentie speciala rolului cercetarii si dezvoltarii de medicamente si produse

medicale inovatoare, drept contributie la obiectivele cuprinse in Strategia Europa 2020.

Se preconizeaza ca, in urma discutiilor din cadrul Consiliului si a consultarii publice in curs,
Comisia va prezenta propuneri de continuare a Strategiei Europa 2020 la inceputul anului 2015.
Ulterior, Consiliul European va revizui strategia. Cele trei presedintii vor sprijini presedintele

Consiliului European printr-o examinare punctuald a propunerilor Comisiei in cadrul Consiliului.

Pe baza mecanismelor stabilite, cele trei presedintii se vor coordona indeaproape atat intre ele, cat si
cu urmatoarele trei presedintii pentru a organiza intr-un mod eficient diferitele etape ale semestrelor
europene 2015 si 2016. Ciclul anual va demara cu analiza anuald a cresterii elaboratd de Comisie,
care reprezintd principala baza pentru dezbaterile din cadrul Consiliului, in timp ce Consiliul

European din iunie aproba recomandarile specifice fiecarei tari, prezentate de Comisie.

Procesul de extindere

Cele trei presedintii recunosc cd procesul de extindere raméane o politicad esentiala, care consolideaza
in continuare pacea, democratia si stabilitatea in Europa si care asigurd UE o pozitie mai bund in
contextul abordarii problemelor mondiale. Prin urmare, cele trei presedintii sunt hotarate sa
continue agenda extinderii. In conformitate cu toate concluziile relevante ale Consiliului European
si ale Consiliului, cele trei presedintii vor asigura o punere in aplicare coerentd a consensului

reinnoit privind extinderea, aprobat de Consiliul European din decembrie 2006.
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Negocierile de aderare cu Muntenegru vor continua pe baza unei noi abordari, in vederea obtinerii
unor noi progrese sustinute in cadrul acestor negocieri, cu conditia ca Muntenegru sa aiba
capacitatea de a se conforma cerintelor stabilite in cadrul de negociere si de a indeplini criteriile de

negociere.

Vor fi depuse eforturi sustinute pentru a obtine progrese in cadrul negocierilor de aderare cu Turcia
si pentru a mentine dinamica acestora, in interesul ambelor parti. Consiliul va urmari sa asigure
faptul cd UE ramane ancora reformelor din Turcia, in special in domeniul statului de drept si al
drepturilor si libertatilor fundamentale. UE va incuraja Turcia sd inregistreze progrese in
indeplinirea criteriilor de negociere, a cerintelor cadrului de negociere si a obligatiilor sale
contractuale fatd de UE si de toate statele membre ale acesteia. Se va continua agenda pozitiva cu
Turcia 1n scopul de a sprijini procesul de negociere, in conformitate cu cadrul de negociere si cu
concluziile relevante ale Consiliului. UE va continua s incurajeze Turcia sa sprijine in continuare
in mod activ negocierile pentru identificarea unei solutii cuprinzdtoare la problema referitoare la
Cipru, in conformitate cu rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU privind Cipru si cu principiile

pe care se intemeiaza Uniunea.

Ca urmare a lansarii negocierilor de aderare cu Serbia in ianuarie 2014, si pe baza rezultatului
procesului de examinare analiticd, aceste negocieri vor continua pe baza unei noi abordari, in
vederea obtinerii unor progrese substantiale in cadrul lor, cu conditia ca Serbia sa aiba capacitatea

de a se conforma cerintelor stabilite in cadrul de negociere si de a indeplini criteriile de negociere.

Cu toate ca Guvernul Islandei a decis suspendarea negocierilor de aderare la UE, Consiliul este
pregadtit sd continue procesul de negociere in conformitate cu cerintele cadrului de negociere, in

cazul 1n care Islanda hotaraste reluarea negocierilor.

10948/14 CL,NT/pp 17
DPG RO



Se va acorda o atentie deosebita perspectivei europene a Balcanilor de Vest. Consiliul va aplica
principiul conditionalitatii echitabile si riguroase in cadrul criteriilor politice de la Copenhaga si al
procesului de stabilizare si de asociere. In conformitate cu Agenda de la Salonic, procesul de
stabilizare si de asociere va ramane cadrul comun pentru relatiile cu Balcanii de Vest pana la
aderarea tdrilor din aceasta regiune. Daca inregistreaza progrese semnificative in reformele
economice si politice si dacd indeplinesc conditiile si cerintele necesare, tarile potential candidate
din Balcanii de Vest ar trebui sd dobandeasca statutul de tari candidate, pe baza meritelor fiecareia,

avand ca obiectiv final aderarea la Uniunea Europeana.

Negocierile de aderare cu fosta Republica iugoslava a Macedoniei pot fi lansate, cu conditia unei
decizii a Consiliului si a aprobarii de citre Consiliul European. In cazul in care Albania dobandeste
statut de tard candidata, demararea negocierilor de aderare cu aceasta va depinde de continuarea
progreselor 1n procesul de reforma, precum si de o decizie din partea Consiliului si de aprobarea de
catre Consiliul European. Fara a aduce atingere pozitiilor statelor membre referitoare la statutul
Kosovo, negocierile privind un acord de stabilizare si de asociere cu Kosovo ar trebui sa se incheie
in cursul anului 2014, acordul urmand sa fie semnat ulterior. Consiliul va continua sa sprijine
perspectivele Bosniei si Hertegovinei de aderare la UE, in vederea dobandirii de catre aceasta, in
cele din urma, a statutului de tara candidata, in conformitate cu principiul conditionalitatii echitabile

si riguroase.

Europa de Vest din afara UE

UE isi va consolida in continuare relatiile stranse cu vecinii sai din Europa de Vest. In special,
Consiliul va revizui, in a doua jumatate a anului 2014, relatiile sale cu cele trei state SEE-AELS
(Norvegia, Islanda si Liechtenstein) si cu Elvetia si va adopta concluzii care vor constitui baza
viitoarei evolutii a relatiilor cu aceste tari in 2015. UE va trebui sa acorde o atentie speciald
relatiilor UE-Elvetia ca urmare a referendumului din 9 februarie 2014, al carui rezultat ar putea sa
submineze acordul privind libera circulatie a persoanelor, punand astfel sub semnul Intrebarii cele
sapte acorduri ,,bilaterale I’ din 2002 si asocierea Elvetiei la acquis-urile Schengen si Dublin. In
acest scop, va trebui luatd in considerare intentia UE de a suplimenta cu un cadru institutional
actualul sistem care consti in numeroase acorduri sectoriale cu Elvetia. In plus, EU intentioneazi sa
isi consolideze relatiile cu Andorra, Monaco si San Marino prin negocierea unuia sau mai multor

acorduri de asociere.
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Cu cele trei state SEE-AELS Norvegia, Islanda si Liechtenstein, UE intentioneaza sd incheie
acorduri/protocoale privind reinnoirea contributiilor lor financiare destinate reducerii disparitatilor
sociale si economice din SEE si sd deschida/incheie negocieri privind liberalizarea in continuare a
comertului cu produse agricole. Intrucat majoritatea vecinilor sdi din Europa de Vest participa, in
totalitate sau partial, la piata internd, UE isi va continua eforturile de asigurare a unei aplicari si
interpretari omogene si simultane a acquis-ului UE aflat in evolutie de catre toti participantii la piata

interna.

Mecanismul de cooperare si verificare pentru Bulgaria si Romania

Consiliul va continua s monitorizeze progresele celor doud state membre in directia realizarii

obiectivelor mecanismului.

Mecanismul integrat referitor la un raspuns politic la criza (IPCR) / Clauza de solidaritate

Consiliul va continua lucrarile referitoare la propunerea comuna de decizie a Consiliului privind
modalititile de punere in aplicare de citre Uniune a clauzei de solidaritate' (articolul 222 din
TFUE). Aceasta clauza prevede ca Uniunea si statele sale membre sd actioneze in comun, in spiritul
solidaritatii, In cazul in care un stat membru face obiectul unui atac terorist sau al unei catastrofe
naturale sau provocate de om. Dupa adoptarea deciziei Consiliului, cele trei presedintii vor asigura

punerea in aplicare si revizuirea periodicd definite In cuprinsul acesteia.

In paralel, Consiliul va continua dezvoltarea mecanismului integrat al UE referitor la un rispuns
politic la criza (IPCR), aprobat de Consiliu la 25 iunie 2013. Lucrarile se vor axa pe principalele
instrumente de sprijin ale IPCR (cum ar fi platforma web a IPCR) si pe activitatile de pregatire, in
vederea elaborarii unui program indicativ, cu sprijinul expertilor din statele membre, al SGC, al
Comisiei si al SEAE. Odata cu adoptarea unei decizii, ar putea fi necesara, de asemenea, adaptarea

IPCR 1n vederea sprijinirii modalitétilor de punere in aplicare a clauzei de solidaritate.

Grupul ,,Prietenii Presedintiei” (mecanismele referitoare la un raspuns politic integrat la criza si
punerea in aplicare a clauzei de solidaritate) 1si va continua lucrarile referitoare la aceste doua

dosare, in conformitate cu mandatul stabilit de Coreper.

In conformitate cu articolul 222 alineatul (3) din TFUE, Consiliul adopta, pe baza unei propuneri
comune a Comisiei si a Inaltului Reprezentant, o decizie de definire a modalitatilor de punere in
aplicare de catre Uniune a clauzei de solidaritate.
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Politica regionala si teritoriala

In urma ultimei sale reforme, politica regionali a devenit un instrument de investitii al UE cu o
importantd strategica din ce in ce mai mare, destinat realizarii obiectivelor de coeziune economica,
sociala si teritoriald prin concentrarea resurselor asupra obiectivelor Strategiei Europa 2020, crearea de
legaturi cu guvernanta economica si consolidarea elementelor teritoriale pentru a exploata mai bine
potentialul de crestere al diferitelor teritorii. Pentru ca noua reforma sa dea rezultatele preconizate, vor fi
necesare 0 mai bunad coordonare si monitorizare, astfel incat sa se asigure aplicarea efectiva si sa se

identifice domeniile cu potential de dezvoltare ulterioara a politicii in cauza.

Lucrarile Tn domeniul politicii regionale si teritoriale se vor axa pe cinci componente: evaluarea
rezultatelor programelor 2007-2013 si lansarea programelor 2014-2020; evaluarea modului in care
obiectivul Uniunii privind coeziunea teritoriala este pus in aplicare drept cadru strategic, incluzand
totodata abordarea macroregionald, prin evaluarea Agendei teritoriale 2020 si prin dezvoltarea in
continuare a Agendei urbane a UE; initierea unei dezbateri de orientare pe termen mai lung privind
diferite scenarii de dezvoltare teritoriald si sprijinirea unei dezbateri politice structurate privind
politica de coeziune; consolidarea cadrului legislativ care sprijind o mai buna integrare a zonelor
transfrontaliere; abordarea situatiei specifice a oraselor mici si mijlocii si a rolului acestora in

politica urbana si regionala.

Aceste obiective se concretizeazd in urmatoarele activitdti: continuarea lucrarilor desfasurate de
presedintiile anterioare ale Consiliului, tindnd seama de cel de al saselea raport al Comisiei privind
coeziunea, de solicitarile Consiliului European si de reglementarile pentru perioada 2014-2020 in
ceea ce priveste dezbaterile de orientare si politice pe marginea politicii de coeziune; sprijinirea n
continuare a cooperarii interguvernamentale pe baza Agendei teritoriale 2020 si a Cartei de la
Leipzig si imbunatatirea legaturilor acesteia cu cadrul de politica al Comunitatii. Scopul este acela
de a revizui situatia punerii in aplicare a obiectivului Uniunii privind coeziunea teritoriald si de a
consolida legatura dintre coeziunea teritoriala si politica urbana si dintre coeziunea socioeconomica

si teritoriald si guvernanta economica.

Prin intermediul unei abordari integrate si orientate spre actiune, vor fi explorate in continuare

urmatoarele aspecte:

posibilitatile de asigurare a unei dezbateri politice mai sistematice privind politica de coeziune in

cele trei dimensiuni integrate ale acesteia (economica, sociala si teritoriald);
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stimularea cooperarii pe mai multe niveluri prin utilizarea strategiilor macroregionale, in vederea
asigurarii unei capacitdti regionale depline, a unui context ferm din partea UE si a coerentei eforturilor

cu initiativele europene;

dezvoltarea unei posibile viziuni si perspective teritoriale europene pentru anul 2050, pe baza unor

perspective si scenarii de lucru analitice si stiintifice;

avand 1n vedere valoarea adaugata a strategiilor macroregionale, confirmata de Consiliul European,
Consiliul va desfasura lucrdri vizand punerea in aplicare a strategiei macroregionale pentru zonele
adriatica si ionica si elaborarea unei strategii a UE pentru regiunea Alpilor, continuind totodata sa

monitorizeze punerea in aplicare a strategiilor macroregionale existente;
imbundtatirea cadrului pentru sprijinirea crearii efective de zone transfrontaliere integrate;
dezbateri politice si discutii referitoare la experiente concrete in contextul Agendei urbane;

abordarea situatiei oraselor mici si mijlocii, cu un accent special pe rolul lor in dezvoltarea
teritoriald comuna, inclusiv n zonele din interior, pe potentialul lor de crestere economica si pe

rolul lor in zonele metropolitane transfrontaliere.
Aspecte institutionale

Un nou ciclu institutional va incepe in iulie 2014, cu un parlament nou ales si, ulterior, cu numirea
unei noi Comisii si a unui nou presedinte al Consiliului European. In acest context, Consiliul va
avea sarcina de a aborda o serie de aspecte institutionale. Prioritatea-cheie va fi abordarea
preocupadrilor cetatenilor si aducerea politicii europene mai aproape de acestia, prin realizarea unei
,Burope mai bune”. Consiliul va desfasura lucrari vizand integrarea conceptului unei ,,Europe mai
bune” in principalele domenii de activitate, in special in UEM, piata unicd, competitivitate, crestere
si inovare, cu respectarea corespunzatoare a principiilor-cheie ale subsidiaritatii, asumarii

raspunderii si proportionalitatii.

In acest cadru, cele trei presedintii vor viza identificarea unor posibile modalitati operationale de

consolidare a cooperdrii interinstitutionale.

Cele trei presedintii vor depune eforturi in vederea finalizarii aderarii UE la Conventia europeana

pentru apararea drepturilor omului.
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Reformarea Curtii de Justitie ramane o prioritate pentru Consiliu. Cele trei presedintii vor asigura
instituirea modalitatilor necesare pentru a permite Curtii sa isi indeplineascd in mod eficace si

eficient functiile fundamentale.

Consiliul, in strdnsa cooperare cu SEAE, va actiona in sensul consolidarii imaginii UE in lume, a
rolului acesteia ca actor mondial, precum si a unei abordari transversale privind diversele si
puternicele instrumente de actiune externa a UE, in conformitate cu concluziile Consiliului privind

revizuirea SEAE.
Statul de drept

Consiliul va orienta indeaproape viitoarele evolutii ale unui nou cadru al UE de consolidare a
statului de drept, care vizeaza solutionarea viitoarelor amenintari sistemice la adresa statului de
drept in statele membre pana cand vor fi indeplinite conditiile pentru activarea mecanismului

prevazut la articolul 7 din TUE.
Politica maritima integrata

Cele trei presedintii recunosc importanta marilor i oceanelor pentru economia europeana si, in
contextul politicii maritime integrate, vor incuraja punerea in aplicare a Agendei privind cresterea
albastrd, in vederea sprijinirii cresterii economice si a ocuparii fortei de munca. Trebuie acordata o
atentie deosebitd promovarii inovarii, sprijinirii introducerii pe piata a tehnologiilor din domeniul
energiei din surse regenerabile, precum si contributiei la utilizarea durabild a resurselor marine ale
Europei. Adoptarea Strategiei UE in domeniul securitétii maritime va necesita definirea unui plan
de actiune, care va trebui pus in aplicare printr-o abordare cuprinzatoare si intersectoriald in materie

de securitate maritima, in special cu privire la constientizarea situatiei in domeniul maritim.
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AFACERI EXTERNE

Politica comerciala comuna

Comertul deschis si echitabil este un instrument-cheie de stimulare a cresterii economice, a
competitivitatii si a ocuparii fortei de munca. O mai mare deschidere a pietei, precum si sporirea
fluxurilor comerciale si de investitii sunt esentiale pentru promovarea cresterii si a redresarii
economice in intreaga UE, in conformitate cu necesitatea politicii industriale si a altor politici ale

UE de a asigura un cadru coerent pentru redresarea economica.

Politica comerciald a UE ar trebui sa asigure in continuare aplicarea drepturilor UE 1n temeiul
normelor existente si promovarea unui acces mai larg la pietele mondiale. In acest sens,
presedintiile vor acorda sprijin deplin Strategiei UE de acces pe piete, care are un rol fundamental
in identificarea si reducerea obstacolelor cu care se confrunti exportatorii europeni. in plus, va fi

promovata o dezbatere strategica axatd in mod special pe barierele netarifare.

Parteneriatele strategice cu marile economii sunt fundamentale pentru sustinerea cresterii si crearea
de locuri de munca in intreaga Uniune Europeana. Prin urmare, UE va continua si, ori de cate ori
este posibil, va finaliza negocierile bilaterale privind comertul si investitiile cu Statele Unite,
Japonia si Canada si, de asemenea, va aprofunda relatiile comerciale si de investitii cu economiile

emergente.

UE 1isi pastreaza angajamentul deplin in ceea ce priveste un sistem comercial multilateral puternic,
reglementat. In acest sens, presedintiile vor continua sa sprijine pe deplin sistemul comercial
multilateral si progresele din cadrul Agendei de dezvoltare de la Doha (ADD), inclusiv ratificarea si
punerea in aplicare a acordului privind facilitarea comertului, precum si gestionarea agendei post-
Bali, pe baza deciziilor luate in cadrul celei de a 9-a conferinte ministeriale (CM9) a OMC. Cele trei
presedintii vor pregiti si vor coordona pozitia UE, in special in vederea CM10 a OMC din 2015. in
plus, avand 1n vedere rolul fundamental pe care cresterea numarului de state membre ale OMC il
are pentru consolidarea normelor comerciale multilaterale si pentru combaterea protectionismului,
cele trei presedintii vor incuraja negocierile de aderare in curs, inclusiv, dar nu numai, pe cele ale

Algeriei, Azerbaidjanului, Bosniei si Hertegovinei, Kazahstanului si Serbiei.
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Pe langa negocierile multilaterale din cadrul OMC, cele trei presedintii vor Incuraja, de asemenea,
incheierea negocierilor pe baze plurilaterale. in acest sens, incheierea Acordului privind comertul cu
servicii (TiSA), care ar trebui sa intre Intr-o etapa decisiva pe parcursul celor trei presedintii, va fi
extrem de importantd. Alte domenii 1n care sunt posibile progrese, in afara principiului
angajamentului unic, ar putea fi lansarea initiativei privind bunurile si serviciile de mediu si

finalizarea revizuirii Acordului privind tehnologia informatiei (ITA).

Un instrument-cheie de promovare a elaborarii de norme globale este incheierea unei retele extinse
de acorduri ambitioase si echilibrate in domeniul comertului si investitiilor. in acest cadru,
acordurile regionale si bilaterale reprezintd un mijloc esential de sporire a vizibilitatii si influentei
UE in vecinatatea sa, promovand stabilitatea, precum si standardele si valorile europene privind

bunastarea.

Avand in vedere importanta relatiilor cu vecinatatea noastra, vor fi continuate progresele in
deschiderea si continuarea negocierilor pe marginea unor acorduri de liber schimb aprofundate si
cuprinzatoare cu tarile partenere din sudul Marii Mediterane, in special cu Maroc, lordania, Tunisia
si, cand vor fi intrunite conditiile, cu Egipt. In mod similar, vor fi continuate progresele in punerea
in aplicare a acordurilor de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare cu Georgia, Moldova si
Ucraina, precum si in ceea ce priveste angajamentul de a aprofunda si mai mult cooperarea cu alte
tari din cadrul Parteneriatului estic pentru a identifica progresele care pot fi obtinute in cadrul

urmatoarei reuniuni la nivel inalt din 2015.

Deoarece integrarea regionald contribuie, in toate zonele din lume, la incurajarea stabilitatii,

instituirea prosperitatii si solutionarea problemelor globale, UE va continua negocierile cu tarile

ASEAN.

In prezent, in urma incheierii unui acord comercial cu Singapore, obiectivul este de a accelera
negocierile cu Vietnam, Thailanda si Malaysia, precum si de a verifica conditiile pentru lansarea
negocierilor cu alti parteneri din regiune, cum ar fi Indonezia, Filipine si Brunei. In plus, cele trei
presedintii vor sprijini si incuraja pe deplin negocierile privind acorduri de investitii cu
Myanmar/Birmania si China. In ceea ce priveste Mercosur si Consiliul de Cooperare al Golfului
(CCQG), UE va continua negocierile pentru incheierea unui acord cuprinzator, ambitios si echilibrat,

in conformitate cu actuala abordare interregionala.
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De asemenea, va fi acordata o atentie deosebita progresarii si incheierii negocierilor privind
acorduri de parteneriat economic in special cu Comunitatea de Dezvoltare a Africii Australe
(SADC), dar si cu alte tari cu care negocierile sau procedurile pentru aplicarea acordurilor sunt inca
in asteptare. In acest sens, UE recunoaste necesitatea de a tine seama de diferitele niveluri de
dezvoltare a partenerilor sdi si de a le oferi, in vederea indeplinirii angajamentelor lor, asistenta

tehnicad adecvata si ajutor pentru comert.

Consiliul va urma procedurile si va actiona la nivelul cel mai eficace pentru promovarea
stimulentelor legislative incluse in actuala agenda de politica comerciald externa a UE, in beneficiul
deschiderii pietei UE. Relatiile cu Parlamentul European vor fi dezvoltate si consolidate in

continuare, in special in ceea ce priveste organizarea trilogurilor.

In plus, cele trei presedintii vor promova revizuirea Regulamentului (CE) nr . 428/2009 al
Consiliului din 5 mai 2009 de instituire a unui regim comunitar pentru controlul exporturilor de
produse cu dubla utilizare, in vederea asigurarii securitatii si competitivitatii in acest domeniu
sensibil, astfel cum Indeamna Cartea verde privind sistemul de control al exporturilor de produse cu

dubla utilizare al Uniunii Europene, publicata de Comisia Europeana in 2011.

De asemenea, Consiliul va aborda chestiunea materiilor prime si evolutiile din acest domeniu.
Discutiile in curs referitoare la dezvoltarea durabila in politica comerciald, a carei importanta pentru
parlamentele nationale si pentru Parlamentul European a crescut in decursul ultimei legislaturi, vor

fi continuate, de asemenea, pe parcursul celor trei presedintii.
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Politica externa si de securitate

Obiectivul central de a asigura coerenta 1n cadrul politicii externe si al actiunii externe a UE, astfel
cum este enuntat in Tratatul de la Lisabona, va continua sa orienteze activititile UE in perioada
2014-2015. In timp ce prioritatile exacte ale viitoarei conduceri europene inca nu au fost
confirmate, aceste activitati vor viza in general, la fel ca 1n anii precedenti, abordarea provocarilor
regionale si mondiale si promovarea intereselor si valorilor UE, in special democratia, drepturile

fundamentale, stabilitatea, securitatea si prosperitatea In vecindtatea UE.

Va fi crucial sé se realizeze progrese in cadrul lucrarilor importante privind instrumentele necesare
pentru realizarea acestor obiective. Aceste lucrari vor include: asigurarea faptului ca abordarea
cuprinzdtoare rdmane o piatra de temelie pentru activitatile UE, pentru a permite utilizarea in cel
mai bun mod a intregii game de optiuni aflate la dispozitia UE, precum si asigurarea faptului ca
revizuirea Serviciului European de Actiune Externd sub conducerea IR/VP Ashton si actiunile
ulterioare revizuirii sunt folosite pentru a consolida si a spori In continuare rolul valoros pe care il

joaca serviciul in asigurarea coerentei si in realizarea obiectivelor.

Va fi la fel de important sa se porneasca de la parteneriatele deja bine stabilite cu principalii actori
existenti sau emergenti pe scena mondiala si, in special, sd se continue parteneriatele strategice cu
SUA, Brazilia, Canada, China, India, Japonia, Republica Coreea, Mexic si Africa de Sud.
Parteneriatul strategic cu Rusia va trebui reexaminat din perspectiva evenimentelor care au avut loc
in Ucraina, inclusiv in Crimeea. Consolidarea si imbunatatirea unei cooperari reciproc avantajoase
cu organizatiile regionale va fi, de asemenea, o prioritate majora. Sprijinirea si completarea

lucrarilor organizatiilor multilaterale, precum ONU, vor ramane elemente centrale ale activitatii UE.

Vecinatatea sudica si estica a Uniunii Europene va continua sa se afle in centrul atentiei, avand in
vedere atat prioritatea acordata acestor zone in cadrul PESC, cat si actualele evolutii din ambele

regiuni.

Situatia din vecinatatea sudicad va ocupa 1n continuare un loc important in agenda. Obiectivul
general al UE ramane sprijinirea schimbarilor democratice pe termen lung din regiune, prin
intermediul diverselor mecanisme deja stabilite la nivel international si local, in special instituirea
unei democratii favorabile incluziunii, care sa permita contributia importanta a societatii civile si a
femeilor. Accentul va fi probabil pe anumite tari angajate in procesul de tranzitie sau care se

confrunta cu conflicte sau cu instabilitate.
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In special in ceea ce priveste Siria, UE va colabora indeaproape cu partenerii sii pentru a sprijini
realizarea de progrese pe baza concluziilor obtinute prin intermediul procesului de la Geneva I,
care vizeaza oprirea violentelor si asigurarea unei tranzitii politice legitime. In plus, o component
esentiald a eforturilor depuse de UE va consta in abordarea situatiei umanitare si in Incurajarea altor
parti s actioneze 1n acelasi mod. O alta directie principald de actiune va fi atenuarea atat a riscului
de propagare a situatiei politice si a nesigurantei catre tarile vecine, cum ar fi Libanul si lordania,
cat si a efectului destabilizator al afluxului masiv de refugiati. Irakul va necesita o atentie sustinuta,
avand in vedere ca trece printr-o perioada critica de formare a guvernului ca urmare a alegerilor din

aprilie 2014 si ca se confrunta totodata cu o escaladare a insurgentelor.

UE va trebui sa continue sa urmareasca indeaproape evenimentele din Egipt, sa lucreze cu o noua
conducere pentru a relua cooperarea deplind, care a fost afectatd de evenimentele recente, si sa
identifice totodati modalititi de a se asigura ca niciun progres democratic obtinut nu se pierde. in
Libia, sprijinirea consolidarii institutiilor statului si acordarea de asistentd autoritatilor centrale
pentru gestionarea riscurilor asociate intensificarii activitatii militiilor si gruparilor armate pe
teritoriul tarii vor constitui un test pentru diplomatia si programele UE. Va fi necesara sustinerea
tinerei democratii din Tunisia, avand 1n vedere dificultatile cu care se confruntd. Aceasta este vitala
pentru a face dovada unui rezultat pozitiv al ,,Primaverii arabe” si pentru a oferi un exemplu

celorlalte tari aflate in tranzitie.

UE va ramane implicata in mod activ, inclusiv in cadrul Cvartetului, pentru a contribui la o
solutionare echitabili si durabila a conflictului israeliano-palestinian. In acest sens, UE sprijina pe
deplin eforturile actuale ale SUA si ale partilor in cauza. Discutiile In curs reprezintd o ocazie unica
de care trebuie sd se profite pentru ca ambele parti sa puna in aplicare o solutie bazata pe existenta a
doua state. UE s-a angajat sa propuna un pachet de masuri de asistenta fara precedent, care ar putea

fi puse in aplicare odata ce se ajunge la un acord privind statutul final.

Pentru a completa actiunile multilaterale de cooperare dintre UE si zona Golfului, UE isi va

dezvolta in continuare angajamentul politic cu fiecare dintre tarile din Golf.

La nivel regional, UE va trebui sa abordeze implicatiile instabilitatii, inclusiv prin continuarea
actiunilor in contextul Uniunii pentru Mediterana si prin consolidarea relatiei cu Liga Statelor
Arabe. In special, UE va trebui si identifice modalitati de reducere a amenintirii reprezentate de
criminalitatea organizata, care exploateazd instabilitatea din regiunea Orientului Mijlociu si Africii
de Nord (MENA) pentru a continua traficul de fiinte umane, migratia ilegala si alte activitati
infractionale. UE va trebui, de asemenea, sa colaboreze cu partenerii internationali pentru a
contracara cresterea sectarismului si amenintarea terorista din partea afiliatilor Al Qaida, din ce in

ce mai activi in Siria si 1n alte parti ale regiunii.
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In vecinitatea estica, va fi esential s se dea curs rezultatelor Reuniunii la nivel inalt a
Parteneriatului estic de la Vilnius din noiembrie 2013, in special in ceea ce priveste semnarea si
punerea in aplicare a acordurilor de asociere si a zonelor de liber schimb complex si cuprinzator cu
Georgia, Republica Moldova si Ucraina. Va fi important sa se asigure faptul cd aceste acorduri
oferd tuturor partilor rezultatele preconizate. Cea de a patra reuniune la nivel inalt a Parteneriatului
estic, care va avea loc la Riga in mai 2015, va fi o ocazie de a evalua progresele inregistrate in ceea
ce priveste asocierea politica si integrarea economica si de a dezvolta in continuare relatia dintre UE
si partenerii sdi estici. Pe baza principiului diferentierii in cadrul Parteneriatului estic, UE va viza
stimularea unor relatii mai solide cu alti parteneri din Europa de Est, inclusiv cu Armenia si

Azerbaidjan.

Ca urmare a semnadrii dispozitiilor ramase din Acordul de asociere cu Ucraina, inclusiv privind o
zona de liber schimb complex si cuprinzétor, UE va coopera strans cu Ucraina pentru a asigura
punerea in aplicare a acestuia. UE va continua sa sprijine suveranitatea, independenta si integritatea
teritoriala a Ucrainei si sa promoveze stabilizarea politicd si economica a tarii. UE va continua sa
sprijine Tn mod concret reformele necesare, in special reforma sectorului securitatii civile si reforma

sectorului energetic.

Cu privire la conflictele prelungite, UE va continua sa colaboreze indeaproape cu OSCE si cu alti
parteneri implicati in vederea inregistrarii de progrese catre o solutionare durabild a conflictelor din

Republica Moldova, din Georgia si privind Nagorno Karabah.

Promovarea stabilitatii, a securitatii si a prosperitatii in Balcanii de Vest va ramane o prioritate
importanta pentru UE. In ceea ce priveste Serbia/Kosovo, vor trebui depuse inca multe eforturi
pentru a continua punerea in aplicare a tuturor acordurilor convenite in contextul dialogului facilitat
de UE. Continuarea realizarii de progrese in procesul de normalizare a relatiilor va permite atat
Serbiet, cat si Kosovoului sd mentind ritmul castigat in directia parcursului lor european respectiv.
Va fi necesara continuarea angajamentului cu Bosnia si Hertegovina referitor la abordarea
dificultatilor socioeconomice imediate ale tarii si la Tncurajarea realizarii de noi progrese in vederea
aproprierii de UE. Dialogul politic in FYROM si Albania va trebui sa fie monitorizat indeaproape.
Va rdmane importantd implicarea la fata locului (de exemplu, instrumentele de asistentd pentru

preaderare in Bosnia si Hertegovina, EULEX in Kosovo).
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UE va mentine si consolida dialogul sdu politic cu Turcia, in special in ceea ce priveste cooperarea
in regiune. Ambitia noastrd generald raimane aceea de a incuraja Turcia sa isi dezvolte In continuare

politica externd in coordonare cu UE, in conformitate cu principiile stabilite in cadrul de negociere.

UE va mentine relatii stranse cu tdrile din vecinatatea imediata a UE care nu aspira la aderarea la
UE. UE va actiona 1n sensul Imbunatatirii securitatii juridice pentru operatorii economici si pentru
cetateni deopotriva, pledand pentru o aplicare omogena a legislatiei UE relevante in cadrul pietei
interne, extinsa la tarile SEE si Elvetia. In paralel, negocierile pe marginea unor acorduri de
asociere cu Andorra, San Marino si Monaco pot contribui la integrarea mai ferma a acestora pe

piata interna.

SUA va ramane un partener de baza si extrem de important in aproape toate aspectele actiunii
externe a UE. Inregistrarea de progrese in privinta Parteneriatului transatlantic pentru comert si
investitii (TTIP) va fi o prioritate. De asemenea, UE asteapta cu interes sd continue consolidarea
cooperdrii cu SUA in ceea ce priveste securitatea energetica, combaterea schimbarilor climatice,

protectia datelor si securitatea cibernetica.

Relatiile interregionale cu America Latina si zona Caraibilor vor fi consolidate cu ocazia Reuniunii
la nivel Tnalt UE-CELAC II, care va avea loc la Bruxelles in 2015. Se va acorda o atentie deosebitd
aspectelor privind securitatea, prin lansarea unei strategii a UE in materie de securitate pentru
America Centrald si zona Caraibilor. Relatiile cu grupurile subregionale (SICA, CARIFORUM,
Mercosur si Alianta Pacificului) vor fi, de asemenea, dezvoltate in continuare. UE va continua
totodata sa consolideze relatiile bilaterale cu tarile din regiune, in special cu partenerii sai strategici

(Mexic si Brazilia).

Parteneriatul strategic cu Rusia va trebui sa fie revizuit din perspectiva evenimentelor din Ucraina,
inclusiv din Crimeea, precum si din alte tari din vecindtatea noastra comund. UE nu va recunoaste
anexarea ilegala a Crimeei de catre Rusia. UE va continua sa solicite Rusiei sa sprijine stabilitatea si
securitatea in Europa, in conformitate cu Actul final de la Helsinki, cu Carta de la Paris si cu
principiile si instrumentele OSCE si ale Consiliului Europei. UE si Rusia au interesul comun de a
coopera, inclusiv 1n cadrul G20, cu privire la chestiuni globale precum combaterea schimbarilor
climatice si a terorismului si cu privire la aspecte de securitate internationald precum Siria,
programul nuclear al Iranului si procesul de pace din Orientul Mijlociu. UE va continua sa solicite

Rusiei sa 1si respecte angajamentele asumate in cadrul OMC.

10948/14 CL,NT/pp 29
DPG RO



UE 1isi va mentine angajamentele fata de tarile din Asia Centrala, inclusiv asistenta in vederea
confruntdrii provocarilor Tn materie de securitate si de altd natura care decurg din reducerea
preconizata a prezentei fortelor internationale de securitate in Afganistan in acest an. Printre alte
provocari se numard combaterea terorismului, a traficului de droguri, energia, securitatea apei si
cooperarea regionald, care urmeaza sa fie abordate atat la nivel bilateral, cat si in cadrul dialogului
pe tema securitatii dintre UE si Asia Centrala. UE va continua sa asiste Kazahstanul in negocierile
sale de aderare la Organizatia Mondiald a Comertului, precum si sd incurajeze Uzbekistanul sa
depuni eforturi in aceeasi directie. In 2015 vor avea loc alegeri importante, pe care UE le va
monitoriza indeaproape si pentru care va acorda asistenta, dupa caz. Strategia UE-Asia Centrala va

fi revizuita la inceputul anului 2015.

Abordarea unor provocari mondiale si regionale, cum ar fi proliferarea, pirateria, terorismul si
amenintarile la adresa securitatii cibernetice, va constitui o dimensiune importanta a extinderii

cooperdrii UE cu China si India.

Acordul din noiembrie 2013 asupra unui plan comun de actiune intre E3/UE+3 si Iran a constituit o
prima etapa de consolidare a increderii, ca raspuns la cele mai urgente preocupari legate de
programul nuclear al Iranului, precum si o contributie importanta la obiectivele UE privind
securitatea regionala si neproliferarea. In urma demararii, la 20 ianuarie 2014, a punerii in aplicare a
planului comun de actiune printr-o decizie a Consiliului Afaceri Externe, E3/UE+3 si Iran au initiat
noi negocieri cu scopul de a ajunge la un acord cu privire la o solutie cuprinzatoare la problema
nucleard iraniana. Mai multe runde de discutii intre E3/UE+3 si Iran au avut loc la Viena. UE va
ramane implicata Tn mod activ in aceste eforturi diplomatice de identificare a unei solutii
cuprinzdtoare pe termen lung care sa raspunda pe deplin indoielilor comunitatii internationale

privind natura exclusiv pasnica a programului nuclear iranian.

Contributia la procesul de constructie statala si de tranzitie din Afganistan va fi o prioritate majora,
avand 1n vedere alegerile prezidentiale si parlamentare din 2014/2015, retragerea Fortei
Internationale de Asistenta pentru Securitate (FIAS) si misiunea de monitorizare a NATO.
Sprijinirea punerii integrale in aplicare a Cadrului de la Tokyo privind raspunderea reciproca,
precum si posibilele negocieri de pace in cadrul noii administratii vor fi esentiale. O abordare mai
cuprinzatoare combinand diferite instrumente ale UE si ale statelor membre ar trebui sa ofere
orientdri pentru noua strategie preconizatd a UE pentru Afganistan, inclusiv in ceea ce priveste
statul de drept si sectorul civil al politiei, cu contributia misiunii de politie EUPOL. Finalizarea
acordului de cooperare privind parteneriatul si dezvoltarea ramane un obiectiv important, la fel ca si
sprijinul continuu al UE la nivel regional, inclusiv prin intermediul procesului ,,Inima Asiei”, in

vederea incurajarii vecinilor Afganistanului sd contribuie in mod constructiv.
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In Pakistan, UE va actiona 1n vederea punerii in aplicare a planului de angajament pe 5 ani, precum

si a dezvoltarii unei relatii mai ample.

In Bangladesh, UE va continua sd monitorizeze situatia guvernantei si a drepturilor omului,
incurajand, 1n acelasi timp, cele doud principale partide politice sd se angajeze Intr-un dialog

veritabil, care sa permita desfasurarea unor alegeri transparente, deschise tuturor si credibile.

UE isi va mentine sprijinul pentru tranzitia in curs din Myanmar/Birmania, pe baza rezultatelor

primei reuniuni a Grupului operativ UE-Myanmar din noiembrie 2013.

Implicarea UE in Myanmar/Birmania va fi, de asemenea, importanta in contextul asigurarii de catre
aceasta din urma a presedintiei ASEAN in 2014. UE isi va intensifica relatiile cu ASEAN, profitand
de cea de a 20-a reuniune a ministrilor afacerilor externe UE-ASEAN, care va avea loc in 2014,

pentru a obtine noi progrese in cadrul amplei sale agende de cooperare.

UE va profita de cea de a 10-a reuniune la nivel inalt a ASEM, care va avea loc in octombrie 2014,
precum si de cea de a 12-a reuniune a ministrilor afacerilor externe ai ASEM, care va avea loc in
noiembrie 2015, pentru a transmite un mesaj puternic de angajament fatd de Asia. UE va monitoriza
indeaproape evolutiile in materie de securitate in Asia. UE va continua sd consolideze relatiile cu
statele insulare din Pacific si cu organizatiile regionale ale acestora prin intermediul unui dialog

politic la nivel inalt.

Reuniunea la nivel 1nalt UE-Africa din aprilie 2014 a pus 1n evidentd amploarea si profunzimea
parteneriatului, iar declaratia acestei reuniuni, impreuna cu foaia de parcurs 2014-2017 care

schiteaza cadrul pentru cooperarea continentala, vor constitui baza pentru viitoarele actiuni.

Punerea in aplicare a noii strategii a UE pentru Golful Guineei, in vederea sprijinirii eforturilor
regionale de a face fatd provocarilor in materie de securitate din aceasta parte a Africii, va fi un

important pas inainte 1n cadrul parteneriatului UE cu Africa privind pacea si securitatea.

10948/14 CL,NT/pp 31
DPG RO



Va fi vital sa se acorde in continuare asistenta (militard si diplomatica) pentru a contribui la
mentinerea si la imbunatatirea securitatii in Republica Centrafricand, Republica Democratica Congo
si regiunea Marilor Lacuri, Sudanul de Sud, Somalia si Mali. De asemenea, Cornul Africii si
regiunea Sahel vor ocupa in continuare un loc important pe agenda noastra, care da curs
conferintelor privind Mali si Somalia din 2013. Sprijinirea si monitorizarea alegerilor poate fi, de
asemenea, o activitate-cheie. In regiunea Cornului Africii, punerea in aplicare a cadrului strategic al
UE, adoptat in noiembrie 2011, va continua sa reprezinte o prioritate. UE se va concentra in special
pe identificarea unei solutii pasnice si de durata la conflictul intern din Sudanul de Sud, care risca sa
aiba efecte negative grave de propagare in regiune. Atentia UE va rdmane focalizatd, de asemenea,
pe procesul de stabilizare politica si pe agenda de constructie statala din Somalia, pe combaterea
pirateriei (EUNAVFOR Atalanta) si pe consolidarea sprijinului acordat sectorului de securitate din
Somalia (EUTM Somalia, EUCAP Nestor). Pe parcursul intregului an 2014, UE prezideaza Grupul
de contact pentru pirateria din largul coastelor Somaliei (CGPCS). Misiunile PSAC 1n Africa, fie in

curs de desfasurare, fie recent instituite, vor raimane o componenta esentiala a angajamentului UE.

UE va profita de ocazia oferita de cea de a 7-a reuniune la nivel Tnalt UE - Africa de Sud, dar si de
alte evenimente politice importante din perioada 2014-2015, de la Consiliul mixt de cooperare UE-
Africa de Sud si dialogul politic si de securitate, pand la dialogul politic ministerial, pentru a
demonstra forta si amploarea parteneriatului nostru strategic cu Africa de Sud si cu tarile din

regiune.

Realizarea de progrese cu privire la aspectele relevante din concluziile Consiliului din decembrie
2013, in special cresterea eficientei, impactului si vizibilitatii PSAC, va constitui un obiectiv
esential. Aceasta ar trebui sd includa atat un sprijin sporit pentru partenerii si organizatiile regionale
din domeniul securitatii pentru a face fatd provocarilor comune cum ar fi terorismul, criminalitatea
internationald si pirateria, ct si consolidarea capacitatilor prin formare, consiliere, echipamente si
resurse, dupa caz, in stransa cooperare cu parteneri precum ONU, NATO si Uniunea Africana.
Consiliul va elabora un raport pe baza contributiilor din partea Comisiei, a Inaltului Reprezentant si
a Agentiei Europene de Aparare, pe baza caruia Consiliul European va evalua progresele realizate

1n 1unie 2015.
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Printre obiective se vor numara si Imbunatétirea capacitatilor de raspuns rapid ale UE pentru
desfasurarea resurselor civile si militare adecvate si abordarea corespunzatoare a provocarilor in
materie de securitate, in special a celor care rezulta din interconexiunile dintre provocarile interne si
externe. In acest scop va fi necesar progresul lucrarilor referitoare la, printre altele, cadrul de
politica pentru apararea cibernetica a UE sau o strategie a UE in materie de securitate maritima (din
iunie 2014), precum si operationalizarea sinergiilor dintre actorii din domeniul PSAC si cei din
domeniul libertatii/securitatii/justitiei, in vederea abordarii unor aspecte orizontale precum migratia

ilegald, criminalitatea organizata si terorismul.

Abordarea factorilor de la nivel global care influenteaza, in mod direct sau indirect, stabilitatea
statelor si pacea si securitatea la nivel international este susceptibild sa devind o prioritate tot mai
stringentd. Va rdmane esentiald consolidarea in continuare a capacitatilor UE de alerta timpurie, de
prevenire a conflictelor si de sprijin pentru mediere, inclusiv elaborarea unei analize comune a
conflictelor. UE va continua sa utilizeze masuri restrictive ca instrument in cadrul obiectivelor sale
PESC mai generale. Dezarmarea, neproliferarea armelor de distrugere in masa si combaterea
riscurilor CBRN generale, combaterea comertului ilicit cu arme conventionale, precum si o serie de
provocari noi cum ar fi durabilitatea activitatilor din spatiul cosmic vor constitui, de asemenea,

aspecte importante.

In ceea ce priveste diplomatia in domeniile climei si energiei, principala prioritate va fi de a crea
dinamica politicd favorabild pentru reuniunea liderilor din septembrie 2014 pe tema climei, prin
promovarea unui pachet ambitios de masuri privind clima si energia UE 2030 si pregatirea
acordului post-Kyoto, care se spera ca va fi adoptat in cadrul reuniunii de la Paris din decembrie
2015 din cadrul CCONUSC.

Migratia va reprezenta o alta provocare importanta, inclusiv avand 1n vedere viitoarele evaluari ale
proceselor internationale majore privind migratia (de exemplu, abordarea globala in materie de

migratie si mobilitate si programul post-Stockholm in domeniul JAI).

La baza tuturor actiunilor externe ale UE se vor afla valorile sale fundamentale, cum ar fi
incurajarea guvernantei democratice, respectarea drepturilor omului si incluziunea politica. UE va
coopera strans cu parteneri, foruri multilaterale si organizatii internationale din domeniul drepturilor
omului si al democratiei. Cooperarea cu Consiliul Europei, in special in vecinatatea estica si
Balcanii de Vest, va fi esentiald in acest sens. Planul de actiune al UE privind drepturile omului si
democratia va constitui in continuare un instrument esential, iar cadrul strategic al UE privind
drepturile omului si democratia va orienta implicarea UE. RSUE pentru drepturile omului va

continua sd consolideze eficacitatea si vizibilitatea eforturilor UE In domeniul drepturilor omului.
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Fondul european pentru democratie va continua sa ofere sprijin activistilor care depun eforturi in
vederea unei tranzitii democratice in vecinatatea Europei si in afara acesteia. Finalizarea procesului
de aderare a UE la Conventia europeana a drepturilor omului va raméne o prioritate pentru UE

(articolul 6 din Tratatul de la Lisabona) in 2014 si 2015.

In domeniul dezvoltirii, accentul va rimane, in anii urmatori, pe realizarea Obiectivelor de
dezvoltare ale mileniului (ODM) si pe lucrarile de pregatire a noului cadru post-2015 pentru
dezvoltare durabild si eradicarea saraciei. UE are un rol-cheie de jucat in dezvoltarea noului cadru
universal, care ar trebui sa se bazeze pe cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile (economica,
sociald, ecologicd) si ar trebui, de asemenea, sa integreze aspecte legate de guvernanta, statul de
drept, drepturile omului, egalitatea de gen si pacificarea societatilor, precum si aspecte sectoriale
esentiale de tipul securitdtii alimentare. Se va continua totodata obtinerea de progrese in privinta
unor aspecte legate de Parteneriatul mondial si de finantarea pentru dezvoltare. Eforturile in directia

unei pozitii comune a UE ar trebui consolidate.

UE va continua, de asemenea, sd isi modernizeze politica si cooperarea in domeniul dezvoltarii, in
conformitate cu Agenda schimbarii si cu cele doud domenii prioritare ale acesteia: cresterea
durabila si favorabild incluziunii; drepturile omului, democratia si alte elemente-cheie ale bunei
guvernante. Punerea 1n aplicare a programelor UE de cooperare pentru dezvoltare si a
instrumentelor UE din domeniul relatiilor externe va continua, la fel ca si eforturile de a coordona
mai bine si de a spori eficacitatea si impactul programelor de cooperare pentru dezvoltare derulate
de UE si de statele sale membre prin intermediul programarii in comun. Vor continua si lucrarile pe

marginea unui cadru al UE referitor la rezultate.

In urmatorii ani, UE isi va spori, de asemenea, eforturile de a utiliza mai bine si mai eficient
instrumentele si resursele sale colective in diferitele domenii politice si de politica pentru a spori
coerenta si eficacitatea actiunii sale externe, in special in situatii de conflict si de criza, in
conformitate cu principiile si prioritdtile din abordarea cuprinzatoare a UE si din concluziile
Consiliului adoptate in mai 2014 si tindnd cont, de asemenea, de planul de actiune care urmeaza sa
fie elaborat pana in martie 2015. Vor continua totodata eforturile de consolidare a coerentei

politicilor in favoarea dezvoltarii (CPD).
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In final, Anul European pentru Dezvoltare 2015 (AED 2015) va reprezenta o ocazie majora pentru
UE de a isi pune in valoare politica de dezvoltare si eforturile de promovare a eradicarii saraciei si a
dezvoltarii durabile in Intreaga lume, precum si de a informa publicul larg, societatea civila si

sectorul privat cu privire la acestea.
Ajutor umanitar

Avand in vedere numarul tot mai mare de persoane afectate de dezastre naturale sau provocate de
om, precum si cresterea dramatica a nevoilor umanitare, Consiliul va monitoriza indeaproape
crizele umanitare aflate in curs de desfasurare sau de aparitie si va viza Imbunatdtirea In continuare
a eficacitdtii raspunsului UE si al comunitatii internationale la aceste crize. Consiliul va continua sa
promoveze schimbul de informatii si va contribui la consolidarea coordonarii dintre statele membre
ale UE si in interiorul UE. Se vor continua eforturile in vederea unei cooperari mai stranse intre
ajutorul umanitar si protectia civild, in special 1n cursul pregatirii pentru dezastre si al raspunsului in
caz de dezastre. UE va sprijini in permanentd rolul central de coordonare al Organizatiei Natiunilor
Unite, in special al Oficiului pentru coordonarea afacerilor umanitare (OCHA), si va consolida
actiunile UE de sensibilizare cu privire la cauzele umanitare a tarilor terte si a organizatiilor

internationale Tn contextul crizelor umanitare.

Consiliul va depune eforturi pentru a se asigura cd, in cadrul punerii in aplicare a abordarii
cuprinzdtoare a UE privind conflictele si crizele externe, actorii umanitari din UE si din statele
membre vor contribui la schimbul de informatii si la analizele comune cu alte domenii de actiune
externd a UE si vor beneficia totodata de acestea, in vederea facilitarii coerentei si a
complementaritatii asistentei. Ajutorul umanitar va fi furnizat in continuare exclusiv pe baza
evaludrii necesitatilor si Tn conformitate cu principiile umanitatii, impartialitatii, neutralitatii si
independentei, astfel cum sunt stabilite In Consensul european privind ajutorul umanitar. Punerea in

aplicare a consensului si sensibilizarea cu privire la acesta vor continua.

Vor continua eforturile de consolidare si de dezvoltare a capacitatilor in domeniile prevenirii,
pregatirii si credrii unei legdturi intre ajutorul de urgentd, reabilitare si dezvoltare (LRRD), precum
si In ceea ce priveste punerea in aplicare a abordarii UE privind rezilienta si a planului de actiune

privind rezilienta, in stransd cooperare cu actorii din domeniul ajutorului pentru dezvoltare.
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Consiliul va asigura, impreuna cu Comisia, coordonarea pozitiei UE 1n vederea Reuniunii mondiale
la nivel inalt din 2016 privind ajutorul umanitar, analizand in special modalitatile de sporire in
continuare a eficientei ajutorului umanitar, de Tmbunatatire a gestiondrii riscului, de imbunététire a
furnizarii ajutorului catre persoanele aflate in situatii de conflict si de sprijinire a abordarilor

inovatoare, inclusiv prin angajarea sectorului privat.

Cele trei presedintii vor continua sd monitorizeze punerea in aplicare a Conventiei privind asistenta
alimentara. De asemenea, cele trei presedintii vor asigura coerenta reprezentarii externe a UE in
cadrul organismelor umanitare, in special in cadrul Comitetului executiv al Programului alimentar
mondial (PAM). In acest scop, declaratiile UE adresate Comitetului executiv al PAM, propuse de

Comisie, vor fi discutate in continuare si vor fi finalizate in cadrul Consiliului.

Consiliul va monitoriza punerea in aplicare a Regulamentului privind voluntarii UE pentru ajutor

umanitar, precum si negocierile privind Cadrul de actiune de la Hyogo post-2015.
Combaterea terorismului

Consiliul va continua sa asigure luarea in considerare si integrarea combaterii terorismului in
analizele globale ale UE si in eforturile depuse de aceasta in regiunile prioritare: Orientul Mijlociu
si Africa de Nord, Afganistan, Pakistan si Asia Centrald, Maghreb, Sahel si Africa de Vest, Somalia
si Africa de Est. Pe baza unei abordari cuprinzatoare, cele trei presedintii vor continua actiunile in
domenii prioritare precum punerea in aplicare a strategiilor si planurilor de actiune de combatere a
terorismului, legatura intre dezvoltare si combaterea terorismului, justitia penald si respectarea
drepturilor omului, combaterea radicalizarii si a recrutarii, combaterea finantarii In scopuri teroriste,
colaborarea cu partenerii internationali. In timp ce combaterea terorismului rimane in principal
responsabilitatea statelor membre, eforturile UE adauga valoare si completeaza tot mai mult

eforturile bilaterale.
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Cooperarea consulara europeana

Cooperarea consulari in UE se bazeazi pe solidaritate reciproca. In plus, a fost stabilit in tratat un
drept specific referitor la acordarea de asistentd consulara cetatenilor UE nereprezentati. Astfel cum
se prevede in Tratatul de la Lisabona, aceasti asistentd se bazeaza pe principiul nediscriminarii. in
temeiul articolului 23 din TFUE, fiecare stat membru al UE este obligat sd ajute orice cetdtean al
UE a carui tard nu are o ambasada sau un consulat in respectiva tara terta, in aceleasi conditii ca pe

proprii sai cetdteni.

In vederea imbunatatirii cunoasterii de catre cetiteni a drepturilor lor consulare, cele trei presedintii,
impreund cu statele membre, cu Serviciul European de Actiune Externa si cu Comisia Europeana,
vor continua actiunile de mentinere si de imbunititire a actualei cooperiri consulare europene. in
acest sens, acestea vor include continuarea negocierilor privind cadrul legislativ pentru protectia
consulari a cetatenilor Uniunii aflati in striinatate. In plus, cele trei presedintii vor continua
discutiile, coordonarea si cooperarea cu privire la ,,punctele nevralgice”, gestionarea crizelor si
diverse demersuri si initiative comune, cum ar fi conceptul statului-pilot sau initiativele de

cooperare consulara.

Cele trei presedintii vor urmari, de asemenea, sd dezvolte in continuare instrumente si modalitati de
cooperare 1n cazul unei crize consulare majore afectand cetatenii UE intr-o tard terta. In plus, va fi
continuat dialogul consular cu tari cu puncte de vedere similare, precum Statele Unite, Canada si

Australia.
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AFACERI ECONOMICE ST FINANCIARE

AFACERI ECONOMICE

Politica economica

In contextul diminudrii crizei din zona euro, UE are nevoie de o strategie economici globala pentru
a iesi din criza si a reveni la o crestere generatoare de locuri de munca, durabila si favorabila
incluziunii. Cele trei presedintii sunt hotdrate sa sprijine redresarea economica si punerea in aplicare
a politicilor care conduc la crearea de locuri de munca. In acest scop, Consiliul se va concentra in
continuare pe consolidarea fiscald diferentiata si favorabild cresterii, pe reechilibrarea economiilor
si pe corectarea bilanturilor bancare, precum si pe reformele structurale si pe consolidarea pietei

unice.

Actiunile de politicd economica se vor baza pe masurile deja Intreprinse in scopul consolidarii
guvernantei economice si a coordondrii in materie de politica economica. Consiliul va trage primele
concluzii in urma punerii in aplicare a noilor instrumente de guvernanta si isi va intensifica
eforturile in domeniile in care este necesar. In acest scop, Consiliul va tine seama cu atentie de
revizuirea de catre Comisie a legislatiei privind guvernanta economica, preconizata pana la
jumatatea lunii decembrie 2014. Aceasta va oferi baza pentru o evaluare profunda a eficacitatii

cadrului de guvernanta actual si a necesitatii unor schimbari.

Consiliul va continua sa depuna eforturi pentru aprofundarea UEM, in concordanta cu foaia de
parcurs structurata pe patru piloni prezentata in raportul celor patru presedinti si aprobatad de sefii de
stat si de guvern 1n decembrie 2012. Desi s-au Inregistrat progrese semnificative In domeniul
stabilitatii financiare si al uniunii bancare, este necesar un pas decisiv 1nainte in vederea realizarii
uniunii economice si fiscale. In acest scop, Consiliul asteapta din partea Comisiei noi propuneri in
concordantd cu foaia de parcurs prezentata in ,,Proiectul pentru o Uniune economica si monetara

profunda si veritabila”.

In acest context, Consiliul 1si va continua lucrarile cu privire la parteneriatele pentru crestere, locuri

de munca si competitivitate pe baza orientdrilor furnizate de Consiliul European in decembrie 2013.
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In al doilea semestru al anului 2014, Consiliul va evalua punerea in aplicare a angajamentelor in
temeiul Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta (TSCG), in special punerea in
aplicare a regulilor privind echilibrul bugetar si a mecanismelor de corectie automata de catre

statele membre, 1n cadrele lor juridice nationale, in conformitate cu principiile convenite.

Pe baza experientei acumulate in anii precedenti, Consiliul va lua in discutie prioritatile sale de
politica si va pune 1n aplicare recomandarile specifice fiecarei tari in cadrul semestrului european.
Acesta din urma cuprinde supravegherea reformelor structurale si a politicii fiscale in cadrul
Pactului de stabilitate si de crestere consolidat. Programele nationale de reforma si programele de
stabilitate si de convergenta sunt prezentate simultan. In acest cadru, cele trei presedintii vor urmari
o abordare integrata, asigurandu-se ca statele membre isi rezolva problemele structurale si

macroeconomice, revenind la finante publice sustenabile.

Cadrul consolidat de coordonare a politicilor al UE si al zonei euro are, de asemenea, drept obiectiv
abordarea dezechilibrelor macroeconomice si a pierderilor la nivel de competitivitate. Raportul
privind mecanismul de alerta si bilanturile aprofundate permit o dezbatere detaliatd a acestor
evolutii economice in cadrul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice (PDM). Cele trei
presedintii vor monitoriza evolutia dezechilibrelor in special in cadrul zonei euro si la nivelul zonei

euro in ansamblu si vor evalua rezultatele procedurii.

Pe baza experientei acumulate in punerea in aplicare a semestrului european pe parcursul mai
multor ani si a initiativelor emblematice, Consiliul va contribui la evaluarea la jumatatea perioadei a

Strategiei Europa 2020, care urmeaza a fi finalizata pana in primavara anului 2015.

In plus, Consiliul va asigura in continuare punerea in aplicare a Pactului pentru crestere economica
si locuri de munca, adoptat de Consiliul European in iunie 2012, in vederea stimularii potentialului

de crestere al Europei.

Consiliul va superviza punerea in aplicare a masurilor pentru restabilirea conditiilor normale de
creditare a economiei, in special a celor destinate intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri),
inclusiv prin intermediul Bancii Europene de Investitii (BEI) si prin intermediul Fondului european

de investitii (FEI) in urma majorarii capitalului acestuia in 2014.
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De asemenea, Consiliul va efectua lucrari privind actiunile ulterioare raportului Grupului de experti
la nivel inalt (HLEG) si punerea in aplicare a actiunilor propuse de Comisie in comunicarea acesteia

privind finantarea pe termen lung a economiei europene.

Cele trei presedintii vor actiona in continuare in sprijinul partenerilor UE care se confrunta cu

dificultati, inclusiv prin intermediul asistentei macrofinanciare.
Piete financiare

Pentru rezilienta si redresarea economiei reale in Uniunea Europeand sunt esentiale soliditatea si
eficienta pietelor si intermediarilor financiari. Canalizarea economiilor catre investitii in maniera
fluida si uniforma 1n ansamblul pietei unice reprezinta mijlocul de a relansa economia si de a

asigura functionarea adecvata a Uniunii economice si monetare (UEM).

Din aceasta perspectiva, finalizarea uniunii bancare, incluzand o schema unica de garantare a
depozitelor, este de maxima importantd pentru cele trei presedintii. Finalizarea acestui element
principal al UEM, pe langa faptul cd va rupe legétura dintre sectorul bancar si datoria suverana, va
reduce fragmentarea financiara in zona euro si in Uniunea Europeana in ansamblu. Noul cadru de
supraveghere si de rezolutie va trebui pus in aplicare pentru a asigura cele mai ridicate standarde
prudentiale in sectorul bancar si, in acelasi timp, pentru a mentine conditii de concurentd echitabile

in ansamblul pietelor si institutiilor nationale.

O etapa fundamentala in cadrul acestui proces de punere in aplicare va fi intrarea in vigoare a
Regulamentului privind mecanismul unic de supraveghere (MUS) 1n noiembrie 2014, precedata de
o evaluare cuprinzatoare de catre Banca Centrala Europeana (BCE). Actiunile ulterioare acestui
exercitiu fara precedent, ale caror rezultate vor fi publicate in octombrie 2014, vor reprezenta un

prim pas crucial in punerea in aplicare a uniunii bancare.

In vederea consolidarii suplimentare a sectorului bancar al UE, cele trei presedintii intentioneaza sa
continue discutiile referitoare la noile norme privind structurile bancare, pentru a aborda si a limita
riscurile legate de activitatile de tranzactionare ale celor mai mari si mai complexe banci, inclusiv
printr-o eventuala interdictie asupra activitatilor de tranzactionare pe cont propriu. Se vor aborda de
asemenea eventualele masuri de Tnsotire menite sa sporeasca transparenta anumitor tranzactii in

sectorul bancar paralel.
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Promovarea diversificarii sistemului financiar al UE (finantarea economiei) constituie o prioritate
pentru cele trei presedintii pentru a asigura amploarea, profunzimea si continuitatea fluxurilor
financiare citre economia reald, in permanenta. In aceasti ordine de idei, se va urmiri dezvoltarea
in continuare a pietelor de capital si a investitorilor pe termen lung, pentru a suplimenta creditarea
economiei de catre banci, cu un accent deosebit pe intreprinderile mici si mijlocii. Intermediarii, tot
in sectorul bancar paralel, vor trebui sa faca obiectul unor mecanisme prudentiale adecvate, in

vederea reducerii riscurilor sistemice si a garantarii integritatii pietei.

In ceea ce priveste sistemele de plata, pentru a sprijini serviciile online, mai ales la nivel
transfrontalier, cele trei presedintii vor urmari Tmbundtétirea armonizarii cadrului juridic, stimularea

standardizarii si a inovarii din punct de vedere tehnic, odata cu ameliorarea securitatii platilor.

Soliditatea, integritatea si stabilitatea sistemului financiar pot fi amenintate de demersurile
infractorilor de a ascunde originea veniturilor rezultate din activitéti infractionale sau de a canaliza
fonduri 1n scopuri teroriste. Finalizarea si punerea in aplicare eficace a noului cadru legislativ
pentru combaterea infractiunilor financiare, in special obtinerea unui acord cu privire la Directiva
privind combaterea spalarii banilor si la Regulamentul privind informatiile care insotesc

transferurile de fonduri, reprezinta prioritati importante pentru cele trei presedintii.

Pentru a Tmbunatati functionarea si guvernanta indicilor de referinta si pentru a garanta ca indicii de
referintd creati si utilizati In UE sunt solizi, fiabili, reprezentativi si adecvati scopului, precum si ca
acestia nu fac obiectul unor manipulari, cele trei presedintii intentioneaza sa finalizeze
Regulamentul privind indicii de referintd pana in 2015. De asemenea, este important sa se faciliteze
activitatile transfrontaliere ale institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale, precum si sa se

imbunatateascd guvernanta.
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Impozitare

In vederea intaririi luptei impotriva fraudei si evaziunii fiscale, Consiliul va continua dezbaterile
privind Planul de actiune al Comisiei si lucrarile pentru ameliorarea functiondrii instrumentelor de
cooperare administrativa existente, in conformitate cu concluziile relevante ale Consiliului

European si ale Consiliului ECOFIN.

In ceea ce priveste transparenta si schimbul de informatii i1n domeniul impozitarii, Consiliul va

urmari adoptarea Directivei revizuite privind cooperarea administrativa pana la finele anului 2014.

Scopul este de a asigura faptul ca legislatia UE privind schimbul automat de informatii este pe

deplin aliniata la noul standard global unic, convenit de OCDE si aprobat de G20.

Consiliul va monitoriza indeaproape progresele nregistrate in negocierile cu tari terte (Andorra,
Liechtenstein, Monaco, San Marino si Elvetia) care vizeaza extinderea domeniului de aplicare a
acordurilor existente cu privire la impozitarea veniturilor din economii si aducerea cooperdrii fiscale
in conformitate deplina cu noul standard global unic privind schimbul automat de informatii in

domeniul fiscal.

In domeniul impozitarii directe, Consiliul va depune eforturi pentru a promova masurile referitoare
la impozitul pe profit vizand prevenirea abuzurilor, a dublei neimpozitari si a neconcordantelor
cauzate de structuri hibride, cu luarea in considerare a evolutiilor internationale in materie de
erodare a bazei impozabile si de transfer de profituri. Consiliul va examina in special propunerile de
modificare a Directivei privind societatile-mama si filialele si a Directivei privind dobanzile si
redeventele si va progresa in domeniul structurilor hibride in contextul Grupului de lucru pentru

codul de conduita privind impozitarea companiilor.

De asemenea, Consiliul va continua dezbaterile cu privire la baza fiscala consolidatd comund a

societatilor (CCCTB).

Se va continua activitatea in curs a Grupului de lucru pentru codul de conduita privind impozitarea
companiilor de examinare a masurilor care pot constitui masuri de concurenta fiscala daunatoare.
De asemenea, cele trei presedintii vor incuraja extinderea principiilor si a tuturor criteriilor din

codul de conduita catre tarile terte.
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In domeniul TVA, Consiliul va continua lucrdrile in vederea imbunatatirii sistemului comun de taxa
pe valoarea adaugata, in scopul favorizarii unei functionari mai bune a pietei interne si al instituirii
unui cadru mai simplu, cu o sarcina redusd asupra operatorilor economici si asupra administratiilor

fiscale si mai eficace in prevenirea fraudei in domeniul TVA.

Consiliul 1si va continua lucrarile referitoare la propunerile privind declaratia standard privind

TVA, tratamentul aplicat cupoanelor valorice, serviciile de asigurari si serviciile financiare.

Consiliul va efectua lucrari in vederea obtinerii unui acord privind propunerea de revizuire a
Directivei privind impozitarea produselor energetice si a electricitdtii. De asemenea, Consiliul va
asigura continuarea lucrarilor cu privire la propunerea de cooperare consolidata in privinta taxei pe
tranzactiile financiare, cu luarea in considerare adecvata a implicatiilor pentru buna functionare a

pietelor financiare.

Aspectele fiscale legate de economia digitala vor continua sa fie examinate in cadrul Consiliului si
se va urmari in continuare coordonarea politicilor fiscale Intre statele membre. Consiliul va continua
sa informeze in permanenta Consiliul European cu privire la aspectele de politica fiscala, pe baza

rapoartelor periodice pregatite de Grupul de lucru la nivel inalt pentru chestiuni fiscale.
Credite la export

In domeniul disciplinelor internationale pentru creditele la export sustinute oficial, cele trei
presedintii vor promova $i vor coordona in continuare pozitia UE in cadrul acordului OCDE privind

creditele la export. Se va continua transpunerea acestui acord in legislatia UE.

Discutiile in contextul grupurilor de lucru la nivel international privind creditele la export vor
continua in vederea unor posibile negocieri cu China si cu alte tari BRIC, obiectivul fiind obtinerea

unor conditii de concurenta echitabila cu tarile OCDE.
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Buget

Consiliul va asigura desfasurarea cu succes a procedurilor bugetare anuale, in conformitate cu
prevederile bugetare ale Tratatului de la Lisabona, si disponibilitatea unor resurse adecvate, in
special pentru punerea in aplicare eficace a programelor desfasurate in contextul cadrului financiar
multianual 2014-2020. Gestiunea financiara solida a fondurilor UE va ramane prioritara pentru
Consiliu, in special la monitorizarea executiei bugetare pe baza raportului anual al Curtii de Conturi

Europene.

Consiliul va lua o decizie privind revizuirea cadrului financiar multianual 2014-2020 inainte de 1
mai 2015, referitoare la transferul alocarilor neutilizate pentru exercitiul 2014 in conformitate cu
articolul 19 din Regulamentul nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a

cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020.
Resurse proprii

Consiliul va urmari progresele inregistrate cu privire la lucrarile si la evaluarile intermediare puse la
dispozitie de Grupul la nivel 1nalt privind resursele proprii (HLGOR). Acesta va lua act de
aprobarea de catre statele membre a noii Decizii privind resursele proprii pe perioada cadrului
financiar multianual (CFM) 2014-2020. Consiliul va lua act de plafoanele pentru resurse proprii
recalculate, bazate pe datele transmise de statele membre pe baza informatiilor provenite din
Sistemul european de conturi nationale si regionale din 2010. De asemenea, Consiliul va examina
propunerea asteptatd din partea Comisiei de revizuire a procedurii de calculare a dobanzilor la

sumele puse la dispozitie cu intarziere.

Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene

Consiliul va examina rapoartele din partea Comisiei, a Oficiului European de Luptd Antifrauda
(OLAF) si a Comitetului de supraveghere al OLAF in domeniul protectiei intereselor financiare ale
Uniunii Europene. Se va acorda o atentie deosebita punerii in aplicare a Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 883/2013 privind investigatiile efectuate de OLAF, 1n special in ceea ce priveste

schimbul de opinii la nivel interinstitutional.
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Statistici

In functie de progresele realizate de presedintiile anterioare, cele trei presedintii vor continua si vor
finaliza lucrarile referitoare la modificarea Regulamentului (CE) nr. 223/2009 privind statisticile
europene, la Regulamentul EXTRASTAT, la Regulamentul privind statistica transportului de
madrfuri pe cdi navigabile interioare si la Regulamentul privind statisticile din transportul feroviar.
Se vor continua lucrarile referitoare la Regulamentul privind statisticile procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice si la alinierea regulamentelor din domeniul statisticilor la Tratatul
de la Lisabona. Programul va tine seama de regulamentele privind armonizarea venitului national
brut la preturile pietei, privind indicii armonizati ai preturilor de consum si privind statisticile de

intreprinderi, precum si, in cele din urma, de Regulamentul de modificare privind balanta de plati.
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JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

Cele trei presedintii se vor angaja sa evalueze punerea in aplicare si aplicarea adecvatd a masurilor
deja adoptate si vor Incuraja Consiliul sd ia toate masurile necesare pentru a facilita initiativele care
vizeaza punerea deplind in aplicare a orientarilor strategice care urmeaza sa fie adoptate de
Consiliul European in iunie 2014, cu asigurarea, totodata, a coerentei si a complementaritatii intre

politicile externe si interne.

De asemenea, Consiliul va urmari indeaproape punerea in aplicare a noului cadru financiar
multianual 2014-2020. In acest context, accentul activitatii UE in ceea ce priveste dezvoltarea

spatiului de libertate, securitate si justitie se va pune n continuare pe cetitean.

Consiliul va stabili masurile tranzitorii necesare si masurile necesare care decurg din notificarea de
catre Regatul Unit a optiunii de neparticipare la masurile anterioare Tratatului de la Lisabona in
domeniul cooperdrii politienesti si al cooperarii judiciare in materie penald, drept de care acesta

beneficiaza in temeiul Protocolului 36.

Cele trei presedintii, recunoscand importanta strategica a agentiilor europene ca urmare a sarcinilor
din ce 1n ce mai complexe si mai ambitioase pe care acestea le Indeplinesc, mai ales ulterior intrarii
in vigoare a Tratatului de la Lisabona, vor sublinia rolul esential al acestora si vor promova sinergii

mai puternice intre activitatile lor.
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AFACERI INTERNE

Vize

Se vor continua lucrarile privind avansarea politicii comune in domeniul vizelor, pentru a raspunde
in mod adecvat necesitatilor UE si ale statelor membre. Un obiectiv principal va fi sd se examineze
si sa se ajungd la un acord cu privire la propunerea viitoare a Comisei privind o reformare a Codului

de vize.

Cele trei presedintii vor acorda prioritate extinderii implementarii Sistemului de Informatii privind
Vizele (VIS) si, In acest sens, vor explora modalitati de a asigura cea mai buna functionare posibild

a operatiunii VISION péna la inlocuirea acesteia cu VIS mail.

De asemenea, se va acorda atentia cuvenita asigurarii unor progrese in cadrul dialogurilor
referitoare la vize si al negocierilor privind acorduri de facilitare a vizelor cu o serie de tari terte din
vecinatatea sudica si esticd, precum si demardarii negocierilor cu China in cadrul dialogului la nivel

inalt privind migratia si mobilitatea.

Frontiere

In deplina conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a UE, imbunititirea si consolidarea
gestiondrii integrate a frontierelor externe ale Uniunii Europene vor fi in continuare prioritati
principale pe parcursul viitoarelor 18 luni. Eforturile celor trei presedintii se vor concentra pe
garantarea securitatii pe teritoriul Uniunii Europene, odata cu facilitarea intrarii calatorilor bona fide

care nu reprezintd o amenintare la adresa ordinii si sigurantei publice.

Cele trei presedintii vor viza asigurarea implementarii operationale depline a EUROSUR si a
aplicarii Regulamentului privind operatiunile comune la frontierele maritime, coordonate de

FRONTEX, facilitdnd o participare mai eficace a statelor membre.
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In conformitate cu abordarea aprobati de Coreper la 5 februarie 2014, vor continua lucrarile cu
privire la pachetul privind frontierele inteligente. Dupa cum a fost prevazut, in prezent se afla in
curs de desfasurare procesul de validare a conceptului pentru sistemul de intrare/iesire (EES) si
pentru programul de inregistrare a calatorilor (RTP). Sub indrumarea Comisiei si cu asistentd din
partea EU-LISA si din partea expertilor relevanti din statele membre, sunt analizate o serie de
chestiuni tehnice, legate de costuri si operationale. In timpul desfasurarii proiectului pilot, cele trei
presedintii, in contact cu Parlamentul European, vor continua examinarea propunerilor legislative in

vederea ajungerii la un acord pana la jumatatea anului 2016.

Se preconizeaza lansarea unei dezbateri de politicd privind dezvoltarea viitoare a FRONTEX,
inclusiv privind fezabilitatea unui sistem european de supraveghere a frontierelor, posibil catre

finele anului 2014.

Lucrérile 1n curs in domeniul documentelor false vor fi continuate si dezvoltate suplimentar.
Cele trei presedintii 1si vor continua eforturile in directia implementarii depline si monitorizarii

Sistemului de Informatii Schengen (SIS II) si a VIS.
Spatiul Schengen

In contextul dezbaterilor strategice periodice, astfel cum a sustinut Consiliul European in
concluziile sale din martie 2012, Consiliul va continua sa monitorizeze functionarea spatiului

Schengen pe baza rapoartelor semestriale ale Comisiei.

De asemenea, se vor continua lucrarile pentru extinderea cu succes a spatiului Schengen. Pentru a
asigura o tranzitie lina catre noul mecanism de evaluare Schengen, eforturile presedintiei se vor
concentra pe finalizarea procedurilor de evaluare Schengen in curs. Cele trei presedintii isi vor
asuma in continuare si vor dezvolta sarcinile atribuite Consiliului in cadrul mecanismului mentionat

anterior.

Migratia legala

Cele trei presedintii 1si vor axa eforturile pe elaborarea unei politici europene comune in materie de
migratie capabile sd contribuie la agenda UE pentru crestere economica. In acelasi timp, se va
mentine accentul pe dezvoltarea tarilor de origine relevante. Cooperarea cu tarile de origine va

ramane o prioritate pe parcursul urmatoarelor optsprezece luni.
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Se va acorda o atentie deosebitd punerii In aplicare a planului de politica privind migratia legala, in
special Directivei privind lucratorii sezonieri si Directivei privind persoanele transferate in cadrul
aceleiasi companii (ICT). In plus, se vor relua cit mai curand posibil negocierile cu Parlamentul
European cu privire la propunerea de modificare a Directivei 2004/114/CE si a Directivei 2005/71
referitor la conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii,
schimb de elevi, formare profesionald remunerata si neremunerata, servicii de voluntariat si munca

au pair.

Se va urmari in continuare integrarea resortisantilor din tari terte, in special prin promovarea
schimbului de bune practici intre statele membre, In scopul ridicarii nivelului de performanta in

acest domeniu 1n Europa.

Abordarea globala in materie de migratie si mobilitate (GAMM), astfel cum a fost redefinita de
Consiliu in 2012 si 2014, va ghida in continuare lucrérile Consiliului cu privire la dimensiunea

externd a politicilor UE in domeniul migratiei.

Se vor desfasura lucrari suplimentare cu privire la dezvoltarea diferitelor procese si dialoguri, in
special procesul de la Rabat, procesul de la Praga, procesul de la Budapesta si dialogurile cu tarile

ACP, Uniunea Africana, tarile CELAC, SUA, Federatia Rusa, India si China.

Se vor dedica eforturi suplimentare pentru punerea in aplicare eficace a parteneriatelor pentru
mobilitate care sunt deja instituite (tarile din cadrul Parteneriatului estic, Tunisia si Maroc), precum
si pentru instituirea de noi parteneriate pentru mobilitate, cu alte tari din regiunile sudice si sud-

estice.

Se va lansa un nou dialog intre UE si tarile din Africa de Est cu privire la chestiuni legate de

migratie, In special combaterea traficului de fiinte umane.
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Migratia neregulamentara

Avand 1n vedere ca Uniunea Europeana face obiectul unor presiuni structurale ale migratiei si,
totodata, ca urmare a schimbarilor profunde la nivel social si politic care afecteaza regiuni
invecinate mari, Consiliul va fi incurajat sd isi actualizeze actiunile, tinand seama de asemenea de
comunicarea Comisiei Europene cu privire la rezultatele lucrdrilor Grupului operativ pentru Marea
Mediterana instituit de Consiliul JAI din octombrie 2013 si salutat in concluziile Consiliului

European din octombrie si din decembrie 2013.

Comunicarea sus-mentionata este de asemenea relevantd pentru anumite aspecte din domeniul

vizelor, care vor fi probabil influentate de viitoarele orientari strategice.

Atat politicile in materie de migratie, cat si gestionarea frontierelor externe ale UE vor ramane
esentiale n vederea continuarii eforturilor Intreprinse in cadrul ,,Actiunii UE privind presiunile
exercitate de migratie — Un raspuns strategic”. Pentru a asigura, la nivelul UE, un raspuns coerent la
presiunile migratorii continue, cele trei presedintii vor explora posibilitatile pentru initiative noi si

orientate spre viitor.

Dezvoltarea unui set cuprinzator de acorduri de readmisie cu tarile terte relevante va constitui in
continuare o prioritate principala, precum si mentinerea ritmului negocierilor in curs si identificarea
de noi state terte cu care ar trebui negociate acorduri. Consiliul va continua, de asemenea, sa
promoveze cooperarea practica cu tari terte in domeniul returnarii, inclusiv in domeniul returnarii

voluntare.

Chestiunea minorilor neinsotiti necesita o atentie deosebitd din partea Uniunii Europene, fiind un
aspect deosebit de sensibil. Cele trei presedintii vor Incuraja schimbul de bune practici si vor evalua
posibilitatea elaborarii unei abordari comune adecvate pentru a proteja aceastd categorie
vulnerabild, incluzand metode comune de identificare, legate si de nevoile speciale de primire a

minorilor.
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In plus, cele trei presedintii vor sprijini activitatile Agentiei Europene pentru Gestionarea
Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene, inclusiv
pentru a promova posibila incheiere a unor acorduri de cooperare operationala tehnica cu tari terte

in ceea ce priveste controlul la frontiere si combaterea migratiei neregulamentare.

Chestiunea migrantilor care sosesc in Marea Mediterana va constitui in continuare o prioritate pe

ordinile de zi ale Consiliului si ar putea genera noi initiative politice din partea Comisiei.

Azil

Lucrarile legislative care stau la baza Sistemului european comun de azil (SECA) sunt aproape
finalizate. In urmatoarele optsprezece luni, statele membre vor trebui sa transpuni instrumentele

legislative ale SECA 1in legislatia nationala.

Se vor continua lucrdrile legislative, in special in scopul promovarii si consolidarii unei solidaritéti
reale in interiorul UE, cu respectarea, in acelasi timp, a principiului responsabilitatii statelor
membre. Acestea ar trebui sa includa, printre altele, monitorizarea planului de actiune national al
Greciei si participarea activa in cadrul Forumului european privind transferul. De asemenea, cele
trei presedintii vor sprijini in continuare lucrarile Biroului European de Sprijin pentru Azil (EASO)
pentru punerea in aplicare a SECA. Acestea vor promova totodata cooperarea practica sporita intre

statele membre.

Un alt domeniu prioritar va fi chestiunea complexa si inca nesolutionata a recunoasterii reciproce a
deciziilor nationale privind protectia internationald, inclusiv dreptul de munca si de stabilire in orice

stat membru al UE.

Cele trei presedintii vor depune, de asemenea, eforturi pentru a promova cooperarea practica cu tari

terte Tn domeniul returndrii, inclusiv in domeniul returndrii voluntare.

Se va acorda o atentie deosebitd situatiei refugiatilor sirieni si a migrantilor care sosesc pe mare.
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Securitate interna

Securitatea cetatenilor europeni, care reprezinta o valoare in sine, se va situa in continuare in centrul

actiunilor Consiliului din domeniul JAIL.

Punerea in aplicare a Strategiei de securitate internd si a posibilelor actiuni ulterioare acesteia va

reprezenta un punct esential pentru Consiliu.

In domeniul criminalitatii grave si organizate, ciclul de politici ale UE va constitui in continuare
principala baza pentru coordonarea cooperarii operationale, In ceea ce priveste cele noud prioritati
identificate n concluziile Consiliului din 6 iunie 2013. Se va acorda o atentie deosebitd combaterii
infiltrarilor de naturd infractionald in economia licitd, inclusiv in ceea ce priveste achizitiile publice,
spalarea de bani si coruptia, precum si alte amenintari emergente, conform constatarilor Europol. Se
vor depune eforturi speciale pentru recuperarea bunurilor provenite din savarsirea de infractiuni, in

scopul confiscarii produselor infractiunii.

De asemenea, se vor intensifica eforturile pentru ameliorarea coordonarii intre domeniile de politica

ale UE in materie de securitate internd si externa.

In cadrul strategiei pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, Consiliul va asigura
coerenta maxima a actiunilor in domeniul prevenirii, protectiei victimelor si activitatilor de
asigurare a respectarii legii, de asemenea prin raspandirea bunelor practici si prin eventuala stabilire

a unor criterii privind identificarea victimelor.

In domeniul cooperirii politienesti, pentru a facilita activitatea ofiterilor de politie din zonele de
frontierd, Consiliul va evalua posibilitatea simplificarii normelor Schengen cu privire la urmarirea si
supravegherea transfrontaliera. In plus, activitatile grupurilor de experti in domeniul cooperrii
politienesti si ale retelelor vor fi monitorizate si evaluate indeaproape in scopul rationalizarii

activitatilor acestora, daca este necesar.
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Schimbul de informatii este unul dintre principalele instrumente in sprijinirea luptei impotriva
criminalitatii transfrontaliere. Utilizarea instrumentelor, a bazelor de date si a altor mijloace
existente, trebuie maximizata, si canalele de comunicare si procedurile de lucru trebuie simplificate.
In acest sens, Consiliul va continua punerea in aplicare concreta a deciziilor Priim. Se vor incuraja
reflectia In cadrul unor grupuri diverse de utilizatori si evaluarile, astfel incat sa se promoveze
modelul european de schimb de informatii si sa se asigure faptul ca practicienii vor obtine
beneficiul maxim. Schimbul de informatii cu si intre agentiile UE in domeniul justitiei si al
afacerilor interne va face, de asemenea, obiectul acestor lucrari. Se vor continua eforturile pentru
promovarea schimbului de informatii in vederea combaterii criminalitatii grave si organizate si a
terorismului, inclusiv pentru promovarea unei mai bune utilizari a SIS II, instituirea unui sistem
PNR al UE si reflectii referitoare la accesul adecvat al autoritatilor de aplicare a legii la bazele de

date privind gestionarea frontierelor si la EURODAC.

Pe baza Strategiei de securitate ciberneticd a UE din 2012, Grupul ,,Prietenii Presedintiei” pentru
chestiuni informatice va continua sa coordoneze, dupa caz, lucrarile legate de chestiuni informatice
din diverse domenii de politicd, acoperind atat aspecte interne, cat si externe si contribuind la o
cooperare mai stransa cu si Intre agentiile UE active Tn domeniul cibernetic. Vor fi implementate
proiectele si politicile relevante, in special Directiva 2013/40/UE, o evaluare inter pares cu privire la
criminalitatea informatica si la activitdtile din cadrul planurilor de actiune operationale privind
criminalitatea informatica (exploatarea sexuala a copiilor, fraudarea cardurilor si atacurile
cibernetice) in contextul ciclului de politica a UE, precum si o evaluare inter pares privind
criminalitatea informatica, in vederea abordarii provocarilor legate de criminalitatea informatica si

de securitatea ciberneticad pe termen scurt si mediu.

In plus, Consiliul va urmari finalizarea noii baze legislative pentru EUROPOL. Cu privire la
CEPOL, Consiliul va examina un nou temei juridic, de Indata ce Comisia va prezenta o propunere.
Obiectivul este de a oferi o baza eficienta pentru cooperarea operationala privind asigurarea
respectarii legii, precum si privind formarea in domeniul aplicarii legii, in special punerea in
aplicare a Programului european de formare in materie de aplicare a legii (LETS), si de a rationaliza

capacitatile acestor agentii la nivel regional, la nivelul UE si la nivel international.
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Droguri

Consiliul isi va continua lucrarile in vederea punerii 1n aplicare depline a Strategiei UE in materie

de droguri (2013-2020) si a Planului de actiune europeana privind drogurile (2013-2016) conex.

Consiliul intentioneaza sa finalizeze lucrérile cu privire la propunerile de legislatie noud privind
controlul substantelor psihoactive noi, astfel incat sa detind un instrument eficace in lupta impotriva
acestei amenintari din ce In ce mai mari. Pregétirile in vederea sesiunii extraordinare a Adunarii
generale a Organizatiei Natiunilor Unite din 2016 se vor intensifica pentru a asigura o pregatire n
timp util a pozitiei UE si a statelor membre in acest context. Cooperarea operationald in combaterea
drogurilor va continua in contextul ciclului de politici ale UE si se vor analiza posibile modalitati de
aliniere a actiunilor relevante din cadrul planului de actiune europeana privind drogurile la ciclul de

politici ale UE.
Combaterea terorismului

Pe baza revizuirii in curs a Strategiei UE privind prevenirea si combaterea radicalizarii si a
recrutdrii si a planurilor de actiune asociate acesteia, Consiliul va continua sa puna in aplicare sau sa
sprijine o serie largd de masuri pentru solutionarea acestei probleme. Numarul in crestere al
combatantilor strdini pune in evidentd necesitatea ca UE sd acorde in continuare sprijin actiunilor
statelor membre impotriva terorismului, pe baza celor patru componente ale Strategiei UE de
combatere a terorismului, dar si maximizand instrumentele pentru securitatea frontierelor, precum si

promovand cooperarea cu tarile terte privind combaterea terorismului.

Combaterea terorismului, in special aspectele legate de prevenire si protectie, va fi o preocupare
centrald a celor trei presedintii, mai ales In ceea ce priveste activitatile teroriste desfasurate de
indivizi pe cont propriu si/sau de celule restranse, care actioneaza in moduri neprevizibile, de
exemplu prin metode ,,insidioase”. In acest context, cele trei presedintii vor avea in vedere
dezvoltarea unor metodologii de analiza partajatd, de tipul experientei acumulate in urma echipelor

multinationale ad-hoc.

Consiliul isi va asuma un angajament puternic pentru promovarea instituirii sistemului PNR
(registrul european cu numele pasagerilor). De asemenea, se va incuraja parcurgerea etapelor
necesare incheierii rapide a acordurilor PNR cu tarile terte solicitante si se vor depune lucrari in

acest sens.
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Consiliul va avea drept obiectiv finalizarea Deciziei sale privind punerea in aplicare a clauzei de
solidaritate stabilite la articolul 222 din TFUE, care intervine n situatia unui atac terorist sau a unui
dezastru natural sau provocat de om, cu un accent special pe elaborarea masurilor de pregatire
conexe, in scopul atenudrii amenintarilor identificate n ceea ce priveste dezastrele naturale sau

provocate de om.
Cooperare vamala

Consiliul va continua lucrarile in curs cu privire la punerea in aplicare a strategiilor existente care
au drept obiectiv consolidarea cooperdrii intre serviciile vamale ale UE si intre serviciile vamale si
alte agentii de aplicare a legii. Cel de al saptelea plan de actiune pentru punerea in aplicare a
strategiei privind cooperarea viitoare in ceea ce priveste aplicarea legii in domeniul vamal acorda o
atentie deosebitad coordondrii cu ciclul de politici ale UE privind formele grave de criminalitate si
criminalitatea organizati. In acest context, se va urmiri in continuare coordonarea operatiunilor

comune ale politiei de frontiera si se va acorda o atentie deosebita cooperarii multidisciplinare.
Protectie civila

Noua legislatie in domeniul protectiei civile, adoptata in decembrie 2013, vizeaza Imbunatatirea
eficacitatii sistemelor de prevenire, pregatire si raspuns in caz de dezastre naturale si provocate de
om, in interiorul si In afara Uniunii. Vor continua lucrarile privind punerea in aplicare a noii
legislatii, cu accent pe Capacitatea europeana de raspuns in situatii de urgenta, pe politicile de
prevenire si de pregitire. In paralel, vor continua lucririle in domeniul reducerii riscului de

dezastre, in vederea aprobarii si punerii 1n aplicare a Cadrului de actiune de la Hyogo post-2015.

Se vor explora in continuare o coordonare si sinergii consolidate intre protectia civila si ajutorul
umanitar, pentru a promova cooperarea in solutionarea crizelor umanitare si a dezastrelor, prin

concentrarea pe Intregul ciclu de gestionare a dezastrelor.

Consiliul va examina in continuare modalitati de a ameliora punerea in aplicare a planurilor de
actiune ale UE 1n domeniul CBRN (chimic, biologic, radioactiv si nuclear) si privind imbunatatirea
securitatii explozivilor, urmarind promovarea si exploatarea sinergiilor existente intre cele doua
planuri de actiune cu obiectivul de a inregistra progrese concrete si de a avansa in unele domenii-
cheie identificate. In sfarsit, cele trei presedintii vor urmiri de asemenea sa se inregistreze progrese

in punerea 1n aplicare a programului european privind protectia infrastructurilor critice (PEPIC).

10948/14 CL,NT/pp 55
DPG RO



JUSTITIE

Drepturi fundamentale si cetiatenie

Consiliul subliniaza cd principiul liberei circulatii a cetdtenilor UE reprezintd una dintre cele mai
importante realizari ale UE, fiind un element fundamental al statutului de membru al UE si o

expresie a cetdteniei europene.

Consiliul va sprijini eforturile de negociere ale Comisiei in vederea aderarii UE la Conventia
europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (ECHR). Avizul Curtii
de Justitie a Uniunii Europene va fi examinat de Grupul de lucru FREMP. Viitoarele presedintii isi
iau angajamentul sa poarte discutii in timp util in cadrul Consiliului, care sd conduca la o decizie de
autorizare a incheierii acordului de aderare. In plus, se va adopta o abordare similara in legatura cu
eventualele activitati necesare pentru adoptarea propunerilor legislative referitoare la normele

interne ale UE necesare pentru aderarea Uniunii la ECHR.

Lucrarile referitoare la propunerea de regulament privind protectia datelor si la propunerea de
directiva privind protectia datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente in scopul
prevenirii, identificarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau in scopul executarii

sanctiunilor penale vor fi realizate cu deosebitdprioritate.

Consiliul va urmari obtinerea unui acord cu privire la pachetul privind protectia datelor, bazandu-se
pe lucrarile efectuate pe parcursul presedintiilor anterioare si in conformitate cu concluziile
Consiliului European din 24-25 octombrie 2013, care au confirmat ca respectivul dosar este
»esential[...] pentru finalizarea pietei unice digitale pana in 2015”. Aceasta reforma importanta are
drept obiectiv consolidarea drepturilor cetatenilor si adaptarea supravegherii de catre statele
membre a prelucrarii de date cu caracter personal, intr-o lume care se schimba rapid, a economiei
digitale si a dezvoltarii tehnologice, 1n special n ceea ce priveste utilizarea platformelor si a

serviciilor online.

Asigurarea coerentei cadrului pentru protectia datelor cu caracter personal in diverse domenii de

politica din sectorul justitiei si al afacerilor interne va constitui un obiectiv-cheie.

De asemenea, Consiliul va urmari dezvoltarea Tabloului de bord privind justitia si va monitoriza cu
regularitate punerea 1n aplicare a acquisului. Consiliul va promova dialogul periodic intre Comisie

si statele membre pe parcursul acestui exercitiu.
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Protejarea celor mai vulnerabile categorii de persoane

Ca urmare a adoptarii cu succes a Directivei privind protectia victimelor in 2012, vor continua
activitatile privind o ,,foaie de parcurs” care sa contind masuri referitoare la pozitia victimelor in

cadrul procedurilor penale.

Consiliul va desfasura lucrari cu privire la aspecte legate de combaterea violentei bazate pe gen si a
violentei domestice. Daca propunerea de directiva privind despagubirea victimelor infractionalititii

va fi prezentatd de catre Comisie, aceasta va fi examinata.
Drepturile persoanelor in cadrul procedurilor penale

Consiliul va demara o examinare rapida a propunerilor Comisiei referitoare la ,,Foaia de parcurs
pentru consolidarea drepturilor procedurale ale persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul
procedurilor penale”. Negocierile cu privire la proiectele de directive privind garantiile procedurale
pentru copiii suspectati sau acuzati in cadrul procedurilor penale, privind prezumtia de nevinovatie

si privind asistenta judiciard vor continua in vederea unei adoptari timpurii.

Consiliul va evalua progresele inregistrate in domeniul protectiei drepturilor fundamentale n cadrul
procedurilor penale. Evaluarea poate include o reflectie cu privire la coerenta instrumentelor
adoptate in domeniul recunoasterii reciproce si la consolidarea acestora, o examinare a gradului de
punere 1n aplicare de catre statele membre, precum si a unor eventuale initiative viitoare. Consiliul
va desfasura acest exercitiu in conformitate cu indicatiile din viitoarele orientari strategice pentru

spatiul de libertate, securitate si justitie.
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Recunoastere reciproca si norme minime

Principiul recunoasterii reciproce reprezintd piatra de temelie a cooperarii judiciare. Se vor viza In
continuare norme minime pentru a spori increderea reciproca intre autoritatile judiciare ale statelor
membre si a facilita recunoasterea reciprocd si pentru definirea infractiunilor si sanctiunilor penale

in domenii ale criminalitatii de o gravitate deosebita cu dimensiune transfrontaliera.

Dat fiind impactul pe care recunoasterea reciproca il are asupra dreptului intern al fiecarui stat
membru in parte, vor fi sporite eforturile de sprijinire a concluziilor Consiliului privind urmérirea
consecintelor punerii in aplicare a instrumentelor de recunoastere reciproca. In acest context, ar
putea fi avuta in vedere actualizarea site-ului internet al Retelei judiciare europene. Cresterea
eficacitatii modului de aplicare a mandatului european de arestare va fi, de asemenea, examinata

tinand cont de rezultatele prezentate de catre Comisie si Parlamentul European in raportul din 2014.

Avand 1n vedere nevoia de a garanta siguranta cetdtenilor europeni, Consiliul va lucra in vederea
finalizarii punerii 1n aplicare a cadrului Sistemului european de informatii cu privire la cazierele
judiciare (ECRIS). In acest sens, Consiliul va conduce dezbateri referitoare la transpunerea
normelor tehnice generale in sistemele nationale si la manualul actualizat pentru operatori. Va fi
examinata, de asemenea, o propunere privind un registru central pentru resortisantii tarilor terte

(ECRIS-TCN).
Parchetul European si Eurojust

Consiliul va urmari obtinerea unui acord cu privire la un proiect de regulament de instituire a
Parchetului European (EPPO) si la un proiect de regulament privind Eurojust. In acest context,
Consiliul va depune eforturi pentru incheierea rapida a negocierilor cu privire la o directiva privind

protejarea intereselor financiare ale Uniunii.
Drept civil

Lucrérile ar trebui sa se concentreze, in sectorul de afaceri, asupra adoptarii propunerii de
regulament de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului privind procedurile
de insolventa. Se va acorda o atentie deosebita revizuirii Regulamentului de instituire a unei
proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusd, in vederea cresterii eficientei acesteia.
Ar trebui sa se inregistreze noi progrese cu privire la propunerea de regulament pentru o legislatie

europeana comuna in materie de vanzare.
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In domeniul intereselor cetatenilor europeni, se vor desfasura lucrari pentru finalizarea propunerii
de regulament privind simplificarea acceptarii anumitor documente oficiale in UE si abolirea

cerintelor de autentificare pentru aceste documente.

De asemenea, se va avea in vedere revizuirea Regulamentului privind notificarea si comunicarea in

statele membre a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civild si comerciala.

In materie de dreptul familiei, se va acorda o atentie deosebita propunerii de revizuire a
Regulamentului Bruxelles Ila cu privire la divort, la separarea de drept si la raspunderea
parinteascd. Cele trei presedintii vor Incerca sd avanseze in lucrdrile privind un regulament pentru

regimurile matrimoniale si privind efectele patrimoniale ale parteneriatelor Inregistrate.
E-Justitie

Se vor depune eforturi pentru continuarea lucrdrilor cu privire la e-justitie, atat la nivel european cat
si la nivel national, pe baza strategiei adoptate pentru perioada 2014-2018 si a planului de actiune
care implementeaza aceasta strategie si care serveste drept ghid practic pentru actiunile ulterioare
implementdrii. Lucrarile se vor axa pe accesul la informatii 1n domeniul justitiei prin intermediul
portalului e-justitie, accesul la instantele judecatoresti si la procedurile extrajudiciare in situatii

transfrontaliere si comunicarea intre autoritatile judiciare.
Coruptia

Cooperarea cu GRECO (Grupul de state impotriva coruptiei) va fi consolidatd in continuare. O
propunere referitoare la aderarea UE la GREGO ar trebui sd fie prezentata in aceasta perioada si va

fi examinatd de Consiliu drept chestiune prioritara.
Consiliul va promova dialogul periodic intre Comisie si Consiliu cu privire la raportul privind
coruptia.

Formarea judiciara

Se va acorda prioritate crescuta actiunilor axate pe formarea profesionistilor care lucreaza in
domeniul justitiei, cu o atentie deosebitd pentru dezvoltarea unei Retele europene de formare

judiciara.
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DIMENSIUNEA EXTERNA A JAI

Dimensiunea externd a domeniului justitiei si afacerilor externe raméane in centrul demersurilor UE,
prin Incurajarea cooperdrii cu partenerii si regiunile strategice ale UE, acoperind aspecte privind
securitatea, justitia si migratia. Regiunea mediteraneeand va fi un partener esential in dialogul
privind migratia din cadrul AGMM. Coerenta la nivel de politici si coordonarea institutionala si
intre agentii (Europol, Eurojust, Frontex, EASO) vor rdimane cruciale pentru exploatarea la maxim a
competentelor fiecarui organism si pentru integrarea cu succes a dimensiunii externe a JAI in

politica externd mai extinsa a Uniunii .

Se vor urmari in continuare progrese in toate domeniile privind relatiile dintre UE si SUA. Baza
pentru mobilitatea transatlanticd, securitate, combaterea terorismului si cooperarea judiciara o va
constitui in continuare Declaratia de la Washington din 2009 si se va examina posibilitatea evaluarii

acestei declaratii.

Consiliul va examina cu prioritate propunerile privind un acord-cadru de protectie a datelor intre

UE si SUA.

Se va acorda o atentie deosebitd cooperarii cu tari terte in vederea aplicarii legii si a prevenirii
criminalitatii grave. In acest context, se consideri ci vor avea o relevanti deosebiti evaluarea
functionarii acordurilor existente si explorarea conditiilor pentru eventuale actiuni viitoare in acest
domeniu, inclusiv cu privire la cadrul de reglementare pentru schimbul si prelucrarea de date cu
caracter personal, in scopul gasirii unui echilibru intre nivelul maxim de protectie si necesitatea de a
asigura eficienta procesului decizional in ceea ce priveste prevenirea si combaterea criminalitatii

grave.

Relatiile UE-Rusia vor acoperi domeniile relevante pentru spatiile comune, bazandu-se pe
angajamentele I1n domeniile drepturilor omului si statului de drept si tindnd seama de contextul

general al relatiilor UE-Rusia. Ar trebui acordata o atentie sporita protectiei datelor.

Acordul din 2006 privind procedurile de predare cu Islanda si Norvegia ar trebui incheiat cu
prioritate. De asemenea, ar trebui finalizata aderarea UE la Protocolul privind armele de foc

aditional la Conventia ONU impotriva criminalitatii transnationale organizate.
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In urmatoarele 18 luni, ar trebui continuate negocierile cu Elvetia, Norvegia si Islanda cu privire la

notificarea sau comunicarea actelor si a probelor.

In perspectiva integrarii UE, precum si a securitatii interne a UE, se vor continua parteneriatele cu

tarile din Balcanii de Vest.

Vor continua reuniunile ministeriale JAI si cooperarea practica cu tarile din cadrul Parteneriatului

estic.

Consolidarea relatiilor dintre agentii (Europol, Eurojust, Frontex, CEPOL) si dintre tarile din jurul
Mediteranei va ramane o prioritate. De asemenea, Consiliul va sprijini reformele din cadrul
sectorului de securitate in tarile nord-africane si din Orientul Mijlociu si va investi in consolidarea

securitdtii si a cooperdrii pentru combaterea terorismului.
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OCUPAREA FORTEI DE MUNCA, POLITICA SOCIALA, SANATATE SI
CONSUMATORI

OCUPAREA FORTEI DE MUNCA SI POLITICA SOCIALA

Ocuparea fortei de munca si evolutiile sociale

Pentru 2014 si 2015, previziunile economice confirma semne de redresare lenta, desi modesta,
fragild si neuniforma. Cu toate acestea, mostenirea crizei financiare si economice va continua sa
ingreuneze cresterea economicd pentru o perioadd de timp considerabild, prin niveluri ridicate ale
somajului, diminuarea veniturilor gospodariilor si accentuarea sardciei si a inegalitatilor. Cresterea
somajului pare sa se fi stabilizat; cu toate acestea, mai mult de 26,8 milioane de persoane in
cautarea unui loc de munca reprezinta un factor considerabil de incetinire a cresterii pe termen scurt
printr-o cerere diminuatd. Competitivitatea pe termen lung a Europei este amenintata, deoarece

multe persoane isi pierd abilitatile si multi tineri fac eforturi de a intra pe piata muncii.

In 2013, numarul de persoane expuse riscului de saricie sau de excluziune sociali in UE a ajuns la
nivelul alarmant de 25% din populatia totald a UE. Monitorul performantei in materie de protectie
sociald (SPPM) arata ca amploarea saraciei, sardcia persoanelor incadrate in munca, cresterea
procentului de gospodarii aflate in situatie de somaj, lipsurile materiale severe si procentul de copii
supusi riscului de saracie sau de excluziune sociald, precum si excluziunea in randul tinerilor sunt

printre principalele tendinte care conduc la scaderea nivelului de trai si care trebuie supravegheate.

In ansamblu, criza care a inceput in 2008 lasd ca mostenire o crestere fragila, prea putine locuri de
munca, adeseori de slaba calitate, si mai multe persoane expuse la saracie si excluziune sociala.
Raportul privind situatia sociald din Uniunea Europeana si tabloul de bord al indicatorilor sociali si
al indicatorilor in materie de ocupare a fortei de munca arata cd situatia sociala in Uniunea

Europeana nu se imbunatateste, iar in unele tari situatia este chiar in curs de Inrautatire.
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Semestrul european

Strategia Europa 2020 si procesul semestrului european au situat obiectivele principale de ocupare a
fortei de munca si sociale in centrul activitdtilor UE. Consiliul EPSCO si comitetele subordonate
acestuia, Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) si Comitetul pentru protectie sociala
(CPS), joacd un rol important in cadrul semestrului european. Comitetele desfasoara procesul de
supraveghere multilaterala si revizuirea tematica a punerii in aplicare a recomandarilor specifice
fiecdrei tari si transmit Consiliului avizele lor cu privire la proiectele de propuneri de recomandari

specifice fiecdrei tari ale Comisiei.

Rata ridicata a somajului in Europa ramane alarmanta. Deoarece structurile de guvernanta ale UE
sunt incd in curs de imbunatatire pentru a ameliora monitorizarea punerii in aplicare a
angajamentelor de reforma si pentru a permite o analiza mai buna a situatiei ocuparii fortei de
muncd in Europa, Consiliul EPSCO are marja de manevra necesara pentru a-si spori implicarea in

procesul semestrului european.

De asemenea, EPSCO va participa la evaluarea de la jumatatea perioadei a Strategiei Europa 2020,

punand accentul pe aspectele sociale si cele legate de ocuparea fortei de munca.

In cadrul Strategiei europene privind ocuparea fortei de munca (EES), politicile de ocupare a fortei
de munca sunt strans coordonate si monitorizate prin intermediul evaluarilor inter pares si al

analizei aprofundate. In acest context, se va pune un accent deosebit pe rolul serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca (PES). Orientdrile comune ofera indrumare statelor membre in procesul

de elaborare si de punere 1n aplicare a politicilor lor de ocupare a fortei de munca.

Orientarile privind ocuparea fortei de munca adresate tuturor statelor membre au fost stabilite in
2010 si, in principiu, sunt valabile pand in 2014. Se preconizeaza ca in 2015 Comisia va inainta o
noud propunere (pentru perioada de dupa 2014), ca parte a procesului de evaluare la juméatatea

perioadei.

De asemenea, vor continua lucrarile privind dimensiunea sociald a UEM. Cele trei presedintii se vor
concentra pe actiunile ulterioare comunicarii Comisiei privind acest subiect si se vor desfasura

lucrari suplimentare pentru perfectionarea tabloului de bord al indicatorilor sociali si al indicatorilor
in materie de ocupare a fortei de munca, precum si pentru integrarea adecvata a acestuia in cadrul si

instrumentele (EPM si SPPM) existente.
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Aspecte legate de ocuparea fortei de munca / piata fortei de munca

Cele trei presedintii vor pune in continuare accentul pe mobilitate, dialog social, crearea de locuri
de munca de calitate, reforma structurald a pietelor muncii si investitiile in capitalul uman, conform

recomandarilor Consiliului European.

Avand in vedere gravitatea situatiei actuale de pe piata muncii, se va pune un accent deosebit pe
stimularea si actiunile ulterioare initiativelor in curs destinate imbunatatirii situatiei somajului in
randul tinerilor, 1n particular prin intermediul garantiilor pentru tineret si al Initiativei privind

ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, precum si prin finantare din FSE.

Criza a afectat toate straturile societdtii, nsd unele grupuri vulnerabile merita o atentie deosebita
pentru a asigura faptul ca pietele muncii rdman favorabile incluziunii. Trebuie acordata atentie
suplimentara solutionarii problemelor grupurilor vulnerabile, cu un accent special asupra tinerilor,
femeilor, lucratorilor in varsta si somerilor pe termen lung. Este necesara o abordare integrata
pentru a asigura integrarea durabila a acestora pe piata muncii, aceasta constituind o conditie pentru

eliberarea potentialului de crestere neexploatat.
Dimensiunea sociala

In domeniul dimensiunii sociale a UEM, cele trei presedintii se vor concentra pe actiunile ulterioare
comunicdrii Comisiei pe acest subiect si pe examinarea suplimentara a tabloului de bord al
indicatorilor sociali si de ocupare a fortei de munca, avand de asemenea in vedere exercitiul de

evaluare a Strategiei Europa 2020.

Cele trei presedintii vor pune un accent sporit pe consolidarea dialogului social la nivelul statelor
membre si la nivelul UE, acesta reprezentdnd o componenta fundamentald a modelului social

european si un element necesar pentru competitivitatea tuturor economiilor din UE.
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Aspecte de politica sociala

In domeniul protectiei si al incluziunii sociale, cele trei presedintii vor continua sa asigure actiuni
ulterioare adecvate pentru initiativele prezentate de Comisie in februarie 2013, in special pentru

pachetul privind investitiile sociale.

In contextul evaluarii Strategiei Europa 2020 de la jumatatea perioadei, cele trei presedintii vor
acorda atentie maxima setului de indicatori privind sdracia si excluziunea sociald, pentru a
cuantifica progresele realizate de statele membre si vor sprijini initiativele Comisiei destinate

prevenirii si abordarii situatiei persoanelor fard adapost.

De asemenea, se va acorda atentie monitorizarii protectiei sociale si dezvoltarii politicilor de

lung in UE si adecvarii pensiilor.

Pe baza lucrarilor pregatitoare ale CPS, cele trei presedintii vor elabora un set de principii directoare
in domeniul guvernantei sociale, fundamentate pe acordurile de guvernanta economica consolidata,

in scopul reconcilierii obiectivelor de politica diferite, dar de importanta egala.
Legislatia muncii

Cele trei presedintii vor continua dezbaterile, dupa caz, cu privire la propunerile Comisiei Inca in
efectele acesteia, urmarind actiunile ulterioare pachetului privind mobilitatea fortei de munca
prezentat de Comisie. Mai mult decat atét, pe baza realizarilor presedintiei elene, cele trei
presedintii vor depune toate eforturile pentru a inregistra progrese referitor la propunerea Comisiei
de regulament privind EURES, care are drept obiectiv reforma si modernizarea retelei EURES

actuale.

Programul de lucru al celor trei presedintii va acoperi, de asemenea, alte initiative care sunt
asteptate in 2014, precum o propunere referitoare la revizuirea Regulamentelor 883/2004 si

987/2009 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala.

10948/14 CL,NT/pp 65
DPG RO



De asemenea, vor avansa discutiile cu privire la o propunere de decizie a Consiliului si a
Parlamentului European privind o platforma de lucru nedeclarata si la o propunere de decizie a
Consiliului de punere in aplicare a unui acord-cadru european privind timpul de lucru in transportul

pe cdi navigabile interioare, Incheiat de partenerii sociali.

Cele trei presedintii vor aborda, de asemenea, orice eventuale modificari ale directivelor privind

informarea si consultarea lucratorilor si ale propunerii de directiva privind navigatorii.
Sanatatea si siguranta la locul de munca

Cele trei presedintii vor depune lucrari pentru identificarea unor strategii comune de ameliorare a
sigurantei la locul de munca, de reducere a ratei accidentelor la locul de munca si de punere in
aplicare a solutiilor partajate la nivel european. In acest context, vor continua lucrarile privind noua

strategie a UE privind sanatatea si securitatea in munca pentru perioada pana in 2020.

Consiliul si-ar putea continua lucrarile cu privire la propunerea Comisiei de modificare a Directivei
privind introducerea de masuri pentru promovarea Tmbunatatirii securitatii si a sanatatii la locul de
munca in cazul lucratoarelor gravide, care au nascut de curand sau care alapteaza (,,concediul de

maternitate”).
Egalitatea intre femei si barbati

Egalitatea intre femei si barbati reprezintd o valoare fundamentald a Uniunii Europene. Exista si

argumente economice puternice in favoarea promovarii egalitatii dintre femei si1 barbati, in special
in contextul crizei economice actuale, precum si din motive demografice. Cele trei presedintii vor
incerca sd asigure indeplinirea de catre Consiliu a angajamentelor sale, astfel cum este prevazut in
Pactul european pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati (2011-2020), si vor tine seama de

cadrul Strategiei Comisiei pentru egalitatea dintre femei si barbati (2010-2015).
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In contextul Strategiei Europa 2020, cele trei presedintii vor sprijini in continuare activarea femeilor
pe piata fortei de munca, potrivit obiectivului de 75% privind rata de ocupare a fortei de munca
pentru femei si barbati. Printre aspectele specifice care sunt relevante din perspectiva ocuparii fortei
de munca se numara disparitatea la nivel de pensii, stereotipurile de gen, femeile si tehnologia si
rolul femeilor in luarea de decizii. O altd tema vitala careia i se va acorda atentie este necesitatea

combaterii violentei bazate pe gen.

De asemenea, se vor continua lucrarile cu privire la propunerea Comisiei de directiva privind

consolidarea echilibrului de gen in organele de conducere ale intreprinderilor.

Cele trei presedintii vor viza punerea in aplicare a perspectivei de gen in toate domeniile de politica
(,,abordare integratoare a egalitdtii de gen”) si in contextul actiunilor externe. Se va asigura
coordonarea UE 1n cadrul Comisiei ONU privind statutul femeilor in 2015 si se va efectua o

revizuire dupa 20 de ani a punerii in aplicare a Platformei de actiune de la Beijing.
Combaterea discriminarii

Cele trei presedintii vor continua lucrarile referitoare la propunerea de directivd a Consiliului cu
privire la punerea in aplicare a principiului tratamentului egal al persoanelor indiferent de religie
sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald. Promovarea incluziunii sociale si economice
a persoanelor cu handicap si a grupurilor marginalizate, inclusiv a romilor, va continua in

conformitate cu angajamentele si atributiile Consiliului.
Dimensiunea externa a politicilor sociale si de ocupare a fortei de munca ale UE

Criza mondiala a avut un efect negativ semnificativ asupra coeziunii sociale. Pe masura ce
consecintele sociale ale crizei s-au extins, eforturile la nivel international pentru abordarea situatiei
s-au intensificat. Presedintiile anterioare s-au implicat din ce in ce mai mult in cadrul forurilor
internationale, reprezentand UE impreuna cu Comisia si asigurand o abordare coordonata si
coerenta din partea statelor membre ale UE. Pe baza orientarilor din partea Consiliului, cele trei
presedintii vor sustine, dupa caz si cu sprijinul Comisiei, actiunile care se vor intreprinde, de
exemplu, Tn contextul Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), al procesului G20, al

Parteneriatului euromediteraneean si al procesului ASEM.
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SANATATE SI CONSUMATORI
Sanatate publica

In domeniul sanatatii publice, cele trei presedintii vor promova actiuni in scopul imbunatatirii
sanatatii cetdtenilor UE, in conformitate cu Strategia UE Tn domeniul sandtatii si cu indicatiile
viitoare din partea Organizatiei Mondiale a Sanatatii si utilizand actiunile stabilite in cel de al treilea
Program de actiune al Uniunii in domeniul sanatatii (2014-2020), tinand seama in mod

corespunzator de situatia economica actuala.

Cele trei presedintii considerd ca este esential sd se asigure faptul ca sanatatea este reprezentatd in
mod adecvat in cadrul procesului semestrului european. Cele trei presedintii vor incuraja actiuni
adecvate 1n urma procesului de reflectie privind bolile cronice si In urma procesului de reflectie
referitor la sisteme de sandtate moderne, reactive si durabile, subliniind 1n special importanta
garantdrii sustenabilitatii sistemelor de sdnatate, a accesibilitatii acestora, precum si a furnizarii de
asistentd medicala sigura si de Tnalta calitate Tn mod echitabil tuturor cetdtenilor, urmarind

ameliorarea asistentei medicale primare si relatia acesteia cu sistemul spitalicesc.

In toate domeniile de actiune, cele trei presedintii vor sublinia si vor sustine identificarea si
adoptarea de abordari inovatoare, inclusiv evaludri ale rentabilitdtii, care ar putea avea un impact
pozitiv asupra sanatatii cetdtenilor, precum si asupra economiei. Cele trei presedintii vor evalua, in
stransa cooperare cu Comisia, rezultatele obtinute prin punerea in aplicare a Directivei privind

drepturile pacientilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere.

Cele trei presedintii vor pune 1n aplicare programul lor in domeniul promovarii sanatatii, prevenirii
bolilor si asistentei medicale, tindnd seama de aspectele de naturd organizatorica si concentrandu-se
mai puternic pe grupurile cele mai vulnerabile. Acestea vor acorda prioritate prevenirii la nivel
individul si colectiv, cu un accent deosebit pe prevenirea primara si secundara a bolilor cronice
netransmisibile, avand in vedere incidenta acestora si costul lor ridicat din punct de vedere uman,
socio-economic si al sanatatii. In acest context, se va acorda o atentie deosebiti promovarii unui stil

de viata sandtos, cu accent pe incurajarea activitdtii fizice si a alimentatiei sdnatoase.

De asemenea, se va acorda atentia cuvenita consolidarii cooperdrii la nivelul UE cu privire la
amenintarile transfrontaliere grave la adresa sanatatii (In special In contextul aparitiei sau reaparitiei

bolilor transmisibile), in special prin punerea in aplicare adecvata a legislatiei in ansamblul UE.
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Produse farmaceutice si dispozitive medicale

In scopul de a completa lacunele existente in legislatia UE actuala cu privire la dispozitivele
medicale, de a consolida in continuare siguranta pacientilor si de a sprijini inovarea si
competitivitatea industriei dispozitivelor medicale din Europa prin permiterea accesului la piata
rapid si eficient din punct de vedere al costurilor al dispozitivelor medicale inovatoare, cele trei
presedintii vor trata in mod prioritar lucrarile cu privire la pachetul celor doud propuneri referitoare
la dispozitive medicale si la dispozitive medicale pentru diagnostic in vitro, pentru a asigura

adoptarea si intrarea In vigoare rapida a acestor doud regulamente.

In legatura cu revizuirea anuntata a Regulamentului privind medicamentele pentru terapie avansata,
a Directivei privind donarea de tesuturi si de celule umane si a Directivei privind colectarea si
distribuirea sangelui uman si a componentelor sanguine, cele trei presedintii vor avansa in mod

activ In lucrarile privind orice asemenea propuneri, atunci cand acestea vor fi inaintate de Comisie.

In prezent, Comisia lucreaza la o revizuire a Directivei privind medicamentele de uz veterinar, care
va necesita o examinare orizontald in cadrul Consiliului in vederea evitarii discrepantelor inutile cu
cadrul legislativ privind medicamentele de uz uman. Cele trei presedintii vor efectua lucrari pe

marginea acestei propuneri de indata ce va fi adoptata de Comisie.

Cele trei presedintii ar putea, de asemenea, sa exploreze daca este oportun si in ce mod sa se
continue revizuirea in curs a Directivei privind transparenta masurilor care reglementeaza stabilirea
preturilor medicamentelor de uz uman si includerea acestora in sistemele publice de asigurari de

sanatate.
Alimente

Protectia sanatatii cetdtenilor necesita o atentie constantd pentru siguranta produselor alimentare
care sunt consumate zilnic de cetdteni. Prin urmare, cele trei presedintii vor acorda In mod prioritar
atentie dezvoltarii cadrului legislativ si de politici in scopul asigurdrii in continuare a sigurantei

alimentare pentru toti cetdtenii, inclusiv prin prevenirea fraudei alimentare.

Punerea 1n aplicare corespunzatoare a doud acte legislative importante, Regulamentul privind
informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare (etichetarea produselor alimentare) si
Regulamentul privind alimentele destinate sugarilor si copiilor de varstd mica, alimentele destinate
unor scopuri medicale speciale si inlocuitorii unei diete totale pentru controlul greutatii (produse
alimentare cu destinatie nutritionala speciald), va fi esentiala, intrucat acestea creeaza un cadru
pentru o mai buna informare, transparenta si un nivel inalt de siguranta alimentara pentru cetatenii

Uniunii.
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COMPETITIVITATE (PIATA INTERNA, INDUSTRIE, CERCETARE SI SPATIU)
Competitivitate

Economia europeana este in curs de redresare, dupa mai multi ani de crestere foarte limitata sau
chiar negativa. In vederea sprijinirii si a consolidarii redresarii, cele trei presedintii vor acorda o

prioritate absoluta politicilor Europei in materie de crestere economica si competitivitate.

In acest context, Consiliul va lua masuri esentiale de stimulare a cresterii In cadrul politicii privind
piata unica, competitivitatea industriald, cercetarea si inovarea, precum si spatiul. Multe initiative
sunt integrate in Strategia Europa 2020, In semestrul european si in special in ,,Pactul pentru

crestere economica si locuri de munca”.

Cele trei presedintii vor depune toate eforturile pentru a asigura contributia efectiva a Consiliului la
realizarea obiectivelor acestor initiative prin obtinerea unor rezultate concrete si in timp util in
cadrul agendei europene pentru crestere economica. Acestea vor acorda o atentie speciala

UE, precum si sinergii sporite, si care consolideaza pozitia intreprinderilor din UE in cadrul lantului
valoric global. Acest lucru se poate realiza prin integrarea in vasta Agenda pentru piata interna,
valorificand o politica integratd privind piata unica si promovand trei factori determinanti esentiali
pentru cresterea economica: competitivitatea industriald, accesul la finantare si politicile in

domeniul comercial si al exporturilor.
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Piata unica

Cele trei presedintii isi Tncep mandatul odata cu demararea noii legislaturi parlamentare. Acest lucru
oferd posibilitatea lansarii unui nou ciclu ,strategic” axat pe finalizarea unei piete unice fara
frontiere, cu scopul de a permite consumatorilor si intreprinderilor sd cumpere si sd vanda bunuri si
servicii oriunde in UE la fel de usor ca pe piata lor internd, indiferent de nationalitatea sau de locul
de resedinta al acestora. Obiectivul celor trei presedintii va fi sd valorifice rezultatele obtinute prin
punerea in aplicare a actelor privind piata unica I si II, precum si sd depuna eforturi in vederea
elimindrii lacunelor ramase si a Tmbunatétirii coerentei cadrului juridic, astfel incat sda sporeasca
increderea si securitatea juridicd pentru consumatori si iIntreprinderi. Pentru a atinge aceste
obiective, cele trei presedintii vor promova utilizarea tuturor instrumentelor de reglementare si de
altd natura relevante, inclusiv armonizarea si recunoasterea reciprocd, dupa caz. Abordarea
problemelor practice cu care consumatorii si intreprinderile se confruntd zilnic pe piata unica se va
afla in centrul lucrarilor celor trei presedintii. in acest sens, viitoarele rapoarte privind principiul
recunoasterii reciproce si situatia pietei unice a serviciilor, care urmeaza sa fie publicate de Comisie
pand la mijlocul anului 2015, ar trebui sa ofere o baza solidad de date concrete si orientdri utile

pentru actiunile ulterioare Tn materie de politica.

Cele trei presedintii vor valorifica de asemenea evaluarea infer pares in temeiul Directivei privind
serviciile si vor Intreprinde noi actiuni pentru a elimina cerintele discriminatorii, nejustificate sau
disproportionate aplicate prestatorilor de servicii si destinatarilor acestora (consumatori si
intreprinderi), pentru a facilita accesul la profesiile reglementate, pe baza exercitiului de evaluare
inter pares prevazut de directiva revizuitd privind recunoasterea reciprocd a calificarilor
profesionale, si pentru a pune in aplicare pe deplin masurile prevdzute in planul de actiune in
domeniul comertului cu amanuntul. De asemenea, cele trei presedintii vor acorda o prioritate
majord unei eventuale revizuiri a directivei actuale privind publicitatea inseldtoare intre

intreprinderi.

In plus, se va pune un accent special pe guvernanta si functionarea practica a normelor existente pe

piata unica, inclusiv prin intermediul raportului anual privind integrarea pietei unice.

In cele din urma, ritmul accentuat al integrarii pietei mondiale si continuarea deschiderii pietei
unice se numara printre cele mai mari schimbari de la crearea pietei unice. Cele trei presedintii vor
depune eforturi pentru a integra si mai mult dimensiunea externa a pietei unice in politicile UE si

vor contribui la promovarea reglementdrilor si a standardelor comune ale UE la nivel international.
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Pe termen lung, programul celor trei presedintii se va concentra pe o reflectie asupra noilor
provocari de pe piata unica in vederea cresterii competitivititii UE. Aceasta reflectie va constitui
baza pentru o noud agenda avand drept scop sa aduca piata internd intr-o noud etapa de dezvoltare,
indeosebi acordand prioritate domeniilor de politicd care au un impact mai mare pe termen scurt si
mediu asupra competitivitatii UE, cu un accent special pe IMM-uri, si care ar putea oferi
intreprinderilor UE o pozitie mai puternica in cadrul lantului valoric global. Acest lucru se poate
realiza - dupa cum s-a mentionat deja in sectiunea privind competitivitatea - printr-un accent mai
ferm pus pe competitivitatea industriala, accesul la finantare si politicile iIn domeniul comercial si

al exporturilor.
Dreptul societitilor comerciale

Cele trei presedintii intentioneaza de asemenea sd desfasoare lucrari pe marginea initiativelor care
sprijind finantarea pe termen lung, cum ar fi propunerile privind societdtile cu asociat unic si,
respectiv, drepturile actionarilor, prezentate de Comisie in cadrul procesului privind
»Reconsiderarea dreptului european al societdtilor comerciale”, obiectivul general constand intr-o
mai mare simplificare si modernizare ale dreptului actual al societatilor comerciale, precum si in

imbunatatirea guvernantei corporative.
O mai buna legiferare

Mai buna legiferare (,,reglementarea inteligenta’) va fi o prioritate continuad pentru cele trei
presedintii in incercarea de a obtine o mai buna calitate a legislatiei bazate pe date concrete si un
proces de elaborare de politici eficace si mai putin impovarator. Cele trei presedintii vor continua
eforturile pentru a se asigura ca legislatia UE este ,,adecvata scopului” prin utilizarea eficace a
instrumentelor de reglementare inteligentd (reducerea sarcinii inutile, studii de impact, evaluari si
consultarea partilor interesate), in special in ceea ce priveste IMM-urile si microintreprinderile. Se
va acorda o atentie deosebita realizarii de progrese in cadrul programului REFIT al Comisiei si

eliminarii concrete a sarcinilor inutile.
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Armonizarea tehnica

In ceea ce priveste armonizarea specificatiilor tehnice pentru autovehicule, Consiliul va incerca si
finalizeze lucrarile privind regulamentul eCall, al cdrui rezultat asteptat este o reducere substantiala
a numarului de accidente mortale pe drumurile europene. Cele trei presedintii vor demara de
asemenea lucrarile privind viitoarea propunere de revizuire a Directivei-cadru privind omologarea
de tip a autovehiculelor si a componentelor acestora. In plus, cele trei presedintii vor relua
examinarea propunerii de simplificare a transferului de autovehicule Tnmatriculate in alt stat

membru de indata ce va fi transmisd analiza suplimentara asteptata.

Cele trei presedintii vor desfasura lucrari pe marginea propunerilor privind instalatiile pe cablu,
aparatele consumatoare de combustibili gazosi si echipamentele individuale de protectie, care au

fost adoptate recent.
Consumatori

Cele trei presedintii vor promova punerea 1n aplicare a Agendei consumatorului 2012-2014 cu
scopul de a maximiza, din punctul de vedere al consumatorilor, avantajele pietei unice. In fine,
acest lucru ar trebui sa le permita consumatorilor sa faca cumparaturi oriunde in UE la fel de usor ca
in tara lor de origine, beneficiind in acelasi timp de un nivel ridicat de protectie, bazat pe norme

comune clare si coerente.

Cele trei presedintii vor incerca sa ajungd la un acord referitor la pachetul privind siguranta
produselor si supravegherea pietei, care are drept scop imbunatatirea functiondrii pietei unice prin
aplicarea, 1n cazul produselor nealimentare, de norme de sigurantd simplificate, mai uniforme si mai
eficace, rationalizarea procedurilor de supraveghere a pietei, precum si sporirea eficientei
coordondrii si a cooperdrii dintre autoritdtile de supraveghere a pietei. Acestea vor viza obtinerea
unui acord referitor la propunerea de directiva privind pachetul de servicii destinate calatoriilor in
scopuri turistice. In plus, cele trei presedintii asteapta cu interes eventuale noi initiative ale
Comisiei, printre altele in ceea ce priveste revizuirea Regulamentului privind cooperarea in materie

de protectie a consumatorului.
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Proprietatea intelectuala

Cele trei presedintii vor continua eforturile in curs privind consolidarea acquis-ului in materie de
proprietate intelectuald in vederea atingerii unui nivel ridicat de protectie, promovand in acelasi

timp buna functionare a pietei unice.

In domeniul drepturilor de autor si al drepturilor conexe, in urma adoptirii Directivei privind
operele orfane si a Directivei privind gestiunea colectiva a drepturilor, cele trei presedintii vor
analiza propunerile legislative care ar putea fi prezentate de Comisie ca urmare a rezultatului
revizuirii cadrului UE privind drepturile de autor, care poate conduce la o eventuala revizuire a

anumitor aspecte ale acquis-ului privind drepturile de autor in era digitala.

In domeniul marcilor, activititile se vor concentra pe adoptarea pachetului privind marcile, avand
drept scop rationalizarea si modernizarea atat a regulamentului, cat si a directivei privind marca
comunitard, care armonizeaza legislatiile nationale in materie de marci in vederea sporirii
eficacitatii si a coerentei sistemului de marci din Europa, recunoscandu-se in acelasi timp
necesitatea unei coexistente armonioase si a unei cooperari consolidate intre Oficiul pentru
Armonizare in cadrul Pietei Interne (OHIM) si oficiile nationale pentru marci. Obiectivul este

obtinerea unui acord in privinta pachetului privind marcile in vederea adoptarii rapide a acestuia.

In domeniul secretelor comerciale, activitatile se vor concentra pe a oferi intreprinderilor un cadru
legislativ armonizat, considerat necesar pentru stimularea cooperarii tehnologice si a schimbului de
know-how dincolo de frontierele nationale. Cele trei presedintii au ca scop obtinerea cu rapiditate a

unui acord cu privire la acest pachet.
Uniunea vamala

Cele trei presedintii vor continua si vor finaliza lucrarile in vederea adoptarii in timp util a
propunerii de directiva privind cadrul juridic al Uniunii referitor la incalcérile dispozitiilor vamale
si la sanctiunile aferente, precum si a propunerii de regulament de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 515/97 din 13 martie 1997 privind asistenta reciproca intre autoritatile administrative ale
statelor membre si cooperarea dintre acestea si Comisie in vederea asigurarii aplicarii

corespunzatoare a legislatiei din domeniile vamal si agricol.
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Mai mult, cele trei presedintii vor acorda o atentie corespunzatoare oricaror noi propuneri ale
Comisiei in domeniul politicii vamale, in special propunerilor, in curs de dezbatere, de regulament
al Consiliului de modificare a Regulamentului de baza al Consiliului (UE) nr. 7/2010 privind
deschiderea si modul de gestionare a unor contingente tarifare autonome ale Uniunii pentru anumite
produse agricole si industriale, si de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului de
baza (UE) nr. 1344/2011 de suspendare a taxelor vamale autonome prevazute in Tariful Vamal
Comun pentru anumite produse agricole, pescaresti si industriale. Acest lucru este valabil si in
privinta unei posibile propuneri de decizie privind vama electronica, precum si a modificarii
Regulamentului nr. 2658/87 al Consiliului (Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful Vamal

Comun) si a Regulamentului nr. 1147/2002 al Consiliului (Navigabilitatea).

La nivel international, cele trei presedintii se vor ocupa de revizuirea apendicelor la Conventia
regionala cu privire la regulile de origine preferentiale paneuromediteraneene, Acordul UE-Noua
Zeelanda privind cooperarea vamala si asistenta administrativa reciproca in domeniul vamal,
programele UE-Canada privind recunoasterea reciprocd a operatorilor economici autorizati, precum
si de actiunile ulterioare comunicarii Comisiei privind situatia uniunii vamale si, n special, privind
reforma guvernantei, prin intermediul unor concluzii ale Consiliului referitoare la simplificarea
procesului de elaborare a politicilor, dar si prin reorganizarea diferitelor grupuri din cadrul

Comitetului Codului Vamal si al programului ,,Vama 2020”.

Avand in vedere dreptul sau de a formula obiectii in cadrul procesului de elaborare si de adoptare
ale actelor delegate referitoare la Codul vamal al Uniunii (CVU), Consiliul va continua sa

monitorizeze punerea in aplicare din punct de vedere juridic a CVU.

Consiliul va monitoriza situatia punerii 1n aplicare a Planului de actiune vamala al UE 1n vederea
combaterii incalcarilor DPI, in special prin intermediul raportului de sinteza anual transmis si

prezentat de catre serviciile Comisiei.

In cele din urma, cele trei presedintii vor coordona pozitia UE privind punctele de pe ordinile de zi
ale Organizatiei Mondiale a Vamilor, ale ASEM, ale Comitetului mixt de cooperare vamala si ale
altor foruri internationale. Acesta va actiona in vederea unei extinderi a Conventiei privind un regim
de tranzit comun si a Conventiei DAU la Serbia si fosta Republica iugoslavda a Macedoniei pana la

1 1unie 2015.
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Politica industriala

Criza a subliniat importanta economiei reale si a unor sectoare puternice de productie si servicii.
Industria Europei, inclusiv IMM-urile, care sunt adevarata coloana vertebrala a economiei
europene, constituie un motor principal al cresterii, al productiei, al locurilor de munca, al inovarii
si al exportului. Politica industriala va juca un rol important in ceea ce priveste cresterea
competitivitatii europene, valorificand punctele forte identificate, si ameliorarea competitivitatii

industriei europene.

Cele trei presedintii vor depune eforturi pentru consolidarea guvernantei politicii industriale
europene in vederea unei integrari sistematice a preocuparilor legate de competitivitate in toate

domeniile de politici.

Promovarea competitivitatii industriale se va afla in centrul activitatilor desfasurate de cele trei
presedintii, inclusiv asigurarea unei integrari aprofundate a pietei unice, dezvoltarea cooperarii
industriale si Tmbunatatirea mediului global de afaceri pentru societatile europene. Aceasta include
instrumente ale UE de tipul Programului pentru competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor

mici si mijlocii (COSME) si al Programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020.

Cele trei presedintii vor desfasura lucrari privind elaborarea unei politici industriale proactive,
ambitioase si integrate in Europa, avand ca scop sa raspunda la necesitatile situatiei economice in
schimbare si sa consolideze o abordare coordonata a competitivitatii industriale prin intermediul
tuturor politicilor relevante ale UE. In aceasta privinta, cele trei presedintii vor urmari o abordare
orizontald, in cadrul careia un set coerent de politici (inovarea, energia, industria eficienta din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, piata unica, concurenta, accesul la finantare, politica
comerciala si cea privind exporturile etc.) au ca obiectiv imbunatatirea conditiilor de afaceri atat la
nivelul UE, cat si la nivel mondial, garantdnd acordarea unei atentii constante principalilor factori
determinanti ai cresterii productivitatii, precum tehnologiile generice esentiale si tehnologiile
disruptive. Progresele Inregistrate in punerea in aplicare a Planului de actiune privind politica
industriala si a actiunilor emblematice din sectorul industriei vor fi evaluate, iar punerea in aplicare
a planurilor de actiune sectoriale specifice (de exemplu, referitoare la sectorul siderurgic) va fi

monitorizatd in mod activ.

Aceasta include de asemenea punerea 1n aplicare a unor instrumente importante ale UE de finantare
si de sprijin, de tipul Programului pentru competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor mici

st mijlocii (COSME) si al Programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020.
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Intreprinderile mici si mijlocii

IMM -urile joaca un rol important in Europa ca parghie pentru cresterea economica si locurile de
munca. Prin urmare, acordarea unei atentii deosebite necesitatilor acestora prin aplicarea sistematica
a principiului ,,a gandi mai intai la scard mica” va reprezenta un angajament important al celor trei

presedintii.

In ceea ce priveste cadrul general pentru IMM-uri, Small Business Act (SBA) s-a dovedit a fi un
instrument de succes pentru politicile care urmeaza si fie puse in aplicare in statele membre. in
aceastd privintd, revizuirea In curs a Small Business Act va constitui o prioritate majora, iar cele trei
presedintii vor continua de asemenea sa monitorizeze, in strdnsa cooperare cu reteaua
,reprezentantilor IMM-urilor”, realizarea actiunilor aflate in desfasurare cu scopul de a simplifica
functionarea IMM-urilor prin reducerea sarcinii administrative si prin imbundtatirea accesului

acestora la piata unica si la pietele internationale.

Accesul la finantare ramane una dintre problemele majore cu care IMM-urile s-au confruntat in
ultimii ani si cu care Incd se confruntd. Gama restransa de surse de finantare disponibile in mod
normal pentru IMM-uri le face mai vulnerabile in fata conditiilor in schimbare de pe pietele de
credit. In timp ce instrumentele UE precum COSME si Orizont 2020 vor opera impreuni pentru
facilitarea si imbunatatirea accesului IMM-urilor la finantare, este necesar sa se dezvolte strategii

mai ample in vederea extinderii accesului IMM-urilor la finantare si la pietele de capital.

In cele din urma, o atentie deosebitd trebuie acordatd si dezvoltdrii competentelor antreprenoriale
pentru antreprenorii actuali si potentiali. In acelasi mod, ar trebui intreprinse actiuni suplimentare

pentru a asigura o mai buna compatibilitate intre competentele angajatilor si necesitatile IMM-urilor.
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Cercetare si inovare

Cele trei presedintii subliniazd importanta cruciald a cercetarii si inovarii pentru competitivitatea,
ocuparea fortei de munca si progresul social la nivel european in calitate de furnizori de noi surse de
crestere economica in contextul Strategiei Europa 2020, al initiativei emblematice ,,O Uniune a
inovarii” si al cadrului Spatiului european de cercetare. Pentru a 1si maximiza contributia si pentru a
aduce o contributie concretd la Strategia Europa 2020, cercetarea si inovarea trebuie sa se bazeze pe
retele fara bariere, exploatand pe deplin potentialul sistemelor nationale de cercetare si inovare. In
acest sens, cele trei presedintii intentioneaza sa promoveze legaturi intre cercetare, inovare si
crestere (in ceea ce priveste competitivitatea si ocuparea fortei de munca), analizand toate masurile
posibile pentru a stimula investitiile in aceste sectoare strategice. In consecint, cele trei presedintii
se vor concentra pe consolidarea Spatiului european de cercetare, a carui importanta este
considerata capitald pentru asigurarea liberei circulatii a cercetatorilor si a cunostintelor stiintifice,
axandu-se pe aspectele legate de punerea in aplicare si pe valoarea adaugata a UE, precum si pe o
mai buna aliniere a politicilor nationale din domeniul cercetarii si inovarii si pe utilizarea eficientd a
fondurilor structurale si de investitii ale UE, dar si prin integrarea infrastructurii de cercetare. Mai
mult, responsabilizarea tinerilor cercetatori printr-un sistem adecvat de securitate sociala si prin
parcursuri de carierd atractive (inclusiv cele din industrie), precum si sporirea capacitatii
antreprenoriale pentru a sprijini valoarea strategica a investitiilor in resursele umane sunt

identificate ca fiind prioritati fundamentale.

Cele trei presedintii recunosc eforturile Comisiei de a promova si de a contribui la dezvoltarea unui
sistem de monitorizare bazat pe date concrete la nivel european cu privire la progresele inregistrate

in directia Spatiului european de cercetare si a Uniunii inovarii.

Fiind convinse ca punerea in aplicare a proiectelor referitoare la foaia de parcurs a Forumului
strategic european privind infrastructurile de cercetare (ESFRI) va duce la progrese semnificative in
ceea ce priveste capacitatea Europei de a genera noi idei, contribuind de asemenea la reducerea
lacunelor in materie de inovare, si de a sustine crearea de locuri de munca, cele trei presedintii vor
aborda chestiuni precum punerea in aplicare a foii de parcurs a ESFRI si dezvoltarea instrumentului
ERIC (Consortiul pentru o infrastructura europeana de cercetare), in coerenta cu strategiile de
specializare inteligenti si cu politicile regionale si macroregionale. In plus, inregistrarea de progrese
in cadrul agendei digitale a UE si dezvoltarea unei infrastructuri electronice (inclusiv a unei
infrastructuri de date) care inglobeaza nevoile tuturor comunitatilor de cercetare si ale tuturor

sectoarelor de inovare constituie un factor-cheie al dezvoltarii economice.
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Cele trei presedintii vor creste gradul/intreprinde actiuni de sensibilizare cu privire la o ,,Stiintd cu
si pentru societate” cu scopul de a favoriza incluziunea sociala si economica si competitivitatea
facilitata de cercetare si inovare in contextul abordarii unor provocari societale majore, cum ar fi
schimbarile climatice, securitatea energetica, securitatea alimentara, bioeconomia, sanatatea si
imbatranirea populatiei, inclusiv prin inovarea sociala, stiinta deschisa si inovarea tehnologica
condusa dupa criterii sociale. In acest context, etapa initiala a discutiilor referitoare la viitoarea carte
verde a Comisiei privind stiinta dupa 2020 ar putea servi drept catalizator important, incurajand
stabilirea prioritatilor si o mai buna intelegere in ceea ce priveste anvergura si importanta

provocarilor mondiale.

Pentru a asigura o continuitate dinamica in raport cu activitatea anterioara din cadrul Consiliului,
cele trei presedintii au intentia de a realiza n continuare progrese 1n dosarele privind cercetarea
stiintifica si tehnologica in regiuni specifice, mai ales in zona Marii Mediterane si a Marii Baltice,
in special in ceea ce priveste programele de cercetare comune desfasurate de mai multe state

membre in aceasta privinta.

Cele trei presedintii vor facilita lucrarile privind evaluarea finala a celui de Al saptelea program-
cadru. Cele trei presedintii vor monitoriza si vor analiza indeaproape rezultatele fazei initiale a
programului-cadru Orizont 2020 pentru a asigura exploatarea intregului potential al programului in
ceea ce priveste cresterea stiintifica, industriala si sociald a Uniunii Europene, inclusiv sinergiile

adecvate cu fondurile structurale si de investitii europene.
Spatiu

Dezbaterile cu privire la evolutia relatiilor viitoare dintre Uniune si Agentia Spatiala Europeana
(ESA) au inceput spre sfarsitul anului 2012. Cele trei presedintii vor avansa in cadrul acestui proces
pentru a permite Consiliului sa ofere orientari pentru viitoarele optiuni privind calea de urmat
incepand cu 2015 1n ceea ce priveste aceste relatii, inclusiv modificarea actualului acord-cadru Intre
UE si ESA si exploatarea expertizei ESA prin intermediul unui parteneriat consolidat. Prin urmare,
organizarea unei dezbateri mai largi privind dezvoltarea viitoare a unei strategii spatiale integrate si
cuprinzdtoare a UE, care sd reuneasca eforturile individuale ale statelor membre si instrumente de

politica ale UE, este binevenita.
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Datele de inalta rezolutie furnizate de sateliti (HRSD) si aplicatiile bazate pe HRSD au devenit un
instrument indispensabil pentru monitorizarea mediului, planificarea urbana, agricultura,
gestionarea resurselor naturale, precum si gestionarea dezastrelor si a situatiilor de urgenta, fiind de
asemenea importante pentru securitate si aparare. Cu toate acestea, existd diferente importante in
modul de reglementare, in interiorul UE, a producerii si a difuzarii de HRSD de cétre operatorii
comerciali. Cele trei presedintii vor acorda atentie progresului lucrarilor intreprinse in directia
adoptarii viitoarei propuneri de directiva privind identificarea si difuzarea datelor de inalta rezolutie
furnizate de sateliti privind observarea Pamantului (HRSD) in scopuri comerciale, avand drept
obiectiv asigurarea unor discutii adecvate intre statele membre si partile interesate in vederea
stabilirii unui acces mai fiabil la HRSD si a unui nivel bun si suficient de informatii privind
accesibilitatea HRSD pentru intreprinderile din cadrul lantului valoric al HRSD si pentru

intreprinderile-clienti.

Galileo si Copernicus, programe emblematice ale UE, sunt la inceputul fazelor lor operationale,
fiind necesare lucrari suplimentare in directia unei puneri in aplicare si a unei exploatari depline.
Este necesar sd se asigure faptul ca aceste programe sunt in beneficiul politicilor si al cetdtenilor
Uniunii intr-o cAt mai mare masura posibila. In acest sens, ar putea fi lansati si dezvoltati o

dezbatere pe parcursul mandatului celor trei presedintii.

La nivel european, ar trebui sa fie stabilita o capabilitate de supraveghere si urmarire spatiald (SST)
in vederea dezvoltarii si a exploatarii resurselor civile si militare existente pe plan national si
european, cu scopul de a aborda problema deseurilor spatiale, care a devenit o amenintare grava

pentru securitatea, siguranta si durabilitatea activitatilor spatiale.

Recunoscand caracteristica unei astfel de capabilitati de a avea o dubla utilizare, cele trei presedintii
vor lucra in stransd coordonare cu Comisia Europeana in vederea promovarii si a facilitdrii
participarii unui numar cat mai mare de state membre in cadrul de sprijin al SST, sub rezerva

conformitatii cu criteriile de participare.
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Turism

Turismul dobandeste o importanta tot mai mare pentru dezvoltarea si cresterea economice in
Europa, iar cele trei presedintii si-au luat, prin urmare, angajamentul de a contribui la mentinerea
pozitiei de lider a Europei ca prima destinatie turistica la nivel mondial, de a promova un schimb de

bune practici Intre statele membre si de a creste vizibilitatea marcii Europei pe pietele indepartate.

O atentie deosebita va fi acordatd promovarii unor actiuni menite sa asigure o mai bund integrare a
turismului Intr-o gama larga de politici ale UE, un turism durabil si responsabil, precum si servicii
de 1nalta calitate, care reprezintd un avantaj competitiv puternic pentru intreprinderi, in special

pentru IMM-uri; o atentie deosebita va fi acordata a turismului de coasta si a celui maritim.

In plus, cele trei presedintii vor incuraja initiativele care vizeaza facilitarea intrarii in UE a turistilor
din tari terte prin simplificarea procedurilor existente de eliberare a vizelor. In acest sens, cele trei

presedintii vor acorda atentia cuvenitd eventualelor propuneri din partea Comisiei.
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TRANSPORTURI, TELECOMUNICATII SI ENERGIE

Aspecte transversale

In contextul evaluirii de la jumitatea perioadei a Strategiei Europa 2020, cele trei presedintii vor
asigura contributia neintrerupta a Consiliului la indeplinirea obiectivelor strategiei, precum si la
respectarea termenelor stabilite de Consiliul European pentru finalizarea pietei interne a energiei si
a pietei unice digitale. Obiectivul general este realizarea unei Europe pe deplin interconectate la
nivel transfrontalier si in retele si, de asemenea, mobilizarea sectorului privat in acest proces de
constructie treptatd care implica necesitatea identificarii unor noi forme de parteneriate public-
privat, inclusiv de instrumente financiare inovatoare pentru infrastructura paneuropeana. Astfel,
cele trei presedintii vor depune eforturi pentru a valorifica sinergiile dintre cele trei sectoare TTE
pentru a inregistra progrese in instalarea infrastructurii, in special prin lansarea implementarii
Mecanismului pentru interconectarea Europei, prin coridoarele TEN-T, TEN-E si TEN-Tele si prin
viitoarea infrastructura europeand pentru combustibilii alternativi, precum si pentru a consolida
securitatea infrastructurii critice. De asemenea, contributia transversala a programului Galileo la
infrastructura europeana ar trebui sa fie pe deplin exploatata prin promovarea lansarii serviciilor

sale initiale, disponibile in perioada 2014-2015.

Cele trei presedintii vor depune de asemenea eforturi pentru imbunatatirea elaborarii unei politici
bazate pe date concrete si pentru monitorizarea sectorului TTE prin utilizarea asa-numitului
»indicator de realizare”, propus de Comisie In domeniul inovarii si cercetdrii. Acest nou instrument
va fi utilizat pentru monitorizarea sistematica a capacitatii sectorului TTE de a genera crestere si
inovare, avand drept scop realizarea unei evaluari comparative a acestuia in raport cu alte sectoare

care consolideaza locurile de munca si cresterea economica.
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TRANSPORTURI

Politicile de transport ale UE au drept scop promovarea unei mobilitati eficiente, sigure, fiabile si
ecologice, precum si crearea conditiilor pentru o industrie competitiva, care genereaza crestere si
locuri de munca. In urmitoarele 18 luni, aceste priorititi vor ocupa o pozitie centrali pe agenda
politicii UE in domeniul transporturilor. In acest context, vor fi continuate lucririle referitoare,

printre altele, la propunerile privind toate modurile de transport.
Aspecte orizontale

O propunere de regulament privind accesul la datele privind transportul public si privat va fi
probabil prezentatd Consiliului si Parlamentului European 1n cursul celui de-al patrulea trimestru al

anului 2014.

Continuarea lucrarilor privind punerea integrala in aplicare a programului Galileo va fi facilitata de
cele trei presedintii, intrucat Galileo are legaturi cu alte dosare din sectorul transporturilor si,

dincolo de acesta, cu energia si telecomunicatiile.
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Aviatie

Negocierile cu Parlamentul European referitoare la pachetul privind drepturile pasagerilor care
utilizeaza transportul aerian, care prevede revizuirea Regulamentului nr. 261/2004/CE privind
compensarea si asistenta acordate pasagerilor n eventualitatea refuzului la Tmbarcare si anularii sau
intarzierii prelungite a zborurilor, precum si cele referitoare la revizuirea Regulamentului nr.
2027/97 privind raspunderea operatorilor de transport aerian ar trebui finalizate in cursul acestei

perioade.

A fost posibild incheierea negocierilor cu Parlamentul European cu privire la pachetul privind
aeroporturile, inclusiv cu privire la propunerile privind serviciile de handling la sol si sloturile de

aeroport.

Este probabil ca negocierile pe marginea regulamentelor propuse in ceea ce priveste cerul unic
european (SES2 +), incepand cu propunerea de revizuire a regulamentului de stabilire a principiilor
generale pentru crearea cerului unic european, sa fie relansate, cu scopul de a accelera reforma
controlului traficului aerian european pentru a fi satisfacuta cererea de trafic in crestere estimata
pentru urmatorii ani. In cadrul aceluiasi pachet, cele trei presedintii vor continua probabil lucrarile
pe marginea propunerii de revizuire a Regulamentului nr. 216/2008, care modifica normele de

reglementare a Agentiei Europene de Sigurantd a Aviatiei (AESA).

O propunere de revizuire a Regulamentului nr. 868/2004 privind practicile tarifare neloiale in
sectorul aviatiei ar trebui sa fie prezentatad de citre Comisie 1n cursul celui de-al treilea trimestru al

anului 2014.

In prima jumitate a anului 2014, Comisia va adopta o comunicare privind politica UE in ceea ce
priveste sistemele de aeronave pilotate de la distantd (drone), care va duce la prezentarea unor

propuneri legislative 1n cursul anului 2015.

Prezentarea de catre Comisie a unei propuneri de revizuire a Regulamentului AESA este asteptata

in a doua jumatate a anului 2015.
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Transportul terestru

In ceea ce priveste transportul feroviar, cele trei presedintii vor depune eforturi in vederea finalizarii
negocierilor referitoare la propunerile ramase 1n cadrul celui de al patrulea pachet feroviar inainte

de incheierea mandatului lor.

In plus, ar putea fi avute in vedere lucrari referitoare la o propunere de directiva privind reducerea
zgomotului provocat de transportul feroviar de marfa, deoarece s-ar putea ca aceasta propunere sa

fie prezentata de cdtre Comisie 1n cel de-al patrulea trimestru al anului 2014.

In domeniul transportului rutier, vor continua lucrarile cu privire la directiva revizuitd privind masa

si dimensiunile vehiculelor utilitare.

Tot in privinta transportului rutier, Comisia ar putea transmite Consiliului si Parlamentului
European, in cel de-al treilea trimestru al anului 2014, o directiva privind implementarea obligatorie

a informatiilor furnizate de STI in privinta traficului real.

Mai mult, este programata transmiterea de catre Comisie, in cel de-al patrulea trimestru al anului
2014, catre Consiliu si Parlamentul European, a unei propuneri de revizuire a Directivei nr. 2003/59
privind formarea conducatorilor auto profesionisti, care sa includa cerinte referitoare la conducatorii

auto ecologici.

Comisia ar putea transmite, in cel de-al treilea trimestru al anului 2014, o propunere de directiva
privind implementarea obligatorie a unor servicii de informatii destinate unor locuri de parcare

sigure si fiabile pentru camioane.

Ca parte a lucrarilor in desfasurare pentru a promova navigatia pe cdile interioare (pachetul
,INAIADES II”’), Comisia ar putea transmite o modificare a unei propuneri de directiva de stabilire
a cerintelor tehnice pentru navele de navigatie interioara si de abrogare a Directivei nr. 2006/87/CE.
In plus, este probabil sa fie transmisa, in primul trimestru al anului 2015, o propunere de directiva

privind modernizarea si recunoasterea calificarilor profesionale in navigatia interna.
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Transportul maritim

Este probabil ca lucrarile privind propunerea de regulament de stabilire a unui cadru privind accesul
la piata serviciilor portuare si transparenta financiara a porturilor, inclusiv negocierile cu
Parlamentul European, sa continue. Este probabil ca Comisia sa transmita, in primul trimestru al
anului 2015, catre Consiliu si Parlamentul European, o propunere de directiva referitoare la

revizuirea Directivei nr. 2000/59/CE privind instalatiile portuare de preluare a deseurilor.

Comisia ar putea prezenta o propunere de regulament privind stabilirea unui cadru european pentru
acordarea certificatelor de exceptare de la pilotaj (PEC) 1n cursul celui de-al doilea trimestru al

anului 2014.

TELECOMUNICATIILE SI PIATA UNICA DIGITALA

Angajamentul de a finaliza piata unica digitala pana in 2015, exprimat de Consiliul European in
concluziile sale din octombrie 2013, va stabili agenda celor trei presedintii. O economie digitala
puternica este vitala pentru cresterea economica si pentru competitivitatea Uniunii Europene. Acest
lucru se va realiza numai daca va fi urmarit prin intermediul unei abordari cuprinzatoare care
vizeaza infrastructura de sprijinire a pietei digitale, increderea in activitatile on-line si securitatea
retelelor, precum si integrarea pietelor de telecomunicatii, care garanteaza protectia datelor si libera
circulatie a acestor date, care adapteaza normele privind drepturile de autor si care asigura accesul

transfrontalier la serviciile si continutul on-line, precum si implementarea tehnologiilor strategice.

Cele trei presedintii solicitd o actualizare a Agendei digitale si vor asigura contributia Consiliului la
aceasta, astfel incat sa se mentina potentialul de crestere pentru Europa al agendei, in pofida unei

concurente mondiale tot mai extinse.

In timp ce implementarea noului instrument destinat identificarii si semnaturii electronice va
contribui deja la ameliorarea increderii in mediul digital, este necesar sa fie creat un cadru mai larg
pentru securitatea retelelor si a informatiei avand in vedere preocuparile in crestere privind
securitatea cibernetica: prin urmare, cele trei presedintii nu vor precupeti niciun efort pentru

asigurarea unui acord pe marginea propunerii privind securitatea retelelor si a informatiei.
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Piata si operatorii din domeniul telecomunicatiilor raiman elemente centrale ale pietei unice digitale
a UE: cu toate acestea, este o piatd inca fragmentata, plasand operatorii europeni intr-o pozitie
dezavantajoasa si neobtinind suficiente rezultate pentru cetdteni si intreprinderi. Pentru a oferi
Europei sectorul puternic si dinamic necesar acesteia in domeniul telecomunicatiilor, cele trei
presedintii vor aborda toate initiativele relevante, cum ar fi pachetul privind ,,continentul conectat”,
pentru a furniza operatorilor cadrul stabil si coerent de care au nevoie, iar consumatorilor protectia

pe care o merita.

Accesul la serviciile on-line nu este numai o chestiune de disponibilitate a retelelor: accesibilitatea
site-urilor web pentru toti, inclusiv pentru persoanele cu handicap, ar trebui sa fie de asemenea
abordatd; cele trei presedintii vor depune eforturi pentru a asigura adoptarea directivei privind

accesibilitatea site-urilor web.

In ceea ce priveste tehnologiile strategice, cum ar fi volumele mari de date, datele deschise si cloud
computing, este esential sa se exploateze mai bine potentialul acestora ca vectori ai cresterii si ai
productivitatii, valorificdnd initiativele europene in curs de desfasurare. Cele trei presedintii vor
facilita continuarea reflectiei privind o abordare mai coordonata la nivel european in vederea
sprijinirii unor standarde ridicate, in special prin intermediul reglementarii, pentru o utilizare sigura
si fiabila a acestor tehnologii. Procedand astfel, presedintiile se vor asigura ca dezvoltarea
tehnologiei de tip cloud computing va fi facilitata, si nu limitata, prin toate reglementarile europene.
Dat fiind rolul-cheie pe care acestea il pot juca in Tmbunatatirea eficientei sectorului public, o
atentie deosebita va fi acordata acestor tehnologii atunci cand se va revizui Planul de actiune
privind guvernarea electronica europeana, care expira in 2015, si pe durata reformei in desfasurare

privind protectia datelor.

In ceea ce priveste dimensiunea externd a Agendei digitale, cele trei presedintii vor asigura, in
functie de necesitati, o pozitie coordonata a UE in contextul Organizatiei Internationale a
Telecomunicatiilor. In aceeasi ordine de idei, cele trei presedintii vor facilita un rol activ al UE in
sprijinirea unui model de guvernanta pentru internet implicand mai multe parti interesate, in vederea

promovarii durabilitatii, a securitatii si a dezvoltarii acestuia.

10948/14 CL,NT/pp 87
DPG RO



ENERGIE

Dupa cum a reafirmat Consiliul European, prioritatile in privinta carora Consiliul ar trebui sa obtina
rezultate sunt finalizarea pietei interne a energiei pana la sfarsitul lui 2014, incetarea izolarii statelor
membre fatd de retelele europene pana la sfarsitul anului 2015, cresterea diversificarii furnizorilor si
a rutelor, a securitatii energetice si a capacitatilor UE de stocare a gazului, precum si depunerea de
eforturi pentru un acord politic Intre statele membre referitor la cadrul pentru politicile privind

clima si energia 1n perioada 2020-2030.

In ceea ce priveste finalizarea pietei interne a energiei, aceasta inseamn a asigura adoptarea si
aplicarea codurilor de retea pentru energia electrica si gazele naturale 1n cadrul legislatiei privind
piata energiei puse In aplicare pe deplin. Cu toate acestea, se recunoaste cd, oricat ar fi de important
anul de referintd 2014, acesta nu marcheaza incheierea dezvoltarii pietei interne: cele trei presedintii
se vor asigura, pe de o parte, cad dinamismul pietei interne este mentinut dupd 2014 si, pe de alta
parte, ca se realizeaza lucrari suplimentare in special in ceea ce priveste piata comertului cu

amanuntul, rolul consumatorilor, precum si integrarea mai cuprinzatoare a pietei gazelor naturale.

In ceea ce priveste infrastructura si termenul fixat, respectiv 2015, eforturile se vor concentra pe

punerea in aplicare efectiva a noului regulament privind infrastructurile energetice transeuropene si
pe asigurarea faptului ca proiectele de interes comun (PIC) adoptate recent au acces la un regim de
finantare, autorizare si reglementare. Urmatoarea etapa care va fi intreprinsa pe parcursul celor trei

presedintii va fi aceea de a pregati adoptarea celei de a doua liste a PIC.

Tinand seama in mod corespunzator de orientarile furnizate de Consiliul European si avand in
vedere necesitatea de a spori siguranta investitorilor, cele trei presedintii vor contribui la definirea
componentei energetice a cadrului pentru 2030 pentru politicile privind clima si energia, analizand
in special dezvoltarea unui model de guvernanta care ar putea imbunatati coerenta politicilor Intre
diferitele sectoare si state membre, precum si contributia esentiald preconizata in urma actualizarii
politicilor din domeniul energiei din surse regenerabile si al eficientei energetice. In acest sens, se

va acorda prioritatea cuvenitd noilor propuneri legislative din partea Comisiei.
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Cele trei presedintii constatd de asemenea ca utilizarea biomasei durabile reprezintd un element
important in vederea obtinerii de rezultate privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera. Daca
se considera relevant, negocierile privind propunerea care abordeaza schimbarea indirecta a

utilizdrii terenurilor in legatura cu biocombustibilii vor fi incheiate.

Avand 1n vedere ca se preconizeaza ca dependenta sa energeticd externa va creste, UE ar trebui sa
dezvolte in continuare dimensiunea externa a politicii sale energetice: prin urmare, cele trei
presedintii vor acorda atentia cuvenitd negocierilor recente si celor aflate in desfasurare cu parteneri
strategici, diversificarii surselor si a rutelor de aprovizionare, precum si punerii in aplicare a
principiilor pietei interne a energiei in vecinitatea europeana. In acest sens, va fi importanti
pregdtirea unui tratat efectiv privind Comunitatea Energiei post-2016. Asadar, in dezvoltarea
politicii europene externe din domeniul energiei, ar trebui acordatd o atentie deosebita securitatii
energetice. Cele trei presedintii vor spori in continuare securitatea energetica europeana, reflectand
in special in privinta capacitatilor de depozitare, a interconexiunilor, a diversificarii surselor de
aprovizionare, a unei mai mari liberalizari a pietei, a surselor indigene de energie, a cresterii puterii
de negociere a UE, a aspectelor legate de eficienta energetica si a reducerii dependentei energetice

datorita unei accelerari a diversificarii surselor de energie si a rutelor de aprovizionare.

Tranzitia UE catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon presupune eforturi
neintrerupte in cercetare si dezvoltare, precum si in inovare, si un lant al cercetarii si inovarii mai
integrat la nivel european: in consecinta, cele trei presedintii vor facilita punerea in aplicare a Foii
de parcurs privind tehnologia si inovarea energetica, asociatd Planului strategic privind tehnologiile

energetice (Planul SET).

Eforturile in derulare pentru cresterea sigurantei tuturor surselor de energie, conventionale si
neconventionale, vor fi continuate: acesta va fi in special cazul cadrului de reglementare privind
securitatea nucleard, precum si al evolutiilor legate de acesta in ceea ce priveste rdspunderea si

masurile de urgenta.
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AGRICULTURA SI PESCUIT

AGRICULTURA

Utilizand intregul potential al politicii agricole comune reformate, cele trei presedintii vor continua
sa promoveze dezvoltarea durabild, inovatoare si ecologica a sectorului agricol, alimentar si al

pescuitului in Uniunea Europeana.

Cele trei presedintii vor continua de asemenea sd realizeze lucrari in vederea imbunatatirii

legislatia UE promoveaza aspecte legate de competitivitate.

In domeniul securitatii alimentare, Expo Milano 2015, consacratad temei ,,Sa hrdnim planeta, energie
pentru viatda”, va fi un eveniment marcant pentru Uniunea Europeana. Cele trei presedintii vor
garanta de asemenea faptul ca UE va continua sa fie pe deplin angajatd in discutii internationale
asupra agriculturii si a securitatii alimentare, in special in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite

pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO) si al Comitetului pentru securitatea alimentara mondiala.

In ceea ce priveste punerea in aplicare a politicii agricole comune reformate, se va acorda atentie

aspectelor legate de stabilizarea veniturilor fermierilor.

Cele trei presedintii s-au angajat sa Intreprinda progrese in ceea ce priveste propunerile Comisiei de
revizuire a schemelor de ajutor pentru aprovizionarea cu fructe si legume, banane si lapte a scolilor,

precum si negocierile cu Parlamentul European care vizeaza incheierea cu succes a acestor dosare.

Cele trei presedintii intentioneaza de asemenea sa acorde o atentie deplind actiunilor ulterioare
raspunsului Consiliului cu privire la raportul Comisiei privind punerea in aplicare a reformei din
2007 1n sectorul fructelor si legumelor, in contextul examinarii de catre acesta a oricarei propuneri a
Comisiei pentru acest sector. In mod similar, un raport al Comisiei cu privire la evolutia situatiei
pietei in sectorul laptelui si al produselor lactate din perspectiva functionarii masurilor din pachetul
privind laptele este asteptat in iunie 2014. Acest raport, care ar putea fi insotit de propuneri

legislative, va fi examinat cu atentie.
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Se va pune un accent special asupra examinarii propunerii Comisiei de revizuire a Regulamentului
privind agricultura ecologica, in special in ceea ce priveste normele privind controlul, importurile si
reprimarea fraudelor. Mai mult, toate actiunile legate de simplificarea procedurilor administrative si

de protejarea calitatii productiei ecologice vor fi considerate drept aspecte deosebit de importante.

Cele trei presedintii se vor concentra si pe punerea in aplicare a principiilor-cheie ale PAC

reformate in regiunile ultraperiferice ale Uniunii, pe baza unei initiative din partea Comisiei.
Sectorul veterinar, alimentar si fitosanitar

Protectia sanatatii cetitenilor necesita acordarea unei atentii constante sigurantei produselor

alimentare care sunt consumate zilnic.

Cele trei presedintii vor acorda in mod prioritar atentie dezvoltarii cadrului legislativ si de politici
din acest domeniu, cu scopul de a garanta ca toti cetatenii UE au acces la alimente sigure si

protejate de fraude.

Viitorul eveniment intitulat ,,Expo Milano 2015, dedicat temei globale privind alimentele si

securitatea alimentara, va fi luat in considerare in mod corespunzator.

Cele trei presedintii vor acorda atentia cuvenitd liberei circulatii, trasabilitatii si sanatatii animalelor,
deoarece acestea au un impact direct asupra sanatatii umane, precum si tratarii cu demnitate a

tuturor animalelor si, in special, a animalelor de companie.

Cele trei presedintii isi vor axa activitatea asupra adoptarii noului Regulament privind alimentele
noi, prezentat de catre Comisie in decembrie 2013, impreuna cu propuneri privind interzicerea
productiei de alimente din animale clonate si interzicerea tehnicii de reproducere prin clonare n

scopuri agricole.
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Un accent ferm va fi pus asupra problemei raspandirii bolilor care pot fi transmise de la animale la
om (zoonozd), ceea ce genereaza pierderi economice substantiale, precum si amenintari la adresa
sanatatii oamenilor. Cooperarea dintre FAO (Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si
Agriculturd), OIE (Organizatia Mondiala pentru Sandtate Animald) si OMS (Organizatia Mondiala
a Sanatatii) privind eradicarea bolilor comune pentru om si animale, printre altele in ceea ce

priveste activitdtile de supraveghere si cercetare, va fi consolidata.

Cele trei presedintii vor depune eforturi pentru a finaliza pachetul privind animalele si sdnatatea,
avand drept obiectiv simplificarea si eficientizarea legislatiei, precum si asigurarea unor standarde
de sdnatate si siguranta pentru Intregul lant agroalimentar: actualizarea regulamentelor actuale
privind sandtatea si siguranta intregului lant agroalimentar, inclusiv revizuirea regulamentelor
privind: protectia impotriva organismelor daunatoare pentru plante; producerea si comercializarea
materialului de Inmultire a plantelor; controalele oficiale si alte activitati oficiale destinate asigurarii
punerii efective in aplicare a legislatiei privind sandtatea plantelor si productia fitosanitara,
sandtatea animalelor si productia de alimente si furaje; introducerea pe piatd a medicamentelor de
uz veterinar si a furajelor medicamentate; clonarea animalelor in scopul productiei de alimente si
introducerea pe piatd a alimentelor provenite de la animale rezultate din clonare; conditiile
zootehnice si genealogice aplicabile comertului in cadrul Uniunii si importurilor in Uniune de
animale de reproductie si de material germinativ provenit de la acestea; revizuirea pachetului

privind igiena.

In ceea ce priveste negocierile dintre UE si tarile terte, cele trei presedintii vor depune toate
eforturile pentru a realiza un grad mai mare de respectare a standardelor internationale in materie de
sandtate prevazute de Acordul privind masurile sanitare si fitosanitare (SPS) si a promova

exporturile de produse agroalimentare.
Padurile

In ceea ce priveste padurile, cele trei presedintii vor continua negocierile referitoare la un ,,acord
obligatoriu din punct de vedere juridic privind padurile din Europa” (L.B.A) si vor asigura punerea
in aplicare a noii strategii forestiere a UE, cu accent deosebit pe maximizarea utilizarii eficiente si
durabile a resurselor forestiere in contextul viitoarei strategii in domeniul climei si al energiei

pentru 2030.

Forumul ONU privind padurile (New York, 4-15 mai 2015) va reprezenta o contributie
semnificativa la popularizarea si promovarea la nivel mondial a modelului european de gestionare a

padurilor, cu scopul de a asigura gestionarea durabila si responsabila a padurilor din Intreaga lume.
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PESCUITUL

Pentru cele trei presedintii prioritatea principala va consta in depunerea tuturor eforturilor pentru a
realiza progrese semnificative in pregatirea temeiului juridic si in axarea pe punerea 1n aplicare a
noii politici comune din domeniul pescuitului (PCP) si a Fondului european pentru pescuit si afaceri

maritime (FEPAM).

Se va acorda o atentie deosebita si acvaculturii, avand in vedere cresterea productiei in UE,
imbunatatind factorii de competitivitate reprezentati de respectarea mediului si a ecosistemelor, de

siguranta si de calitatea alimentelor.

perioada 2015-2016 in apele UE si 1n apele internationale (TAC si cote: Regulamentul pentru apele
UE si apele internationale, Marea Baltica, Marea Neagra, specii de adancime), care vor trebui sa fie

pe deplin compatibile cu obiectivele noii PCP.

Pentru a asigura gestionarea durabild a pescuitului si, in special, obiectivul de a atinge productia
maxima durabild (MSY) pentru toate stocurile, cele trei presedintii vor desfasura lucrari pentru
elaborarea unor planuri de gestionare multianuale. Noul cadru de masuri tehnice va fi considerat

drept un element fundamental al acestui efort.

Lucrérile privind alinierea diferitelor regulamente existente la Tratatul de la Lisabona vor fi

continuate in consecinta.

Avand in vedere datele nesatisfacdtoare privind stocurile din Marea Mediterana, cele trei presedintii
incearcd sd promoveze procedurile regionale permise de noua PCP - inclusiv prin adoptarea unor

planuri de gestionare - pentru a asigura masuri comune din partea statelor membre in cauza, precum
st actiunile intreprinse de Comisia generala pentru pescuit in Marea Mediterand (CGPM) in vederea

introducerii unor masuri adecvate de gestionare, partajate si de tarile terte in cauza.

Eforturi speciale vor fi depuse pentru a asigura o reprezentare adecvatd, precum si coordonarea
pozitiei Uniunii in cadrul negocierilor privind diferite acorduri de parteneriat in domeniul
pescuitului cu tari terte si la reuniunile planificate in cadrul organizatiilor multilaterale si cu tarile

de coasta 1n sectorul pescuitului.
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MEDIU

Aspecte de mediu

Masurile pentru protejarea mediului si gestionarea durabild a resurselor naturale cuprind diverse
domenii, de la biodiversitate si ecosisteme la calitatea aerului, gestionarea deseurilor, gestionarea
apeli, protectia speciilor si buna gestionare a substantelor chimice, dar si aspectele mai largi legate
de guvernanta si contributia la o economie incluziva, durabila si verde. Cresterea verde si utilizarea
eficientd a resurselor au devenit prioritati stabile si ferme ale actiunilor Consiliului in domeniul
politicii de mediu, In contextul mai larg al dezvoltarii durabile. Mentinerea unui nivel ridicat de
protectie a mediului, stimuland 1n acelasi timp cresterea verde (inclusiv locurile de munca verzi), de
exemplu prin ecoinovare, va constitui, prin urmare, o caracteristica proeminenta a programului de

lucru al celor trei presedintii.

In acest context, semestrul european oferd posibilitatea unei mai bune integrari a durabilitatii
mediului 1n ciclul mai larg de guvernanta economica, transformand-o in oportunitati concrete pentru
crestere si competitivitate. Cele trei presedintii vor continua eforturile in vederea inverzirii

semestrului european, ludnd de asemenea in considerare revizuirea Strategiei Europa 2020.

Continuarea elaborarii si a revizuirii legislatiei de mediu, pe baza noilor propuneri ale Comisiei care
sunt deja n discutie (de exemplu, privind calitatea aerului, pungile de plastic), precum si a celor
viitoare (de exemplu, in ceea ce priveste revizuirea obiectivelor privind deseurile, inspectiile de
mediu), va ocupa un loc central in programul Consiliului de a avansa cat se poate de mult in directia
adoptarii, impreund cu Parlamentul European, a noilor mésuri legislative. Lucrarile referitoare la

propunerea legislativa privind cultivarea de organisme modificate genetic (OMG) vor fi continuate.
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In ceea ce priveste aspectele internationale, actiunile ulterioare conferintei Rio+20 si agenda post-
2015 vor necesita in continuare o munca intensa la nivelul UE si la nivel international in vederea
dezvoltarii unui cadru global coerent cuprinzand Obiectivele de dezvoltare ale mileniului revizuite
si noi obiective de dezvoltare durabilad. Aceasta va include de asemenea pregatirea reuniunilor
Forumului politic la nivel 1nalt (HLPF) in 2014 si ale UNEP reformat, cu noul sau organ de
conducere cu participare universala, UNEA, in 2014. La nivel international, cele trei presedintii vor
fi de asemenea implicate in actiuni de punere 1n aplicare a altor rezultate care au reiesit in urma
conferintei Rio+20 in ceea ce priveste, de exemplu, o strategie de finantare pentru dezvoltarea
durabila, consumul si productia durabile, elaborarea de indicatori pentru completarea PIB-ului,
precum si cea de a treia conferinta internationala privind SIDS in 2014. Aceste ultime aspecte vor

necesita si o coordonare intre diferite sectoare.

In plus, cele trei presedintii vor efectua lucrri privind o gama larga de acorduri multilaterale de
mediu (AMM) si alte procese internationale in domeniul mediului, care variaza de la poluarea
atmosferica transfrontalierd pe distante lungi pana la buna gestionare a substantelor chimice
(inclusiv a mercurului) si a deseurilor, de la biodiversitate si protectia speciilor la vanatoarea de
balene si biosecuritate. Toate aceste procese si acorduri internationale vor necesita pregatiri intense
si detaliate in cadrul Consiliului, precum si coordonarea pozitiilor in cadrul UE, inclusiv 1n cursul
reuniunilor internationale. Aceste reuniuni vor include, in 2014-2015, reuniunea partilor la
Conventia de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si
accesul la justitie In probleme de mediu, conferintele partilor (COP) la Conventia ONU privind
diversitatea biologica, precum si Protocolul privind biosecuritatea si Protocolul ABS, aferente
acesteia, in octombrie 2014, reuniunile privind Conventia asupra poludrii atmosferice
transfrontaliere pe distante lungi (CLRTAP), COP referitoare la PIC, POP si COP de la Basel din
2015, precum si reuniunile aferente noii Conventii de la Minamata privind mercurul, Conventiei
privind comertul international cu specii ale faunei si florei sdlbatice pe cale de disparitie (CITES),
Comisiel internationale pentru vanatoarea de balene, Platformei interguvernamentale stiintifico-
politice privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice (IPBES), conferintei ,,Un mediu pentru

Europa” (MPE) si Conventiei Natiunilor Unite pentru combaterea desertificarii.
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Schimbari climatice
Regimul international pentru combaterea schimbarilor climatice se afla la rascruce.

Consiliul va continua lucrarile pe marginea cadrului de politica privind clima si energia in perioada
2020-2030 pentru a se asigura cd, dupa 2020, UE este 1n directia buna pentru a isi indeplini
obiectivele privind clima, contribuind in acelasi timp la durabilitatea globala, la competitivitatea si

cresterea economice, precum si la securitatea aprovizionarii cu energie a UE.

Urmatorii doi ani vor reprezenta o perioada esentiala si solicitantd, In cursul careia vor fi adoptate
masuri si vor fi aprobate angajamente importante: in urmatoarele luni, va trebui sd se convind in

privinta unui acord privind clima si a agendei post-2015.

In cadrul unor astfel de negocieri, UE ii revine un important rol de lider. In acest scop, cele trei
presedintii vor colabora In mod activ cu institutiile si statele membre ale UE, tinand cont de faptul
ca o abordare globala este cea mai bund cale de urmat si cd schimbdrile climatice, precum si

energia, sunt un aspect transversal, cu un impact semnificativ asupra dezvoltarii durabile.

Cele trei presedintii se vor angaja pentru a facilita dialogul atét la nivel european, cat si la nivel

mondial, in scopul de a obtine un acord international privind schimbarile climatice.

In acest context si pe baza orientarilor Consiliului European, cele trei presedintii vor pregiti si vor
coordona in mod eficace pozitia UE, in special avand in vedere conferintele ONU din decembrie
2014 si de la sfarsitul anului 2015, cu scopul de a adopta un acord privind clima global si

obligatoriu din punct de vedere juridic la Paris, in 2015.

Consiliul 1si va continua activitatea privind propunerile legislative prezentate de Comisie in aceasta
privintd, cum ar fi propunerea privind o rezerva pentru stabilitatea pietei aferentd schemei UE de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, propunerea privind incheierea
modificarii de la Doha a Protocolului de la Kyoto, precum si propunerea privind monitorizarea,

raportarea si verificarea emisiilor de CO, generate de transportul maritim.
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EDUCATIE, TINERET, CULTURA, AUDIOVIZUAL SI SPORT

Pe parcursul perioadei de 18 luni in cauza, prioritétile de lucru din domeniile acoperite de
formatiunea EYCS a Consiliului vor fi strans legate de provocarile economice si sociale mai ample
cu care se confruntd UE si in special de Strategia UE pentru ocuparea fortei de munca si crestere
economici. Inzestrarea tinerilor cu competentele necesare pentru a gasi un loc de munci, precum si
dezvoltarea unui spirit creativ si antreprenorial in rdndul cetatenilor nostri vor fi esentiale pentru a
asigura o redresare puternica si globald pentru UE. Din aceastd perspectiva, cele trei presedintii vor
efectua de asemenea lucrari privind monitorizarea garantiei pentru tineret in toatd Europa, precum si

privind punerea in aplicare a Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor.

Criza economica a avut de asemenea un impact social major, comunitatile locale din intreaga
Europa aflandu-se sub tensiunea de a face fata unui numar mare de tineri in somaj si unui numar
crescut de migranti tocmai In momentul in care finantarea publicd a infrastructurii sociale a fost
supusd unei presiuni considerabile de a identifica economii. In prezent, este esential ca politicile
privind educatia, tineretul, sportul si cultura sa se axeze pe necesitatea de a consolida comunitatile

la un nivel de baza.

In toate aceste sectoare, posibilitatea de a moderniza furnizarea de servicii si de a exploata
potentialul oferit de noile tehnologii digitale este esentiald. In timp ce schimbirile tehnologice
trebuie sa fie adoptate, iar potentialul tehnologiei de a consolida economiile noastre, societatile si
viata cetdtenilor nostri trebuie valorificat pe deplin, este la fel de important ca valorile si principiile
noastre de bazd sa fie mentinute. De-a lungul perioadei de 18 luni a acestei echipe de presedintii,
impactul noilor tehnologii va constitui o tema importanta 1n toate aceste sectoare, dar in special in
educatie - in cadrul careia potentialul resurselor educationale deschise si al cursurilor on-line are
deja un impact semnificativ asupra sectorului invatdmantului superior - si in politica din domeniul
audiovizualului, in cadrul céreia se asteaptd o propunere din partea Comisiei de adaptare a cadrului

de reglementare pentru furnizarea serviciilor audiovizuale la mass-media ,,convergenta”.
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Educatie si formare

Locurile de munca ale viitorului necesita competente mai ridicate si mai utile pietei muncii, precum
si 0 mai mare flexibilitate. Cele trei presedintii vor efectua lucrari in privinta unei noi agende
europene pentru educatie cu scopul de a oferi un nou impuls contributiei aduse de educatie la
Strategia globald Europa 2020 si la revizuirea acesteia, n special in ceea ce priveste lupta impotriva
somajului in randul tinerilor, cu accent pe responsabilizarea tinerilor si capacitatea de insertie
profesionald a acestora.

O prima discutie politica privind ,,argumentele economice in favoarea educatiei” va evidentia
impactul investitiilor in educatie asupra cresterii economice durabile si va avea drept rezultat

concluzii ale Consiliului.

Pentru a marca sfarsitul ultimului ciclu de lucru de 3 ani derulat in temeiul cadrului strategic ,,ET
2020 pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale, un raport comun
al Consiliului si al Comisiei va fi elaborat si adoptat la inceputul anului 2015. Raportul va evalua
progresele generale inregistrate in vederea indeplinirii obiectivelor convenite pentru perioada
respectiva. Acesta va servi apoi drept baza pentru stabilirea unui set nou de domenii prioritare si
pentru identificarea chestiunilor de nivel european 1n privinta cdrora trebuie obtinute rezultate
specifice in cursul urmatorului ciclu de lucru (2015-2017). Raportul comun din 2015 va reprezenta
de asemenea oportunitatea de a analiza evaluarea intermediara a cadrului strategic ,,ET 2020, care
a fost instituit n 2009 pentru perioada de pana in 2020, si de a conveni cu privire la modificarile
vizand Imbunatatirea metodelor de guvernanta si functionarea diferitelor aspecte ale metodei

deschise de coordonare (MDC).

Cele trei presedintii se angajeaza sd consolideze cooperarea internationala intre universitati si
institutiile de invatdmant superior si sa sprijine noul program Erasmus + 1n vederea realizarii unor

schimburi semnificative si continue de studenti.

In vederea largirii dezbaterii privind resursele educationale deschise si predarea/invitarea digitala,
care permite elaborarea unor modele educationale mai flexibile, va fi organizata o reuniune la nivel
inalt a UE privind educatia digitala si deschisa, cu scopul de a garanta faptul ca Europa exploateaza
oportunitatile oferite de evolutiile tehnologice, implicand toate partile interesate in dezbatere si

identificand noi initiative de politica.
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Europa se confrunta cu o serie de provocari care pot fi solutionate doar daca aceasta are cetateni
bine educati, cu spirit inovator si antreprenorial, care sunt dispusi sa isi asume riscuri $i initiative.
Spiritul antreprenorial este considerat a fi una dintre competentele esentiale de care are nevoie
fiecare cetatean, iar atitudinile si mentalitatile antreprenoriale trebuie incurajate inca de la o varsta
frageda, incepand din scoli. Consiliul se va concentra de asemenea pe educatia antreprenoriala ca
modalitate de a dobandi competentele si aptitudinile necesare atat pentru viata personala, cat si

pentru cea profesionala.

In ceea ce priveste invatdmantul profesional si tehnic, pe baza unei comunicari preconizate a
Comisiei privind progresele nregistrate in cadrul Procesului de la Copenhaga, cele trei presedintii
vor invita Consiliul sa adopte concluzii care sa stabileasca rezultatele pe termen scurt pentru

urmatoarea perioada de activitate, 2015-2018.

Consiliul va fi de asemenea invitat sa adopte concluzii in ceea ce priveste politicile din domeniul
educatiei formale si nonformale in vederea reducerii parasirii timpurii a scolii, unul dintre cele cinci
obiective principale ale Strategiei Europa 2020, luand in considerare in special copiii proveniti din

familii de migranti in contextul unei diversitati lingvistice si culturale.

Cele trei presedintii vor acorda de asemenea o atentie deosebita chestiunii integrarii sistemelor de
educatie si de formare pe piata muncii prin consolidarea parcursurilor de invatare la locul de munca (de
exemplu, uceniciile, stagiile etc.), axate in mod specific pe asa-numita ,,dubla perspectiva”. Pentru a
sprijini aceasta integrare, cele trei presedintii vor efectua lucrari si vor pune un accent special pe:

- mobilitatea la nivel national si transnational in scopul educatiei si al cresterii oportunitatilor

de angajare;

- utilizarea rationald si rationalizarea diferitelor instrumente de transparentd ale UE (de
exemplu, Europass, Sistemul european de credite pentru educatie si formare profesionala -
ECVET, Cadrul european al calificarilor pentru invétarea pe tot parcursul vietii - CEC,
Cadrul european de referintd pentru asigurarea calitatii in educatie si formare profesionala -
EQAVET etc.), in vederea acordarii validarii si a recunoasterii competentelor si aptitudinilor

dobandite in diferite medii de invatare.

In acest scop, mediile de invitare nonformali si informala sunt esentiale pentru o validare si o
recunoastere mai ample ale competentelor si ale aptitudinilor, iar cele trei presedintii vor depune
eforturi pentru recunoasterea organizatiilor nonprofit ca furnizori firesti de educatie nonformala si
informald in cadrul invatarii pe tot parcursul vietii, precum si a certificarii competentelor civice si
tehnice dobandite prin voluntariat si implicarea in organizatii si initiative nonprofit, in programe

scolare si in instrumentele europene pentru evaluarea competentei si transferabilitate.
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Cele trei presedintii vor actiona in favoarea implicarii organizatiilor apartinand sectorului tertiar in
cadrul programelor de sprijin pentru Invatare si de prevenire a abandonului scolar, precum si in
vederea extinderii accesului la Tnvatamantul tehnic si universitar superior, care contribuie la

realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020.

Cele trei presedintii vor sprijini adoptarea unor dispozitii adecvate in bugetul UE vizand
voluntariatul 1n randul tinerilor si programele de formare in strdinatate, in colaborare cu organizatii
din sectorul tertiar, in vederea extinderii accesului la oportunitatile de invatare a limbilor,

capacitatea de insertie profesionala si construirea constiintei civice europene.
Tineret

Actuala generatie de tineri se confruntd cu un ansamblu de circumstante deosebit de exigente.
Redresarea in urma crizei economice este Tnca ezitanta, iar conditiile de pe piata muncii sunt in
continuare foarte dificile. Existd de asemenea probleme 1n ceea ce priveste nivelul scazut de interes

si implicare 1n procesul politic.

In acest context, echipa de presedintii formati pentru 18 luni va acorda prioritate punerii in aplicare
a noului Plan de lucru al UE pentru tineret, pe care Consiliul l-a adoptat in luna mai 2014. In acest
context, rolul-cheie al activitatilor pentru tineret si al Invatarii nonformale si informale ca mijloc de
imbunatatire a dezvoltarii competentelor si a capacitatii de insertie profesionala ale tinerilor
reprezintd o prioritate majora. Activitdtile pentru tineret au capacitatea de a ajunge la majoritatea
persoanelor dezavantajate social si la cele care nu urmeaza niciun program formal de educatie sau
formare. Pe 1anga capacitatea de insertie profesionala, activitdtile pentru tineret joacd un rol-cheie in
asigurarea coeziunii sociale in comunitatile in care nivelurile ridicate ale somajului exercita
presiune. Consolidarea cooperarii intersectoriale ar trebui sa genereze noi progrese in ceea ce

priveste contributia sectorului tineretului la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020.

In domeniul tineretului exista o practica bine stabilita privind cooperarea la nivel de presedintie in
contextul dialogului structurat dintre autoritatile publice si tineri. In acest context, tema globala
pentru perioada de 18 luni o constituie responsabilizarea tinerilor. Aceasta tema va reprezenta firul
conducator care va asigura continuitatea si coerenta lucrarilor celor trei presedintii. Tema
responsabilizarii se va referi la accesul tinerilor la drepturi si importanta participarii politice a

tinerilor.
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Cultura

Obiectivul celor trei presedintii va fi de a garanta ca rolul culturii ca valoare si ca vector se reflecta
in mod corespunzator in contributia la Strategia Europa 2020. Cele trei presedintii vor continua sa
depuna eforturi pentru ca sectoarele culturale si creative sa fie abordate in mod adecvat in punerea
in aplicare a intregului spectru de programe si instrumente ale UE care fac parte din cadrul financiar

multianual pentru perioada 2014-2020.

Cele trei presedintii se vor strddui sd creasca gradul de sensibilizare cu privire la culturd ca motor al
inovarii si ca instrument pentru consolidarea coeziunii sociale si crearea capitalului social. Pentru a
promova cresterea, ocuparea fortei de munca si spiritul antreprenorial - in special in randul tinerilor
- in sectoarele culturale si creative, cele trei presedintii vor continua sd analizeze modele alternative

de finantare pentru aceste sectoare si sd imbunatateasca accesul acestora la finantare.

Activitatile celor trei presedintii vor avea ca scop stimularea parteneriatelor creative dintre cultura,
pe de o parte, si alte sectoare, precum economia, cercetarea, intreprinderile, inovarea si educatia, pe
de alta parte, pentru a obtine beneficii depline ca urmare a efectelor de propagare a culturii 1n alte

sectoare.

Ca raspuns la provocarile sociale prezente in Europa, cele trei presedintii se vor concentra pe
valoarea intrinsecd a culturii In dezvoltarea cetateniei active, a creativitatii si a competentelor si in
cresterea participarii culturale prin extinderea categoriilor de public si a accesului la cultura,

inclusiv a accesului on-line.

Pentru a demonstra impactul social si economic al culturii, cele trei presedintii vor continua sa

alimenteze necesitatea de a elabora politici pe baza de date concrete.

Cele trei presedintii vor desfasura lucrari suplimentare in ceea ce priveste o abordare strategica a

culturii in cadrul relatiilor externe ale Uniunii, cu accent pe cooperarea pentru dezvoltare.

Deoarece actualul Plan de lucru al Consiliului in domeniul culturii se va incheia in 2014, adoptarea
noului plan de lucru pentru urméatoarea perioada, care va incepe in 2015, precum si punerea in

aplicare a prioritatilor identificate in noul plan de lucru vor constitui prioritdti majore.
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Cele trei presedintii vor acorda o atentie speciald punerii in evidentd a patrimoniului cultural comun
prin abordarea contributiei transversale a acestuia la obiectivele politicilor UE si ale Strategiei

Europa 2020.

Consiliul va fi invitat sa adopte concluzii privind patrimoniul cultural din perspectiva strategica,
oferind in acelasi timp recomandari specifice privind modul in care se pune in practica principiul

integrator.

In vederea realizarii unei sensibilizari mai largi cu privire la valoarea patrimoniului cultural pentru
societate si rolul sdu ca factor transformator pentru sectorul creativ, cele trei presedintii vor
continua de asemenea sd sustind dezvoltarea bibliotecii digitale Europeana si utilizarea tehnologiilor
digitale ca mijloc de a consolida accesul la continutul cultural si creativ on-line in general si la

patrimoniul cultural european in special, pentru a stimula creativitatea, indeosebi in randul tinerilor.
Audiovizual

Utilizarea in crestere a internetului si a dispozitivelor mobile ca modalitate preferata de a viziona
continutul audiovizual ridica importante probleme de reglementare in sectorul audiovizual, care, in
mod traditional, se bazeaza pe modelul de radiodifuziune. Desi Directiva privind serviciile mass-
media audiovizuale (SMAV) din 2007 reprezinta cadrul de reglementare al UE, evolutiile rapide
care au avut loc din acel moment in domeniul tehnologic si pe piata ar putea necesita adaptari
punctuale. In momentul in care Comisia prezinta o propunere de modificare a Directivei SMAV,

cele trei presedintii vor acorda prioritate acestui dosar important.

Alte subiecte-cheie din domeniul audiovizualului includ disponibilitatea accesului transfrontalier si
utilizarea de continut creativ on-line pe piata unica digitald, care urmeaza sa fie realizate pana in
2015. Furnizarea de continut digital pe intreaga piatd unica este strans legatd de modernizarea
regimului european al drepturilor de autor, astfel cum a fost identificat in concluziile Consiliului
European din octombrie 2013. Cele trei presedintii se vor asigura ca diversitatea culturala este

sustinuta si in mediul digital.

Aspectele legate de digitizarea cinematografelor europene si a patrimoniului audiovizual european
vor fi de asemenea abordate pentru a asigura o tranzitie reusitd a cinematografului european la era

digitala.
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Sport

Un nou plan de lucru al UE pentru sport a fost convenit de Consiliu in mai 2014; acesta stabileste
prioritatile pentru cooperarea statelor membre si a Comisiei in domeniul sportului pentru urmatorii
trei ani. Prioritatea generald a celor trei presedintii pe durata perioadei de 18 luni va fi sd asigure

punerea in aplicare cu eficacitate a noului plan de lucru.

Rolul sportului, in special al sportului la nivel de baza, ca mijloc de a mentine o buna coeziune
sociald a comunitatilor locale si ca un mediu in care tinerii pot deprinde competente personale si
relationale cheie pentru a 1si ameliora capacitatea de insertie profesionala, va fi de asemenea
evidentiat, avand in vedere legdtura clard a acestuia cu agenda Europa 2020 a UE. Rolul investitiilor
in infrastructurile sportive, rolul voluntariatului, nevoile persoanelor cu handicap si necesitatea unei
abordari din punctul de vedere al egalitatii de sanse (de exemplu, in ceea ce priveste problemele de

gen) vor fi de asemenea subiecte importante.

Incurajarea de a practica sport Inca din copildrie, nu numai pentru dezvoltarea corporald, ci si pentru
modelarea educatiei, a atitudinilor si a valorilor, va constitui de asemenea o prioritate in vederea
elaborarii unui ,,concept global al sportului”.

De asemenea, se va pune accent si pe profesiile din domeniul sportului in vederea cresterii si a

facilitarii potentialului de ocupare a fortei de munca din acest sector.

Cele trei presedintii vor acorda prioritate si promovdrii activitatii fizice in scopul de a intari
sanatatea si de a populariza stiluri de viata sandtoasa la toate varstele si la toate nivelurile, in special
in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarii Consiliului privind activitatile fizice care

intaresc sanatatea (HEPA) pentru grupuri tinta si promovarea educatiei fizice de calitate Tn scoli.

Problema aranjarii meciurilor va raméane probabil un subiect prioritar pe ordinea de zi si va fi
important sa se asigure ca UE 1si mentine pozitia din prima linie a eforturilor internationale de a
gasi mijloace practice si eficiente pentru a combate aceastd amenintare la adresa integritatii
sportive. In acest sens, ratificarea de citre UE a Conventiei Consiliului Europei, in prezent in curs

de finalizare, va fi probabil o prioritate.

In ceea ce priveste combaterea dopajului, cele trei presedintii vor garanta In continuare o cooperare
si 0 coordonare eficace din partea UE si a statelor sale membre, astfel incat acestea sd ramana o
voce puternica in cadrul Agentiei Mondiale Antidoping. In plus, va fi evidentiat dopajul in sport

(sporturile recreative).
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