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Assunto:

Propostas da Comissdo que visam estabelecer parcerias publico-ptblicas com
Estados-Membros nos termos do artigo 185.° do TFUE tendo em vista a
execucao conjunta de programas nacionais de investigagao

Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
participacdo da Unido no programa de investigacao e desenvolvimento
"Envelhecimento ativo, vida autébnoma e assistida" executado conjuntamente
por varios Estados-Membros

- Orientacdo geral

I.  INTRODUCAO

1.  Em 10 de julho de 2013, a Comissao apresentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho a sua

proposta de decisdao do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a participagao da Unido no

programa de investigagdo e desenvolvimento "Envelhecimento ativo, vida autonoma e

assistida" executado conjuntamente por varios Estados-Membros.
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II.

I11.

O programa "Envelhecimento ativo, vida autonoma e assistida" (programa AAL — do inglés
Active and Assisted Living) tem como objetivos acelerar o surgimento e a adoc¢ao de produtos
e servicos inovadores baseados nas TIC ao servico de um envelhecimento ativo e saudavel,
manter e desenvolver uma massa critica de IDI (investigacdo, desenvolvimento e inovagao)
aplicados a nivel da Unido no dominio dos produtos e servigos baseados nas TIC e
desenvolver solugdes eficazes e econdmicas neste dominio. O programa AAL ¢ o sucessor do
atual programa conjunto de investigacao e desenvolvimento "Assisténcia a autonomia no

domicilio" (PC AAL) no ambito do 7.° PQ.

A Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia (ITRE) do Parlamento Europeu
designou Claude TURMES (Verdes) como relator sobre esta proposta. A Comissdo ITRE

devera votar as suas alteracoes a proposta da Comissao em 9 de janeiro de 2014.

Aguarda-se ainda o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu.

TRABALHOS NO CONSELHO

No seguimento dos trabalhos realizados pelo Grupo da Investigacdo em setembro de 2013 que
deram origem a introducdo de algumas alteragdes na proposta inicial, o Comité de

Representantes Permanentes alcangou, em 22 de novembro de 2013, um acordo de principio

sobre o texto de compromisso da Presidéncia constante do anexo a presente nota.
Relativamente ao documento anterior (15990/13), na versao inglesa as partes novas vao

assinaladas a negro e as supressdes com texto riseade.
Assinale-se que a Comissdo emitiu uma reserva geral sobre todo o texto, na pendéncia do

parecer do Parlamento Europeu. Além disso, a Delegacdo DK apresentou uma reserva de

analise parlamentar sobre todo o texto.

CONCLUSAO

Face ao que precede, o Conselho ¢ convidado a analisar a proposta de compromisso
apresentada pela Presidéncia (em anexo), tendo em vista chegar a acordo sobre uma

orientacdo geral na reunido do Conselho (Competitividade) de 2-3 de dezembro de 2013.
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ANEXO

Proposta de

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a participacao da Unido no programa de investigacao e desenvolvimento "Envelhecimento

ativo, vida autonoma e assistida" executado conjuntamente por varios Estados-Membros

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 185.°

e o artigo 188.°, segundo paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Apds transmiss@o do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu’,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

(1) Na sua Comunicagdo "Europa 2020 — Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo"?, a Comissdo sublinha a necessidade de criar condi¢des favoraveis ao
investimento no conhecimento e na inovagao, de modo a conseguir um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo na Unido. Tanto o Parlamento Europeu como o Conselho

aprovaram essa estratégia.

! JOC...p. ...
2 COM(2010) 2020 final, de 3 de marco de 2010.
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3)

“4)

O programa Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigagcdo e Inovagao (2014-2020) (a
seguir designado por "Programa-Quadro Horizonte 2020"), instituido pelo Regulamento (UE)
n.°.../2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de... de 20137, tem por objetivo conseguir
um maior impacto da investigacdo e inovag¢ao, contribuindo para o refor¢o das parcerias
publico-publicas, nomeadamente através da participagdo da Unido em programas executados

por varios Estados-Membros, em conformidade com o artigo 185.° do Tratado.

Pela Decisdo n.° 742/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008,
relativa a participagdo da Comunidade num programa de investigacdo e desenvolvimento da
responsabilidade de varios Estados-Membros destinado a melhorar a qualidade de vida das
pessoas idosas através da utilizacao das novas tecnologias da informagdo e da comunicagio®
(TIC), a Comunidade decidiu conceder ao programa conjunto de investigacdo e
desenvolvimento "Assisténcia a autonomia no domicilio" (a seguir designado por "PC AAL")
uma contribui¢do financeira equivalente a dos Estados-Membros, mas ndo superior a

150 000 000 de euros para o periodo de vigéncia do Sétimo Programa-Quadro da
Comunidade Europeia de atividades em matéria de investigag¢do, desenvolvimento
tecnoldgico e de demonstragdo (2007-2013), instituido pela Decisdo n.° 1982/2006/CE do

Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 18 de dezembro de 2006°.

Em dezembro de 2012, a Comissao transmitiu ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio sobre a avaliagio intercalar do PC AAL®, efetuada por um painel de peritos. A
opinido geral dos membros do painel foi que o PC AAL realizou bons progressos na
consecucao dos seus objetivos e conseguiu resultados assinalaveis, devendo prosseguir para
além do atual periodo de financiamento. Os peritos assinalaram contudo algumas
insuficiéncias, nomeadamente a necessidade de envolver mais os utilizadores nos projetos e
de melhorar o desempenho operacional em termos do tempo que decorre até a assinatura dos

contratos e aos pagamentos.

A B s W

JO... [PQ H2020]

JO L 201 de 30.7.2008, p. 49.

JO L 412 de 30.12.2006, p. 1.

COM(2010) 763 final de 16 de dezembro de 2010.
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(5) Na sua Comunicagao intitulada "O futuro demografico da Europa — transformar um desafio
em oportunidade"’, a Comissdo sublinhou o facto de o envelhecimento da populagio
constituir um dos principais desafios com que se confrontam todos os Estados-Membros e de
a maior utilizagdo das novas tecnologias poder ajudar a controlar os custos, melhorar o bem-
-estar e promover a participacdo ativa das pessoas idosas na sociedade, bem como melhorar a

competitividade da economia da Unido.

(6) Na sua iniciativa emblematica "Unido da Inovagio", no quadro da estratégia "Europa 2020"®,
a Comissdo indicou o envelhecimento da populagdo como um dos desafios sociais em que as
grandes inovagdes podem desempenhar um papel importante e reforcar a competitividade da
Europa, dar as empresas europeias a lideranga no desenvolvimento de novas tecnologias, para
crescerem e assumirem uma posicao de lideranga a nivel mundial nos novos mercados em
crescimento, melhorar a qualidade e a eficiéncia dos servigos publicos e, deste modo,

contribuir para a criacdo de um grande ntimero de novos empregos de qualidade.

(7) Na sua Comunicacdo sobre a iniciativa emblematica "Agenda Digital para a Europa"’, a
Comissao propds-se refor¢ar o programa conjunto PC AAL, para ajudar a enfrentar os

desafios do envelhecimento da populacao.

(8) Na sua Comunicagao intitulada "Concretizar o Plano de Execucao Estratégica da Parceria
Europeia de Inovagdo para um Envelhecimento Ativo e Saudavel"'’, a Comissio propds-se
ter em conta as prioridades pertinentes do plano para os futuros programas de trabalho e
instrumentos da investigacdo e inovagdo no contexto do programa-quadro Horizonte 2020. A
Comissdo propos-se igualmente ter em conta as contribui¢des do PC AAL para a Parceria

Europeia de Inovagdo para um Envelhecimento Ativo e Saudavel.

COM(2006) 571 final de 12 de outubro de 2006.
COM(2010) 546 final de 6 de outubro de 2012.
COM(2010) 245 final de 19 de maio de 2010.

10 COM(2012) 83 final de 29 de fevereiro de 2012.
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(9) No quadro da Parceria Europeia de Inovagdo para um Envelhecimento Ativo e Saudavel
("EIP AHA"), criada no ambito da iniciativa "Unido da Inovagao", as solu¢des TIC deverao
desempenhar um papel importante no cumprimento dos seus objetivos de garantir mais
dois anos de vida saudavel no horizonte de 2020, melhorar a qualidade de vida dos cidadaos e
melhorar a eficiéncia dos sistemas de satide na Unido. O seu plano estratégico de execugao
define as prioridades para acelerar e intensificar a inovacao no dominio do envelhecimento
ativo e saudavel em toda a Unido, em trés dominios: prevencao das doengas e promogao da

saude, cuidados de saude e tratamentos, e vida autdnoma e inclusio social.

(10) O programa de investigagdo e desenvolvimento "Envelhecimento ativo, vida autonoma e
assistida" (a seguir designado por "programa AAL") devera tirar partido das realiza¢des do
programa anterior e corrigir as suas insuficiéncias, encorajando uma maior participacao dos

utilizadores nos projetos e agilizando a sua execugao.

(11) Devera ser estabelecido um teto para a participagdo da Unido no programa AAL durante o
periodo de vigéncia do Programa-Quadro Horizonte 2020. A participagao da Unido no
programa AAL ndo deve ser superior a contribui¢do financeira dos Estados participantes
durante o periodo de vigéncia do Programa-Quadro Horizonte 2020, por forma a conseguir-se
um elevado efeito de alavanca e garantir o envolvimento ativo desses Estados na consecugao

dos objetivos do programa.

(12) Em consonancia com os objetivos do Regulamento (UE) n.° ... /2013 [PQ H2020], qualquer
Estado-Membro e qualquer pais associado ao Programa-Quadro Horizonte 2020 deve ter o

direito de participar no programa AAL.

(13) Para garantir que o compromisso financeiro da Unido seja igualado pelos Estados
participantes, a contribui¢@o financeira da Unido devera ser objeto de compromissos formais
dos Estados participantes antes do lancamento do programa AAL e do seu cumprimento. A
contribui¢cdo dos Estados participantes para o programa AAL devera incluir os custos

administrativos incorridos a nivel nacional com o funcionamento efetivo do programa.
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(14)

(15)

(16)

(17)

A execucdo conjunta do programa AAL exige uma estrutura de execu¢ao. Os Estados
participantes chegaram a acordo sobre a estrutura de execugao do programa AAL e criaram,
em 2007, a Associagdo Internacional "Assisténcia a Autonomia no Domicilio", uma
organizag¢do internacional sem fins lucrativos nos termos do direito belga (a seguir designada
por "AALA" (do inglés "AAL Association")). Dado que, de acordo com o relatdrio da
avaliacdo intercalar, a atual estrutura de governagdo do programa conjunto AAL se revelou
eficiente e de boa qualidade, a AALA deve constituir a estrutura de execucao e ser a entidade
que atribui os fundos e monitoriza o programa AAL. A AALA dever4 gerir a contribuigdo

financeira da Unido e garantir a execugdo eficiente do programa AAL.

Para realizar os objetivos do programa AAL, a AALA devera fornecer o apoio financeiro
principalmente através de subvengdes aos participantes nas acdes que ela propria seleciona.
Essas acdes deverdo ser selecionadas na sequéncia de convites a apresentagao de propostas,
sob a responsabilidade da AALA, que deve ser assistida por peritos externos independentes. A
lista classificativa devera ser vinculativa no que diz respeito a selecdo das propostas e a
atribuicdo do financiamento proveniente da contribui¢do financeira da Unido e dos

orcamentos nacionais para os projetos do programa AAL.

A contribui¢do financeira da Unido devera ser gerida em conformidade com o principio da
boa gestdo financeira e com as regras relativas a gestao indireta estabelecidas no
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 25 de outubro de 2012, relativo as disposig¢des financeiras aplicdveis ao or¢amento geral da
Unido Europeia'' e no Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da Comissio,

de 29 de outubro de 2012, sobre as normas de execucao do Regulamento (UE, Euratom)

n.° 966/2012"2.

Para proteger os interesses financeiros da Unido, a Comissdo devera ter o direito de reduzir,
suspender ou cessar a contribui¢do financeira da Unido se o programa AAL for executado
inadequada, parcial ou tardiamente, ou se os Estados participantes ndo contribuirem ou
contribuirem parcial ou tardiamente para o financiamento do programa AAL. Estes direitos

devem estar previstos no acordo de delegagdo a concluir entre a Unido e a AALA.

11
12

JO L 298 de 26.10.2012, p. 1.
JOL 362 de 31.12.2012, p. 1.

16549/13 ap/MPM/fm 5
ANEXO DGG3C PT



(18) A participacdo em agoes indiretas financiadas pelo programa AAL deve cumprir o disposto no
Regulamento (UE) n.°.../2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de ... de 2013, que
estabelece as regras de participa¢do e difusdo relativas ao "Horizonte 2020 — Programa-
-Quadro de Investigacao e Inovagao (2014-2020)"". No entanto, devido as necessidades
operacionais especificas do programa AAL, € necessario prever derrogacdes desse

regulamento em conformidade com o seu artigo 1.°, n.° 3.

(19) Sao necessarias derrogagoes especificas ao Regulamento (UE) n.°... / 2013 [PQ H2020], dado
que o programa AAL pretende ser um programa de investigacao e inovagdo orientado para o
mercado, que congrega muitos fluxos diferentes de financiamento nacionais (como os de
programas de financiamento da investigacao e inovagado, da saude e da industria). Estes
programas nacionais tém, pela sua natureza, diferentes regras de participac¢do, ndo sendo de
esperar que estejam completamente harmonizadas com o Regulamento (UE) n.° .../2013
[Regras de participacdo do programa Horizonte 2020]. Além disso, o programa AAL tem
como alvo especial as pequenas e médias empresas € as organizacdes de utilizadores, que
normalmente nao participam nas atividades de investiga¢ao e inovagdo da Unido. Para
facilitar a participag@o dessas empresas e organizagdes, a contribui¢ao financeira da Unido
deve ser concedida em conformidade com as regras bem conhecidas dos respetivos programas
de financiamento nacionais ¢ materializada numa tnica subvencao, que combine o

financiamento da Unido com o correspondente financiamento nacional.

B JOL ...de...,p. ... [PQH2020].
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(20)

e2y)

(22)

(23)

Os interesses financeiros da Unido deverdo ser protegidos por medidas proporcionadas em
todo o ciclo da despesa, incluindo a prevengao, a detegdo e a investigagao de irregularidades,
a recuperacao dos fundos perdidos, indevidamente pagos ou incorretamente utilizados e, se
apropriado, sangdes administrativas e pecunidrias em conformidade com o Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012, com o Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012, com o
Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo a
protegdo dos interesses financeiros das Comunidades europeias', com o

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo
as inspegdes e verificagdes no local efetuadas pela Comissao para proteger os interesses
financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades'®, e com o
Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo aos

inquéritos efetuados pela Organizagio Europeia de Luta Antifraude (OLAF)'®,

A Comissao devera efetuar uma avaliagdo intercalar que se debruce, em particular, sobre a
qualidade e a eficiéncia do programa AAL e os progressos na realizacao dos objetivos

estabelecidos, bem como uma avaliacao final, ¢ elaborar um relatério sobre essas avaliagoes.

A avaliacdo deverd basear-se em informacgdes precisas e atualizadas. A pedido da Comissao, a
AALA e os Estados participantes deverdo, por conseguinte, apresentar todas as informagdes

que a Comissao deva incluir nos relatorios sobre a avaliagao do programa AAL.

O programa AAL deverd assegurar a promogao efetiva da igualdade de géneros e respeitar os

principios éticos refletidos no programa-quadro Horizonte 2020.

14
15
16

JOL 312 de 23.12.1995, p. 1.
JOL 292 de 15.11.1996, p. 2.
JO L 248, de 18.9.2013, p. 1.
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(24) Atendendo a que os Estados participantes decidiram continuar o programa AAL e que os
objetivos deste apoiam diretamente e complementam as politicas da Unido no dominio do
envelhecimento ativo e saudavel, e dado que os objetivos do programa ndo podem ser
suficientemente alcangados pelos Estados-Membros agindo isoladamente e podem, devido a
escala da acdo, ser mais bem alcancados a nivel da Unido, esta pode adotar medidas, em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade, consagrado no

mesmo artigo, o presente regulamento nao vai além do necessario para atingir esses objetivos.

- onvém assegurar uma transi¢do harmoniosa e ininterrupta entre o programa €o

24-A) Convé icdo h i ini PC AAL
programa AAL e alinhar a sua duracdo pelo Regulamento do Conselho que estabelece o
quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020"". Assim sendo, o programa AAL

devera ser aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2014,

17 JO ... [QFP]
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ADOTARAM A PRESENTE DECISAO:
Artigo 1.°
Participacdo no programa AAL

1. A Unido participa no programa de investiga¢ao e desenvolvimento "Envelhecimento ativo,
vida autébnoma e assistida" (a seguir designado por "programa AAL") executado
conjuntamente por [Austria, Bé¢lgica, Chipre, Dinamarca, Franca, Hungria, Irlanda,
Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Roménia, Polonia, Eslovénia, Espanha, Suécia, Reino
Unido e Suiga] (a seguir designados por "os Estados participantes"), nas condigdes

estabelecidas na presente decisao.

2. Qualquer outro Estado-Membro e qualquer outro pais associado ao Horizonte 2020 —
Programa-Quadro de Investigagdo e Inovagao (2014-2020), instituido pelo Regulamento (UE)
n.°.../2013 (a seguir designado por "Programa-Quadro Horizonte 2020") — pode pedir a
qualquer momento para participar no programa AAL, contanto que observe a condicao
estabelecida no artigo 3.°, n.° 1, alinea c), da presente decisao. Os Estados-Membros ¢ os
paises associados que preenchem a condi¢do estabelecida no artigo 3.°, n.° 1, alinea c), e cuja
participagdo ¢ aprovada pela AALA, sdo considerados Estados participantes para efeitos da

presente decisao.

Artigo 2.°
Contribuigao financeira da Unido

1. A contribuicdo financeira maxima da Unido para o programa AAL, destinada a cobrir os
custos administrativos e operacionais, ¢ de {175 000 000 EUR}. A contribuicdo € paga a partir
das dotagdes do orcamento geral da Unido atribuidas as partes pertinentes do programa
especifico de execucdo do Programa-Quadro Horizonte 2020, instituido pela
Decisao ..../2013/UE, em conformidade com o artigo 58.°, n.° 1, alinea c), subalinea vi), e

com os artigos 60.° ¢ 61.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.
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2. A dotagdo financeira anual da Unido para o programa AAL nao pode exceder a dotagdo

financeira anual para o programa AAL dos Estados participantes.

3. Um méaximo de 6 % da contribui¢do financeira da Unido deve ser utilizado como contribui¢ao

para os custos administrativos do programa AAL.

Artigo 3.°

Condigdes aplicaveis a contribui¢ao financeira da Unido

1. A contribuicdo financeira da Unido estd subordinada a observancia das seguintes condicdes:

a)

Prova, pelos Estados participantes, de que o programa AAL estd instituido em

conformidade com os Anexos I e II;

b) A designacao, pelos Estados participantes ou pelas organizacdes por eles designadas, da
Associacao "Assisténcia a Autonomia no Domicilio", uma associa¢ao sem fins
lucrativos com personalidade juridica criada nos termos do direito belga (a seguir
designada por "AALA"), como estrutura responsavel pela execu¢ao do programa AAL e
pela atribuicao e monitorizagdo da contribui¢do financeira da Unido;

¢) O compromisso de cada Estado participante de contribuir para o financiamento do
programa AAL;

d) Prova, pela AALA, da sua capacidade para executar o programa AAL, incluindo a
atribuicao e a monitorizacao da contribuicao da Unido, no quadro da gestao indireta do
or¢amento da Unido, em conformidade com os artigos 58.°, 60.° ¢ 61.° do
Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/2012;

e) O estabelecimento de um modelo de governagdo para o programa AAL, em
conformidade com o Anexo III.
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2. Durante a execucdo do programa AAL, a contribuigdo financeira da Unido estd também

subordinada a observancia das seguintes condicoes:

a)  Realizacdo pela AALA dos objetivos do programa AAL definidos no Anexo I e das
atividades definidas no Anexo II, em conformidade com o Regulamento (UE) n.° ...
[Regras de participagdo e difusdo relativas ao Horizonte 2020], sob reserva do artigo 5.°

da presente decisao;

b)  Manutencdo de um modelo de governagdo apropriado e eficiente, em conformidade com

0 Anexo III;

c)  Cumprimento pela AALA das exigéncias de apresentagdo de relatorios formuladas no

artigo 60.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/2012;

d)  Cumprimento por cada Estado participante do compromisso a que se refere a alinea c)
do n.° 1 e cumprimento dos compromissos anuais de contribui¢do para o financiamento

do programa AAL.
Artigo 4.°
Contribuicdes dos Estados participantes
1. As contribui¢des dos Estados participantes devem consistir no seguinte:

a)  Contribuigdes financeiras para as agdes indiretas apoiadas pelo programa AAL em

conformidade com o Anexo II;

b)  Contribui¢des em espécie correspondentes aos custos administrativos suportados pelas
administracdes nacionais com a execucao efetiva do programa AAL em conformidade

com o Anexo II.
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Artigo 5.°
Regras de participacao e difusao

Para efeitos do Regulamento (UE) n.°.../2013 [Regras de participagdo e difusdo relativas ao
Horizonte 2020], a AALA ¢ considerada uma entidade financiadora e concede apoio

financeiro a agdes indiretas em conformidade com o Anexo II da presente decisdo.

Em derrogacao ao artigo [14.°, n.° 5] do Regulamento (UE) n.° .../2013 [Regras de
participacdo e difusdo relativas ao Horizonte 2020], a capacidade financeira dos candidatos ¢
verificada pela organizacdo nacional designada gestora do programa de acordo com as regras

de participagdo nos programas nacionais designados.

Em derrogacdo ao artigo [16.°, n.° 1] do Regulamento (UE) n.° .../2013 [Regras de
participagdo e difusdo relativas ao Horizonte 2020], as convencdes de subvencdo celebradas

com os participantes sdo assinadas pela organizagao nacional designada gestora do programa.

Em derrogagdo aos artigos [19.°,n.%s 1, 5, 6 ¢ 7] € [22.° a 29.°] do Regulamento (UE)
n.°.../2013 [Regras de participagdo e difusdo relativas ao Horizonte 2020], aplicam-se as
subvengodes administradas pelas organizagdes nacionais designadas gestoras do programa as

regras de financiamento dos programas nacionais designados.

Em derrogagdo aos artigos [38.° a 46.°] do Regulamento (UE) n.° .../2013 [Regras de
participagdo e difusdo relativas ao Horizonte 2020], aplicam-se as regras dos programas
nacionais designados relativas aos resultados e aos direitos de acesso a conhecimentos

preexistentes e a resultados.
Artigo 6.°
Execug¢ao do programa AAL

O programa deve ser executado com base numa estratégia implementada através de planos de

trabalho anuais, em conformidade com o Anexo II.
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Artigo 7.°

Acordos entre a Unido e a AALA

Sob reserva de uma avaliagdo ex ante positiva da AALA, em conformidade com o artigo 61.°,
n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/2012, a Comissao, em nome da Unido, conclui

um acordo de delega¢do e acordos de transferéncias anuais de fundos com a AALA.

O acordo de delegacao referido no n.° 1 deve ser concluido em conformidade com os
artigos 58.°,n.° 3, 60.° e 61.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 e com o artigo 40.°
do Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012. Deve também estipular:

a)  As exigéncias relativas a contribuicdo da AALA no que respeita aos indicadores
pertinentes dos indicadores de desempenho que constam do Anexo II da Decisao (UE)

n.°.../2013 [programa especifico de execu¢ao do Programa-Quadro Horizonte 2020];

b)  As exigéncias relativas a contribui¢do da AALA para a monitorizag¢do a que se refere a
Decisao (UE) n.°.../2013 [programa especifico de execugdo do Programa-Quadro

Horizonte 2020];

¢)  Osindicadores de desempenho especificos necessarios para monitorizar o

funcionamento da AALA, em conformidade com o artigo 3.°, n.° 2;

d)  As disposicdes relativas ao fornecimento dos dados e informagdes necessarios para que

a Comissao possa cumprir as suas obrigacdes de divulgacao e de prestacao de contas.
Artigo 8.°
Cessacao, reducao ou suspensdo da contribuicao financeira da Unido

Se o programa AAL nao for executado de acordo com as condigdes estabelecidas no
artigo 3.°, a Comissao pode cessar, reduzir proporcionalmente ou suspender a contribui¢ao

financeira da Unido em fungdo da execugdo efetiva do programa.
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Se os Estados participantes ndo contribuirem ou contribuirem parcial ou tardiamente para o
financiamento do programa AAL, a Comissao pode cessar, reduzir proporcionalmente ou
suspender a contribui¢ao financeira da Unido, tendo em conta o montante do financiamento

atribuido pelos Estados participantes a execucao do programa AAL.
Artigo 9.°
Auditorias ex post

As organizagdes nacionais designadas gestoras do programa efetuam auditorias ex post as
despesas das agdes indiretas em conformidade com o artigo [23.°] do Regulamento (UE)

n.°.../2013 [Programa-Quadro Horizonte 2020].

A Comissao pode decidir efetuar ela propria as auditorias referidas no n.° 1. A Comissado s6 o
devera fazer em casos devidamente fundamentados e em consulta com os Estados

participantes pertinentes.
Artigo 10.°
Protecao dos interesses financeiros da Unido

A Comissdo deve tomar medidas apropriadas para garantir, no quadro da execugdo das agdes
financiadas ao abrigo da presente decisdo, a prote¢ao dos interesses financeiros da Unido pela
aplicacdao de medidas preventivas contra a fraude, a corrup¢ao e quaisquer outras atividades
ilegais, por controlos eficazes e, se forem detetadas irregularidades, pela recuperagao dos
montantes indevidamente pagos e, se apropriado, por san¢des administrativas e pecuniarias

eficazes, proporcionadas e dissuasivas.
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2. O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode realizar inquéritos, incluindo
inspecoes e verificagdes no local, em conformidade com as disposi¢des e os procedimentos
estabelecidos no Regulamento (UE, Euratom) n.® 883/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF)'®, ¢ no Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro
de 1996, relativo as inspegdes e verificacdes no local efetuadas pela Comissao para proteger
os interesses financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e outras
irregularidades', a fim de apurar a existéncia de fraude, corrupgio ou outra atividade ilicita
que afete os interesses financeiros da Unido no ambito de uma convencao ou decisao de

subvencao ou de um contrato financiado em conformidade com a presente decisao.

3. Os contratos, convencdes de subvencao e decisdes de subvencao resultantes da aplicagdo da
presente decisdo devem conter disposi¢des que habilitem expressamente a Comissao, a
AALA, o Tribunal de Contas e o OLAF a realizarem auditorias e inquéritos, de acordo com as

respetivas competéncias.

4. A AALA deve conceder aos funcionarios da Comissdo e a outras pessoas por esta autorizadas,
bem como ao Tribunal de Contas, acesso aos seus locais ¢ instalagdes, assim como a todas as
informagdes, incluindo as informagdes em formato eletronico, necessarias a realizagdo das

auditorias referidas no n.° 3.

5. No quadro da execugdo do programa AAL, os Estados participantes devem tomar as medidas
legislativas, regulamentares, administrativas ou outras necessarias para proteger os interesses
financeiros da Unido, em especial para garantir a recuperagao total dos montantes devidos a
Unido, em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 € com o

Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012.

18 JO L 248, de 18.9.2013, p. 1.
9 JO L 292 de 15.11.1996, p. 2.
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Artigo 11.°
Comunicag¢ao de informacodes

1. A pedido da Comissdo, a AALA deve fornecer-lhe todas as informagdes necessarias para a

elaboracdo dos relatorios referidos no artigo 12.°.

2. Os Estados participantes devem fornecer, por intermédio da AALA, as informagdes
pertinentes eventualmente solicitadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho sobre a

gestdo financeira do programa AAL.

3. A Comissdo deve comunicar as informagdes referidas no n.° 2 nos relatorios previstos no
artigo 12.°.
Artigo 12.°
Avaliagao

1. Até 31 de dezembro de 2017, a Comissdo efetua uma avaliagdo intercalar do programa AAL.
A Comissao elabora um relatério sobre essa avaliagdo, que deve incluir as suas conclusdes e
observagoes. A Comissao envia esse relatdrio ao Parlamento Europeu e ao Conselho até

30 de junho de 2018.

2. No termo da participagdo da Unido no Programa AAL, e em qualquer caso até
31 de dezembro de 2022, o mais tardar, a Comissdo efetua a avaliagdo final do programa
AAL. A Comissao elabora um relatorio sobre essa avaliagao, que deve incluir os resultados da

mesma. A Comissao envia o relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho.
Artigo 13.°
Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido

Europeia.

E aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2014.
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Artigo 14.°
Destinatarios
Os destinatarios da presente decisdo sao os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO I AO ANEXO

OBJETIVOS DO PROGRAMA AAL

1. O programa AAL deve realizar os seguintes objetivos:

1.1.  Acelerar o surgimento e a utilizagdo de produtos e servigos inovadores baseados nas
TIC ao servigo de um envelhecimento ativo e saudavel em casa, na comunidade ou no
trabalho, melhorando assim a qualidade de vida, a autonomia, a participacao na vida
social, as competéncias ou a empregabilidade dos adultos mais velhos e aumentando a

eficiéncia da prestacdo de cuidados de saude e assisténcia social;

1.2. Manter e desenvolver uma massa critica de investigacao, desenvolvimento e inovacao
aplicados a nivel da Unido no dominio dos produtos e servi¢os baseados nas TIC ao

servi¢o de um envelhecimento ativo e saudavel,

1.3. Desenvolver solugdes eficazes ¢ econdmicas, nomeadamente estabelecendo as normas
de interoperabilidade necessarias ¢ facilitando a localizacdo e a adaptagao de solugdes
comuns que sejam compativeis com as varias preferéncias sociais e os diferentes
aspetos regulamentares a nivel nacional ou regional, respeitem a privacidade e a
dignidade dos adultos mais velhos e, se aplicavel, apoiem o acesso aos servigos nas
zonas rurais e periféricas ou beneficiem outros grupos de pessoas, como as pessoas com

deficiéncias.

2. O programa AAL deve criar um ambiente favoravel a participagao das pequenas e médias

empresas.

3. O programa AAL deve centrar-se na investigacao e inovagao aplicadas orientadas para o
mercado e complementar as atividades conexas de investigacdo de mais longo prazo e de
inovacao de grande escala previstas pelo Programa-Quadro Horizonte 2020, assim como
outras iniciativas europeias e nacionais. Deve também contribuir para a implementa¢do da

Parceria Europeia de Inovacao para um Envelhecimento Ativo e Saudavel.
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II.

ANEXO IT AO ANEXO

ATIVIDADES DO PROGRAMA AAL

Acoes indiretas

A execucdo do programa AAL tem sobretudo por objetivo apoiar projetos de investigagdo e
inovacao orientados para o mercado no dominio do envelhecimento ativo e saudavel, os quais
devem demonstrar capacidade para explorar os seus resultados dentro de calendarios realistas.
O financiamento dessas agdes indiretas ao abrigo do programa AAL deve ser feito
principalmente através de subvengdes. Pode assumir outras formas, tais como prémios,

contratos pré-comerciais e contratos publicos para solugdes inovadoras.

Além disso, podem ser apoiadas agdes de intermediagdo, de promogao do programa, de
sensibilizacdo para as atuais capacidades, de impulso a implantagdo de solugdes inovadoras e

de ligacao das organizacgdes do lado da oferta e do lado da procura aos investidores.

Podem também beneficiar de apoio agdes destinadas a melhorar a qualidade das propostas,
estudos de viabilidade e workshops. Pode ser prevista a colaboragdo com as regides da Uniao

no sentido de alargar o grupo de partes interessadas envolvidas no programa AAL.
Execucao

O programa AAL deve ser executado com base em planos de trabalho anuais que
identifiquem os temas para os convites a apresentacdo de propostas. Os planos de trabalho

devem ser criados a partir de uma estratégia publicada adotada pela AALA.

Os planos de trabalho anuais sdo estabelecidos de comum acordo com a Comissao e

constituem a base para a contribuicdo financeira anual da Unido.
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3. A execucdo do programa AAL deve envolver consultas com os interessados (incluindo os
decisores das autoridades publicas, representantes dos utilizadores, prestadores de servigos do
setor privado e seguradoras, bem como empresas, incluindo pequenas e médias empresas)

sobre as prioridades da investigacdo e inovagdo aplicadas a ter em conta.

4. A execugdo do programa AAL deve ter em conta as tendéncias demograficas e a investigacao
demografica, a fim de encontrar solu¢des que reflitam a situagao econdmica e social em toda

a Unido.

5. Em conformidade com as orienta¢des internacionais, devem ter-se na devida conta as

possiveis questdes de género, éticas e de protecao da privacidade.

6. Em consonancia com a caracteristica de proximidade do mercado do programa AAL, e em
conformidade com as regras enunciadas no Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposigdes
financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Unido, a AALA deve estabelecer objetivos
minimos de desempenho apropriados quanto aos prazos para a concessao das subvencoes e
para os pagamentos, de acordo com [as regras de participagdo e] [0 Regulamento Financeiro],
e assegurar o seu cumprimento pelos Estados participantes no quadro da execucao do

programa AAL.

7. Cada Estado participante deve facilitar a participagdo de organizagdes que representem os

atores do lado da procura, incluindo os utilizadores finais.

8. Cada Estado participante deve cofinanciar os respetivos participantes nacionais cujas
propostas sejam bem sucedidas, através de organizagdes nacionais que, adicionalmente
canalizam o cofinanciamento da Unido através da estrutura de execugdo especifica, com base
numa descri¢do comum dos projetos, que faz parte de um acordo a concluir entre as respetivas

organizagdes nacionais gestoras do programa e os participantes nacionais em cada projeto.
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10.

11.

12.

13.

Apbs o encerramento de um convite a apresentagdo de propostas de projetos, a AALA, em
cooperacao com as organizacgoes nacionais designadas gestoras do programa, efetua uma
verificagdo central da elegibilidade. A verificagdo deve ser efetuada com base nos critérios
comuns de elegibilidade do programa AAL, os quais devem ser publicados juntamente com o

convite a apresentagdo de propostas de projetos.

A AALA deve verificar, com a ajuda das organizagdes nacionais que gerem o programa, o
cumprimento dos critérios de elegibilidade nacionais enunciados nos convites a apresentacao

de propostas de projetos.

Os critérios de elegibilidade nacionais apenas podem dizer respeito ao estatuto juridico e

financeiro de cada candidato e ndo ao contetido da proposta, e incidir nos seguintes aspetos:
11.1. Tipo de candidato, incluindo o estatuto juridico e o objeto;

11.2. Responsabilidade e viabilidade, incluindo a solidez financeira e o cumprimento das

obrigacdes fiscais e sociais.

As propostas de projetos elegiveis sdo avaliadas pela AALA com a assisténcia de peritos
independentes e com base em critérios de avaliacdo transparentes e comuns, definidos no
convite a apresentacdo de propostas publicado, sendo elaborada uma lista de projetos por
ordem de pontuacdo. Os projetos sdo selecionados de acordo com essa classificagdo e tendo
em conta os fundos disponiveis. Esta selecao, uma vez aprovada pela Assembleia-Geral da

AALA, ¢ vinculativa para os Estados participantes.

Se um participante num projeto ndo satisfizer um ou mais dos critérios de elegibilidade
nacionais, ou se estiver esgotado o correspondente or¢amento nacional para 0 compromisso
de financiamento, o Conselho Executivo da AALA pode decidir que se realize mais uma
avaliacdo central independente da proposta em questdo, com a ajuda de peritos independentes,
para avaliar a proposta sem o envolvimento do participante em causa ou, por sugestdo do

consorcio do projeto, com um participante substituto.
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14.  As questdes legais e financeiras relativas aos participantes nos projetos selecionados para
financiamento sdo tratadas pela organizagao nacional designada gestora do programa. Devem
ser aplicadas as regras e principios administrativos nacionais.
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ANEXO IIT AO ANEXO

GOVERNACAO DO PROGRAMA AAL

A estrutura organizacional do programa AAL ¢ a seguinte:

1. A AALA, uma associa¢do internacional sem fins lucrativos constituida nos termos do direito

belga, constitui a estrutura de execugao especifica criada pelos Estados participantes.

2. A AALA ¢ responsavel por todas as atividades do programa AAL. As tarefas da AALA
incluem a gestdo dos contratos e do or¢amento, a elaboracdo dos planos de trabalho anuais, a
organizacao dos convites a apresentacdo de propostas e a avaliacdo e classificacdo ordenada

das propostas para financiamento.

3.  Além disso, a AALA supervisiona e responsabiliza-se pela monitorizagao dos projetos e
transfere os correspondentes pagamentos das contribui¢des da Unido para as organizagdes

nacionais designadas para a gestdo do programa. Organiza também as atividades de difusdo.

4. A AALA ¢ dirigida pela Assembleia Geral. A Assembleia Geral € o 6rgao de decisao do
programa AAL. Nomeia os membros do Conselho Executivo e supervisiona a execugao do
programa AAL, incluindo a aprovacdo da estratégia e dos planos de trabalho anuais, a
atribuicdo dos fundos nacionais aos projetos e o tratamento dos novos pedidos de
participagdo. Funciona segundo o principio de um voto por pais. As decisdes sdo tomadas por
maioria simples, exceto as que digam respeito a sucessao, admissdao ou exclusao de membros
ou a dissolucdo da Associacdo, para as quais podem ser previstas nos seus estatutos

exigéncias de votacao especificas.

5. A Comissao tem o estatuto de observador nas reunides da Assembleia Geral da AALA e
aprova o plano de trabalho anual. A Comissao deve ser convidada para todas as reunides da
AALA e pode participar nas discussdes. Todos os documentos pertinentes distribuidos no

ambito da Assembleia Geral da AALA devem ser remetidos a Comissio.
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6. O Conselho Executivo da AAL — composto, pelo menos, por um presidente, um
vice-presidente, um tesoureiro € um vice-tesoureiro — € eleito pela Assembleia-Geral para
exercer as responsabilidades de gestdo especificas, como o planeamento or¢amental, a
dotacdo de pessoal e a celebracdo de contratos. Representa legalmente a Associagdo e

responde perante a Assembleia Geral.

7. A unidade central de gestao, um 6rgao da AALA, ¢ responsavel pela gestao central da
execucdo do programa AAL em estreita coordenacdo e cooperacao com as organizagdes
nacionais gestoras do programa, as quais devem ser autorizadas pelos Estados participantes a
realizar trabalhos relacionados com a gestdo dos projetos e os aspetos administrativos e legais
nacionais para os participantes nacionais nos projetos e a prestar apoio na avaliacdo e na
negociacao das propostas de projetos. A unidade central de gestdo e as organizacdes nacionais
que gerem o programa trabalham em conjunto enquanto Unidade de Gestdo, sob a supervisao

da AALA.

8.  Sera criado pela AALA um Conselho Consultivo, composto por representantes da industria,
utilizadores e outras partes interessadas relevantes, procurando um equilibrio de geracdes e
sexos. Formula recomendagdes para a AALA sobre a estratégia global do programa,
relativamente as prioridades e aos temas para os convites a apresentacao de propostas e

relativamente a outras agoes relevantes do programa AAL.
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