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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES

Parcerias Publico-Privadas no Programa-Quadro Horizonte 2020: um instrumento
poderoso para gerar inovacio e crescimento na Europa

(Texto relevante para efeitos do EEE)

1. CONTEXTO POLITICO

A Europa deve investir mais e melhor na investigacdo e na inovagdo. Mais investigag¢do e
inovagdo sao fatores de importancia crucial para a criagdo de crescimento econdémico €
emprego sustentaveis e o reforco da competitividade internacional da Europa. A investigacao
e inovagdo ajudam-nos também a enfrentar desafios importantes, como o combate as
alteracdes climaticas, a garantia de um aprovisionamento seguro e estavel de energia nao
poluente ou a assungdo dos custos do envelhecimento da populagdo. No entanto, os
progressos na realizagdo do objetivo da Estratégia Europa 2020 de um investimento de 3% do
PIB em investiga¢do e desenvolvimento (I&D) t€m sido lentos, com especiais insuficiéncias a
nivel dos investimentos privados.

A Comissdao Europeia estd a trabalhar no sentido de solucionar esta questdo do
subinvestimento. A Estratégia Europa 2020 e, em especial, a iniciativa emblematica Unido
da Inovagdo® estdo a proporcionar um ambiente mais propicio 4 inovagdo. As propostas da
Comissdo para o proximo programa de investigagdo e inovagdo da UE, Horizonte 2020°,
preveem um financiamento ao longo de toda a cadeia de valor, desde a investigagdo
fundamental até a introdu¢ao no mercado.

Um elemento fundamental do Programa-Quadro Horizonte 2020 é a proposta de unir forgas
com o setor privado e com os Estados-Membros a fim de obter resultados que um pais ou
empresa isoladamente tem menos probabilidades de atingir. A presente Comunicagdo ¢
acompanhada por propostas legislativas da Comissdo relativamente ao estabelecimento de
Parcerias Publico-Privadas e Parcerias Piblico-Publicas com os Estados-Membros no ambito
do Programa-Quadro Horizonte 2020.

O pacote representa um investimento total nos proximos 7 anos de 22 mil milhdes de EUR,
em que 8 mil milhdes de EUR do Programa-Quadro Horizonte 2020 terdo um efeito de
alavanca e permitirdo mobilizar 10 mil milhdes de EUR da industria e perto de 4 mil milhdes
de EUR dos Estados-Membros. Tal permitird disponibilizar financiamentos vitais para
iniciativas em larga escala, a mais longo prazo e mais arriscadas no dominio da investigagdo e
inovagdo. Estas iniciativas sd3o essenciais para a lideranca da UE em setores tecnologicos
estratégicos e mundialmente concorrenciais que proporcionam empregos de alta qualidade
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(atualmente mais de 4 milhdes desses postos de trabalho) e contribuem para a realizagdo, até
2020, do objetivo da UE de 20% do PIB ter origem na industria transformadora. As parcerias
gerardo beneficios significativos para a sociedade, como a redugdo das emissdes de carbono,
alternativas aos combustiveis fosseis e novos tratamentos para lutar contra as doengas ligadas
a pobreza e a ameaga crescente de resisténcia aos agentes antimicrobianos.

A Comissdo apresenta estas propostas legislativas nesta fase a fim de que as necessarias
decisoes legislativas possam ser adotadas a tempo de permitir a criacdo das parcerias no inicio
do Programa-Quadro Horizonte 2020. Estas propostas respondem diretamente ao convite do
Conselho Europeu no sentido de dar prioridade ao impacto do Quadro Financeiro Plurianual
no crescimento € no emprego.

Em conjunto, estas parcerias implementardo os principais elementos da Unido da Inovagdo, da
Politica Industrial da UE* e da Estratégia sobre Tecnologias Facilitadoras Essenciais’ e dardo
contributos substanciais para as politicas da UE, nomeadamente em matéria de clima, energia,
agenda digital, transportes e satde.

A presente Comunicagdo apresenta também a abordagem da Comissdo quanto a utilizagdo de
outras formas de Parcerias Publico-Privadas para a execu¢do do Programa-Quadro Horizonte
2020. Em documentos de trabalho dos servicos da Comissdo a publicar em breve serad
apresentada uma estratégia para valorizar os pareceres provenientes da industria e de outras
partes interessadas através de Plataformas Tecnologicas Europeias, bem como dos grupos de
trabalho da Comissdo para a politica industrial.

2. NECESSIDADE DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DA UE NO DOMINIO DA
INVESTIGACAO E DA INOVACAO

A investigacdo e a inovagdo sdo atividades de alto risco que ndo tém qualquer garantia de
sucesso. Se o risco de insucesso for demasiado elevado, o setor privado pode ndo estar
disposto a investir, mesmo que os beneficios econdmicos e sociais sejam potencialmente
muito elevados. Além disso, as vantagens econdmicas dos investimentos em investigacao
podem ser aproveitadas por outros, o que significa que as empresas ndo estardo dispostas a
investir, mas podem existir outras razdes politicas imperativas que limitem a dimensao do
mercado e, consequentemente, o potencial rendimento desses investimentos (p. €x., na criacao
de novos antibioticos, a resisténcia microbiana constitui um problema crescente).

Estas deficiéncias gerais do mercado justificam fortemente o apoio publico a atividades de
investigacdo e inovacao privadas. Todavia, num certo nimero de casos, a importancia dos
setores, a complexidade dos desafios e tecnologias, os longos periodos de tempo envolvidos e
a escala dos investimentos necessarios sao tais que o apoio publico a projetos individuais ndo
¢ eficaz. E nesses casos que sdo necessarias parcerias estruturadas entre os setores publico e
privado para desenvolver, financiar e implementar em conjunto agendas de investigagcdo e
inovacdo ambiciosas. Por esta razdo, as Parcerias Publico-Privadas no dominio da
investigacdo estdo a ser cada vez mais utilizadas pelos decisores politicos em todo o mundo
como um instrumento para a concretizagdo das suas agendas de crescimento.

Para setores que operam a nivel europeu e internacional, e em que a escala dos investimentos
ultrapassa os meios ao dispor dos Estados-Membros individualmente, a abordagem mais
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eficaz sera a criagdo das referidas parcerias a nivel da UE. Mais especificamente, as parcerias
publico-privadas no dominio da investigagdo e da inovag¢do proporcionam instrumentos
poderosos e muito necessarios para a realizagdo dos objetivos do Programa-Quadro Horizonte
2020, por uma série de razoes:

— Permitem uma abordagem estratégica da investigacdo e inovagdo a longo prazo e
reduzem as incertezas ao permitir compromissos a longo prazo;

— Proporcionam uma estrutura juridica para a reunido de recursos e de massa critica, o
que permite uma escala de atividades que as empresas individualmente ndo seriam
capazes de desenvolver, inclusive através de uma especializagdo inteligente e da
combinacdo de financiamento do Horizonte 2020 e dos Fundos Estruturais ¢ de
Investimento Europeus;

- Permitem um financiamento mais eficiente da investiga¢do e inovacdao em toda a UE
mediante a partilha de recursos financeiros e humanos e de infraestruturas, reduzindo
assim o risco de fragmentacao e resultando em economias de escala e na reducao dos
custos para todos os parceiros envolvidos;

— Podem enfrentar melhor desafios complexos, uma vez que contribuem para o
desenvolvimento de abordagens interdisciplinares e permitem uma partilha mais
eficiente de conhecimentos e competéncias especializadas;

— Facilitam a criacdo de um mercado interno de produtos e servigos inovadores, ao
enfrentar em conjunto questdes cruciais como o acesso ao financiamento, a
normalizacdo e a defini¢do de regras;

— Possibilitam uma introdu¢do mais rapida de tecnologias inovadoras no mercado,
nomeadamente ao permitir que as empresas colaborem e partilhem informagoes,
acelerando assim o processo de aprendizagem;

— Podem proporcionar o quadro adequado no ambito do qual as empresas
internacionais possam implantar os seus investimentos em investigacdo e inovagao
na Europa e beneficiar dos pontos fortes europeus, como seja uma mao de obra
qualificada, a diversidade de abordagens e a criatividade setorial; e

— Permitem a realizagdo de investigagdo e inovag¢do a escala necessaria para dar
resposta a desafios societais de importancia critica e de grandes objetivos politicos da
UE no ambito da Estratégia Europa 2020.

3. INICIATIVAS TECNOLOGICAS CONJUNTAS: ENSINAMENTOS RETIRADOS

As Parcerias Publico-Privadas a nivel da UE no dominio da investigacdo e da inovagdo foram
pela primeira vez introduzidas no atual 7.° Programa-Quadro de Investigagao (7.° PQ). Uma
forma importante de execugdo foi através de Iniciativas Tecnoldgicas Conjuntas (ITC),
mediante as quais a Unido e a industria financiam e implementam em conjunto determinadas
areas do 7.° PQ. As ITC sdo implementadas através de entidades juridicas — Empresas
Comuns — estabelecidas ao abrigo do equivalente ao atual artigo 187.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Foram criadas cinco ITC no ambito do 7.° PQ, nos dominios da aerondutica (Clean Sky),
investigacdo farmacéutica (Iniciativa Medicamentos Inovadores), pilhas de combustivel e
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hidrogénio (PCH), sistemas informaticos incorporados (ARTEMIS) e nanoeletronica
(ENIAC). Todas estas iniciativas sdao objeto de acompanhamento, andlise e avaliagdo
periodicos®. A Comunicagdo da Comissdo «Parcerias na Investigagdo e Inovaco»’
apresentou um levantamento destas experiéncias e chamou a aten¢do tanto para as principais
realizagdes como para as recomendagdes relativas as melhorias necessarias.

Em termos de realizagdes, foi salientado que as parcerias publico-privadas em geral estdo a
ser cada vez mais utilizadas pelos decisores politicos em todo o0 mundo como um instrumento
para a implementacdo das suas agendas de crescimento. As avaliagdes salientaram também
que as Parcerias Publico-Privadas em geral, e as Iniciativas Tecnologicas Conjuntas em
particular, constituem uma forma inovadora de implementacdao da politica de investigagdo e
inovacdo da Unido. Reunem os precursores em termos de investigacao e inovagdo nos setores
industriais em causa e permitem concentrar e alinhar os seus esforcos em torno de agendas
estratégicas de investigagdo e inovagao.

O langamento das ITC foi considerado plenamente justificado devido as deficiéncias de
mercado identificadas, ao carater a longo prazo das atividades necessarias ¢ a importancia dos
compromissos exigidos para a realizacdo das descobertas necessarias.

No 7.° PQ, as ITC representaram uma contribui¢ao total da Unido de 3,12 mil milhdes de
EUR, com um correspondente investimento da industria de 4,66 mil milhdes de EUR. As ITC
revelaram-se um sucesso, atraindo um elevado nivel de participagdo da industria para as suas
atividades, incluindo as PME que constituem cerca de 28% dos participantes.

Além disso, e embora as ITC estejam plenamente operacionais ha pouco tempo, as avaliagdes
intercalares reconheceram os progressos realizados e os primeiros sinais de impacto. A ITC
Pilhas de Combustivel e Hidrogénio, por exemplo, gerou uma carteira significativa de
projetos de importancia estratégica e foram ja implantadas no mercado algumas aplicagdes
iniciais, como os empilhadores de garfo e pequenas unidades de energia de reserva. A
avaliacdo intercalar da ITC Clean Sky confirmou que esta consegue estimular progressos na
realizacdo dos seus objetivos ambientais estratégicos ao concentrar a atengdo em conceitos
tecnologicos radicalmente novos. Relativamente a ITC Medicamentos Inovadores, a avaliagao
intercalar constatou bons progressos na melhoria do ecossistema para o desenvolvimento de
medicamentos na Europa, por exemplo com uma melhor exploracdo dos dados, abordagens
mais eficazes para a previsdo dos efeitos adversos dos medicamentos, desenvolvimento de
novos biomarcadores e ensaios clinicos mais rdpidos € menos onerosos. As avaliagdes
intercalares das Iniciativas Tecnoldgicas Conjuntas ENIAC e ARTEMIS sublinharam o seu
papel catalisador no sentido de uma maior participacdo de campedes do setor privado num
quadro em as autoridades publicas nacionais e europeias podem apoiar topicos de grande
valor estratégico. Foi fortemente recomendada a continuagdo com uma iniciativa similar no
ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020, considerando que nenhuma organizagdo ou
Estado-Membro isoladamente teria possibilidades de enfrentar todos os desafios do setor da
eletrénica na Europa.

Os relatorios e avaliagdes intercalares apontam também algumas deficiéncias nas atuais ITC,
essencialmente no que respeita a necessidade de compromissos mais firmes por parte dos
parceiros industriais, com uma aferi¢do mais clara desses compromissos e do efeito de

As avaliagdes intercalares das ITC e as respetivas respostas da Comissdo estdo disponiveis em:
http://ec.europa.eu/research/jti/index_en.cfm, tal como o relatorio do Grupo Sherpa ITC
! COM(2011) 572
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alavanca associado. Ha também a necessidade de proporcionar maior clareza quanto a forma
como as ITC sdo estabelecidas, a fim de as dotar de objetivos mais claros e de assegurar uma
maior abertura a novos participantes. Além disso, o relatério do Grupo Sherpa ITC formulou
uma série de recomendagdes para simplificar e racionalizar a gestdo das ITC, nomeadamente
através de um quadro financeiro especifico adequado as suas necessidades. As partes
interessadas manifestaram também a sua preocupac¢do no que diz respeito as diferentes regras
e procedimentos aplicaveis a cada ITC e que podem variar entre ITC e em relagdo as regras
do 7.° PQ. Todas estas questdes foram abordadas nas ITC propostas no &mbito do Programa-
Quadro Horizonte 2020.

4. INICIATIVAS TECNOLOGICAS CONJUNTAS NO PROGRAMA-QUADRO HORIZONTE
2020

O quadro regulamentar proposto para o Programa-Quadro Horizonte 2020 permite vastos
tipos de compromissos entre a Unido e o setor privado, incluindo Iniciativas Tecnoldgicas
Conjuntas estabelecidas ao abrigo do artigo 187.° do TFUE. Estas devem incidir nos objetivos
do Programa-Quadro Horizonte 2020, incluindo a integracdo das atividades de investigagdo e
inovagdo. O Regulamento relativo ao Programa-Quadro Horizonte 2020 estabelece uma série
de critérios a respeitar quando da sele¢do das areas para as Parcerias Publico-Privadas. A
legislacdo prevé também um conjunto Unico de regras aplicavel a todas as componentes do
Programa-Quadro Horizonte 2020, incluindo as ITC, a menos que seja devidamente
justificada uma derrogacao especifica.

4.1. Identificacdo das ITC a estabelecer no inicio do Programa-Quadro Horizonte
2020

Tendo em conta a experiéncia adquirida no 7.° PQ, a nova base legislativa ao abrigo do
Programa-Quadro Horizonte 2020 e os compromissos claros assumidos pelos parceiros
industriais, a Comissdo apresenta propostas legislativas para o estabelecimento das ITC no
inicio do Programa-Quadro Horizonte 2020. A plena justificacdo das iniciativas propostas ¢
apresentada nos documentos de acompanhamento relativos as avaliagdes de impacto ex ante.

Todas as ITC incidem em tecnologias estratégicas que apoiardo o crescimento € o emprego
em setores competitivos a nivel mundial. Todos os setores envolvidos sdo ja - ou estdo a
emergir como - bastides da economia europeia do conhecimento. Estdo atualmente investidos
mais de 4 milhdes de EUR nestes setores e estes sdo, em todo o caso, mercados globais em
crescimento que a industria da UE podera perfeitamente captar se puder desenvolver e manter
a sua lideranca tecnolégica, existindo ligagdes claras aos objetivos da estratégia Europa 2020,
como se indica na figura abaixo. Verifica-se uma necessidade premente de assegurar os
necessarios grandes investimentos na Europa num periodo de recursos financeiros limitados.
Além disso, estes dominios apresentam deficiéncias de mercado bem identificadas associadas
a investigacdo e inovacao de longo prazo e com riscos, o que significa que o setor privado por
si sO nao esta em condi¢des de investir 0s recursos necessarios.
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As ITC propostas baseiam-se no sucesso obtido no ambito do 7.° PQ. Quatro desses
documentos apresentam a proxima fase para as ITC estabelecidas ao abrigo do 7.° PQ
(incluindo a ITC Sistemas ¢ Componentes Eletronicos, que funde as atuais ITC ARTEMIS e
ENIAC). A ITC Bioindustrias foi identificada como uma nova iniciativa na sequéncia da
Estratégia Bioeconémica para a Europa®.

Cada ITC proposta tem objetivos claramente definidos a fim de realizar descobertas nos
seguintes dominios:

Medicamentos Inovadores: para melhorar a saide e o bem-estar dos cidaddos
europeus proporcionando métodos de diagndstico e tratamentos novos e mais
eficazes, como novas terapéuticas antimicrobianas;

Pilhas de Combustivel e Hidrogénio: para desenvolver solugdes comercialmente
viadveis e ecologicas que utilizem o hidrogénio como vetor de energia e as pilhas de
combustivel como conversores de energia;

Clean Sky: para reduzir radicalmente o impacto ambiental da proxima geragdo de
aeronaves;
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— Bioindustrias: para desenvolver cadeias de valor de base biologica novas e
competitivas que substituam os combustiveis fosseis e tenham um forte impacto no
desenvolvimento rural;

- Componentes e Sistemas Eletronicos: para manter a Europa na vanguarda no
dominio dos componentes e sistemas eletrénicos e para colmatar mais rapidamente o
fosso existente até a fase de exploragdo.

Espera-se que estas cinco ITC mobilizem um investimento total de mais de 17 mil milhdes de
EUR, sendo o montante maximo da contribui¢ao do orcamento da UE de 6,4 mil milhdes de
EUR. O quadro abaixo indica, em pormenor, o investimento em cada uma das ITC.

ITC Investimento nas ITC (EUR)
da UE (Horizonte 2020) dos parceiros da
industria e de outras
fontes
Medicamentos Inovadores 1725 milhdes 1725 milhdes
Pilhas de combustivel e 700 milhoes 700 milhdes’
hidrogénio
Clean Sky 1800 milhdes 2250 milhdes
Bioindustrias 1000 milhdes 2800 milhoes
Componentes e sistemas 1215 milhdes 3600 milhdes'® (dos quais
eletronicos 1200 milhoes dos Estados-
Membros)
Total 6440 milhoes 9875 milhoes da industria
+ 1200 milhoes dos
Estados-Membros

4.2. Principais caracteristicas das ITC no ambito do Programa-Quadro Horizonte
2020

As propostas da Comissdo correspondem a parcerias significativamente mais ambiciosas do
que a atual geracdo de Iniciativas Tecnologicas Conjuntas.

As ITC terdo objetivos mais claros e ambiciosos que contribuam diretamente para a
competitividade e os objetivos politicos da UE. Cada ITC tem objetivos especificos
mensuraveis ¢ indicadores-chave de desempenho, o que permitira um melhor
acompanhamento e avaliagdo. Os objetivos vao consideravelmente mais longe do que os
estabelecidos no 7.° PQ. Os objetivos incluem também uma maior énfase na inovacao € no

’ Este montante resulta das contribuicdes dos membros da Empresa Comum ou suas entidades

constituintes (no minimo 400 milhdes de EUR) e de entidades ndo-membros através da participag@o nas
atividades.

Este montante resulta das contribuicdes dos membros da Empresa Comum ou suas entidades
constituintes (no minimo 1700 milhdes de EUR de membros privados) e de entidades ndo-membros
através da participagdo nas atividades.

PT



PT

impacto, permitindo que as inovagdes ultrapassem o «vale da morte» entre a investigacao e a
aplicagdo comercial. Por exemplo, os objetivos da ITC Pilhas de Combustivel e Hidrogénio
incidem nos obstaculos em termos de prego e desempenho que tém de ser superados para que
a tecnologia seja comercialmente vidvel. Além disso, muitos dos objetivos apoiam
diretamente os objetivos das politicas da UE. Por exemplo, a ITC Bioindustrias desenvolvera
tecnologias que possibilitardo a produgcdo de biocombustiveis a partir de culturas nao
alimentares, permitindo assim aos agricultores e a industria atingir os objetivos da UE em
matéria de energias renovaveis. Por ultimo, os objetivos visam o desenvolvimento de
tecnologias facilitadoras essenciais, como a eletronica, que serdo fatores determinantes da
competitividade de um vasto leque de industrias europeias.

A governac¢ido das ITC sera melhorada a fim de garantir a sua abertura a novos
participantes, a atribuicdo de financiamento com base na exceléncia e melhores ligacoes
com atividades nacionais. Uma parte substancial da contribuicdo da UE sera atribuida
através de convites a apresentagdo de propostas abertos utilizando essencialmente as regras
aplicaveis a generalidade do Programa-Quadro Horizonte 2020. Em todos os casos, as
iniciativas estdo abertas a participagdo de novos parceiros. Por exemplo, a nova ITC
Medicamentos Inovadores reserva uma parte da contribuicdo da UE para novos parceiros. A
nova ITC Clean Sky langard um processo competitivo aberto a fim de selecionar parceiros
fulcrais para as suas plataformas de demonstra¢do e demonstradores. Varias das novas ITC
visardo sobretudo atividades de demonstra¢do, o que se espera que permita aumentar a sua
relevancia para uma gama mais vasta de organizagoes.

As ITC no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020 terdo como objetivo estabelecer uma
ligacdo mais estreita com atividades similares a nivel regional e dos Estados-Membros. O
grupo de representantes dos Estados-Membros sera assim refor¢ado em cada ITC. Estes
grupos desempenhardo um importante papel consultivo, receberdo informacgdes completas
sobre a implementagdo das ITC e serdo igualmente chamados a informar a ITC sobre
atividades nacionais relevantes e a ligar as atividades da ITC a implantagdo a jusante. Na ITC
Componentes e Sistemas Eletronicos em especial, os Estados-Membros contribuirdo também
diretamente para o respetivo financiamento.

Mediante ligacao, quando adequado, aos mecanismos de apoio dos Fundos Estruturais e de
Investimento para fins de implantacdo, podem ser melhoradas as sinergias entre acdes
lideradas pela Unido e as politicas de desenvolvimento de Estados-Membros ou regides, que
poderao ajudar os Estados-Membros a aumentar a sua competitividade e a enfrentar melhor o
desafio do investimento em areas prioritarias relevantes.

Obter-se-a4 uma importante simplificacao, tanto em termos das estruturas de execucio
como das regras aplicaveis aos participantes. As ITC no ambito do Programa-Quadro
Horizonte 2020 beneficiardo de uma série de modalidades de execugdo que as tornardo mais
adequadas a finalidade''. Entre estas contam-se:

— Um quadro juridico mais adequado a uma forte participagdo industrial e uma
importante simplificacdo resultante da plena utilizagdo das novas disposi¢cdes do
Regulamento Financeiro (do qual constam disposi¢des especificas para as parcerias
publico-privadas, permitindo nomeadamente a implementacdo do cenario «casa
ideal» nas ITC, por exemplo, reconhecimento explicito das ITC como organismos de

1 Tal como solicitado no Relatério Sherpa ITC: http://ec.europa.ceu/research/jti/pdf/jti-sherpas-report-
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parceria publico-privada com a possibilidade de adotar o seu proprio regulamento
financeiro «leve» adaptado as suas necessidades especificas); e

— Uma aplicacao uniforme das Regras de Participacdo do Programa-Quadro Horizonte
2020 com vista a melhorar a previsibilidade para os participantes, com derrogacdes
apenas em casos excecionais e devidamente justificados. Isso implicard que as ITC
beneficiardo das importantes simplificagdes a introduzir no Programa-Quadro
Horizonte 2020.

As ITC integram compromissos mais fortes por parte da industria, incluindo
compromissos financeiros substanciais pelo menos correspondentes a contribuicio
proveniente do orcamento da UE. Em todas as ITC, os compromissos diretos da industria
totalizam perto de 10 mil milhdes de EUR. Tal como no 7.° PQ, alguns desses compromissos
dirdo respeito aos custos de financiamento de projetos resultantes dos convites a apresentagao
de propostas publicados através da ITC e que ndo sejam totalmente reembolsados pela
contribui¢do da UE. Além disso, os parceiros industriais assumirdo compromissos para além
destas disposi¢des de cofinanciamento normais, em que contribuirdo com atividades e
investimentos que ndo beneficiardo de qualquer reembolso do Programa-Quadro Horizonte
2020. Por exemplo, no caso da ITC Pilhas de Combustivel e Hidrogénio, a atual contribuicao
da industria resulta, em grande medida, da sua participagdo nas atividades cofinanciadas, ao
passo que na futura ITC este tipo de contribuicdo aumentard, no minimo, 300 milhdes de
EUR por via de compromissos suplementares. No caso da ITC Clean Sky, tais compromissos
suplementares atingem perto de 1000 milhdes de EUR e no da ITC Bioindustrias sdo, no
minimo, 1800 milhdes de EUR. Estes compromissos serdo diretamente ligados aos objetivos
da ITC e contribuirdo para a respetiva realizacdo. Os parceiros industriais assumirao esse tipo
de compromissos especificos como parte integrante do seu processo de execu¢do anual, que
sera entdo objeto de verificagdo e acompanhamento. Caso os compromissos da industria nao
atinjam os niveis necessarios, a Comissdo tera o direito de reduzir ou reter a contribui¢do da
UE ou de dissolver a Empresa Comum. Garante-se assim a flexibilidade necessaria caso se
verifiquem alteracdes imprevistas importantes que reduzam a relevancia dos objetivos da ITC.

5. OUTRAS PARCERIAS NO PROGRAMA-QUADRO HORIZONTE 2020
5.1. Parcerias Publico-Privadas Contratuais

Em complemento das ITC, a Comissdo lancou também, no ambito do 7.° PQ, parcerias
estruturadas com o setor privado a fim de obter contributos diretos para a preparacao dos
programas de trabalho em areas definidas antecipadamente e que sdo de grande relevancia
industrial. Ao contrario das ITC, estas parcerias ndo implicam legislagdao adicional, uma vez
que o financiamento concedido pela Comissao segue os procedimentos normais.

Trés destas parcerias foram lancadas no ambito do Plano de Relancamento da Economia
Europeia'?, ¢ implementadas através de convites com uma contribuigdo total da Unido de 1,6
mil milhdes de EUR. Os convites foram altamente relevantes para a industria, sendo cerca de
metade do financiamento dos projetos atribuido 4 industria e cerca de 30% a PME",

12 COM(2008) 800
13 Além disso, a Unido investiu 300 milhdes de EUR na Iniciativa Internet do Futuro, tendo a industria
beneficiado de cerca de 50% desse montante.
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Com base nesta experiéncia, as propostas relativas ao Programa-Quadro Horizonte 2020
preveem também este tipo de parcerias. A fim de melhorar a transparéncia, estas parcerias
basear-se-20 num acordo contratual entre a Comissao e os parceiros industriais que definira os
objetivos, compromissos, indicadores-chave de desempenho e resultados a produzir.

Estdo a ser consideradas Parcerias Publico-Privadas Contratuais nos seguintes dominios:
- Fabricas do Futuro;

— Edificios Energeticamente Eficientes;

— Veiculos Ecolégicos;

- Internet do Futuro'®;

- Industrias Transformadoras Sustentaveis;

- Robotica;

- Fotonica;

- Computacao de Alto Desempenho.

As primeiras quatro areas permitiriam fazer avangar as Parcerias Publico-Privadas
estabelecidas no ambito do 7.° PQ. Em todos os casos, representam grandes componentes da
economia europeia € a necessidade de Parcerias Publico-Privadas foi identificada em
documentos da Comissdo, como a Comunica¢do sobre a Atualizacdo das Ag¢oes da Politica
Industrial, a Comunicagdo sobre uma Estratégia Europeia para as Tecnologias Facilitadoras
Essenciais'>, a Comunicacdo sobre Computacdo de Alto Desempenho'® ou as propostas
relativas ao Programa-Quadro Horizonte 2020.

Espera-se que, em cada uma destas areas, as propostas da industria proporcionem roteiros
claros, desenvolvidos em consulta aberta com outras partes interessadas, que descrevam a
visdo, o conteudo de investigacdo e inovacdo e o impacto previsto, inclusive em termos de
crescimento e emprego. Espera-se também que clarifiquem a natureza e o ambito dos
compromissos da industria e o efeito de alavanca da Parceria Publico-Privada. Incidirdo, em
especial, nas atividades proximas da colocagdo no mercado.

Além disso, as parcerias publico-privadas devem ainda procurar explorar sinergias com os
Fundos Estruturais e de Investimento Europeus, nomeadamente no que respeita as estratégias
de especializacdo inteligente regional e nacional.

A Comissao procedera a avaliagao das propostas da industria, recorrendo nomeadamente a
competéncias especializadas externas, em fun¢do dos critérios estabelecidos no ambito do
Regulamento Horizonte 2020. Se a avaliacdo for positiva - sendo os resultados postos a
disposicao do publico - serd concluido um Memorando de Entendimento entre a Comissdo e
0s parceiros privados, com base numa decisao da Comissao. Esta definira:

O seguimento da atual PPP sobre a Internet do Futuro centrou-se nas infraestruturas de rede com e sem

fios 5G.
13 COM(2012) 341
16 COM(2012) 45
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— Os objetivos gerais e especificos da parceria;

- Os compromissos assumidos pelos parceiros privados, que se espera sejam
substanciais ¢ de nivel comparavel ao da contribuicdo prevista da Unido, podem
incluir a cobertura das despesas administrativas da Parceria Publico-Privada, bem
como das atividades de demonstracdo, formagao, criacdo de agregados (clustering),
sensibilizacdo e acompanhamento financiadas pela industria;

— Os indicadores-chave de desempenho e os resultados previstos, incluindo os
impactos em termos de exploracdao na Europa;

— A dotacdo financeira indicativa prevista para a contribuicdo da Unido no periodo de
2014 a 2020 (sob reserva de aprovagdo pela Autoridade Orcamental no ambito do
processo orgamental anual);

- Um mecanismo de acompanhamento e revisdo, utilizando indicadores-chave de
desempenho e com a possibilidade de ajustamento. Esta revisdo fundamentara uma
decisdo da Comissdo de pdr termo a uma parceria caso os parceiros industriais ndo
cumpram plenamente os seus cOmpromissos;

— A estrutura de governagao, incluindo o mecanismo no dmbito do qual a Comissdo
consultara os parceiros privados sobre as atividades de investigagdo e inovagdo a
propor para apoio financeiro ao abrigo do Programa-Quadro Horizonte 2020.

Nas areas em que a proposta da industria seja avaliada como cumprindo os critérios exigidos,
a Comissdo procurard concluir o Memorando de Entendimento necessdrio a tempo de
proceder ao langamento das Parcerias Publico-Privadas no primeiro programa de trabalho do
Programa-Quadro Horizonte 2020.

5.2. Parcerias Publico-Publicas e outras parcerias

A Comissao utilizard também outras formas de parcerias para a execucdo do Programa-
Quadro Horizonte 2020. A Comissdo apresenta neste momento quatro propostas legislativas
relativas ao estabelecimento de parcerias publico-publicas com os Estados-Membros, ao
abrigo do artigo 185.° do TFUE, para fins de execu¢@o conjunta de programas de investigagao
nacionais. Estas propostas abrangem as seguintes iniciativas:

— Segunda Parceria Europa-Paises em Desenvolvimento para a Realizag¢do de Ensaios
Clinicos» (EDCTP): com vista a contribuir para a reducdo dos encargos sociais €
econdmicos das doengas relacionadas com a pobreza;

- Programa Europeu de Metrologia para a Inovag¢do e Investigagdo: com vista a
proporcionar solugdes metrologicas adequadas, integradas e adaptadas a finalidade
que apoiem a inovagdo e¢ a competitividade industrial, bem como tecnologias
metrologicas que visem desafios societais em dominios como a energia, o ambiente e
a saude;

— Eurostars-2: com vista a incentivar o crescimento econdmico e a criagdo de emprego
reforgando a competitividade das PME executantes de 1&D;

— Programa de Investigacdo e Desenvolvimento sobre Vida Ativa e Assisténcia a
Autonomia: com vista a melhorar a qualidade de vida dos idosos e das pessoas que
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deles cuidam, bem como a sustentabilidade dos sistemas de prestagdo de cuidados,
refor¢ando a disponibilidade de produtos e servigos baseados nas TIC que visem um
envelhecimento ativo e saudavel.

Para além das Parcerias Publico-Privadas, o Programa-Quadro Horizonte 2020 terd também
em conta aconselhamento proveniente de outras formas de parcerias, como as Parcerias
Europeias de Inovagdo'’ e as Iniciativas de Programacdo Conjunta'®, bem como as
Plataformas Tecnoldgicas Europeias. Também no ambito do Programa-Quadro Horizonte
2020, o Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia criard Comunidades de Conhecimento e
Inovacio'’, reunindo, no 4mbito de parcerias estruturadas de longa duragdo, os setores do
ensino, da investigacao e empresarial.

As duas proximas iniciativas emblematicas das Tecnologias Futuras e Emergentes (FET) *° -
os Projetos Grafeno e Cérebro Humano - visam a criacdo de parcerias europeias em larga
escala e a longo prazo. Complementam as Parcerias Publico-Privadas uma vez que tém um
carater cientifico inicial e que a participacdo industrial se vai desenvolvendo ao longo dos dez
anos de vigéncia das iniciativas emblematicas.

Além das ITC, as atividades da Empresa Comum SESAR?' (Investigagio sobre a Gestdo do
Trafego Aéreo no Céu Unico Europeu) inscrevem-se numa outra forma de Parceria Publico-
Privada ao abrigo do artigo 187.° do TFUE para fins de coordenagao do Projeto SESAR, que
¢ o pilar técnico da Iniciativa Céu Unico Europeu que visa a modernizagio da gestio do
trafego aéreo na Europa. Devido as suas atividades orientadas para politicas especificas, o
Projeto SESAR foi criado sob a forma de uma ITC, embora mantenha ligagdes estreitas com a
ITC Clean Sky. A Comissao propde a continuacdo da Empresa Comum SESAR no ambito do
Programa-Quadro Horizonte 2020. Esta continuacdo permitird garantir a coordenacdo da
investigacdo e inovagdo no dominio da gestdo do trafego aéreo no ambito do Programa-
Quadro Horizonte 2020 em plena consonancia com os objetivos politicos da Iniciativa Céu
Unico Europeu.

6. PERSPETIVAS

As Parcerias Publico-Privadas com um forte contributo ¢ empenhamento do setor industrial
constituem elementos indispensaveis para a prossecu¢do dos objetivos do Programa-Quadro
Horizonte 2020 e da Estratégia Europa 2020. Esta Comunicagdo descreveu o modo como a
abordagem sob a forma de Parcerias Publico-Privadas serd reforcada no Programa-Quadro
Horizonte 2020, com base numa maior transparéncia, em objetivos mais claros, numa maior
incidéncia em atividades proximas da colocagdo no mercado, em maiores compromissos da
industria e num grande nivel de simplificagao.

As atividades das ITC, das parcerias publico-privadas contratuais, das parcerias publico-
publicas e de outras iniciativas conexas, como as Iniciativas de Programacao Conjunta, as
CCI do IET ou as Parcerias Europeias de Inovagdo, serdo executadas de forma a maximizar as
sinergias € a aumentar o impacto global, especialmente nos casos em que visam objetivos
comuns. Neste contexto, devem aproveitar-se plenamente as possibilidades oferecidas pelo

http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?pg=eip
http://ec.europa.eu/research/era/joint-programming_en.html
http://eit.europa.eu/kics/
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/fet-flagships
http://www.sesarju.eu/
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facto de se ter reunido num unico programa, o Horizonte 2020, todo o financiamento da
investigagdo e inovagdo a nivel da UE. Ha que procurar sinergias, em especial na interligagao
de atividades ao longo do ciclo da inovagdo, desde os resultados da investigacdo até as
atividades mais proximas da colocagdo no mercado, para ajudar a impulsionar o
empreendedorismo e a criacdo de empresas em dominios muito importantes para a economia
europeia.

Dado o seu elevado impacto no crescimento € no emprego, a Comissao convida o Parlamento
Europeu e o Conselho a adotar as decisdes legislativas necessarias para o langamento destas
parcerias no inicio do Programa-Quadro Horizonte 2020. De acordo com as modalidades
propostas em matéria de governagdo, a Comissdo procederd, de forma regular, ao
acompanhamento, avaliagdo ¢ comunicacdo dos progressos realizados pelas ITC e outras
parcerias.

A experiéncia mostra que o estabelecimento de uma Empresas Comum exige tempo e
esforcos consideraveis e s6 se justifica caso haja um objetivo de investigacdo e inovagdo de
grande importancia estratégica que ndo possa ser atingido com as regras normais de execugao
do Programa-Quadro Horizonte 2020. Por conseguinte, a Comissdo sO considerard a
necessidade de futuras iniciativas deste tipo nos casos em que haja uma justificagdo clara com
base nos critérios estabelecidos no Programa-Quadro Horizonte 2020, bem como uma clara
necessidade politica estratégica. Todavia, a Comissdao considera que a escala dos esforgos de
investigacdo e inovagdo e a necessidade politica de completar o Espaco Ferroviario Europeu
Unico e de desenvolver a lideranca europeia em tecnologias ferrovidrias justificam uma
potencial Empresa Comum no setor ferroviario, pelo que ird trabalhar com a industria com
vista a desenvolver uma proposta.
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