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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES

UMA VIDA DIGNA PARA TODOS:

Erradicar a pobreza e dar ao mundo um futuro sustentavel

1. INTRODUCAO

Erradicar a pobreza e garantir a sustentabilidade da prosperidade e do bem-estar constituem
dois dos desafios mais prementes que o mundo enfrenta. Cerca de 1,3 mil milhdes de pessoas
vivem ainda numa situagdo de pobreza extrema e as necessidades de muitas outras em matéria
de desenvolvimento humano ainda nao sdo satisfeitas. Dois ter¢os dos servigos prestados pela
natureza, como terrenos férteis e 4gua e ar limpos, estdo em declinio; as alteragdes climaticas
e a perda de biodiversidade estdo a atingir os limites para além dos quais os efeitos nas
sociedades humanas e no meio natural serdo irreversiveis.

Estes desafios sdo universais e estdo interligados, devendo ser enfrentados conjuntamente por
todos os paises. Ndo basta enfrentd-los separadamente; ¢ necessario um quadro de acdo
comum que defina a via que conduzird da pobreza a prosperidade e ao bem-estar, para todas
as pessoas e todos os paises, respeitando os limites do planeta. Esse quadro deverd também
contemplar as questdes ligadas a governagdo, aos direitos humanos e a paz e seguranga,
condi¢des necessarias ao progresso. Estima-se que cerca de 1,5 mil milhdes de pessoas vivem
em paises afetados por graves conflitos politicos, violéncia pelas armas, inseguranga ou
fragilidade.

No outono de 2013, um evento especial da ONU fara o balango dos esforgos realizados para
alcangar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), debaterd os modos de acelerar
os progressos até 2015 e iniciard o intercambio de ideias sobre as iniciativas a realizar para
além de 2015, ano-meta dos ODM. Além disso, importa implementar os compromissos
assumidos na Conferéncia Rio+20, em junho de 2012, nomeadamente através de a¢des em
prol de uma economia verde inclusiva. E também necessario consolidar os progressos
efetuados, através do grupo de trabalho aberto instituido no Rio. Todos estes fatores
fornecerao elementos para a elaboragao de um quadro abrangente para além de 2015.

A presente comunicagdo propde uma abordagem comum da UE para todas estas questdes.
Para tal, comega por identificar os principais desafios e oportunidades a nivel mundial.
Prossegue com a avaliacdo do éxito da agenda de erradicagdo da pobreza global e da
experiéncia adquirida com a realizagdo dos ODM, referindo também algumas das principais
medidas em prol do desenvolvimento sustentivel acordadas na Conferéncia Rio+20 e
definindo acgdes-chave a realizar. Seguidamente, descreve os desafios e elementos para um
futuro quadro que podera basear-se na experiéncia adquirida com os ODM e nos trabalhos
realizados no seguimento da Conferéncia Rio+20, nomeadamente a fixacdo de objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS), indicando a forma como estes elementos poderdao
articular-se com os processos correspondentes a nivel da ONU.

Com base no que precede, a comunicagdo propde principios tendo em vista a definicdo de um
quadro abrangente para o periodo p6s-2015, que devera proporcionar uma resposta coerente €
global aos desafios universais da erradicacdo da pobreza e do desenvolvimento sustentavel
nas suas trés dimensoes, assegurando assim uma vida digna para todos em 2030.
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2. NOVA CONJUNTURA MUNDIAL, NOVOS DESAFIOS, NOVAS OPORTUNIDADES

O mundo sofreu uma mudanga radical nos ultimos anos, que incluiu altera¢des profundas no
equilibrio econdmico e politico global, aumento do comércio mundial, alteragdes climaticas e
esgotamento dos recursos naturais, progressos tecnoldgicos, crises econdmicas e financeiras,
aumento do consumo, volatilidade dos pregos dos alimentos e da energia, alteragdes
demograficas e migragdes, violéncia e conflitos armados, catdstrofes naturais e de origem
humana e aumento das desigualdades. Na cena internacional, surgiram novos intervenientes,
nomeadamente entidades privadas e outras entidades ndo-governamentais.

Embora tanto as economias dos paises desenvolvidos como as dos paises emergentes
contribuam para a maioria do PIB mundial, as segundas tornaram-se os principais fatores do
crescimento, apresentando ja um impacto significativo na economia mundial. As tendéncias
sugerem que o equilibrio deverd alterar-se ainda mais; em 2025, o crescimento econdémico
mundial deve ser gerado principalmente pelas economias emergentes, prevendo-se que, por si
s0, seis paises contribuam para mais de metade do crescimento mundial.

O desemprego permanece um desafio a nivel mundial. Cerca de 200 milhdes de pessoas estao
desempregadas, das quais 75 milhdes de jovens. As taxas de participacdo das mulheres no
mercado de trabalho sdo frequentemente baixas € os servigos sociais permanecem limitados.
Além disso, cerca de 621 milhdes de jovens de todo o mundo ndo sdo escolarizados nem
possuem formacao, estdo desempregados e ndo procuram trabalho, sujeitando-se a exclusdo
permanente do mercado de trabalho. O trabalho ndo declarado e os fundamentos do trabalho
digno, como os direitos dos trabalhadores e o didlogo social, suscitam problemas em muitos
paises. A maioria dos pobres nos paises em desenvolvimento trabalha na agricultura em
pequena escala ou por conta propria. Muitos pobres nestes paises trabalham sem condigdes de
seguranca e sem qualquer protecdo dos seus direitos bésicos. Apenas 20% da populagao
mundial tem acesso a uma protecdo social adequada.

Simultaneamente, aumentaram as desigualdades no interior dos paises na maior parte das
regides do mundo. Na atualidade, a maioria dos pobres vive em paises de rendimentos
médios, embora em rapido crescimento. A erradicagdo da pobreza nesses paises constitui um
dos maiores desafios. Contudo, as previsdes a mais longo prazo indicam que, por volta de
2050, a pobreza podera concentrar-se de novo nos paises mais pobres e frageis.

Mais de 1,5 mil milhdes de pessoas vivem em paises afetados por conflitos violentos. A
violéncia destroi vidas humanas e meios de subsisténcia, afetando frequentemente mulheres e
pessoas em situacdes vulneraveis, como criangas e deficientes. Aumenta o fosso entre os
paises frageis afetados pela violéncia e os restantes paises em desenvolvimento. Em abril de
2011, nenhum pais de baixos rendimentos fragil ou afetado por conflitos tinha alcangado um
unico ODM, prevendo-se que poucos cumpram dqualquer dos objetivos até 2015. A
governacao deficiente, nomeadamente a inexisténcia de democracia, de um Estado de direito
e de respeito pelos direitos humanos, compromete atualmente os esforgos para a erradicagao
da pobreza e o desenvolvimento sustentavel.

Existem também provas cientificas inquestionaveis, bem como um consenso, de que a
utilizagdo insustentavel dos recursos naturais constitui, a longo prazo, uma das maiores
ameacas para a humanidade. Os efeitos da degradacdo do ambiente e das alteracdes
climaticas, bem como das catdstrofes naturais, sdo ja sensiveis e ameacam comprometer
muitos dos progressos efetuados para a erradicagdo da pobreza. Nao estamos em condigdes de
limitar o aumento da temperatura a 2°C em rela¢do a época pré-industrial, limiar acima do
qual existe um risco muito maior de impactos catastréficos nos recursos naturais, pondo em
risco a agricultura, o aprovisionamento de alimentos e agua e os progressos em matéria de
desenvolvimento que se registaram os ultimos anos. O desafio a nivel mundial consiste em
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adaptarmo-nos aos impactos e minimiza-los, nomeadamente através da reducao das emissdes
de gases com efeito de estufa.

As alteragdes climdaticas, o esgotamento dos recursos naturais ¢ a degradacdo dos
ecossistemas estdo ja a ter um impacto significativo nos meios de subsisténcia, em virtude,
por exemplo, da maior frequéncia e intensidade das catastrofes naturais e da degradacdo do
capital natural e das infraestruturas. Desde 1992, as catastrofes naturais causaram danos no
montante de 750 mil milhdes de EUR e a morte de 1,3 milhdes de pessoas. Os efeitos dos
padrdoes ndo-sustentaveis do atual modelo de desenvolvimento econdémico sdo ainda
largamente determinados pelos paises desenvolvidos e, cada vez mais, pelas economias
emergentes; por seu turno, os paises mais pobres sdo afetados de forma desproporcionada e
tém menos recursos para fazer face aos efeitos negativos'. Estes paises sdo também, com
frequéncia, particularmente dependentes de recursos naturais, de modo especial em setores
como a agricultura, a silvicultura, a energia e o turismo, o que agrava a sua vulnerabilidade a
degradacdo e ao esgotamento desses recursos.

O desenvolvimento ¢ o crescimento contribuem para a prosperidade e o bem-estar das
sociedades humanas, mas também para os problemas ambientais, como o esgotamento dos
recursos ¢ a poluicdo, cuja gravidade devera aumentar. Estes efeitos negativos sio
essencialmente determinados pelos 5,7 mil milhdes de pessoas que ndo vivem em situacao de
pobreza extrema e contribuem para um aumento significativo da procura e do consumo a
nivel mundial, exercendo uma pressdo suplementar nos recursos naturais. E, pois,
fundamental progredir em direcdo a uma economia verde inclusiva, através de padrdes
sustentaveis de consumo e produg¢do, bem como da utilizagdo eficiente dos recursos,
nomeadamente adotando sistemas energéticos que produzam poucas emissoes.

Estima-se que, para satisfazer a procura crescente, a producdo agricola mundial em 2050
deverd ter aumentado 60% em relacdo a 2005, o que se traduzird numa pressdo cada vez
maior sobre os escassos recursos naturais, em especial os terrenos agricolas, as florestas, os
recursos hidricos e os oceanos. Por outro lado, existem indicios de que quase metade da
producdo alimentar mundial ¢ desperdicada. Em virtude da urbanizacdo e do crescimento
demografico, o consumo de 4gua devera aumentar 50% até 2025, altura em que cerca de 5,5
mil milhdes de pessoas (dois tergos da populagdo mundial prevista) viverdao em zonas com
stress hidrico moderado a forte.

Estes desafios para o futuro devem ser ponderados no contexto das tendéncias demograficas:
prevé-se que a populacdo mundial ascenda a mais de 9 mil milhdes de pessoas em 2050,
devendo a populagio da Africa Subsariana passar para mais do dobro. No seu conjunto, a
Africa e a Asia representario quase 80% da populagdo mundial em 2050. O aumento da
média de idades a nivel mundial devera afetar em particular os paises em desenvolvimento,
com consequéncias para os servigcos de saude e as pensdes, bem como para as receitas fiscais.

E neste contexto que se inserem o seguimento da Conferéncia Rio+20 e o evento especial
consagrado a revisdo dos ODM. Importa ter em conta que os desafios estdo interligados e
exigem uma resposta coerente e abrangente, que possa projetar-se noutros processos
internacionais, como as negociagdes nos dominios climatico e da biodiversidade.

Os paises menos avangados contam mais de 880 milhdes de pessoas (cerca de 12 % da populacdo
mundial), mas contribuem para menos de 2 % do PIB mundial.
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3. TIRAR PARTIDO DOS RESULTADOS OBTIDOS A NiVEL DOS ODM E DAS CONCLUSOES
DA CONFERENCIA R10+20

3.1. Balanco dos resultados em matéria de concretizacao dos ODM

A UE permanece empenhada em fazer o maximo para que os ODM possam ser alcancados
em 2015, em conformidade com o quadro de a¢do que definiu na Agenda para a Mudanca® e
no Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento®.

Os ODM traduzem um consenso fundamental alcangado a nivel global para erradicar a
pobreza e fomentar o desenvolvimento humano. Na tltima década, demonstraram ser um
instrumento 1til para sensibilizar o publico, refor¢ar a vontade politica e mobilizar recursos
para erradicar a pobreza. Foram realizados enormes progressos:

e De acordo com o Banco Mundial, a percentagem da populagdo que vive com menos de
1,25 dolares por dia (pregos de 2005) baixou de 43% em 1990 para 22% em 2008. E
provavel que o objetivo de reduzir para metade a percentagem de populagdo que vive em
situacdo de pobreza extrema tenha sido alcangado em 2010.

e O objetivo de reduzir para metade a percentagem da populagdo mundial sem acesso a
agua potavel foi alcancado em 2010; entre 1990 e 2010 mais de dois mil milhdes de
pessoas adquiriram acesso a agua potavel.

e A nivel mundial, o nivel de matriculas no ensino basico aumentou para um valor médio de
89%, tendo as raparigas doravante quase tantas probabilidades de ser inscritas como os
rapazes.

e A mortalidade das criancas por doencas e malnutri¢do baixou significativamente.

e O numero de infegdes pelo HIV a nivel mundial continua a baixar e o acesso a
medicamentos antirretrovirais tem-se generalizado amplamente.

A parceria global para o desenvolvimento complementou as iniciativas nacionais em prol dos
ODM. Desde 2000, a ajuda publica ao desenvolvimento (APD) anual total aumentou cerca de
70% (para 96 mil milhdes de EUR); a quota de APD destinada aos paises menos avancados
(PMA) passou para mais do dobro. Conjuntamente, a UE e os seus Estados-Membros
constituem o principal doador, com um montante anual de 53 mil milhdes de EUR (2011), o
que representa mais de metade da APD total. Paralelamente, a implementagado dos principios e
objetivos de eficacia da ajuda ao desenvolvimento contribuiu para aumentar o impacto da
APD. O crescimento astrondmico do comércio foi um dos principais fatores de progresso:
entre 2000 e 2009, as exportacdes dos paises em desenvolvimento aumentaram 80%, contra
40% a nivel mundial. A UE ¢ o principal parceiro comercial destes paises, tendo sido pioneira
na concessao de isengdes de direitos e contingentes a todos os produtos dos PMA, ao abrigo
da iniciativa «Tudo menos armas». Além disso, a investigacdo financiada pela UE,
nomeadamente através da iniciativa «Parceria entre a Europa e os Paises em Desenvolvimento
para a Realizagdo de Ensaios Clinicos», contribuiu também para alcancar os ODM.

Subsistem, contudo, alguns obstaculos a concretizagdo dos ODM, exibindo a Africa
Subsariana um atraso particular neste contexto. 1,3 mil milhdes de pessoas em todo o mundo
vivem ainda em situagdo de pobreza extrema. Mais de 850 milhdes ndo tém o suficiente para
comer. Cerca de 61 milhdes de criangas ndo sdo escolarizadas. As mulheres continuam a ser
alvo de discriminagdes e defrontam-se com riscos elevados no dominio da saude, em especial
no que respeita a saide materna e a saiude sexual e reprodutiva, bem como aos direitos
inerentes. Um terco das mulheres ¢ vitima de violéncia no decurso da sua vida, o que

: COM(2011) 637 final.
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compromete os esforcos para atingir qualquer ODM. Estima-se que 2,5 mil milhdes de
pessoas ndo t€m acesso a redes de saneamento adequadas e 780 milhdes ndo tém acesso a
agua potavel. Sete milhdes de pessoas infetadas com o virus HIV ou com SIDA ainda nio tém
acesso a tratamentos. O mundo estd ainda longe de alcangar o objetivo de pleno emprego,
emprego produtivo e condi¢des de trabalho dignas para todos. Apenas 20% da populagdo
mundial tem acesso a uma protecdo social adequada. A utilizagdo e gestdo ndo sustentaveis
dos recursos limitados da Terra pde em risco as vidas e o bem-estar das geragdes futuras.

Além disso, a reparticdo dos resultados ¢ desigual, ndo apenas entre paises (em alguns
Estados frageis e afetados por conflitos, é especialmente marcante a escassez de progressos
para a consecucdo dos ODM) mas também no interior dos paises — incluindo aqueles que
dispdem ja de meios para proporcionar melhores condi¢des de vida e um melhor futuro a sua
populacao.

No entanto, a perspetiva geral, nomeadamente tendo em conta os avangos tecnologicos e os
progressos econdémicos alcangados por muitos paises emergentes € paises em
desenvolvimento desde a adog¢do dos ODM, mostra ser possivel erradicar (e ndo apenas
reduzir) a pobreza no espago de uma geracao.

3.2 Principais resultados e compromissos da Conferéncia Rio+20

A Conferéncia Rio+20 confirmou a existéncia de uma perspetiva global para um futuro
economica, social e ambientalmente sustentavel para o planeta, bem como para as geragdes
presentes e futuras, e sublinhou haver ainda que fazer face a um grande niimero de desafios. A
Conferéncia reconheceu a importincia da economia ecologica para alcancar o
desenvolvimento sustentdvel e erradicar a pobreza, pds em marcha um processo para a
definicdo de objetivos de desenvolvimento sustentdvel (ODS) universais e acordou em
realizar a¢des em prol do desenvolvimento sustentdvel. Estas a¢cdes contribuirdo também para
o processo de estabelecimento de ODS e, a longo prazo, para a realizacdo destes. No decurso
da Conferéncia Rio+20, os participantes chegaram também a um acordo quanto a reforma do
quadro institucional aplicavel ao desenvolvimento sustentavel, a criacdo de uma estrutura que
possa assegurar o acompanhamento da Conferéncia e aprofundar as modalidades de aplicacao
das suas conclusoes. Importa que a UE aplique sem demora os compromissos assumidos no
Rio, se empenhe ativamente nos referidos processos e tome as medidas necessarias, tanto a
nivel da UE como a nivel internacional.

3.3. Implementacio: acdes a nivel da UE e a nivel internacional

A UE continuard a promover o desenvolvimento sustentdvel, nomeadamente através da
concretizagdo dos compromissos assumidos na Conferéncia Rio+20, no contexto de uma
vasta gama de politicas abrangentes, em especial a sua estratégia para um crescimento
inteligente, inclusivo e sustentavel (Europa 2020). Esta estratégia abrange, entre outros
aspetos, a utilizacdo eficiente dos recursos, a economia hipocarbdnica, a investigacdo e
inovagdo, o emprego, a inclusdao social e a juventude. A aplicagdo e apreciacao regular da
Estratégia Europa 2020, que adota a abordagem integrada iniciada pela estratégia da UE para
o desenvolvimento sustentavel, devera contribuir, de um modo geral, para reforcar a
coeréncia, e a integracdo das trés dimensdes do desenvolvimento sustentdvel nas politicas da
Unido. Os objetivos de desenvolvimento sustentavel serdo alcangados por meio de diversas
politicas em preparacdo em dominios fundamentais, entre as quais a reforma da politica
agricola comum e da politica comum das pescas, o 7.° programa de acdo em matéria de
ambiente, a Unido para a Inovacao, o Horizonte 2020 e o Pacote de Investimento Social.

A UE tem-se empenhado de forma continua na cooperagdo para o desenvolvimento, no intuito
de contribuir para a consecu¢do de todos os ODM. Através da sua agdo externa,
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nomeadamente da aplicagdo da Agenda para a Mudanga, a UE continuard a promover os
progressos para a concretizagdo dos ODM e do desenvolvimento sustentavel nos paises em
desenvolvimento, com especial destaque para os menos desenvolvidos € os que mais
necessitam. Em simultdneo, importa executar varias iniciativas que contribuam para a
aplica¢do dos compromissos Rio+20.

O anexo I apresenta um resumo das principais atividades da UE atualmente em curso para a
aplicacdo das decisoes da Conferéncia Rio+20.

34. Quadro institucional para o desenvolvimento sustentavel e meios de execuc¢io

A Conferéncia Rio+20 iniciou um processo destinado a refor¢ar o quadro institucional para o
desenvolvimento sustentavel, que abrange, nomeadamente, o papel da Assembleia Geral das
Nagoes Unidas (AGNU) e do ECOSOC. O estabelecimento de um Férum Politico de Alto
Nivel (FPAN) para o desenvolvimento sustentavel, que substituird a Comissdao das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, constituiu um passo de monta. O FPAN
acompanhard e avaliara os progressos realizados na aplicagdo das decisdes da Conferéncia,
estando também incumbido de reforcar a interface cientifico-politica, que sera crucial para a
concretizagdo dos ODS. Para tal, devera estar em articulagdo direta com o ECOSOC,
atualmente em processo de reforma, e reunir-se com regularidade a um nivel politico mais
elevado (AGNU). Essa articulagdo proporciona uma oportunidade de reforcar a coeréncia
com os trabalhos em curso para a revisdo dos ODM e os debates sobre o desenvolvimento
para além de 2015.

Outro importante resultado da Conferéncia foi a decisdo de reforgar e aperfeicoar o Programa
das Nagdes Unidas para o Ambiente (PNUA), devendo salientar-se a decisdo relativa a
composi¢ao universal do seu Conselho de Diregdo, que foi confirmada pela adogdo de novas
disposicdes institucionais para o PNUA na recente reunido do referido Conselho. A decisao
de instituir uma Assembleia do Ambiente das Nagdes Unidas é um importante passo em
frente, em consonancia com a ambicdo da UE de transformar o PNUA, a longo prazo, numa
agéncia da ONU. A UE terd um papel ativo na implementacdo deste novo quadro
institucional. Garantir-lhe a participagao adequada no FPAN e no PNUA reformado serd uma
prioridade.

A Conferéncia Rio+20 decidiu também promover as tecnologias limpas e ecologicas e
estabelecer um comité intergovernamental de peritos com o objetivo de definir opgdes para
uma estratégia de financiamento do desenvolvimento sustentavel. O comité terd de garantir a
coeréncia e coordenacdo e evitar a duplicacdo de esfor¢os no que respeita ao financiamento
do processo de desenvolvimento. A UE participard neste processo em sintonia com a
abordagem global em matéria de financiamento e outros meios de execucdo, que se indicam
adiante.

3.5. Consulta publica

A Comissao efetuou diversas consultas publicas e didlogos sobre as perspetivas futuras em
matéria de erradicacdo da pobreza e desenvolvimento sustentavel, que contribuiram para
varios aspetos das propostas incluidas na presente comunicagdo. O anexo II apresenta uma
panoramica geral das consultas. A Comissdo prosseguird o dialogo ativo sobre esses aspetos
com as partes interessadas e a sociedade civil.
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4. INTEGRACAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DA ERRADICACAO DA
POBREZA NUM QUADRO ABRANGENTE POS-2015

Tanto a nivel internacional como no ambito da ONU, a maioria das ag¢des em prol da
erradicacdo da pobreza e do desenvolvimento sustentdvel foram desenvolvidas no interior de
grupos diferentes e em vertentes distintas: por um lado, com base na Declaragdo do Milénio e,
por outro, com base nas cimeiras da ONU sobre o desenvolvimento sustentavel. Na pratica, as
duas vertentes sempre tiveram elementos comuns; por exemplo, o objetivo n.° 7 dos ODM diz
respeito a questdes ambientais e a estratégia para o desenvolvimento sustentdvel considerou
sempre a erradicagdo de pobreza um objetivo prioritario.

Para enfrentar de forma eficaz os problemas inerentes a erradicagdo da pobreza e o
desenvolvimento sustentavel, que representam, conjuntamente, um grande desafio a escala
mundial, a revisdo dos ODM e os trabalhos para a defini¢do dos ODS devem ser integrados
num quadro abrangente que inclua desafios e objetivos prioritdrios comuns, de forma a
garantir uma vida digna para todos em 2030 e proporcionar ao mundo um futuro sustentavel
para além dessa data.

No outono de 2013, um evento especial da ONU fara o balango dos esforgos realizados para
alcangar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), debaterd os modos de acelerar
os progressos até 2015 e permitird o intercambio de pontos de vista sobre as iniciativas a
realizar para além do mesmo ano (ano-meta dos ODM). A primeira sessdo do Forum Politico
de Alto Nivel instituido pela Conferéncia Rio+20, que terd lugar em setembro de 2013,
analisara, além disso, o seguimento dado aos compromissos assumidos em junho de 2012.
Serd também necessario realizar progressos, no ambito do grupo de trabalho aberto, no
respeitante aos objetivos de desenvolvimento sustentdvel estabelecidos no Rio. Todos estes
fatores proporcionardo as bases para a ado¢do de um quadro abrangente pos-2015.

De forma a aprofundar a reflexdo sobre os objetivos, a UE prosseguird o seu didlogo aberto
com todas as partes interessadas. Podera assim contribuir ativamente para os trabalhos do
grupo aberto sobre os ODS, que apresentard a Assembleia Geral da ONU recomendagdes
sobre iniciativas a lancar.

A presente seccdo descreve as licdes extraidas da revisdo dos ODM e da defini¢do dos ODS,
bem como os elementos prioritarios decorrentes de ambos estes processos. Seguidamente,
indica de forma sucinta o modo como esses elementos podem, na pratica, ser integrados nos
processos pertinentes da ONU. Por fim, com base nestes elementos, apresenta-se uma sintese
de alguns dos principios essenciais do quadro abrangente.

4.1. Elementos prioritarios do quadro abrangente

Com base na experiéncia adquirida com os ODM, bem como nos trabalhos sobre
desenvolvimento sustentavel decorrentes da Conferéncia Rio+20, e¢ tendo em conta as
tendéncias atuais, a UE considera possivel identificar varios desafios para o quadro
abrangente p6s-2015.

Existe um elo essencial entre a sustentabilidade ambiental e a erradicacdo da pobreza a escala
global. Nao ¢ possivel erradicar a pobreza e garantir uma vida digna para todos sem,
simultaneamente, resolver a questdo da sustentabilidade ambiental a nivel mundial, e
vice-versa. As alteragcdes climaticas, as catastrofes naturais, a perda de biodiversidade ¢ a
degradagdo dos oceanos, das fontes de dgua doce, dos terrenos agricolas e dos solos tém um
impacto particularmente negativo nas populagdes mais pobres do mundo. Para que se possa
agir neste dominio, o quadro abrangente devera atuar como catalisador da boa governagao, da
transparéncia, da coesdo social e do empoderamento das mulheres, em todos os paises ¢ a
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nivel internacional, sendo todos estes fatores essenciais para o desenvolvimento sustentavel e
a erradica¢do da pobreza.

As conclusdes da Conferéncia Rio+20 preconizam a aplicagdo de objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) a todos os paises, embora tendo em conta a diversidade
das conjunturas e capacidades, bem como o grau de desenvolvimento, de cada um e
respeitando as politicas e prioridades nacionais; esses objetivos devem integrar as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentdvel e ser orientados para a acdo, concisos, de facil
compreensdo € em numero limitado. As propostas apresentadas pela UE na fase preparatoria
da Conferéncia Rio+20 indicavam que os objetivos devem também centrar-se nos recursos
que constituem bens publicos e «elementos vitais», como a energia, os recursos hidricos, a
seguranca alimentar, os oceanos, o consumo ¢ a producdo sustentaveis, bem como a inclusao
social e o trabalho digno. Por outro lado, devem também ser compativeis com os acordos
internacionais em vigor, nomeadamente com as metas e objetivos em matéria de alteracdes
climaticas e biodiversidade, bem como com os niveis minimos de prote¢do social.

Os objetivos devem abarcar os aspetos fundamentais do desenvolvimento sustentavel:
erradicacdo da pobreza, alteracdo dos padrdes ndo sustentdveis de consumo e producio,
protecdo e gestdo da base de recursos naturais do desenvolvimento econdémico e social.

Os objetivos para além de 2015 devem poder projetar-se no futuro e procurar langar as bases
de um futuro sustentavel: tendo como perspetiva comum o horizonte 2050, as metas e
objetivos devem visar o ano de 2030.

Dado que os objetivos gerais deste quadro devem ser a erradicacdo da pobreza e o
desenvolvimento sustentavel, os desafios prioritarios t€ém de abranger ambas as perspetivas.
Com base neste raciocinio, o quadro pode ser elaborado em torno de varios elementos
principais: garantir padrdes de vida minimos; promover os motores do crescimento inclusivo
e sustentavel, assegurar a gestdo sustentavel dos recursos naturais, promover a igualdade, a
equidade e a justica, bem como a paz e a seguran¢a. Além disso, o desafio colocado pela
defini¢do dos limites ambientais do planeta, que exige uma resposta integrada com impacto
em todos esses elementos e terd de incorporar-se em alguns, necessitara também, por si s6, de
acoes especificas. Poderd assim considerar-se um elemento transversal adicional de um
quadro integrado e abrangente p6s-2015.

4.1.1. Condicoes de vida elementares

Os ODM proporcionaram um enquadramento para o desenvolvimento humano, estabelecendo
metas como o rendimento minimo, a erradicacdo da fome, o emprego pleno e produtivo e um
trabalho digno para todos, o acesso ao ensino basico, a cuidados de saude elementares, a dgua
e as redes de saneamento, que constituem a base de um padrao de vida digno.

Importa promover a consecu¢dao dos atuais ODM, colmatando lacunas e retirando
ensinamentos. E necessério, por exemplo, resolver as questdes mais vastas nos dominios da
educagdo e da saude e integrar a protecdo social. As médias agregadas esconderam as
desigualdades nacionais decorrentes da pobreza extrema, da localizacdo geografica ou da
marginalizagdo. E preciso ultrapassar os objetivos meramente quantitativos para nos
concentrarmos na qualidade, por exemplo nos dominios da educacdo e da saude. Tem de
haver um limiar abaixo do qual, o mais tardar em 2030, nenhum homem, mulher ou criancga
possa viver: normas em fun¢do das quais cada cidaddo possa pedir contas ao seu governo.
Devemos procurar conferir as pessoas os meios que lhes permitam sair da pobreza. Ao
estabelecer os objetivos que promovam ac¢des com vista a garantir padrdes essenciais nos
dominios da educagdo, nutricdo, agua e ar limpos estaremos a contribuir para erradicar a fome
e melhorar a seguranca alimentar, a saide ¢ o bem-estar. Os objetivos devem também
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incentivar a adog¢do de iniciativas em prol do emprego produtivo e digno para todos, incluindo
os jovens, as mulheres e os deficientes, em fun¢do dos niveis de desenvolvimento dos paises.
Contrariamente aos atuais ODM, esses objetivos ndo devem constituir apenas metas globais,
devendo aplicar-se a todos os paises mediante a fixacdo de responsabilidades para cada um.
Todos os paises tém a responsabilidade de realizar progressos em direcdo aos objetivos
acordados a nivel internacional.

4.1.2.  Motores de um crescimento inclusivo e sustentavel

A consulta publica realizada pela Comissdo, bem como a experiéncia dos paises que
conseguiram sair da pobreza, demonstram o papel crucial desempenhado pelos principais
motores do crescimento inclusivo e sustentdvel, nomeadamente no que respeita a prestagao de
servigos essenciais para o desenvolvimento humano, a promog¢ao do crescimento ¢ a criagao
de empregos dignos. Todos os paises, em todas as fases de desenvolvimento, devem procurar
efetuar transformacgdes estruturais que lhes permitam criar economias abertas e orientadas
para o mercado que fomentem o crescimento inclusivo e sustentdvel, reforcem as capacidades
produtivas e promovam o desenvolvimento do setor privado, os investimentos e a criacdo de
riqueza, bem como a transicdo para uma economia verde inclusiva, e garantam uma
redistribuicdo ampla dos beneficios. A fixagdo de metas contribuird para promover
oportunidades de crescimento mais inclusivo e sustentavel, com base em indicadores que nao
se limitem ao PIB. Muitos paises poderiam utiliza-las para se focalizarem na coesdo social,
numa agricultura, pesca e aquicultura mais sustentaveis, assegurar uma melhor nutri¢ao,
suprir o problema a escassez de agua e evitar o desperdicio de alimentos. Outros
concentrar-se-iam em formas de producdo com utilizagdo eficiente dos recursos, que se
traduziriam em economias de agua e na redugdo e reciclagem dos residuos. O objetivo de
transicdo para cidades mais sustentaveis e com maior capacidade de resisténcia permitiria
obter melhoramentos nos dominios da qualidade do ar e da agua, da energia, da acessibilidade
das infraestruturas, da habitacdo e dos transportes, oferecendo solugdes integradas que tenham
em conta o emprego, a saide, o desenvolvimento econdmico, bem como a adaptacdo as
alteragdes climaticas e a prevengdo e preparagdo para catastrofes. A energia sustentavel, a
ciéncia e a tecnologia, os servicos de telecomunicacdes, os servigos financeiros e as
infraestruturas (por exemplo, através da facilitagdo do acesso aos mercados), bem como a
migracdo e a mobilidade, constituem outros motores importantes. Todos estes aspetos exigem
uma conjuntura estavel, favoravel as empresas e ao espirito empresarial, a inovagdo e ao
emprego produtivo.

Embora necessarias, as transformacgdes econdmicas representam um enorme desafio. Serd
necessario mobilizar milhares de milhdes para novos investimentos’. Contudo, o éxito dos
paises que deram importantes passos para a prestacdo destes servigos aos seus cidadaos, bem
como de iniciativas recentes a nivel mundial (nomeadamente «Energia Sustentavel para
Todos» e «Fomentando a Nutricado») demonstraram que uma tal abordagem pode conduzir a
resultados promissores, que catalisam o crescimento rapido e os investimentos.

4.1.3.  Gestao sustentavel dos recursos naturais

A gestdo e utilizag@o sustentaveis dos recursos naturais ¢ essencial para apoiar o crescimento
econdmico e o emprego, em especial nos setores de produgdo primaria como a agricultura, a

A Agéncia Internacional da Energia, por exemplo, estima que, para prestar servigos sustentaveis de
energia a todos em 2030, deverdo realizar-se investimentos no montante aproximado de 30 mil milhdes
de EUR por ano, para além do cenario atual. A FAO estima em mais de 50 mil milhdes de dolares por
ano o montante das despesas publicas adicionais, nos dominios agricola ¢ das redes de seguranca,
necessarias para erradicar a fome no mundo até 2025.
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pesca e a silvicultura, ou em setores de servigos como o turismo. Cerca de 70% das
populacdes pobres do planeta vivem em zonas rurais, dependendo diretamente da
biodiversidade e dos servigos prestados pelos ecossistemas para a sua sobrevivéncia € o seu
bem-estar, o que as torna mais vulnerdveis a escassez de bens essenciais € aos riscos
climaticos. A gestdo adequada dos recursos naturais, com base na transparéncia, na
responsabilizacdo e na boa gestdo, ¢ essencial para erradicar a pobreza e desenvolver padroes
sustentaveis em prol de uma economia verde inclusiva. Sdo necessdrias iniciativas para
promover a informacgdo sobre a sustentabilidade das empresas, de forma a incentivar uma
vasta gama de empresas a adotar praticas responsaveis. A fixa¢ao de objetivos com vista a por
termo a degradacdo dos solos contribuird para o crescimento econdmico, a protecdo da
biodiversidade, a gestdo sustentavel das florestas, a minimizagdo das alteragdes climaticas e
adaptacdo aos seus efeitos e a segurancga alimentar, permitindo, em simultaneo, melhorar a
qualidade dos solos, reduzir a erosdo, promover a resisténcia aos riscos naturais e reduzir a
ocupa¢do dos solos. Atendendo a importancia global dos oceanos, a protecdo e o
restabelecimento da satde dos oceanos e dos ecossistemas marinhos tendo em vista objetivos
de subsisténcia sustentaveis deve constituir uma preocupacao universal, permitindo dispor de
recursos hali€uticos sustentaveis, igualmente na perspetiva da seguranga alimentar, bem como
reduzir riscos significativos, como os associados ao lixo marinho. De forma a responder a
estes desafios, cada pais devera definir uma via para a gestdo sustentavel dos seus recursos
naturais e estabelecer estruturas administrativas abertas e transparentes, garantindo que os
recursos sao utilizados em beneficio dos seus cidaddos de uma forma equitativa e sustentavel.

Para tal, cada pais deve garantir a utilizacdo dos recursos de uma forma ecologicamente
responsavel e, no respeitante a recursos como os solos, as florestas, os rios € os oceanos, de
forma a beneficiar também as geracdes futuras. Do mesmo modo, a exploragdo de recursos
limitados, como os minérios e as aguas subterraneas, deve ser efetuada de uma forma
abrangente e responsavel que garanta um beneficio maximo para a sociedade, em termos do
modo de comercializacdo, da sua taxa de esgotamento e da aplicagdo das receitas geradas. A
eliminacdo gradual das subvencdes para a exploracdo de recursos limitados, como os
combustiveis fosseis, constitui uma contribuicdo importante e econdémica, que promove a
utilizacao eficiente dos recursos. Os Estados devem também reforgar a sua cooperacao para a
gestdo dos recursos como os haliuticos e a biodiversidade marinha, nas zonas nao abrangidas
pelas jurisdi¢des nacionais.

Serd também necessario adotar uma perspetiva integrada, a fim de garantir que as solugdes
para os condicionalismos ligados aos recursos num dominio ndo criem condicionalismos
adicionais noutro dominio. A futura estratégia deve comprometer todos os paises a gerir e
utilizar os seus recursos naturais de forma sustentavel, nas proximas décadas, e abranger
questdes como a transparéncia, a maximizacdo das receitas, a protecdo dos direitos de
propriedade, a resiliéncia’, nomeadamente as catastrofes naturais, e a prote¢do do ambiente. A
comunidade mundial tem de permanecer unida nestes esforcos. As empresas publicas e
privadas, em especial, devem ser responsaveis e adotar padroes elevados de transparéncia e
gestdo. Uma economia hipocarbdnica que utilize os recursos de forma eficiente exige também
a realizagdo de agdes, nomeadamente de formagao, para que possa dispor das qualificacdes
especificas necessarias.

> COM(2012) 586: Abordagem da UE em matéria de resiliéncia: aprender com as crises de seguranga

alimentar.
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4.1.4. Igualdade, equidade e justica

Os objetivos de bem-estar humano e dignidade para todos estdo consagrados na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e na Declarag¢do do Milénio, que reconhecem também
explicitamente o elo entre os direitos humanos, a boa governacdo e o desenvolvimento
sustentavel. Estes objetivos, assim como o empenhamento em valores fundamentais comuns,
foram reafirmados na Cimeira de 2010 sobre os ODM e na Conferéncia Rio+20 de 2012.

A importancia da justica e da equidade, dos direitos humanos, da democracia e de outros
aspetos da boa governacdo vai muito além do seu impacto na concretizagdo das metas de
desenvolvimento nos dominios do rendimento, da educacdo, da saude ¢ de outras
necessidades basicas. Estes fatores sdo importantes por si s0, em todos os paises. Os recentes
acontecimentos no Norte de Africa e no Proximo Oriente mostram a importancia dos sistemas
politicos inclusivos, da justica e do emprego, em especial para os jovens, e sublinham que a
realizagdo de progressos em matéria de ODM, embora seja essencial, ndo ¢ suficiente. A boa
governacao permanecera, nos proximos anos, um desafio a escala mundial.

E importante que o novo quadro abrangente pos-2015 aborde estas questdes. O papel das
mulheres € particularmente importante na promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, pelo
que importa remover todos os tipos de obstaculos a igualdade de participagdo. O quadro deve
conferir uma importancia particular a ado¢ao de uma abordagem do desenvolvimento baseada
nos direitos, a reducdo das desigualdades, bem como a promogao e protecao dos direitos das
mulheres e das jovens, da igualdade de género, da transparéncia e do combate a corrupgao.
Devera também abranger as questdes fundamentais ligadas a equidade. Os objetivos e as
metas para responder a este desafio devem promover as agdes necessarias para assegurar o
reforco da cobertura por um conjunto basico de garantias sociais, garantindo a aplicacao
destas.

4.1.5. Paz e seguranga

Nos paises que se confrontam com inseguranca fisica, niveis elevados de desigualdade,
deficiéncias em matéria de governagdo e niveis reduzidos ou nulos de capacidade
institucional, ¢ extremamente dificil realizar progressos sustentdveis em dire¢ao aos principais
ODM, como a pobreza, a saude, a educagio e o saneamento. E, pois, essencial combater os
fatores que estdo na origem daquelas condi¢des e tomar iniciativas para evitar o seu
surgimento.

A presente agenda nao se limita, contudo, aos Estados com fragilidades, dado quem muitos
outros paises se confrontam também com questdes ligadas a inseguranga e a violéncia. Os
traficos, o terrorismo transnacional, as redes de criminalidade e a violéncia de bandos
comprometem a seguranca dos cidaddos e reduzem as perspetivas de uma vida digna,
afetando em particular as mulheres e as criangas.

A resolugdo das questdes no dominio da paz e da seguranga no contexto do quadro abrangente
para além de 2015 deverd ter por ponto de partida os trabalhos ja realizados entre alguns
Estados frageis e os paises da OCDE, a UE, a ONU e os bancos de desenvolvimento em
Busan, em novembro de 2011. Deve basear-se no Novo Pacto para a Acdo nos Estados
Frageis, que acordou uma série de objetivos de consolida¢do da paz e edificagdo do Estado
(OPE).
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5. UM QUADRO ABRANGENTE POs-2015
5.1. Unir os esforcos para responder aos desafios futuros

Erradicar a pobreza e garantir a sustentabilidade da prosperidade e do bem-estar permanecem
os desafios mais prementes para o futuro. Para que possam ser enfrentados com éxito, devem
ser abordados em conjunto, no contexto de um novo quadro abrangente universal e
diretamente aplicavel a todos os paises, embora reconhecendo que estes sdo afetados em
escalas diferentes e que as suas respostas e contribuicdes para os objetivos globais serdao
variaveis. Mesmo se muitos paises continuardo a emergir da pobreza extrema, importa
focalizar a acdo no combate a pobreza, para tornar os resultados irreversiveis. Muito embora
os padrdes insustentaveis do atual desenvolvimento econémico, que prejudicam o ambiente e
a base de recursos naturais, sejam ainda largamente determinados pelos paises desenvolvidos
e, cada vez mais, pelas economias emergentes, os paises menos desenvolvidos sofrem
também o seu impacto. A exclusdo social e a desigualdade, o desemprego, o emprego precario
e a escassez de prote¢do social tém também consequéncias diretas na pobreza e no
desenvolvimento sustentavel.

A Declaracdo do Milénio, cuja importancia permanece fundamental, devera orientar os
trabalhos para a elaboracdo do futuro quadro. Tomando como referéncia os resultados da
Conferéncia Rio+20, a revisdo dos ODM e outros processos internacionais pertinentes, o
futuro quadro abrangente deve definir a via para erradicar a pobreza e alcangar a prosperidade
e o bem-estar para todos, centrando-se nos principais motores do crescimento inclusivo e
sustentavel, no respeito dos limites do planeta. O quadro devera, pois, abarcar as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentdvel: econdmica, social, ambiental, e responsabilizar
todos os paises.

O principal objetivo deste novo quadro abrangente deve consistir em proporcionar, até 2030,
«uma vida digna para todos». Tal implica, simultaneamente, a necessidade de erradicar a
pobreza e de definir uma visdo universal do desenvolvimento sustentdvel que garanta
prosperidade para as geragdes atuais e futuras.

As secgoes que precedem ilustraram a forma como os processos interligados ao nivel da ONU
devem fornecer elementos de um quadro abrangente comum necessarios para alcangar o
objetivo de uma vida digna para todos. O resultado final devera basear-se nas interacdes
construtivas com todas as partes interessadas e entre os parceiros internacionais. A UE
considera, contudo, poderem ja definir-se alguns principios gerais de aceitacao geral.

5.2. Principios para a definicio de um quadro abrangente p6s-2015

A Comissao propde que a UE adote os seguintes principios nos debates relativos ao quadro
para além de 2015:

5.2.1.  Ambito

O quadro deve ter um carater universal, tanto em termos de aspiragdes como de cobertura,
definindo objetivos para todos os paises, aplicaveis a todos os seres humanos, centrados na
erradicacdo da pobreza em todas as suas dimensdes e em todos os lugares, que promovam a
prosperidade e o bem-estar para todos, no respeito dos limites do planeta.

e O quadro deve integrar as trés dimensdes (econdmica, social e ambiental) do
desenvolvimento sustentavel, tendo em conta os ensinamentos colhidos com a revisdo dos
ODM e os trabalhos para a defini¢do dos ODS, com vista a erradicagdo da pobreza e ao
desenvolvimento sustentavel. Os objetivos devem definir niveis de vida abaixo dos quais,
o mais tardar em 2030, ninguém possa viver, ¢ orientar os progressos em direcdo a
prosperidade e ao bem-estar, no respeito dos limites do planeta.
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O quadro deve reconhecer que a pobreza, a prosperidade e o bem-estar ndo podem ser
considerados apenas numa perspetiva financeira, dado serem multidimensionais e
refletirem a capacidade de crescimento e desenvolvimento das populagdes.

O quadro devera abranger, de forma integrada:

e 0 desenvolvimento humano bésico (com base na atualizagdo dos ODM existentes,
englobando também questdes como a protecao social),

e 0s motores do crescimento ¢ do desenvolvimento sustentaveis inclusivos necessarios a
transformagdo estrutural da economia e a criagdo de capacidades produtivas e de
empregos, bem como a transicdo para uma economia verde inclusiva que possa
responder aos desafios no dominio climatico, e

e a gestdo sustentdvel dos recursos naturais.

O quadro deve também abranger a justica, a igualdade e a equidade, englobando questdes
ligadas aos direitos humanos, a democracia e ao Estado de direito, bem como ao
empoderamento das mulheres e a igualdade de género, essenciais para o desenvolvimento
inclusivo e sustentdvel e que constituem por si s6 importantes valores. Deverd ainda
abordar a paz e seguranga, com base nos trabalhos em curso para a definicdo dos objetivos
de consolidacdo da paz e edificagdo do Estado.

5.2.2. Natureza e numero de objetivos

Os objetivos devem ser em numero limitado e aplicar-se a todos os paises, embora com
metas que tenham em conta a multiplicidade de contextos. Para garantir a sua pertinéncia
e apropriagdo, os objetivos devem ser adaptados e aplicados a nivel nacional. Deve
conferir-se uma aten¢do especial as necessidades dos Estados com fragilidades.

Os objetivos devem ser definidos de uma forma que tenha em conta os dados cientificos e
de investigagdo, devendo as metas e os indicadores conexos ser mensuraveis.

5.2.3.  Transparéncia, aplicagdo e responsabilidade

A responsabilidade pela obtengdo dos resultados pretendidos incumbe, antes de mais, a
cada pais. E necessario mobilizar todos os recursos, nacionais e internacionais, privados e
publicos. O financiamento e os restantes meios de execu¢do devem ser definidos de uma
forma abrangente e integrada, dado que as possiveis fontes para a consecucao de varios
objetivos globais sdo as mesmas.

O quadro deve ser elaborado e aplicado em estreita parceria com a sociedade civil,
incluindo o setor privado.

Deve estabelecer-se um calendario de inicio dos varios tipos de acdes para alcancar os
objetivos. Este calendario podera ter por horizonte o ano de 2050, com o estabelecimento
de objetivos e metas para 2030.

O quadro devera basear-se na responsabilidade de a¢do de cada pais, combinada com a
parceria entre todos os paises e partes interessadas. Os objetivos devem proporcionar
incentivos a cooperagdo e a parceria entre os governos, a sociedade civil (incluindo o setor
privado) e a comunidade mundial em sentido lato. Para alcangar os objetivos, todos os
paises deverdo dar uma contribuigdo proporcional aos seus meios. Os objetivos devem
também induzir uma maior responsabilizacao.

A elaboracao do quadro devera ser acompanhada de iniciativas para reforgar a coeréncia a
nivel institucional.

Deve reforgar-se a base estatistica, de forma a permitir um acompanhamento adequado
dos progressos realizados.
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5.2.4. Coeréncia

e O quadro deve ser coerente com as metas e os objetivos acordados a nivel internacional,
nomeadamente em matéria de alteragdes climaticas, biodiversidade, reducao dos riscos de
catastrofes e niveis minimos de protecao social.

5.3. Aplicacio do quadro: apropriacio e responsabilizacio pelos paises

A responsabilidade pela aplicagdo do futuro quadro incumbe a cada pais, devendo implicar
todas as partes interessadas, incluindo os parceiros sociais. Os principais motores de
desenvolvimento s3o, antes de mais, internos, ¢ incluem, nomeadamente, a governagao
democratica, o Estado de direito, a existéncia de instituigdes politicas estdveis, politicas
solidas, a transparéncia das finangas publicas ¢ o combate a fraude e a corrupgdo. A
mobilizagcdo dos recursos internos, a existéncia de disposi¢des juridicas e fiscais, bem como
de institui¢des, que apoiem o desenvolvimento do setor privado, os investimentos, a criagao
de empregos dignos e a competitividade das exportagdes sdo fatores fundamentais para
colocar os objetivos ao alcance de todos os paises. Neste contexto, as reformas internas sao
essenciais para assegurar um crescimento econdmico sustentavel e ao servi¢o da erradicagdo
da pobreza, da reducdo das desigualdades e da melhoria do bem-estar para todos. Estes
principios sdo validos para todos os paises, em todos os estadios de desenvolvimento.

A UE reconhece, contudo, que alguns paises continuardo a necessitar de apoio,
nomeadamente assisténcia ao desenvolvimento. Neste contexto, vao surgindo métodos mais
eficientes e eficazes para investir na ajuda ao desenvolvimento, garantindo que esta age como
catalisador, impulsionando os investimentos, por recurso a meios, instrumentos € mecanismos
de financiamento inovadores, nomeadamente combinados. Esta abordagem foi adotada,
designadamente, na Agenda para a Mudanca da UE. A cooperagdo Norte-Sul pode contribuir
de forma substancial para modelar os resultados em matéria de desenvolvimento mundial. Os
principios da Parceria Global para a Eficdcia da Cooperagdo para o Desenvolvimento,
acordados no Forum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda, realizado em Busan em 2011,
devem ser aplicados universalmente.

Além da assisténcia, a coeréncia das politicas de desenvolvimento desempenha um papel de
monta na erradica¢do da pobreza e na consecu¢do do desenvolvimento sustentavel. O futuro
quadro deverda, pois, conferir-lhe o devido destaque. Por exemplo, em muitos paises em
desenvolvimento, as receitas do comércio registaram um grande aumento, pelo que podem ser
utilizadas par o combate a pobreza. Esta tendéncia devera manter-se, sendo especialmente
importante na Africa Subsariana.

Para que seja exequivel, o quadro global deve ser acompanhado de iniciativas que assegurem
uma mobilizacdo e exploragdo eficazes de todos os recursos, bem como o empenho de todos
os paises em prosseguir uma abordagem abrangente dos mesmos e a aplicacdo de politicas
coerentes e adequadas. A defini¢do de objetivos e metas contribuird para estimular os
investimentos do setor privado. Todos os paises deverdo comunicar, de uma forma aberta e
transparente, os progressos que tenham realizado em prol da consecucdo dos objetivos para o
futuro.

A UE deve promover uma abordagem abrangente e integrada dos meios de execugdo, que
englobe as questdes de financiamento a nivel mundial. Na atualidade, o debate sobre o
financiamento nos dominios climatico, da biodiversidade e do desenvolvimento,
nomeadamente do desenvolvimento sustentavel, decorre em diferentes instancias, embora as
fontes de financiamento potenciais sejam as mesmas. Existe uma necessidade premente de
garantir coeréncia e coordenacdo e evitar a duplicacdo de esforgos para financiar o processo
de desenvolvimento. A Comissao tenciona apresentar, em meados de 2013, uma
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Comunicacdo que propde uma abordagem integrada da UE relativa ao financiamento e a
outras modalidades de implementagdo dos varios processos globais.

6. PROXIMAS ETAPAS

A UE tem de empenhar-se totalmente nos proximos processos internacionais, apresentando
contribui¢des coerentes e coordenadas no &mbito da ONU e de outras instancias pertinentes.

Neste contexto, a adocdo da presente Comunicagdo serd seguida de um debate com o
Conselho e o Parlamento na primavera de 2013, tendo em vista a definicdo de uma
abordagem comum da UE para as proximas etapas dos processos em curso; essa abordagem
devera:

e garantir um acompanhamento abrangente da Conferéncia Rio+20 e orientar a posi¢ao da
UE no contexto do grupo de trabalho aberto da ONU para os ODS, que apresentard
relatdrios periddicos a Assembleia Geral; e

e contribuir para a preparacao do evento especial da Assembleia Geral da ONU sobre os
ODM, no outono de 2013, incluindo o relatorio do Secretario-Geral e do Painel de Alto
Nivel da ONU sobre o periodo posterior a 2015, bem como da primeira reunido do FPAN.

A UE deve apoiar a transi¢do para um quadro abrangente pds-2015. O debate com base nas
orientacdes atrds referidas deve possibilitar a ado¢do de uma posi¢do comum da UE sobre a
melhor forma de fazer convergir os processos de defini¢do dos ODS e de revisdo dos ODM e
integra-los num unico processo que permita definir o quadro supracitado. Neste contexto, a
UE deve também promover ativamente o didlogo construtivo com todos os parceiros e
interessados, incluindo o dialogo politico com paises terceiros, no intuito de alcancar uma
plataforma comum.
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Principais acoes em curso e previstas, na UE e a nivel internacional, que contribuem

ANEXO 1

para a concretizacio dos objetivos da Conferéncia Rio+20

Dominio

Na UE

A nivel internacional

Agua e saneamento

Melhorar a eficiéncia hidrica e a
qualidade da agua através da Matriz da
UE para a Agua

Em sintonia com a Agenda para a
Mudanga e 0os  compromissos
internacionais, promover um melhor
acesso a agua potavel e as redes de
saneamento; melhorar a qualidade da
dgua e reduzir a sua poluigdo;
promover o dialogo politico para a
partilha dos recursos hidricos e a
implementag@o de a¢des no dominio da
agua, tendo em vista o crescimento
econdémico sustentavel.

Energia e clima

Melhorar a eficiéncia e a quota de
energias renovaveis e reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa,
através dos seguintes instrumentos:

- Pacote relativo ao clima e a energia;
roteiro para uma economia
hipocarbénica em 2050

- Politica para 2030 nos dominios
climatico e energético

- Diretiva Eficiéncia Energética

- Propostas legislativas em preparagdo
sobre as emissdes dos veiculos de
passageiros ¢ dos veiculos comerciais
ligeiros, bem como para a redugdo das
emissdes de gases fluorados com efeito
de estufa.

Promover as a¢des internacionais no
dominio climatico através da
Plataforma de Durban e da CQNUAC;

Parceria Internacional para a
Mitigagao;

Iniciativas de Cooperagdo Internacional
(ICD;

IRENA: Implantagdo das
renovaveis ao nivel mundial;

GEEREF: Fundo Mundial para a
Eficiéncia Energética e as Energias
Renovaveis;

energias

Alianga Global contra as Alteragdes
Climaticas (AGAC).

Iniciativa «Energia Sustentavel para
Todos» (SE4ALL);

Facilidade ACP-UE para a Energia e
programa de cooperagio Africa-UE no
dominio das energias renovaveis
(RECP).

Biodiversidade,
florestas, solos

Estratégia da UE em matéria de
biodiversidade para 2020; trabalhos
sobre valorizagdo da biodiversidade e
servicos prestados pelos ecossistemas;

Plano de ag@o para as florestas; revisdo
da Estratégia Florestal;

Preparacdo da Comunicagdo «Solo
enquanto Recurso»;

Observatorio  Digital das  Zonas
Protegidas (componente da Rede
Mundial de Sistemas de Observagao da
Terra - GEOSS).

Plano Estratégico da CDB e 20 Metas
de Aichi;

Apoio a iniciativa «A Economia dos
Ecossistemas e a Biodiversidade»
(TEEB), bem como a responsabilizagdo
da riqueza ¢ valoriza¢do dos servigos
ecossistémicos (WAVES);

Aplicagdo do Programa Tematico para
o Ambiente e os Recursos Naturais
(PTARN);

Implementagdo e alargamento do
ambito da iniciativa «Aplicacdo da
Legislagdo, Governacdo e Comércio no
Setor  Florestal» (FLEGT) e a
contribui¢do para o programa UN-

PT

17

PT



REDD+;

Possibilidade de um protocolo no
ambito da CNUCD que declare a UE
Parte Afetada;

Parceria  Global para o
(conjuntamente com a FAO);

Solo

Compilagdo de um novo Atlas Mundial
da Desertificagdo, em colaboragdo com
a UNEP.

Oceanos Quadro estratégico para o meio | Convengdes maritimas regionais;
marinho; Politica Maritima Integrada; N ~
Lixo ma’rinho e residuos de léstngO' " | Acordo de aplicagao da Convengdo da
P ’ ONU sobre o Direito do Mar para a
Politica comum da pesca: rendimento | conservacdo e utilizagdo sustentavel da
maximo sustentavel, planos de gestdo | biodiversidade marinha em zonas fora
com base cientifica, devolugdes; de jurisdigdo nacional;
Observagdo ¢  modelizagdo  de | Pesca ilegal, ndo declarada e néo
ecossistemas marinhos e costeiros. regulamentada;
Acompanhamento do Compromisso de
Honolulu sobre o lixo marinho.
Residuos, produtos | Roteiro para a utilizagdo eficiente dos | Difusdo de politicas internacionais em
quimicos recursos; legislagdo da UE sobre | matéria de residuos (REEE, RSP);

residuos; aplicagdo do Regulamento
REACH.

Aplicagdo das Convengdes de Basileia,
Estocolmo e Roterdao e da Abordagem
Estratégica para a Gestdo Internacional
de Produtos Quimicos (SAICM).

Alimentacao, nutricio,
agricultura

Preparacdo da Comunicacdo sobre a
Alimentacdo Sustentavel;

Aplicagdo da Diretiva Mercados de
Instrumentos Financeiros e da Diretiva
Abusos dos Mercados;

Propostas para a reforma da politica
agricola comum, incluindo a promogao
da producdo agricola sustentavel, a
capacidade de producdo e as alteragdes
climaticas;

Parceria  Europeia de  Inovagdo
«Produtividade Agricola e
Sustentabilidade»;

Rotulagem dos alimentos bioldgicos.

Contribuicdo para o sistema de
informacdo  sobre os  mercados
agricolas (AMIS);

Implementagdo da Monitorizagdo dos
Recursos Agricolas (MARS) e do
programa GEO-GLAM,;

Aplicagdo de diretrizes voluntarias para
a gestdo responsavel dos solos, da
pesca e das florestas;

Programa Tematico de Seguranca
Alimentar da UE (FSTP);
Implementagdo dos compromissos

previstos no plano da UE para
promover a seguranga alimentar e a
nutri¢ao;

Preparacdo de uma Comunicag@o sobre
a Nutri¢do;

Elaboragdo do Plano de Acdo sobre a
Resiliéncia;

Movimento  Scaling-up  Nutrition

(SUN); Nova Alianga para a Seguranga
Alimentar e Nutricional.

Aplicagdo da Convencdo relativa a
Ajuda Alimentar.

PT
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Fiscalidade, subvencoes

Execug¢do de agles pertinentes com
base no Roteiro para a utilizagdo
eficiente dos recursos.

Acompanhamento da reforma das

subvengdes pelo G20.

Industrias
ciclo de vida

limpas e

Implementar a politica industrial da UE
para  2020: tecnologias limpas,
bioeconomia;

Preparacdo da Comunicagao relativa ao
mercado unico dos  produtos
ecologicos;

Base de dados europeia sobre o ciclo
de vida dos produtos.

Sistema Internacional de Dados de
Referéncia sobre o Ciclo de Vida
(ILCD).

Producio e consumo
sustentaveis; Contratos
publicos ecolégicos

Contratos
contratos

Revisdio da  Diretiva
Publicos, incluindo os
publicos ecologicos;

Adog¢do da  «lei
acessibilidade».

europeia  da

Contribuir para a Iniciativa Contratos
Publicos Sustentaveis do PNUA,;

Contribuir para a implementagdo do
programa-quadro decenal em matéria
de producdo e consumo sustentaveis.

Resiliéncia

Implementar a Comunicagdo da UE
sobre a abordagem em matéria de
resiliéncia (Ensinamentos a colher das
crises alimentares) e do plano de agdo
subsequente;

Implementar as iniciativas SHARE e
AGIR;

Promover a resiliéncia em instancias
internacionais € como tema em
parcerias com organizagdes como a
FAO, a FIDA e o PAM, a UNISDR, o
Banco Mundial e organiza¢des da
sociedade civil.

Gestao dos riscos de
catastrofes

Implementar o quadro da UE de
prevengao de catéstrofes;

Integrar a  gestdo  (prevencao,
preparacao, resposta) e a avaliacdo dos
riscos de catastrofes na planificacdo da
UE e dos E.-M_;

Sistema FEuropeu de Sensibiliza¢do
para as Inundagdes, Observatorio
Europeu de Secas;

Promover a prevengdo das catastrofes
nos instrumentos de financiamento da
EU.

Implementar o Quadro de Acdo de
Hyogo e elaborar um quadro de
acompanhamento da redugdo dos riscos
de catastrofes apds 2015;

Dar énfase as principais prioridades
definidas no plano da UE de reducéo
dos riscos de catastrofes;

Apoio a iniciativas internacionais como
o instrumento global gerido pelo Banco
Mundial para a redugdo dos riscos de
catastrofes (GFDRR).

Cidades, turismo,
transportes

Aumentar a sustentabilidade das
cidades da EU, no ambito do 7.° PAA;

Implementar a¢des para a promogdo do

Promover a  sustentabilidade, a
resiliéncia e a acessibilidade das
cidades.
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turismo sustentavel e acessivel;

Seguranca rodoviaria na UE, Diretiva
Combustiveis Limpos, promocdo de
transportes facilmente acessiveis e
sustentaveis.

Emprego pleno e
produtivo; condicdes de
trabalho dignas

Europa 2020: Orientagdes para o
emprego, programas nacionais de
reforma, pacote para o emprego dos
jovens, emprego e evolugdo social na
Europa.

Promogdo das normas internacionais de

trabalho, por intermédio de
organizacdes internacionais (em
particular a OIT), nas relagdes

bilaterais da UE, bem como através da
politica de desenvolvimento e da
politica comercial,;

Acompanhamento da Resolu¢do da
Conferéncia Internacional do Trabalho
de 2012 e da estratégia do G20 para o
emprego dos jovens;

Aplicagdo do programa tematico
«Investir nas Pessoas»; sinergias com
programas tematicos pertinentes da
UE, como «Intervenientes nio estatais
no desenvolvimento», «Migragdes ¢
Asilo» e «Democratizagdo ¢ Direitos
Humanos».

Protecio e inclusao
social; erradicacao da
pobreza

Promover a reducdo da pobreza e da
exclusdo social e aplicagdo de politicas
sociais mais eficazes (Europa 2020);

Assistir  os  Estados-Membros na
realizagdo de reformas estruturais, por
meio do Pacote de Investimento Social;

Plataforma Europeia contra a Pobreza e
a Exclusdo Social: Um quadro europeu
para a coesao social e territorial;

Estratégia Europeia para a Deficiéncia
2010-2020.

Promover a protecdo social,
nomeadamente através da adocdo de
niveis minimos, e aplicar as
recomendacdes adotadas pela OIT, em
sintonia com os planos e as politicas
dos paises parceiros;

Continuar a apoiar a protecdo social,
incluindo, quando pertinente, a NSS,
nas relagdes bilaterais com os paises
parceiros, nas instancias internacionais
(OIT, OCDE, G20 ¢ ASEM) e na
cooperacao para o desenvolvimento;

Implementar agdes constantes da
Comunicagdo sobre protegdo social no
contexto da Cooperagdo para o
Desenvolvimento da Unido Europeia;

Integrar os direitos das criangas e dos
povos indigenas, a inclusdo social e os
direitos das pessoas com deficiéncia
nas politicas de desenvolvimento da
EU;

Implementar a Convengdo da ONU
sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

Responsabilidade social
das empresas

Implementar ac¢des no dominio da
responsabilidade social das empresas

Contribuir  para os documentos
internacionais de orientacdo (da OIT e
da OCDE) sobre responsabilidade

social das empresas, nomeadamente
PME, bem como para as diretrizes da
ONU

PT
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Saude

Estratégia da UE no dominio da Saude;
Indicadores de satde europeus;

Comunicacédo sobre o Combate ao HIV
e a SIDA na Unido Europeia e nos
paises vizinhos.

Implementar a Comunicagdo sobre o
papel da UE na area da satde a nivel
mundial;

Reforcar os sistemas de saude, a
seguranca sanitaria ¢ a coeréncia das
politicas, por meio de instrumentos
geograficos e de programas tematicos
com vista a alcangar melhores
resultados e a reduzir as desigualdades
no dominio da saude;

Apoiar o Fundo Mundial de combate a
SIDA, a tuberculose e a malaria, bem
como a Alianga GAVI e o programa
global de melhoria da seguranca do
abastecimento de produtos de saude
reprodutiva;

Observatdrio Europeu dos Sistemas de
Saude;

Definir indicadores de bem-estar no
contexto da estratégia Saude 2020.

Educacao

Quadro estratégico para a cooperagdo
europeia no dominio da educagdo e da
formacao;

Educagdo e formac¢do no contexto da
aplicagdo da estratégia Europa 2020;

Cooperagdo europeia em matéria

escolar para o século XXI

Promover a educagdo de qualidade para
todos, através dos  programas
geograficos e tematicos da Comissio;

Implementar os  programas  de
cooperacdo internacional da Comissdo
no dominio do ensino superior ¢ da
formagao;

Apoiar iniciativas globais como a
Parceria Global para a Educagdo e
instancias de didlogo como a
Associagao para o Desenvolvimento do
Ensino em Africa.

Igualdade de género;
empoderamento das
mulheres

Promogao da igualdade entre homens e
mulheres e dos direitos das mulheres,
por meio do Plano de Acdo da UE para
as questdes de género (2010-2015);

Acompanhamento do Programa de
Acgao de Pequim.

Integrar a igualdade entre homens e
mulheres e o empoderamento das
mulheres nas politicas de
desenvolvimento da UE; implementar
o Plano de Agdo da UE para as
questdes de género (2010-2015) no

quadro da cooperagio para o0
desenvolvimento; contribuir para o
programa da ONU de

responsabiliza¢do no financiamento for
da igualdade entre homens e mulheres;

Implementar acoes para 0
empoderamento economico das
mulheres, no contexto do programa
Investimento nas Pessoas;

Implementar agdes no ambito da
Comunicagdo Protecdo Social em
matéria de Cooperacdo da Unido

Europeia para o Desenvolvimento.
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Justica, Direitos
Humanos, liberdades
fundamentais,

democracia, boa

governagdo ¢ Estado de
direito

Carta dos Direitos Fundamentais da
EU;

Implementac¢do da Convencgao de
Aarhus

Implementar as agdes definidas nas
Comunicagdes «Apoio da UE a
mudangas sustentaveis nas sociedades
em transicdo» ¢ «Aumentar o impacto
da politica de desenvolvimento da
UE», bem como no Plano de Agdo da
UE para os Direitos Humanos e a
Democracia;

Implementar o programa da UE de
cooperacao para o desenvolvimento
«Atores nao estatais e autoridades
locais no dominio do
desenvolvimentoy;

Promover a aplicacdo da Convengdo de
Aarhus as institui¢des financeiras, bem

como a  coopera¢do  para 0
desenvolvimento e os  acordos
comerciais.

Ciéncia, tecnologia,
investigacdo e inovacao

Implementagdo da iniciativa Horizonte
2020, que apoia a investigacdo em
dominios como os recursos hidricos, a
energia, a agricultura, os transportes, o
ambiente as ciéncias sociais;

O desenvolvimento sustentdvel ¢ um
objetivo abrangente da iniciativa
Horizonte 2020, sendo-lhe atribuido,
no minimo, 60% do orgamento total
previsto para o tema em causa;

Implementagao da iniciativa
emblematica Europa 2020 «Uma Unido
da Inovacdo» e do Plano de Agdo para
a Eco-Inovagao.

Reforgar a cooperagdo internacional da
UE nos dominios da investigacdo e da
inovagao;

Contribuir para a Rede Mundial dos
Sistemas de Observacdo da Terra
(GEOSS);

Investigagdo ao abrigo do Programa
Temdatico em matéria de seguranca
alimentar (2011-2013) e da Parceria
Africa-EU.

Estatisticas Defini¢do de novos indicadores do PIB | Cooperar com organizacdes
e que ndo se limitem a este; orientacdo | internacionais e paises terceiros, sob a
sobre estatisticas para um | direcdo do CSNU, para melhorar a
enquadramento abrangente. avaliagdo dos progressos e garantir a
comparabilidade.
Comércio Negociar e implementar disposi¢des

sobre o comércio e o desenvolvimento
sustentdvel no contexto dos acordos
comerciais; promover a eliminagdo das
barreiras pautais ¢ ndo pautais aos bens
e servigos ecologicos, em todos os
dominios;

Prosseguir o apoio a iniciativa «Tudo
Menos Armasy;

Prosseguir o apoio ao comércio.
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ANEXO I1
Consulta publica

A Comissio efetuou uma consulta publica® no verdo de 2012. Foram apresentados contributos
por cerca de 120 organizagdes e particulares, das autoridades publicas e da sociedade civil,
nomeadamente do setor privado e das universidades. A consulta revelou consenso quanto aos
factos de os ODM terem permitido reunir um grande niimero de intervenientes distintos em
torno dos mesmos objetivos de desenvolvimento e de os ODM terem sido uteis para a
sensibilizacdo do publico, a promocdo da vontade politica e a mobilizacdo de recursos para
erradicar a pobreza, além de constituirem importantes instrumentos de monitorizacao.

Emergiram vérias perspetivas comuns das prioridades para o futuro:

e Inserir a luta contra a pobreza numa perspetiva mais vasta, abrangente e sustentavel do
desenvolvimento;

e Integrar as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel (econdmica, social e
ambiental);

e Assegurar uma forte participagdo dos paises pobres e da sociedade civil no processo de
defini¢dao do quadro p6s-2015;

e [Estabelecer um quadro universal, aplicivel a todos os paises e que implique a
responsabilizac¢do de todos os interessados;

e Promover os motores de crescimento econdémico e criagdo de empregos, nomeadamente
através da cooperagao com o setor privado;

e Aumentar o financiamento do desenvolvimento e a coeréncia das politicas numa
perspetiva de desenvolvimento.

A Comissdo langou ainda, em outubro de 2012, uma consulta publica’ sobre o seguimento da
Conferéncia Rio+20. O CESE promoveu novas contribuigdes através de uma série de
didlogos estruturados. Foram recebidas mais de 125 respostas de particulares, autoridades
publicas, empresas e associacdes de empresas, ONG, sindicatos e grupos de protecdo dos
consumidores, tendo sido tidas em conta vérias das sugestdes apresentadas. Um grande
namero de respostas referia-se a questdes ligadas a economia verde inclusiva, nomeadamente
a necessidade de indicadores que ndo se limitem ao PIB, enquanto outras sublinhavam a
necessidade de uma conjuntura comercial favoravel e da eliminacdo das subvengdes nocivas
em termos ambientais, bem como da introducdo de impostos ambientais.

De acordo com os respondentes, os dominios nos quais poderdo definir-se ODS incluem a
utilizacdo eficiente dos recursos e da energia, os residuos e os produtos quimicos, a
biodiversidade, o consumo e a produgdo sustentdveis, os recursos hidricos e o saneamento, a
protecao dos oceanos e as pescas, os transportes sustentdveis, a agricultura sustentavel, a
igualdade de género, a erradicacdo da pobreza, as alteragdes climaticas e a adaptagdo as
mesmas, a alimentagdo e a seguranga alimentar. Os respondentes sublinharam também a
importancia do estabelecimento de metas claras e a longo prazo com base nos objetivos e
acordos existentes. Quanto a relacao entre os ODS e os ODM, observou-se consenso sobre a
necessidade de definir um quadro de desenvolvimento p6s-2015 que abranja ambos aqueles
objetivos.

6 http://ec.europa.eu/europeaid/how/public-consultations/towards_post-2015-development-

framework en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/rio20_en.htm
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A consulta foi alargada aos paises terceiros através das delegacdes da UE. Neste contexto,
foram recebidas mais de 50 respostas. A maioria dos paises indicou a necessidade de uma via
coerente e coordenada para abordar conjuntamente os ODM e os ODS.

Foram também realizadas consultas em dominios afins, nomeadamente sobre o Roteiro para a
utilizagdo eficiente dos recursos, bem como no ambito do 7.° Programa de Acdo em matéria
de Ambiente. A Comissdo empenhou-se a fundo com a sociedade civil, nomeadamente
através da realizagcdo de uma consulta publica antes da Conferéncia Rio+20, tendo a sociedade
civil apresentado importantes contribui¢des no decurso da Conferéncia.
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