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EDUCACAO E FORMACAO PARA 2010: MENSAGENS FUCRAIS DIRIGIDAS PELO
CONSELHO E PELA COMISSAO AO CONSELHO EUROPEU

1. Os recursos humanos constituem o principal patriménio da Unido Europeia, sendo essenciais
para a criacdo e transmissao do saber e um factor determinante do potencial de inovagdo de
cada sociedade. O investimento na educacdo e formagao sdo indispensaveis para a
competitividade, o crescimento sustentavel e o emprego na Unido, constituindo assim um
requisito para a consecug¢ao dos objectivos econdmicos, sociais e ambientais estabelecidos em
Lisboa para a Unido Europeia. Do mesmo modo, é fundamental fortalecer as sinergias e a
complementaridade entre a educacdo e as politicas noutros sectores, tais como o emprego, a

investigacdo, a inovagao e a politica macroecondmica.

2. O Conselho e a Comissao reafirmam a sua determinacao em actuar a nivel dos Estados-
-Membros e da UE com o objectivo de alcangar o objectivo de transformar os sistemas de
ensino e de formag¢do na Europa numa referéncia mundial de qualidade até 2010. A adopgdo a
nivel europeu de indices de referéncia em cinco areas fulcrais constitui mais uma prova das
intengdes dos Ministros da Educagdo. A fim de apoiar os esfor¢os dos Estados-Membros,

dever-se-4 agir simultaneamente e sem demora nas seguintes trés areas prioritarias:

Concentrar as reformas e os investimentos nas areas fulcrais para a sociedade baseada

no conhecimento

Para transformar a Unido Europeia na economia baseada no conhecimento mais forte do
mundo, hd uma necessidade premente de investir mais e de forma mais eficiente e eficaz nos
recursos humanos, o que implica um nivel mais elevado de investimento do sector ptiblico em
areas fulcrais para a sociedade baseada no conhecimento e, sempre que adequado, um nivel
mais elevado de investimento privado, especialmente no ensino superior, na formagao de
adultos e na formagao profissional continua. O financiamento comunitdrio, nomeadamente
através dos fundos estruturais e dos programas de educagdo e formacao, devera ter um papel

cada vez mais importante no apoio ao desenvolvimento do capital humano.
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Fazer da aprendizagem ao longo da vida uma realidade concreta

Sao necessarias estratégias nacionais coerentes e globais de educacao e de formagao ao longo
da vida. Neste contexto, ¢ necessario promover parcerias mais eficazes entre intervenientes
centrais, nomeadamente as empresas, 0s parceiros sociais e as instituigdes de ensino a todos
os niveis. Essas estratégias devem incluir a validacdo da aprendizagem anterior e a criacdo de
ambientes de aprendizagem abertos, atraentes e acessiveis a todos, especialmente aos grupos
desfavorecidos. Devem ser desenvolvidas prioritariamente referéncias e principios europeus
comuns, que serdo implementados de acordo com as situagdes nacionais e no ambito das

competéncias dos Estados-Membros.
Construir uma Europa da Educacio e da Formacao

E necesséario desenvolver um quadro europeu, baseado em quadros nacionais, que sirva de
referéncia comum para o reconhecimento das qualifica¢cdes e competéncias. O
reconhecimento de diplomas e certiddes em toda a Europa ¢ essencial para o desenvolvimento
de um mercado de trabalho europeu e da cidadania europeia. Os Estados-Membros devem
tomar as medidas adequadas para remover os obstaculos a mobilidade e fornecer o apoio

financeiro necessario, no contexto dos programas comunitarios € nao so.

3. Jé&se registaram progressos, como a aprovagao dos programas "Erasmus Mundus" e
"eLearning" e o refor¢o da cooperacdo europeia em matéria de ensino e formacao
profissionais e de ensino superior. Embora se tenham também registado progressos a nivel
nacional, existem ainda lacunas em areas importantes, nomeadamente a limitada participagao
na aprendizagem ao longo da vida. A transi¢do para uma sociedade baseada no conhecimento
representa simultaneamente um desafio e uma oportunidade para os novos Estados-Membros,
cujo empenhamento e experiéncia em matéria de reformas contribuem para o progresso da UE

em geral.
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4. A luz das consideragdes acima expostas e como contributo para os objectivos de Lisboa, deve
ser acelerado o ritmo das reformas dos sistemas de ensino e formag¢ao. Do mesmo modo, o
Programa "Educag¢do e Formagao para 2010" devera ser devidamente tido em conta na
definicdo das politicas nacionais. Neste contexto global, o Conselho e a Comissdo salientam a
importancia que atribuem ao papel da proxima geragdo de programas de ensino e formagao. O
Conselho e a Comissdo apresentardo bienalmente ao Conselho Europeu um relatorio sobre os

progressos realizados na execuc¢ao do Programa "Educagdo e Formagao para 2010".
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INTRODUCAOQO: UM PAPEL DETERMINANTE NA ESTRATEGIA DE LISBOA

Em Marco de 2000, o Conselho Europeu de Lisboa, verificando que a Unido Europeia se
encontrava perante "uma enorme mudanca resultante da globalizagdo e dos desafios de uma nova
economia baseada no conhecimento", definiu um objectivo estratégico importante: até 2010, a
Unido deve "tornar-se na economia baseada no conhecimento mais dindmica e competitiva do
mundo, capaz de garantir um crescimento economico sustentdvel, com mais e melhores empregos, e
com maior coesdo social", tendo salientado que tais alteracdes requeriam nao so "uma
transformagao radical da economia europeia", como também "um programa estimulante para [...]

modernizar os sistemas de protec¢do social e de ensino".

As politicas de educagdo e de formacao estdo no cerne da criagdo e da transmissao de
conhecimentos, determinando de forma essencial o potencial de inovagdo de cada sociedade. Deste
modo, sdo decisivas para esta nova situacao dinamica, constituindo um complemento e agindo em
sinergia com outros dominios comunitarios de ac¢do, que incluem o emprego, a inser¢ao social, a
investigacao e a inovagao, a politica cultural e de juventude, a politica empresarial, a sociedade da
informagao, a politica econdmica e o mercado interno. O ensino e a formagao beneficiam das
evolucdes que se processam nestes dominios e contribuem, em contrapartida, para reforgar o
respectivo impacto. Tal implica o reconhecimento do papel dos sistemas de ensino e de formacao,
ao qual corresponde uma responsabilidade acrescida e uma exigéncia cada vez maior de

modernizacdo e de transformagdo, em especial na perspectiva do alargamento da UE.

Os recursos humanos constituem a principal riqueza da Unido e, hoje em dia, sabe-se que o
investimento neste dominio ¢ um factor determinante do crescimento e da produtividade, a par do
investimento em capital ou em equipamento. Segundo estimativas realizadas, o aumento de um ano
no nivel médio de escolaridade da populacdo traduz-se num aumento da taxa de crescimento de 5%
a curto prazo e de 2,5% suplementares a longo prazo '. Além disso, o impacto positivo da educagio

2 , . ~ . . . . ..,
sobre o emprego “, a saude, a inser¢do social e a cidadania activa foi ja amplamente demonstrado.

Comunicagdo da Comissao "Investir eficazmente na educagdo e na formagao: um imperativo
para a Europa" — COM(2002) 779 de 10 de Janeiro de 2003 (doc. 5269/03).

As taxas de desemprego sdo tanto mais baixas quanto mais elevados sdo os niveis de
educacdo, o que induz também uma baixa dos custos econdmicos e sociais delas decorrentes.
De igual modo, quanto mais elevados sdo os niveis de educacdo, mais altas sdo as taxas de
emprego na populac@o activa.
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Para que a Unido possa ter desempenhos melhores do que os dos seus concorrentes na economia
baseada no conhecimento, é fundamental investir mais € com maior eficacia no ensino € na
formagao. Esta conclusdo ¢ tanto mais relevante quanto os novos desafios gerados pela sociedade e
pela economia baseadas no conhecimento irdo alargar-se nos préximos anos. Face ao provavel
aumento da duracdo média da vida activa e a alteragdes econdmicas e tecnoldgicas cada vez mais
rapidas, os cidadaos deverdo continuar a actualizar as respectivas competéncias e qualifica¢des cada
vez com maior frequéncia. A promog¢do da empregabilidade e da mobilidade num mercado de
trabalho europeu aberto, como complemento do mercado tnico de bens e de servigos, deve ser uma
prioridade, colocando assim novas exigéncias em termos de ensino e formacao. Neste contexto, ¢
essencial criar ligacdes mais fortes entre 0 mundo do ensino e formagao e os empregadores, a fim
de que cada um compreenda melhor as necessidades do outro. Simultaneamente, a sociedade
baseada no conhecimento cria novas necessidades em termos de coesdo social, de cidadania activa e

de realizacdo pessoal, para as quais o ensino e a formagdo podem dar um contributo significativo.

Neste contexto, o Conselho Europeu de Estocolmo de Margo de 2001 consignou trés metas
estratégicas (e treze objectivos concretos associados) para os sistemas do ensino e formagao,
formuladas em termos de qualidade, acesso generalizado e abertura ao mundo exterior . Em
Margo de 2002, o Conselho Europeu de Barcelona aprovou um programa de trabalho para
implementar essas metas * e apelou para uma cooperagio mais estreita nos dominios do ensino
superior ¢ da formagao profissional. O programa de trabalho constitui o quadro de referéncia
estratégico para o desenvolvimento das politicas de ensino e formacao a nivel comunitario,
pretendendo fazer dos sistemas de ensino e formacao na Europa "uma referéncia mundial de
qualidade, até 2010".

O presente documento do Conselho e da Comissdo constitui uma resposta ao pedido do Conselho
Europeu de Barcelona de ser apresentado um relatorio sobre a realizagdo efectiva do programa de
trabalho sobre estes objectivos em Margo de 2004 *. O relatério faz o ponto da situagdo dos
progressos realizados até a data, identifica os desafios a enfrentar e propde medidas para atingir os

objectivos fixados.

Relatorio do Conselho (Educag@o) ao Conselho Europeu sobre "Os objectivos futuros
concretos dos sistemas de educagdo e formagao" (doc. 5980/01)
http://register.consilium.eu.int/pdf/fr/01/st05/05980f1.pdf

Programa de trabalho pormenorizado sobre o seguimento dos objectivos dos sistemas de
educacdo e de formagao na Europa (JO C 142 de 14.6.2002)
http://ue.eu.int/newsroom/related.asp?BID=75& GRP=4280& LANG=1

Ponto 43 das Conclusdes do Conselho Europeu de Barcelona de 15 ¢ 16 de Margo de 2002
(doc. SN 100/1/02 REV 1).
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Atendendo a necessidade de integrar as politicas de educacdo e de formagao que contribuam para a
realizacao dos objectivos de Lisboa, o relatorio conjunto diz também respeito a implementagdo da
Recomendacio e do Plano de Accio sobre a Mobilidade !, da Resolugio do Conselho sobre a
aprendizagem ao longo da vida * e da Declaragiio Ministerial de Copenhaga sobre uma cooperagio
reforcada em matéria de educagio e de formagdo profissionais *. Inspira-se igualmente no
seguimento dado a varias comunicagdes da Comissao, designadamente as que incidem sobre o
imperativo de investir mais e melhor nos recursos humanos *, sobre o papel das universidades na
Europa do Conhecimento *, sobre a necessidade de valorizar a profissio de investigador na Europa °

e sobre a comparagdo dos desempenhos educativos da Europa com os do resto do mundo.

Recomendacdo do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de Julho de 2001, "relativa a
mobilidade na Comunidade de estudantes, formandos, voluntarios, docentes e formadores"
(JO L 215 de 9 de Agosto de 2001) e Plano de Acc¢ao a favor da Mobilidade (JO C 371

de 23 de Dezembro de 2000).

Resolugdo do Conselho, de 27 de Junho de 2002, sobre a aprendizagem ao longo da vida — JO
C 163 de 9 de Julho de 2002.

Declarag¢ao dos Ministros responsaveis pelo ensino e a formagao profissionais e da Comissao
Europeia, reunidos em Copenhaga em 29 e 30 de Novembro de 2002, sobre uma cooperagao
europeia reforgada em matéria de educagdo e de formagao profissionais
(http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/index _en.html). Esta declarag@o baseia-se
numa resolucdo do Conselho (Educagdo) de 19 de Dezembro de 2002 sobre 0 mesmo tema
(JO C 013 de 18 de Janeiro de 2003).

Comunicagdo da Comissao "Investir eficazmente na educagao e na formagao: um imperativo
para a Europa" — COM(2002) 779 de 10 de Janeiro de 2003 (doc. 5269/03).

Comunicagao da Comissdo sobre "O papel das universidades na Europa do conhecimento" —
COM(2003) 58 final de 5 de Fevereiro de 2003 (doc. 5355/03).

Comunicagdo da Comissdo sobre "Investigadores no Espago Europeu da Investigacdo uma
profissdao, multiplas carreiras" — COM(2003) 436 de 18 de Julho de 2003 (doc. 12420/03).
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SECCAOQO I: MUITO HA AINDA A FAZER EM POUCO TEMPO

Tal como foi recentemente sublinhado pelo Conselho Europeu de Bruxelas de Outubro de 2003 ', o
desenvolvimento do capital humano constitui um requisito para a promogao do crescimento na
Unido, designadamente através do aumento dos investimentos na educagdo e de uma melhor
articulagcdo com as politicas sociais e de emprego. Do mesmo modo, as orientagdes para o emprego
aprovadas pelo Conselho Europeu de Junho de 2003 % pdem a tonica no desenvolvimento do capital
humano e na aprendizagem ao longo da vida. Mais recentemente, o relatorio do Grupo de Missao
para o Emprego presidido por Wim Kok salientou que a Unido Europeia corre o risco de nao
alcangar o ambicioso objectivo estabelecido em Lisboa para 2010 e sublinhou a necessidade de um

maior e mais eficaz investimento em capital humano.

A transformagdo dos sistemas de ensino e formag@o ¢ um processo dindmico de médio ou mesmo
longo prazo. As reflexdes e as reformas ja iniciadas nos Estados Membros (actuais e futuros) da
Unido mostram que os responsaveis pelas areas do ensino e da formagao, incluindo os parceiros
sociais, estdo a mobilizar-se para resolver os problemas com que se defrontam: empenharam-se em
adaptar os respectivos sistemas e disposi¢des aos desafios da sociedade e da economia baseadas no
conhecimento. Neste contexto, hd que ter em mente que os Estados-Membros (actuais e futuros)
tém pontos de partida diferentes e que as reformas efectuadas reflectem realidades e prioridades

nacionais diferentes.

Os dois anos decorridos desde a aprovagdo do programa de trabalho ndo permitem avaliar com
precisdo os progressos ja realizados. Por outro lado, € possivel e torna-se muito importante nesta
fase do processo ponderar o caminho que falta percorrer até a realizagao dos objectivos, ambiciosos
mas realistas, que foram fixados em comum. Todos os relatérios e indicadores disponiveis apontam
para a mesma conclusdo: se se pretende atingir os objectivos em matéria de educagio e de
formagao, o ritmo das reformas tera de ser acelerado. Subsistem ainda demasiados pontos fracos,
que limitam as potencialidades de desenvolvimento da Unido. Esta situacdo ¢ tanto mais importante
quanto os efeitos das reformas sobre os sistemas de ensino e formagdo ndo se manifestam de
imediato, e 0 ano de 2010, fixado como prazo, ndo estd muito longe. Além disso, os futuros
Estados-Membros t€ém, em muitos casos, de fazer muitos progressos no que respeita ao
desenvolvimento de uma economia e de uma sociedade baseadas no conhecimento. A sua plena

participag@o no programa de trabalho ¢ essencial e tém de ser apoiados nesse esforco.

Ponto 19 das Conclusdes do Conselho Europeu de Bruxelas, de 16 e 17 de Outubro de 2003
(doc. SN 300/03).

Decisao do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (JO L 197 de 5 de Agosto de 2003).
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1.1 Registaram-se progressos ha cooperacao europeia

1.1.1 Primeiros passos na implementagdo do programa de trabalho

O programa de trabalho sobre os objectivos dos sistemas de ensino e de formagao cria, de forma

. ~ ’ 1
mais estruturada que no passado, um espago de cooperagdo entre 31 paises europeus ', nele
implicando os agentes envolvidos (representantes da sociedade civil e parceiros sociais europeus) e

organizagdes internacionais (como a OCDE, a UNESCO e o Conselho da Europa).

O programa abrange todos os sistemas e niveis de ensino e formacao, tendo também em conta as
novas iniciativas politicas, nomeadamente os programas recentemente aprovados ERASMUS
Mundus ? e eLearning *, e a promogio da aprendizagem de linguas estrangeiras e da diversidade

. , . 4
linguistica .

Foram criados grupos de trabalho por vagas sucessivas a partir da segunda metade de 2001, a fim de
apoiar a implementa¢ao dos objectivos comuns. Este procedimento foi necessario para identificar os
temas prioritarios, fazer o inventario das experiéncias existentes, definir uma primeira lista de
indicadores para o acompanhamento dos progressos e assegurar o consenso indispensavel entre
todas as partes implicadas. Nesta base, a maior parte dos grupos de trabalho coligiu e seleccionou
exemplos de boas praticas a nivel das politicas e das estratégias seguidas nos diferentes paises, que
serdo objecto de posterior analise tendo em vista a identificagdo de factores de éxito. Tais exemplos
serdo amplamente divulgados e funcionardo como instrumento de apoio ao desenvolvimento de

politicas a nivel nacional.

Os 15 Estados-Membros e, na sequéncia da Declaracdo Ministerial de Bratislava de Junho

de 2002, os 10 paises em vias de adesdo, os 3 paises candidatos e 3 paises EFTA/EEE (a
Islandia, o Liechtenstein e a Noruega).

Decisao do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um programa para o reforgo da
qualidade no ensino superior € a promog¢ao da compreensao intercultural através da
cooperagao com paises terceiros (Erasmus Mundus) (2004-2008). JO L 345

de 31 de Dezembro de 2003.

Decisao do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Dezembro de 2003, que adopta um
programa plurianual (2004-2006) para a integragao efectiva das tecnologias da informagao e
comunicacao (TIC) nos sistemas europeus de educacao e formagao (Programa eLearning).
JO L 345 de 31 de Dezembro de 2003.

"Promover a aprendizagem das linguas e a diversidade linguistica: Um Plano de Accdo 2004-
-2006" — COM(2003) 449 de 24 de Julho de 2003 (doc. 11834/03).
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Os indicadores e os niveis de referéncia europeus (benchmarks) contam-se entre os instrumentos do
método aberto de coordenagdo, importantes para o programa "Educacio e Formagdo para 2010" .
Os Ministros da Educagdo deram um passo decisivo, em Maio de 2003, ao estabelecerem cinco
niveis de referéncia europeus a atingir até 2010, salientando simultaneamente que nao definem
metas nacionais, nem preconizam decisdes por parte dos governos nacionais 2. Alguns paises
traduziram estes niveis em objectivos nacionais como um contributo para atingir os niveis de

referéncia europeus.

O Conselho e a Comissao salientam a necessidade de um refor¢o da ac¢ao nacional nos dominios
essenciais da "Educacao e Formacao para 2010" e de uma maior intervengdo comunitaria de apoio

aos esfor¢os nacionais, nomeadamente através do intercambio de boas praticas.
1.1.2 O ensino superior é fundamental para a Europa do conhecimento

Dado que se situa no ponto de intersec¢do da investigagdo, da educagdo e da inovagdo, o sector do
ensino superior desempenha um papel fulcral na economia e na sociedade do conhecimento, e
constitui um factor central da competitividade da Unido Europeia. Por conseguinte, o sector do
ensino superior europeu deve visar a exceléncia e tornar-se uma referéncia mundial de qualidade, a

fim de estar em condi¢des de competir com os melhores do mundo.

Registaram-se ou estdo em curso progressos significativos relativamente a varios pontos essenciais
no ambito do processo de Bolonha. Na recente sessdo de Berlim *, os Ministros dos paises
participantes identificaram algumas prioridades a curto prazo, a fim de reforgar a dinamica
conducente ao objectivo de criar um Espago Europeu do Ensino Superior até¢ 2010. Em primeiro

lugar, os Ministros dos paises participantes:

— comprometeram-se a apoiar o maior desenvolvimento da garantia de qualidade a nivel
institucional, nacional e europeu e salientaram a necessidade de desenvolver critérios e

metodologias comuns neste dominio.

O Conselho Europeu de Bruxelas, de Marco de 2003, salientou a importancia dos "parametros
de aferi¢ao para identificar as boas praticas e assegurar um investimento efectivo e eficiente
em recursos humanos".

Conclusdes do Conselho de 5 de Maio de 2003 sobre os niveis de referéncia dos resultados
médios na educagdo e formacgao (benchmarks). JO C 134 de 7 de Junho de 2003.

"Realizar o espaco europeu do ensino superior”" — Comunicado da Conferéncia dos Ministros
Europeus responsaveis pelo Ensino Superior em Berlim, a 19 de Setembro de 2003.
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— comprometeram-se a iniciar, até 2005, a implementacao da estrutura dos diplomas de dois
ciclos. Neste contexto, comprometeram-se também a elaborar um enquadramento abrangente

de qualificagdes para o Espago Europeu do Ensino Superior.

— salientaram a importancia da Convengao de Lisboa sobre o Reconhecimento das
. ~ 1 r . ’ )
Qualificagdes ', que devera ser ratificada por todos os paises participantes no processo de
Bolonha.

— fixaram o objectivo de que todos os estudantes diplomados a partir de 2005 recebam,

automatica e gratuitamente, um suplemento ao diploma.

Os Ministros sublinharam também a importancia de reforgar as sinergias entre o Espaco Europeu do
Ensino Superior e o Espaco Europeu da Investigagdo. Por ultimo, acordaram em acompanhar os

progressos verificados em todos os paises participantes.

Embora estes avangos sejam significativos, ha que ter presente que o papel do ensino superior na
estratégia de Lisboa vai muito além do programa de reformas iniciado pela Declaracdo de Bolonha.
O papel das universidades * exerce-se em dominios tdo diversos e cruciais como a formagio dos
docentes e a dos futuros investigadores, a sua mobilidade no interior da Unido Europeia, o lugar da
cultura, da ciéncia e dos valores europeus no mundo, a abertura ao sector empresarial, as regides e a
sociedade em geral, ou a integracdo das dimensdes sociais e civicas nos cursos. Com a sua

Comunicagio sobre "O papel das universidades na Europa do conhecimento" *

, a Comissao langou
uma consulta dirigida a toda a comunidade universitaria sobre questdes tdo fulcrais como o
financiamento, a diversidade das institui¢des nas respectivas fungdes e prioridades, o
estabelecimento de polos de exceléncia, a atracgdo exercida pelas carreiras ou o trabalho em rede. A
Comissao comunicara as suas conclusdes e as suas propostas para o ensino superior no primeiro

semestre de 2004.

Convengao sobre o Reconhecimento de Qualificacdes Relativas ao Ensino Superior na Regido
Europa.

Por "universidade" entende-se qualquer estabelecimento de ensino superior, segundo a
legislacdo ou praticas nacionais, que confira qualificagdes ou diplomas deste nivel,
independentemente da respectiva denominagao nos Estados-Membros.

Comunicagao da Comissdo: "O papel das universidades na Europa do conhecimento" —
COM(2003) 58 final de 5 de Fevereiro de 2003 (doc. 5355/03).
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1.1.3 Primeiros resultados concretos da implementacdo da Declaragdo de Copenhaga

O ensino e a formagao profissionais sao decisivos para alcangar os objectivos de Lisboa,
nomeadamente para dotar os individuos de competéncias e qualificagdes que respondam a rapida
evolucdo das necessidades do mercado de trabalho moderno. A diversidade e especificidade dos
sistemas e disposi¢des em matéria de ensino e formagao profissionais na Europa colocam desafios
especificos em relagdo a transparéncia, qualidade e reconhecimento de competéncias e
qualificacdes. Nomeadamente, os niveis de mobilidade no ensino e formagao profissionais

continuam baixos em relagdo aos do ensino superior.

A Declaracao de Copenhaga, aprovada pelos Ministros de 31 paises europeus, pelos parceiros
sociais europeus e pela Comissdao, em Novembro de 2002, deu um novo impulso a cooperagao
europeia neste dominio, a fim de abordar estas questdes na perspectiva da aprendizagem ao longo
da vida. O primeiro ano de cooperagdo intensiva ja teve os seus primeiros resultados concretos.
Em de Dezembro de 2003, a Comissao apresentou uma proposta de quadro europeu unico de
referéncia para a transparéncia das qualificagdes e das competéncias (o novo "Europass") !, que
racionaliza os instrumentos existentes, a qual vai ser analisada pelo Conselho e pelo Parlamento

Europeu nos proximos meses.

Foi igualmente elaborado um referencial comum para a garantia da qualidade, nomeadamente um
nicleo comum de critérios de qualidade e um conjunto coerente de indicadores. Foram
estabelecidas as bases para a criagdo de um sistema europeu de transferéncia de créditos no ensino e
na formagdo profissionais, a fim de promover a mobilidade. Por ultimo, foi também desenvolvido
um projecto de conjunto de principios comuns europeus de validacdo das competéncias ndo formais

e informais.

Apesar destes importantes desenvolvimentos a nivel europeu e dos esforgos significativos feitos a
nivel nacional para elevar o perfil e o estatuto da via profissional, a qualidade do ensino e da
formagao profissionais continua a ser muito desigual na Europa. Ao mesmo tempo, muitos sectores
defrontam-se com uma escassez de pessoal especializado e qualificado. E necessario um esforco
suplementar para fazer com que o ensino e a formagao profissionais passem a ser tao aliciantes para
os jovens como o ensino geral. A dindmica ja criada tem de ser apoiada pelos intervenientes a todos
os niveis, nomeadamente os parceiros sociais, que partilham da responsabilidade de alcangar os

objectivos de Lisboa neste dominio.

Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um quadro unico para a
transparéncia das qualificagdes e competéncias (Europass). COM (2003) 796 final
de 17 de Dezembro de 2003 (doc. 5032/04).
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1.1.4 Necessidade de aumentar o nivel e a qualidade da mobilidade no ensino e na formagao

Os relatérios nacionais apresentados no contexto da execu¢do das medidas preconizadas na
recomendagio sobre a mobilidade ! expdem os esforcos desenvolvidos pelos Estados-Membros
para promoverem a mobilidade, inclusive através da eliminacao dos obstaculos (de natureza
administrativa ou legal) existentes. No entanto, s6 alguns Estados-Membros definiram claramente
estratégias para a mobilidade ou estruturas de coordenacao. Esses Estados-Membros devem dar
exemplos de boas praticas aos outros Estados-Membros quando estes desenvolverem as suas

medidas em matéria de mobilidade.

Apesar da melhoria progressiva dentro e fora dos programas comunitarios, o numero de pessoas que
participam na mobilidade continua a ser muito limitado. De acordo com os dados relativos apenas a
programas comunitarios, os estudantes que participam no programa ERASMO totalizam 120 000

por ano (o que representa menos de 1% da populagdo estudantil).

O nivel de participagdo no ensino e formagao profissionais e entre os docentes e formadores ¢
proporcionalmente ainda mais inadequado: em 2002, s6 cerca de 40 000 pessoas tomaram parte
num sistema de mobilidade financiado pelo programa LEONARDO DA VINCI e cerca de 55 000
professores — de todos os niveis — beneficiaram das bolsas de mobilidade do programa

COMENIUS.

Entre as causas desse problema contam-se a subsisténcia — apesar dos recentes progressos — de um
certo numero de entraves juridicos e administrativos, nomeadamente no que se refere a protec¢ao
social, a fiscalidade e ao reconhecimento dos periodos de estudos, dos diplomas e das habilitagdes
para fins académicos ou profissionais. Além disso, a falta de financiamento e de uma estrutura
organizativa inadequada continuam a ser um entrave a mobilidade dos estudantes e ainda mais a dos

jovens formandos e dos docentes e formadores.

Relatorio da Comissao sobre o seguimento da Recomendagio do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 10 de Julho de 2001, sobre a mobilidade na Comunidade de estudantes,
formandos, voluntarios, docentes e formadores (COM (2004) 21 de 23 Janeiro de 2004)
(doc. 5780/04).
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1.2 A Unido Europeia deve recuperar o atraso em relacdo aos seus principais concorrentes

Segundo estudos recentes ', a Unido Europeia no seu conjunto esta atrasada em relagdo aos Estados
Unidos e ao Japdo no que respeita ao nivel de investimento > na economia e na sociedade baseadas
no conhecimento, ainda que alguns Estados Membros tenham niveis semelhantes ou superiores a
estes dois paises. No que se refere aos desempenhos * na economia baseada no conhecimento, a UE
estd atras dos EUA, mas a frente do Japao. Houve uma certa recuperagdo na segunda metade dos
anos 90, mas a UE tem de aumentar os seus esfor¢os para poder recuperar o atraso em relagdo aos

EUA até 2010.

— Défice de investimento em recursos humanos

O Conselho Europeu de Lisboa solicitou aos Estados Membros que assegurassem "um aumento
anual substancial do investimento per capita em recursos humanos". Em 2000, o montante total da
despesa publica com o ensino, calculado em proporc¢ao do PIB, foi de 4,9% na Unido, ou seja, era

comparavel ao dos Estados Unidos (5,0%) e superior ao do Japao (3,6%).

A Unido regista um subinvestimento por parte do sector privado, em particular no ensino superior e
na formacgao continua, o que reflecte em parte diferencas em estruturas do financiamento do ensino.
Em relacdo a Unido, o investimento do sector privado em institui¢des educativas € quatro vezes
superior nos Estados Unidos (2,2% do PIB contra 0,6%) e duas vezes superior no Japao (1,2%).
Além disso, a despesa por estudante ¢, nos Estados Unidos, superior a da grande maioria dos paises
da UE em todos os niveis do sistema de ensino. E no ensino superior que a diferenga é maior: os
Estados Unidos gastam neste dominio entre duas e cinco vezes mais por estudante do que os paises

da UE.

"Rumo a um espacgo europeu da investigacao", Numeros-chave 2003-2004". Comissao
Europeia, Direc¢ao-Geral da Investigacao.

O indicador composto do investimento inclui subindicadores relativos ao investimento em
1&D, nimero de investigadores em ciéncias e tecnologia, nimero de doutoramentos per
capita, investimento em educacao, participagdo na aprendizagem ao longo da vida,
cibergoverno e formagao bruta de capital fixo.

O indicador composto dos desempenhos inclui os seguintes elementos: produtividade do
trabalho, desempenhos cientificos e tecnoldgicos, cibercomércio e taxa de escolaridade
alcancada.
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Numero insuficiente de diplomados do ensino superior

Se a UE pretende ser competitiva na economia baseada no conhecimento, precisa também de um
numero suficiente de diplomados do ensino superior que disponham de uma preparacao adaptada as
necessidades da Comunidade da investigagao e do mercado de trabalho. Ora, o atraso a nivel do
ensino secundario repercute-se no ensino superior. Em média, na UE, 23% dos homens e 20% das
mulheres entre os 25 e os 64 anos possuem diplomas de ensino superior. Estes numeros sao
claramente inferiores aos do Japao (36% de homens e 32% de mulheres) e dos Estados Unidos

37% no conjunto da populagdo).
y pop
— A UE atrai menos talentos do que os seus concorrentes

Os Ministros da Educagao propuseram-se o objectivo de fazer da UE "o destino preferido dos

. . . .~ 1
estudantes, bolseiros e investigadores de outras regioes do mundo"

. Ora, se ¢ verdade que a UE
constitui, juntamente com os Estados Unidos, a tinica regido do mundo que, em termos de
mobilidade, ¢ beneficiaria liquida, ndo ¢ menos verdade que a maior parte dos estudantes asiaticos e
sul-americanos prefere ir para os Estados Unidos. Até ha pouco tempo, os estudantes europeus nos
Estados Unidos eram duas vezes mais numerosos do que os estudantes americanos que vém estudar
para a Europa. Os primeiros procuram, em geral, obter um diploma completo da universidade de
acolhimento, na maior parte dos casos em niveis avancados e dominios cientificos e tecnoldgicos.
Os segundos vém a Europa, em geral, por um periodo breve, no ambito do diploma da sua
universidade de proveniéncia, quase sempre em fase pouco avangada do respectivo curso,

maioritariamente de ciéncias humanas ou sociais.

A UE "produz" mais diplomados e doutorados em ciéncias e tecnologias do que os Estados Unidos
ou o Japao (25,7% do niimero total de diplomados do ensino superior na UE, contra 21,9% e 17,2%
respectivamente no Japao e nos Estados Unidos). Simultaneamente, o nimero de investigadores
entre a populacdo activa é muito mais baixo na UE (5,4 investigadores em 1 000, em 1999) do que
nos Estados Unidos (8,7) ou no Japao (9,7), em especial nas empresas privadas. Esta situagao
deve-se ao facto de os investigadores decidirem mudar de profissio * (o que é o caso de cerca

de 40% dos novos titulares de doutoramentos). Além disso, o mercado de trabalho europeu ¢ muito
mais reduzido para os investigadores, que abandonam a UE para prosseguirem a sua carreira
noutras paragens, principalmente nos Estados Unidos, onde beneficiam de melhores oportunidades

de carreira ¢ de melhores condigdes de trabalho.

Programa de trabalho pormenorizado relativo ao seguimento dos objectivos dos sistemas de
educacdo e de formagao na Europa. JO C 142 de 14 de Junho de 2002.

Comunicagdo da Comissdao da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre
"Investigadores no espago europeu da investigacdo: uma profissdo, multiplas carreiras" —
COM(2003) 436 de 18 de Julho de 2003 (doc. 12420/03).
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1.3 Continuam acesos muitos sinais de alarme

Embora a UE no seu conjunto tenha feito progressos significativos num certo nimero de dominios,
uma analise da situagdo revela défices noutras areas que tém de ser resolvidos se se pretende

. . 1
alcancar os objectivos comuns :
— As taxas de abandono escolar precoce sdao ainda demasiado elevadas

A UE fez da luta contra o insucesso escolar uma das suas prioridades. Em 2002, na UE, quase 20%
dos jovens com idades compreendidas entre os 18 e os 24 anos tinham abandonado prematuramente
a escola e encontravam-se a margem da sociedade do conhecimento (o valor correspondente para os
paises aderentes ¢ de 8,4%). Os Ministros da Educagdo acordaram no objectivo de fazer baixar esta
percentagem para 10% até 2010. Embora se tenham ja registado progressos significativos e haja
motivos para se estar optimista, a maioria dos Estados-Membros tem de prosseguir os seus esforgos

para alcangar o objectivo neste dominio.
— Demasiado poucas mulheres nas dreas cientificas e tecnologicas

O Conselho Europeu de Estocolmo de Margo de 2001 sublinhou a necessidade de incentivar os
jovens, e em especial as jovens, a interessarem-se pelas areas e carreiras cientificas e tecnologicas.
Desse interesse ira depender grande parte da capacidade de investigacdo e de inovacao da UE. O
Conselho fixou dois objectivos: até¢ 2010, aumentar em 15% o niimero de estudantes nestas areas e
reduzir o desequilibrio entre homens e mulheres. O primeiro objectivo tem mais possibilidades de
ser atingido do que o segundo, que vai requerer muitos esforcos: ha actualmente nos paises da

Unido entre duas e quatro vezes mais homens do que mulheres nas areas cientificas e tecnoldgicas.

Segundo as mais recentes estatisticas disponiveis (2000, 2001 e 2002). Ver o Anexo
Estatistico e, para dados mais completos, o documento de trabalho dos servigos da Comissao
doc. 5648/04 (SEC(2004) 73).
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— Conclusdo do ensino secundario

A conclusdo do ultimo ciclo do ensino secundario torna-se cada vez mais importante, ndo s para
uma boa inser¢do no mercado de trabalho, mas também para proporcionar aos estudantes o acesso
as oportunidades de aprendizagem e formagao oferecidas pelo ensino superior e pds-universitario.
Por conseguinte, os Estados-Membros acordaram em que, até¢ 2010, pelo menos 85% dos jovens

de 22 anos da Unido Europeia deverdo ter concluido o ensino secundario.

O actual nivel de conclusdo do ensino secundario na UE atingiu os 76% em 2002. A inclusao dos
paises aderentes, que t€ém uma taxa de conclusao de 90%, melhora ligeiramente a média da UE
para 78,8%. Se puderem ser mantidas as actuais perspectivas, os Estados-Membros estardo no bom

caminho para atingirem o seu objectivo em 2010.

— Cerca de 20% dos jovens ndo adquirem as competéncias basicas

Todos os individuos devem adquirir um conjunto minimo de competéncias para poderem aprender,
trabalhar e realizar-se na sociedade e na economia baseadas no conhecimento. No entanto, no
dominio essencial da leitura, a OCDE calculou ! que, em 2000, 17,2% dos jovens com menos
de 15 anos nos actuais Estados-Membros da UE s6 alcancavam o nivel minimo de competéncia. A
UE ainda tem um longo caminho a percorrer antes de poder alcangar o objectivo fixado pelos

Estados-Membros de reduzir esta percentagem em 20% até 2010.

No que respeita ao nimero de linguas estrangeiras aprendidas por aluno no ensino secundario geral,
verificou-se um ligeiro aumento: de 1,2 linguas estrangeiras por aluno no inicio dos anos 90,
passou-se a uma média de 1,5 em 2000. Muito hé ainda a fazer para alcangar o objectivo de garantir
que todos os alunos/estudantes aprendam um minimo de duas linguas estrangeiras estabelecido pelo
Conselho Europeu de Barcelona de Margo de 2002. Este valor ndo d4, no entanto, quaisquer
indicacdes em relagdo a verdadeira qualidade do ensino e da aprendizagem das linguas. A fim de
colmatar esta lacuna, a Comissao, em cooperacdo com os Estados-Membros, estd a desenvolver um

indicador de competéncia linguistica, solicitado pelo Conselho Europeu de Barcelona.

' Resultados do inquérito PISA (OCDE, 2000).
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— Participacado insuficiente de adultos na aprendizagem ao longo da vida

Numa sociedade baseada no conhecimento, os individuos devem continuar a actualizar e a melhorar
as suas competéncias e qualificacdes e recorrer a um leque de contextos de aprendizagem tao vasto
quanto possivel. A analise das contribui¢gdes nacionais recebidas no contexto do seguimento da
resolugdo do Conselho sobre a aprendizagem ao longo da vida ' confirma as insuficiéncias e os
avangos ja observados no contexto da anélise dos planos nacionais de ac¢io para o emprego 2, bem
como no recente relatério do Grupo de Missao para o Emprego. Em muitos paises, alguns elos da

cadeia da aprendizagem ao longo da vida ndo estdo suficientemente desenvolvidos *.

As lacunas a colmatar resultam frequentemente de uma visao por demais limitada as exigéncias da
empregabilidade ou de uma tonica exclusivamente colocada na recuperagdo daqueles que
escaparam por entre as malhas do ensino inicial. Estes elementos justificam-se, mas ndo constituem
em si mesmos uma estratégia de aprendizagem ao longo da vida que seja verdadeiramente

integrada, coerente e acessivel a todos.

O objectivo de aumentar para 12,5% a taxa de participacdo de adultos em acgdes posteriores de
ensino e formagao requer uma atengao especial na maioria dos (actuais e futuros) Estados-
-Membros. A taxa de participagdo em 2002 foi avaliada em 8,5% na UE, ou seja, apenas mais 0,1%
do que em 2001, e em apenas 5,0% nos paises aderentes. Além disso, este nimero, que se
encontrava em progressao desde meados dos anos 90, manteve-se inalterado durante os ultimos

anos.
— Perfila-se no horizonte uma penuria de docentes e de formadores qualificados

Em média, 27% dos professores do ensino primario e 34% dos professores do ensino secundario da
UE tém mais de 50 anos. Até 2015, calcula-se que tenha de ser recrutado e, consequentemente,
formado mais de um milhdo de docentes dos ensinos primario e secundario. Esta renova¢do maciga
de efectivos na maior parte dos paises constitui a0 mesmo tempo um desafio consideravel e uma

oportunidade.

Trata-se dos relatorios nacionais sobre a aplicacdo da resolugdo sobre a aprendizagem ao
longo da vida. Existe uma sintese disponivel no seguinte endereco Internet:
http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/et_2010_en.html

Comunicagao da Comissao ao Conselho "Projecto de Relatério Conjunto sobre o

Emprego 2003/2004" (COM (2004) 24 de 21 de Janeiro de 2004) (doc. 5620/04).

Trata-se, nomeadamente, dos seguintes casos: coordenacao entre todas as partes envolvidas;
criagdo de percursos de aprendizagem flexiveis e de pontes entre os diferentes sistemas e
enquadramentos de aprendizagem; cultura de aprendizagem permanente desde a mais tenra
idade; parcerias entre os sectores publico e privado; aprendizagem no local de trabalho.
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Todavia, o problema ¢ que os candidatos a profissdo ndo afluem e alguns paises correm o risco de
se verem confrontados com uma grande escassez de docentes e de formadores qualificados, como
salientou recentemente a OCDE . Esta situagdo levanta questdes no que se refere a capacidade de
atrair e reter os melhores talentos através de estruturas de apoio a carreira, bem como a necessidade
de uma formacao continua de alta qualidade que prepare os docentes para a evolugdo das suas

funcgoes.

! "Regards sur 1’éducation: les indicateurs de [’OCDE" (Edig¢ao de 2003).
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SECCAO II: AS TRES ALAVANCAS DO SUCESSO

As observagdes que precedem realcam a urgéncia de reformas e a necessidade de prosseguir a
estratégia de Lisboa com muito maior determinagdo. Os objectivos fixados para o ensino e a
formagdo no programa de trabalho pormenorizado aprovado em 2002 mantém-se plenamente
validos para os anos futuros. Devem, evidentemente, ser suficientemente flexiveis para poderem
adaptar-se a evolucao das necessidades. Compete aos Estados-Membros determinar as areas que
mais necessitam de intervengao, consoante as respectivas situagdes nacionais e tendo em vista os
objectivos comuns. Todavia, a fim de apoiar os esfor¢os dos Estados-Membros, dever-se-ao

accionar simultaneamente e sem demora as trés alavancas seguintes:
— Concentrar as reformas e os investimentos nas areas fulcrais;
—  Fazer da aprendizagem ao longo da vida uma realidade concreta;

— Construir enfim uma Europa da educagdo e da formacao.

2.1 Concentrar as reformas e os investimentos nas areas fulcrais

Na Resolugio do Conselho sobre desenvolvimento do capital humano ', os Estados-Membros
acordaram em reforgar a "cooperagdo estruturada para apoiar o desenvolvimento do capital humano
e assegurar um processo regular de acompanhamento, no ambito do programa de seguimento dos
objectivos da educacdo e da formagao". Os recursos necessarios ao ensino e a formagao e a
respectiva eficacia deverdo ser abordados com caracter prioritario nos debates entre ministros a
nivel comunitario, no contexto da implementagdo do programa de trabalho sobre os objectivos dos
sistemas de ensino e de formagdo. Os Estados-Membros e a Comissao deverdo proceder a uma

reflexdo sobre os dominios de cooperagdo mais urgentes.

As acgoes desenvolvidas no ambito da iniciativa "Economia da Educacdo", lancada pela Comissao,
contribuirdo para apoiar a reflexdo, em articulacdo especifica com a identificacdo dos dominios e

dos grupos em que os investimentos sejam mais produtivos. Deveriam ser plenamente utilizados os
estudos e analises desenvolvidos por organizagdes internacionais (como a OCDE) a fim de permitir

a UE inspirar-se nas melhores praticas a nivel internacional.

Conclusoes do Conselho, de 25 de Novembro de 2003, sobre "Desenvolvimento do capital
humano para a coesdo social e competitividade na sociedade do conhecimento" (JO C 295
de 5 de Dezembro de 2003).
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2.1.1 Mobilizar eficazmente os recursos necessarios

Na actual situagdo econdémica e orcamental, os argumentos a favor do "aumento substancial" do
investimento em recursos humanos pretendido pelo Conselho Europeu de Lisboa mantém-se mais
validos do que nunca, designadamente porque esse aumento condiciona o crescimento futuro e a
coesdo social. Em conformidade com as Orienta¢des Gerais das Politicas Econdmicas para o
periodo de 2003-2005 ' ¢ com as Orientag¢des para as Politicas de Emprego, devem ser tomadas
medidas activas para promover o investimento no conhecimento, melhorando inclusivamente a
qualidade e a eficacia dos sistemas de ensino e formagao. Além disso, as despesas com o capital
humano néo deverdo ser consideradas um custo, mas sim um investimento. O necessario aumento
de recursos devera provir dos sectores publico e privado e os papéis e responsabilidades dos varios
intervenientes deverdo ser claramente definidos, tendo em conta os sistemas ¢ as situagdes
nacionais. Esse aumento devera ainda ser conjugado com uma utilizagao mais eficiente dos
recursos, designadamente concentrando os investimentos em areas que permitam obter niveis mais
elevados de qualidade e de pertinéncia, bem como melhores resultados no plano da educacao, e

orientando os investimentos com base nas necessidades das pessoas.
A nivel nacional

— Investimentos publicos mais elevados em certas areas fulcrais: € possivel conseguir aumentos

no investimento publico orientados para determinadas finalidades no quadro dos actuais
condicionalismos or¢amentais, através da reducdo das zonas de ineficacia e de uma

reorientagdo pertinente dos recursos existentes para o ensino e a formagao;

— Um maior contributo do sector privado, especialmente para o ensino superior, a formacao de

adultos e a formacao profissional continua. Nestes dominios em que os poderes publicos
devem conservar plenamente o seu papel, em especial no que toca a garantirem um acesso
equitativo a um ensino e¢ a uma formagao de qualidade, devera ser incentivada a contribui¢do
do sector privado a luz das exigéncias da sociedade do conhecimento e dos condicionalismos
dos orgamentos publicos, através de medidas de incentivo. Nomeadamente, o refor¢o dos
investimentos privados devera reflectir a partilha de responsabilidades entre os empregadores

e os empregados no desenvolvimento das competéncias.

Recomendacao do Conselho, de 26 de Junho de 2003, sobre as orientacdes gerais das politicas
econémicas dos Estados-Membros e da Comunidade (para o periodo de 2003-2005) —
JOL 195 de 1 de Agosto de 2003.
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A nivel comunitario

O financiamento comunitario, nomeadamente através dos fundos estruturais € do Banco Europeu de
Investimento ', terd também de desempenhar um papel crescente em prol do desenvolvimento do
capital humano. Os Estados-Membros deveriam utilizd-lo com maior frequéncia para os
investimentos no ensino e na formacao, tendo em conta os objectivos fixados pela estratégia de
Lisboa.

2.1.2  Tornar mais atractiva a profissdo de docente e de formador

O éxito das reformas depende directamente da motivagdo e da qualidade do pessoal do ensino e da
formagdo. Por conseguinte, os Estados-Membros deverdo, sempre que necessario e nos termos da
legislacdo e praticas nacionais, implementar acgdes para tornar mais atractiva a profissdo de docente
e de formador, inclusive tomando medidas destinadas a atrair e reter os melhores talentos, inclusive
oferecendo condi¢des de trabalho aliciantes e uma carreira adequadamente estruturada e com boas
perspectivas de evolugdo. Além disso, os docentes e formadores devem ser preparados para a
evolucdo das suas fungdes na sociedade baseada no conhecimento e para a transformagao dos
sistemas de ensino e de formacdo. Em especial, os Estados-Membros deverao, de acordo com as
respectivas legislagdes e praticas nacionais, consolidar ainda mais a formagao continua do pessoal

docente, a fim de lhe permitir responder a estes desafios.

2.2 Fazer da aprendizagem ao longo da vida uma realidade concreta

2.2.1  Seguir estratégias globais, coerentes e concertadas

Tal como salientado na Resolug¢io do Conselho de Junho de 2002 %, a aprendizagem ao longo da
vida € o principio orientador das politicas de ensino e de formacdo. As novas necessidades em
matéria de aprendizagem ao longo da vida exigem reformas radicais e a aplicagdo de estratégias
nacionais verdadeiramente abrangentes, coerentes e concertadas, tendo em conta o contexto

europeu.

Em especial, os esfor¢os a envidar deverdo centrar-se nos dominios a seguir indicados.

Iniciativa "Inovagao 2010" do BEL
Resolugdo do Conselho, de 27 de Junho de 2002, sobre a aprendizagem ao longo da vida (JO
C 163 de 9 de Julho de 2002).
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Dotar todos os cidaddos das competéncias bdsicas de que necessitam

O desenvolvimento e realizacdo pessoais dos individuos, a sua integragdo social e profissional e a
posterior continuacao dos seus estudos dependem grandemente de terem ou nao adquirido um
nucleo de competéncias basicas até ao fim da escolaridade obrigatoria. Esse nucleo, pelo qual os
Estados-Membros sdo responsaveis, podera incluir a capacidade de comunicagdo na lingua materna
e em linguas estrangeiras, literacia matematica e competéncias de base em ciéncia e tecnologia,
competéncias no dominio das TIC, capacidade de aprender a aprender, competéncias pessoais €
civicas, espirito empreendedor e sensibilidade cultural. Neste contexto, os Estados-Membros

deverao, em especial:

— Desenvolver politicas coerentes no dominio da aprendizagem das linguas, nomeadamente
formagao dos docentes. Os jovens e as suas familias, bem como as entidades publicas e
privadas, deverdo igualmente ser sensibilizados para as vantagens da aprendizagem de varias
linguas e da preservagdo da diversidade linguistica. Neste contexto, o Conselho convidou
recentemente os Estados-Membros a "tomar as medidas que considerem apropriadas para
oferecer aos alunos, na medida do possivel, a oportunidade de aprenderem duas ou, caso tal
seja adequado, mais linguas para além da lingua materna"; *

— Continuar a incentivar o desenvolvimento de uma cultura cientifica e técnica, o que tera de ser
levado por diante através de reformas dos métodos e praticas de ensino. Designadamente,
deverdo ser tomadas medidas para motivar os jovens, em especial as raparigas, a empreender
estudos e carreiras cientificos e técnicos;

— Promover ainda mais o espirito empreendedor, o que devera resultar no desenvolvimento da
criatividade e do sentido de iniciativa e basear-se numa abordagem transdisciplinar. As

escolas deverdo também estar habilitadas para realizar actividades que fomentem atitudes e
capacidades empreendedoras.

Neste contexto, os servicos relacionados com as TIC deverdo continuar a ser desenvolvidos, por
forma a aproveitar mais plenamente as suas potencialidades em termos de métodos de ensino e de

organizagdo e a envolver mais estreitamente os discentes.

! Resolugio do Conselho, de 14 de Fevereiro de 2002, relativa 4 promogio da diversidade

linguistica e a aprendizagem das linguas no quadro da implementag¢ao dos objectivos do Ano
Europeu das Linguas 2001 (JO C 50 de 23 de Fevereiro de 2002).
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Criar ambientes de aprendizagem abertos, atraentes e acessiveis a todos

— Os docentes e formadores deverdo ser incentivados a adaptar os seus métodos de
aprendizagem e de ensino por forma a ter em conta a evolucao das suas fungdes. Neste
contexto, a integracdo das TIC pode desempenhar um papel util em termos de
desenvolvimento de pedagogias inovadoras e eficazes adaptadas as necessidades de cada
discente.

— Deverao ser desenvolvidos quadros flexiveis e abertos em matéria de qualificacdes e
competéncias. Tais abordagens deverdo incentivar a aprendizagem ao longo da vida e
promover acordos que permitam que as pessoas adquiram as suas competéncias em

estabelecimentos de ensino ndo formais e informais reconhecidos.

— O papel, a qualidade e a coordenagdo dos servigos de informagdo e de orientagdo deverdo ser
refor¢ados de modo a apoiarem a aprendizagem em todas as idades e numa variedade de
estabelecimentos de ensino, bem como a habilitarem os cidadaos a gerirem a sua
aprendizagem e o seu trabalho, em especial facilitando-lhes ndo s6 o acesso como a
progressao numa diversidade de possibilidades de aprendizagem e de percursos profissionais.
Deverao ser devidamente tidos em conta os requisitos de cada um e as necessidades dos
diferentes grupos-alvo.

— Deverao ser reforcadas as parcerias a todos os niveis (nacional, regional, local e sectorial) a
fim de, num contexto de partilha de responsabilidades, alcangar a plena participagdo de todas
as partes (institui¢des, parceiros sociais, discentes, docentes, sociedade civil, etc.) no
desenvolvimento de sistemas de ensino e de formagao flexiveis, eficazes ¢ abertos ao

ambiente que os rodeia.

Em sintonia com as Orientag¢des para o Emprego e conforme acordado na Resolugdo do Conselho
sobre a aprendizagem ao longo da vida, os Estados-Membros deverdo acelerar os seus esfor¢os no
sentido da definicdo e implementacgdo de estratégias globais e coerentes em matéria de
aprendizagem ao longo da vida. Seria desejavel que tais estratégias fossem introduzidas até 2006.
Neste ambito, deverdo ser abrangidos todos os niveis e dimensdes (sejam eles formais ou nao
formais) dos sistemas e envolvidas todas as partes interessadas, inclusive os parceiros sociais. Neste
contexto, o Conselho e a Comissao aguardam com expectativa o relatorio anual dos parceiros
sociais europeus sobre a implementacdo do seu "Quadro de acgdes para o desenvolvimento de

A e . ~ . 1
competéncias e qualificagdes ao longo da vida" .

Quadro de acgdes para o desenvolvimento de competéncias e qualificagdes ao longo da vida,
assinado pela CES, pela UNICE/ UEAPME e pelo CEEP, de 28 de Fevereiro de 2002.
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2.2.2 Orientar os esfor¢os para os grupos desfavorecidos

Os jovens adultos, as pessoas com qualificagdes elevadas e os cidaddos activos sdo os que t€ém mais
possibilidades de se formar ao longo da vida. Estdo conscientes dos beneficios de uma actualizagao

das suas competéncias e, por isso, estdo mais motivados.

Pelo contrario, os grupos desfavorecidos, como as pessoas com baixos niveis de literacia ou de
qualificacdo, os trabalhadores idosos, as populagdes residentes em bairros desfavorecidos ou em
regides isoladas e os individuos com dificuldades de aprendizagem ou com deficiéncias estdo
muitas vezes pouco informados das possibilidades do ensino e da formagao. Consideram as
instituicdes e 0s programas pouco pertinentes relativamente as suas necessidades. Atendendo aos
objectivos de competitividade e de coesdo social fixados em Lisboa, torna-se importante prosseguir

o contributo do ensino e da formagao para as politicas de inclusdo social.

Conforme mencionado na Resolugdo do Conselho sobre o abandono escolar ¢ o mal-estar dos
jovens ', compete primordialmente a escola, por via da ac¢do educativa, diligenciar no sentido de
promover o sucesso formativo de cada jovem, apoiando-o nas suas aspiragdes e valorizando as suas
capacidades. Além disso, ¢ essencial sensibilizar esses grupos desfavorecidos para as vantagens do
ensino e da formagdo e tornar os sistemas mais atraentes, mais acessiveis e mais bem adaptados a
esses casos. Neste contexto, devera ser posta a tonica na prevengao, na detecgio precoce € no
acompanhamento individual das pessoas em situagdo de risco. O acompanhamento comunitério da
aplicagdo de estratégias nacionais em matéria de aprendizagem ao longo da vida atribuira particular

importancia a esta dimensao.

2.2.3  Apoiar-se em referéncias e principios europeus comuns

A defini¢do de referéncias e principios europeus comuns pode constituir um apoio util as politicas
nacionais. Embora ndo criem obrigagdes para os Estados-Membros, contribuem para desenvolver a
confianga mutua entre os principais intervenientes e promover as reformas. Estas referéncias e estes
principios comuns estdo a ser elaborados em relagdo a varios aspectos importantes da aprendizagem
ao longo da vida, no &mbito da implementag¢ao do programa de trabalho sobre os objectivos do
ensino e da formagdo e da Declaracdo de Copenhaga.

! Resolucao do Conselho, de 25 de Novembro de 2003, relativa ao tema "Transformar a escola

num ambiente aberto para prevenir e contrariar o abandono escolar e o mal-estar dos jovens e
favorecer a sua inclusdo social" (JO C 295 de 5 de Dezembro de 2003).
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Incidem sobre:

— As competéncias basicas que cada um deverd poder adquirir e que condicionam o éxito de
toda a aprendizagem posterior;

— As competéncias e qualificagdes necessarias aos docentes e aos formadores para assumirem
0s seus papéis, que estdo em evolugao;

— Uma mobilidade de qualidade;

— A validagdo e o reconhecimento da aprendizagem ndo formal e informal;

— A prestacao de servicos de orientagao;

— A garantia de qualidade do ensino e da formagao profissionais;

—  Um sistema europeu de transferéncia de créditos no ensino e na formagao profissionais.
Estas referéncias e principios europeus comuns deverao ser desenvolvidos prioritariamente e

implementados a nivel nacional, tendo em conta as situagdes nacionais e respeitando as

competéncias dos Estados-Membros.

2.3 Construir uma Europa da educacdo e da formacio

2.3.1 Instituir um quadro europeu de habilitagoes

O mercado de trabalho europeu ndo podera funcionar de forma eficaz e fluida enquanto ndo existir
um quadro europeu que sirva de referéncia comum para o reconhecimento das habilitagdes. Esta
questdo tem também repercussdes significativas para cada membro da sociedade e para a propria
sociedade: a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho europeu e o desenvolvimento da
cidadania europeia dependem igualmente da medida em que os diplomas e certiddes dos cidadaos
da UE possam ser reconhecidos em toda a Europa. Considerando a diversidade de estruturas e de
organizagdo em toda a Europa, os resultados da aprendizagem e as capacidades adquiridas através
de programas ou estagios de formagdo constituem importantes niveis de referéncia para a descri¢cao

das habilitacdes.
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O referido quadro europeu devera, sem duvida, apoiar-se em quadros nacionais coerentes em si
mesmos e que abranjam o ensino superior € o ensino e a formagdo profissionais. A necessaria
confianga mutua sé pode advir de mecanismos de garantia de qualidade suficientemente

compativeis e crediveis para serem reciprocamente validados.

A este propdsito, o referencial comum para a garantia da qualidade no ensino e formacao
profissionais (no contexto do seguimento da Declaragdo de Copenhaga) e o "desenvolvimento de
um conjunto de critérios, procedimentos e orientagdes para a garantia de qualidade" ' (em ligagio
com o processo de Bolonha e no &mbito do programa de trabalho sobre os objectivos dos sistemas

. ~ 2 ~ R .. . c, .
de ensino e de formagao “) deverdo constituir prioridades de primeirissima ordem para a Europa.

2.3.2 Aumentar a mobilidade através da remogdo de obstaculos e de uma promogdo activa

Viérias das ac¢des referidas nas sec¢des anteriores, nomeadamente o desenvolvimento de um quadro
europeu de qualificacdes, irdo contribuir para facilitar a mobilidade. Além disso, no contexto do
processo de Bolonha, os Ministros comprometeram-se recentemente a fomentar a mobilidade, em
especial através de medidas que permitam a transferéncia de empréstimos e de bolsas de estudo
nacionais. Todavia, persistem ainda obstaculos administrativos e juridicos, designadamente em

relacdo ao reconhecimento das competéncias e habilitagdes.

Os Estados-Membros deverdo tomar as medidas apropriadas para eliminar esses obstaculos.
Deverao ainda fornecer o necessario apoio financeiro, no contexto dos programas comunitarios e
para além deles, criar um quadro organizacional adequado a fim de aumentar a qualidade da
mobilidade e desenvolver a mobilidade virtual, em especial nas escolas primarias e secundarias.
Devera ser aumentada a todos os niveis a mobilidade para fins de aprendizagem ou de ensino,
nomeadamente no quadro dos programas comunitarios de ensino e formagao. Devera ser prestada
especial atencdo a mobilidade dos docentes e dos formadores, no &mbito do desenvolvimento da sua

carreira, bem como a mobilidade das pessoas envolvidas no ensino e na formagao profissionais.

"Realising the European Higher Education Area". Comunicado da Conferéncia de Ministros
responsaveis pelo ensino superior realizada em Berlim, em 19 de Setembro de 2003.
Objectivo 3.5: Reforgar a cooperacao europeia.
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2.3.3  Consolidar a dimensdo europeia na educagdo

Cinquenta anos ap6s o seu langamento, o projecto europeu ainda ndo atrai todo o interesse
requerido e a plena adesdo dos cidaddos da UE. Embora tenha havido progressos, especialmente
gragas ao impacto das ac¢des e dos programas comunitarios nos dominios do ensino, da formagao e
da juventude, as sondagens confirmam regularmente a imperiosa necessidade de reforgar a

. ~ . . . <1
dimensao de cidadania da Unido Europeia .

Esta questao esteve no centro dos trabalhos da Convengao sobre o Futuro da Europa, que teve como
uma das suas mais fortes aspiragdes fazer com que os cidaddos europeus adiram mais fortemente ao
conceito de integragdo europeia. O papel da escola ¢ fundamental para permitir que cada um esteja
informado e compreenda o sentido da construcio europeia.

Todos os sistemas de ensino deverdo assegurar que os seus alunos disponham, no fim do ensino
secundario, das competéncias e dos conhecimentos que lhes permitam estar preparados para o seu
futuro papel de cidadaos europeus. Isto exige sobretudo um refor¢o do ensino de linguas a todos os
niveis e da dimensao europeia na formagao dos docentes e nos programas do ensino primario e

secundario.

! "L’opinion publique dans I’Union Européenne". Eurobarométre 59 (Junho de 2003). Comissio

Europeia, DG Imprensa e Comunicagao.
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SECCAO III - ELEVAR O ESTATUTO DO PROGRAMA "EDUCACAO E FORMACAQ
PARA 2010"

3.1 Aumentar a visibilidade do programa de trabalho europeu

O Programa "Educacdo e Formacgao para 2010" s6 podera produzir todos os seus frutos a nivel
nacional e a nivel comunitario se lhe for atribuido o lugar que deve ser o seu na estratégia de
conjunto de Lisboa. A experiéncia dos dois primeiros anos de aplicagdo aponta para a necessidade
de elevar o perfil e o estatuto do programa de trabalho europeu a todos os niveis. Para que o ensino
e a formacgao se tornem verdadeiramente um dos vectores essenciais da estratégia de Lisboa, o
Programa "Educag¢do e Formagao para 2010" devera ser devidamente tomado em conta na

formulacao das politicas nacionais.

De futuro, os paises deverdo mobilizar melhor as suas energias e superar o actual défice de
implicagdo de todos os intervenientes e da sociedade civil em geral, a fim de aumentarem a
visibilidade e o impacto do programa de trabalho europeu a nivel nacional. Serdo necessarias acgdes
continuas de informagao e de valorizagdo tanto a nivel nacional como a nivel comunitério, para

informar os cidaddos e tirar o maior partido dessa informagao.

3.2  Melhorar a eficacia da aplicacdo do programa

— E essencial que se utilize plenamente todo o potencial do método aberto de coordenagio,
adaptado aos dominios do ensino e da formagao para obter a maxima eficacia da acgdo. O
programa de trabalho "Educacdo e Formagao para 2010" é complexo, tendo mobilizado meios
humanos e financeiros consideraveis, que permitiram langar as bases da cooperagdo. Para o
periodo que se segue, serdo tomadas medidas para melhor definir o mandato dos grupos,
racionalizar os métodos e reforgar as sinergias. Poderdo também ser desenvolvidas e aplicadas
formas adequadas de andlise pelos pares, a fim de permitir que pequenos grupos de paises

trabalhem em conjunto sobre questdes de interesse comum.

— O impacto e a visibilidade da ac¢do no seu conjunto dependem igualmente da coeréncia entre
as diferentes iniciativas no dominio do ensino e da formacao. Até 2006, a integracao das
accdes a nivel europeu relativas ao ensino e a formagao profissionais (prioridades e
seguimento da Declara¢dao de Copenhaga), a aprendizagem ao longo da vida (seguimento da
Resolugdo do Conselho) e a mobilidade (implementagdo da Recomendacdo e do Plano de

Accdo relativos a Mobilidade) devera tornar-se uma realidade.
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Devera também ser assegurada uma coordenagdo mais associada ao processo de Bolonha
entre os 31 paises implicados em "Educacdo e Formagao para 2010". De futuro, de uma
maneira geral, cada vez menos poderao justificar-se ac¢des paralelas ndo integradas, tanto no
dominio do ensino superior como no da formagao profissional, a ndo ser que essas ac¢des se

revelem claramente mais ambiciosas € mais eficazes.

— Os trabalhos realizados até agora permitiram identificar areas fulcrais que carecem de dados
pertinentes e comparaveis para assegurar o seguimento dos progressos a luz dos objectivos
fixados. E necessario melhorar, e rever regularmente, a qualidade e a comparabilidade dos
indicadores existentes, em especial no dominio da aprendizagem ao longo da vida. Deverao
ser estabelecidas prioridades para o desenvolvimento de um niimero limitado de novos
indicadores, sem deixar de ter em conta os trabalhos desenvolvidos por outras instancias
activas na matéria. O Grupo Permanente dos Indicadores e todos os grupos de trabalho
criados sdo convidados a propor, até ao final de 2004, uma lista limitada de novos indicadores
e respectivas modalidades de desenvolvimento, com base na qual a Comissao submetera a
apreciacdo do Conselho uma lista de novos indicadores. Deve ser prestada especial atengao
aos seguintes dominios: competéncias basicas, particularmente capacidade de aprender a
aprender; eficacia dos investimentos; TIC; mobilidade; ensino de adultos e formagao

profissionais.

3.3 Reforcar a cooperacido e o seguimento dos progressos

A fim de manter a dindmica ja criada, o Conselho e a Comissdo entendem que ¢ indispensavel criar
um mecanismo de seguimento regular dos progressos alcangados no sentido do cumprimento dos
objectivos comuns dos sistemas de ensino e de formacao, o que representa um importante passo em
frente em termos de aumento do impacto e da eficacia do método aberto de coordenagdo no
dominio do ensino e da formagdo. Simultaneamente, havera que evitar que esse mecanismo de

seguimento dé origem a excessos de burocracia.

O Conselho e a Comissdo apresentarao, de dois em dois anos, ao Conselho Europeu da Primavera
um relatorio conjunto sobre a implementagdo do programa de trabalho ("Educagdo e Formagao
para 2010") sobre os objectivos dos sistemas de ensino e de formacao (isto ¢, em 2006, 2008

e 2010). Neste contexto, os Estados-Membros fornecerdo a Comissdo as necessarias informagoes
sobre as medidas tomadas e os progressos realizados a nivel nacional no sentido do cumprimento
dos objectivos comuns. Sempre que possivel, este processo devera ser articulado com o processo de
apresentacao de relatérios no quadro das politicas europeias de emprego e inclusdo social.
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Essas informagdes fornecidas pelos Estados-Membros deverao reflectir as prioridades pelas quais se
orientam as reformas e ac¢des empreendidas a nivel nacional, em fun¢do da situacdo especifica de
cada pais, passando a substituir os relatorios especificos actualmente solicitados no contexto da
implementa¢do do Plano de Accao sobre a Mobilidade e do seguimento da Resolugdo do Conselho
sobre a aprendizagem ao longo da vida. No ambito da abordagem integrada, as informagdes deverao
abranger também a implementa¢do da Declaragdo de Copenhaga, podendo ainda abarcar aspectos
relacionados com o processo de Bolonha.

6905/04 cl/FL/fm 33
DG 1 PT



ANEXO ESTATISTICO
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ABANDONO ESCOLAR PRECOCE

Percentagem da populacio com idade entre 18 e 24 anos
cujas habilitacées correspondem apenas ao ensino basico e que nao continua a estudar nem
segue qualquer formacao (2002)

Benchmark 2010
L
Unido Europeia 18.8]
Paises Aderentes | 84] 5
Unido Europeia + ! 16.4]
, %
Paises Aderentes o 5 10 15 20

Fonte dos dados: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho.

f o S
Lol dipdbidh kil aall oednoita.a.:

EU ACC EU+ BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT FI SE UK Cy CZ EE HU LT L PL SI sK

ACC
. Females D Males

BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT FI SE UK
Total 12.4 15.4 12.5 16.1 29.0 13.4 14.7 243 17.0 15.0 9.5 45.5 9.9 10.0 17.7
Mulheres 9.9 17.0 12.5 12.3 223 1.9 10.8 20.7 19.6 14.3 10.3 38.1 7.3 8.9 16.6
Homens 14.9 13.8 12.5 20.1 35.4 14.9 18.4 27.9 14.4 15.7 8.8 52.9 12.6 11.0 18.8

UE PA UE + PA CcYy cz EE HU LT Lv PL SI SK
Total 18.5 8.4 16.5 14.0 54 12.6 12.3 14.3 19.5 7.6 4.8 5.6
Mulheres 16.1 6.9 14.2 10.2 5.5 9.6 121 13.4 12.2 5.6 3.3 4.6
Homens 20.9 10 18.7 18.8 5.2 15.6 12.5 15.1 26.7 9.5 6.2 6.7

Fonte dos dados: Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho
Nota: dados provisorios para o Reino Unido. Dados ndo disponiveis para Malta.

A taxa média actual de casos de abandono escolar precoce na Unido ¢ de 18,5%. Nos paises
aderentes, s cerca de 8,4% dos jovens com idades compreendidas entre os 18 e os 24 anos
abandonam a escola com habilitagdes correspondentes apenas ao ensino basico. Estes paises
apresentam, portanto, um melhor desempenho do que os Estados-Membros da Unido no que se
refere a percentagem de insucesso escolar. Em alguns paises, a percentagem de abandono escolar
precoce tem vindo a baixar regularmente desde o principio dos anos 90. E o caso, por exemplo, da
Grécia, da Franca e do Luxemburgo. Na Dinamarca e em Portugal, no entanto, a tendéncia de
redugdo observada no inicio dos anos 90 inverteu-se a partir de meados desta mesma década, pelo
que a taxa de insucesso escolar estd proxima da do inicio dos anos 90.
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DIPLOMADOS EM MATEMATICA, CIENCIAS E TECNOLOGIAS \

Nuimero total de diplomados do ensino superior (niveis SA, SB e 6 da tabela CITE)
em Matematica, Ciéncias e Tecnologias (2001)

Benchmark 2010
EU EU+ACC
—

European Union 593 550

Acceding countries

775

European Union +
Acceding countries

674
R (x 1000)
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Fontes dos dados: Eurostat, UOE

Estudantes inscritos em Matematica, Ciéncias e Tecnologias
em propor¢io ao numero total de estudantes do ensino superior (niveis 5A, 5B e 6 da tabela

CITE) (2001)
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EU BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT Fl SE UK IS L NO BG CY CZ EE HU LT LV MT PL RO SI SK  JP US

. Females D Males

UE BE | DK | DE | EL | ES | FR | IE | IT | LU | NL | AT | PT | FI | SE | UK
Total ) 212 208|291 | () |205| () | 355|240 | 168|165 | () |275| 368 | 300 | 27.9
Mulheres | (:) 97 | 109|151 | ) |173| ) | 221 |145]| ¢) | 52 | ) 162|172 | 179 | 160
Homens | () 341 336|424 | () |431| () |516|362| () |280]| () | 426|596 |475 | 423

IS LI NO BG | CY cz EE HU LT Lv MT PL RO Sl SK JP us

Total 187 | () 198 1 262 | 17.7 | 31.3 | 21.3 | 204 | 266 | 163 | 11.0 | 199 | 269 | 225 | 283 | 219 | ()

Mulheres | 10.7 ) 10.1 ] 188 | 87 | 158 | 115 | 85 | 145 | 8.0 54 | 103 | 169 | 105 | 157 | 6.4 )

Homens | 32.2 () | 338359 (301|466 | 36.1 | 347 | 445 | 29.7 | 178 | 326 | 38.1 | 37.9 | 41.7 | 343 | ()

Fontes dos dados: Eurostat, UOE

Notas adicionais: DK, FR, IT, L, FI, UK e CY: dados relativos a 2000. Dados ndo disponiveis para a Grécia. Dados
provisorios para o Reino Unido.
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Os dados disponiveis ' indicam que a UE-15 deveria aumentar o nimero de diplomados em
Matematica, Ciéncias e Tecnologias para cerca de 90 000 por ano até 2010. Apods o proximo
alargamento da Unido, em 2004, o nivel de referéncia europeu serd naturalmente mais elevado e a
UE-25 devera aumentar o numero total de diplomados nestas areas para mais de 100 000 por ano.

Quando se observam as taxas de inscrigdo em Matematica, Ciéncias e Tecnologias a nivel do ensino
superior, verifica-se claramente, tal como as Conclusdes do Conselho sobre os niveis de referéncia
europeus (benchmarks) sublinham, que o desequilibrio entre homens e mulheres ¢ uma questdo
primordial. Na verdade, a Irlanda ¢ o tinico pais com mais de 20% de mulheres inscritas nestas
areas. Pelo contrario, nos Paises Baixos e na Bélgica, as mulheres sdo menos de 10%. E também
este o caso de um certo nimero de paises em vias de adesdo (Chipre, Hungria, Letonia e Malta). Ao
melhorar o equilibrio entre homens e mulheres a nivel do ensino superior de Matematica, Ciéncias e
Tecnologias, estar-se-a a contribuir também para aumentar o nimero de diplomados nestas areas.

Quando se observa a propor¢ao de homens inscritos, verifica-se que ¢ na Finlandia e na Irlanda que
estas areas de estudo sdo mais populares (mais de 50% dos homens estdo nelas inscritos). As
grandes diferencas que se registam entre paises europeus no que respeita as taxas de inscri¢ao
nestas areas reflectem-se também a nivel da percentagem de diplomados, em propor¢ao do nimero
total de diplomados.

Os dados sobre os diplomados, incluindo a reparticao entre mulheres e homens, enfermam
actualmente de falta de comparabilidade devido ao modo de calcular o nimero de diplomados
em alguns paises.
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CONCLUSAO DO ULTIMO CICLO DO ENSINO SECUNDARIO

Percentagem da populag:ao de 22 anos que completou com éxito
pelo menos o iltimo ciclo do ensino secundario (nivel 3 da tabela CITE) (2002)'

Benchmark 2010
T
Unido Europeia 754] ss
Paises Aderentes 90.1] ]
Unlrao Europeia + 787]
Paises Aderentes i %
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Fonte dos dados: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho.
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BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT Fl SE UK
82.6 -) 774 | 821 666 | 829 | 856 | 729 | 742 | 739 | 865 | 449 | 873 | 893 | 787
UE PA UE + PA cY cz EE HU LT LV PL s SK
76.0 | 90.1 78.8 869 | 934 | 892 | 872 | 835 | 712 | 910 | 881 | 946

— Fonte:  Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho, 2002.

— Notas: (1)  Naio estdo disponiveis dados comparaveis para a Dinamarca relativos a taxa de conclusio dos
jovens de 22 anos. No entanto, o indicador estrutural relativo ao nivel de escolaridade indica
que, na Dinamarca, 79,6% dos jovens de idades compreendidas entre os 20 ¢ os 24 anos tinham
concluido pelo menos o ultimo ciclo do ensino secundario (2002)

(2)  Dados provisorios para o Reino Unido.

O nivel médio actual na Unido ¢ de 76%. Importa lembrar que, enquanto varios paises s6
conseguiram aumentar ligeiramente a respectiva percentagem nos ultimos anos, outros fizeram
progressos significativos como, por exemplo, Portugal. Em média, na Unido e nos paises aderentes,
quase 79% dos jovens de 22 anos completaram com €xito, pelo menos, o tltimo ciclo do ensino
secundario. Diversos paises da UE, como a Bélgica, a Franca, a Grécia, a Irlanda, a Austria, a
Finlandia e a Suécia, registam actualmente taxas de conclusdo do ensino secundario superiores

a 80%. Em contrapartida, Portugal tem a percentagem mais baixa (45%), a qual, no entanto, deve
ser apreciada no contexto do seu rapido crescimento nos ultimos anos. O nivel médio de conclusao
do tultimo ciclo do ensino secundario nos paises aderentes ¢ de 90,1%. Todos os paises aderentes
apresentam uma taxa de conclusdo do ensino secundario préxima da média da UE, ou mesmo
superior. Os casos da Eslovaquia (94,6%), da Republica Checa (93,4%) e da Poldnia (91,0%)
merecem especial mengao.

O indicador aqui apresentado foi escolhido de acordo com o nivel de referéncia adoptado pelo
Conselho relativo aos jovens de 22 anos. No entanto, esse indicador é considerado de validade
limitada pelo EUROSTAT devido a amostra relativamente limitada em que se baseia como
parte do Inquérito as Forgas de Trabalho. No controlo deste nivel de referéncia, este indicador
sera utilizado juntamente com o indicador estrutural relativo ao nivel de escolaridade baseado
na percentagem da populagdo com idades compreendidas entre os 20 e os 24 anos que
concluiram pelo menos o ultimo ciclo do ensino secundario.
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COMPETENCIAS BASICAS

Percentagem de alunos com capacidade de leitura igual ou inferior ao nivel 1
(da escala de competéncia em leitura PISA), 2000

Benchmark 2010
EU
—
European Union 172]
Acceding countries .
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European Union + ()
Acceding countries ¢ %
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Fonte dos dados: OCDE, base de dados PISA 2000. !

Nota explicativa:

Até 2010, a percentagem de jovens de 15 anos com fraca capacidade de leitura na Unido
Europeia deveria baixar pelo menos 20%, em relagdo a 2000. Em 2000, a percentagem
de jovens de 15 anos com capacidade de leitura igual ou inferior ao nivel 1 na Unido
Europeia (15) era de 17,2%. Consequentemente, o nivel de referéncia foi fixado em
13,7%.

EU BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT Fl SE UK IS Ll NO BG CY CZ EE HU LT LV MT PL RO SI SK P Us
UE B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK
17.2 190 | 179 | 226 | 244 | 163 | 152 | 110 | 189 | 351 | 95 | 146 | 263 | 7.0 | 126 | 128

IS | LI [NOo|BG | cz | EE|CY | LV |LT |HU |MT|PL|RO| SI |sk | Jr | us
145 | 221 | 175|403 [ 175 | ¢) | ¢) [ 301 ] ) | 227 ¢) | 232|413 | ¢) | ) |101 ] 179

Fonte dos dados: OCDE, base de dados PISA 2000.

O quadro mostra que, em média, 17,2% dos jovens de 15 anos tém fraco aproveitamento, nos
Estados-Membros. De acordo com o nivel de referéncia europeu adoptado pelo Conselho, esta
percentagem deveria baixar 20% para chegar aos 13,7% em 2010. Na Finlandia, nos Paises Baixos,
na Irlanda, na Austria, na Suécia e no Reino Unido, menos de 15% dos jovens de 15 anos tém fraco
aproveitamento de acordo com a defini¢do do inquérito de competéncia em leitura PISA. Em
contrapartida, noutros paises da Unido, as percentagens de alunos nesta categoria sdo mais elevadas.
Na Alemanha, na Grécia, no Luxemburgo e em Portugal, mais de 20% tém fraco aproveitamento
nos termos do inquérito. Este valor é superior a 40% na Bulgaria e na Roménia.

Os resultados dos Paises Baixos foram publicados apenas parcialmente no Relatério PISA da
OCDE, uma vez que este pais ndo cumpriu a taxa de resposta exigida de 80%.
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PARTICIPACAO NA APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA

Percentagem da populacio com idade entre 25 e 64 anos que tinha participado em acg¢des de
educacio ou formacio nas 4 semanas anteriores ao inquérito (2002)

Benchmark 2010
Unido Europeia [ 85]
Paises Aderentes 5.0 12.5
Unido Europeia+ [ 79]
i %
Paises Aderentes : % 15 o

Fonte dos dados: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho.
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EU ACC EU+ BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT Fl SE UK CY CZ EE HU LT LV PL Sl SK
ACC

BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT Fl SE UK
Total 6.5 18.4 59 1.2 5.0 2.7 7.7 4.6 7.8 16.4 7.5 2.9 18.9 184 | 229
Mulheres 6.3 20.7 5.6 11 54 3.0 8.8 47 6.6 15.9 74 3.3 214 212 | 26.8
Homens 6.8 16.1 6.2 1.2 45 2.4 6.5 45 9.1 16.9 7.6 2.4 16.5 15.6 19.3

UE PA UE + PA CcY cz EE HU LT LV PL Sl SK
Total 8.5 5.0 7.9 3.7 6.0 5.2 3.3 3.3 8.2 4.3 8.8 9.0
Mulheres 9.2 54 8.5 3.8 5.8 6.7 3.7 4.2 10.9 47 9.2 94
Homens 7.9 45 7.3 3.6 6.2 3.6 2.9 2.3 5.2 3.9 8.4 8.7

Fonte dos dados: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho.

Nota: FR: os dados relativos a educagdo e formagao sdo recolhidos sobre as actividades em curso aquando do
inquérito, em vez de 4 semanas antes do mesmo, como nos restantes paises. Nota adicional: dados ndo
disponiveis para Malta.

A percentagem média na UE-15 ¢ de 8,5%, o que significa que, em cada periodo de um més, 8-9
pessoas em 100 terdo participado em actividades de educagdo ou formagio '. A tendéncia média na
UE-15 manteve-se estavel nos ultimos quatro anos, mas ira baixar com o alargamento, ja que a
média estimada para os paises aderentes, em 2002, ¢ de 5,0%. H& enormes varia¢des entre 0s
paises. Os quatro melhores desempenhos cabem ao Reino Unido, a Suécia, a Finlandia e a
Dinamarca, a que se seguem de perto os Paises Baixos. O nivel médio dos paises com melhores
resultados € superior a 20%, havendo, no entanto, niveis muito mais baixos num certo nimero de
Estados-Membros e de paises aderentes.

A Comissao esta actualmente a preparar um inquérito sobre a educagdo de adultos. A proposta
final relativa ao inquérito, que serd apresentada até ao final de 2004, basear-se-a nas
recomendacdes do Grupo que esta actualmente a desenvolver a respectiva metodologia.
Espera-se que o inquérito sobre a educag@o de adultos tenha como resultado um apuramento
mais abrangente da participag@o na aprendizagem ao longo da vida.
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INVESTIMENTO EM RECURSOS HUMANOS

1.  Despesas publicas com educaciao em percentagem do PIB, 2000
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4.94 4.94 5,21 8,38 | 453 | 3,79 | 443 | 583 | 436 | 458 ) 487 | 575 | 574 | 599 | 7,39 | 4,41

IS LI NO PA BG cYy cz EE HU LT Lv MT PL RO SI SK
6,04 ) 6,84 4,86 | 441 560 | 438 | 666 | 454 | 578 | 586 | 4,91 506 | 2,89 ) 4,15

Fonte dos dados: Eurostat, UOE.

Os dados mostram claramente que as despesas publicas com o ensino e a formagdo em percentagem
do PIB variam grandemente de pais para pais. Na Dinamarca e na Suécia, representam mais de 7%
do PIB. Num certo niimero de paises (Bélgica, Franca, Austria, Portugal e Finlandia), correspondem
a 5-6% do PIB. Na Alemanha, na Grécia, em Espanha, em Italia, na Irlanda, nos Paises Baixos e no
Reino Unido, esta percentagem situa-se abaixo dos 5%. Nos paises aderentes, a educagao constitui
também uma importante rubrica de despesa. Na Estonia as despesas publicas com educagao
representam mais de 6% do PIB, enquanto que em Chipre, na Letonia, na Lituania e na Polonia
representam entre 5 € 6% do PIB.

Entre 1995 e 2000, as despesas publicas em percentagem do PIB sofreram uma ligeira baixa, tendo
subido apenas em quatro paises. SO na Grécia se registou um aumento substancial, enquanto na
Finlandia, no Reino Unido e na Irlanda houve uma consideravel redugio '. Estes dados devem ser
considerados no contexto do desenvolvimento demografico, dado que a maior parte das despesas
publicas com educacdo dizem respeito aos jovens e que a parte da populagdo com menos de 25 anos
diminuiu mais de 1,5 pontos percentuais entre 1995 e 2000. Simultaneamente, os dados mostram
que a propor¢do de jovens que estudam e as qualificagdes por eles obtidas continuam em aumento.

Esta observacdo tem de ser analisada, no caso da Irlanda e da Finlandia, tendo em conta o
rapido crescimento do PIB. Na Irlanda, por exemplo, as despesas totais com educagio
duplicaram entre 1993 e 2000, tendo o PIB aumentado 140% (em ambos os casos, em termos
nominais). Consequentemente, o racio baixou apesar do rapido crescimento das despesas em
termos absolutos.
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2.  Montante total das despesas com instituicoes educativas por aluno/estudante por nivel
de ensino relativamente ao PIB per capita (2000)

O indicador mostra que os paises aderentes, em termos de montante total de despesas por
aluno/estudante relativamente ao PIB per capita, estdo quase ao mesmo nivel dos actuais Estados-
-Membros. Na Bélgica, na Dinamarca, na Alemanha, nos Paises Baixos e na Suécia, o montante
total de despesas por aluno/estudante relativamente ao PIB per capita eleva-se no ensino superior a
mais de 40%. O mesmo pode ser observado em Chipre, na Hungria, na Letdnia, em Malta e na
Eslovaquia. A Franga e Portugal (com 30%) tém o montante total de despesas mais elevado por
aluno/estudante relativamente ao PIB per capita no ensino secundario. O mesmo pode ser observado
em Chipre. O montante total das despesas por aluno/estudante relativamente ao PIB per capita no
ensino primario eleva-se a mais de 20% na Dinamarca, na Grécia, em Italia, na Austria, em
Portugal, na Suécia, na Letonia e na Polonia.
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[ |36 408 (453 417 (347 (330 [333 [38.1 (322 |: 428 |383 (293 (326 |57.8 [38.0
[ [263 26.1 (295 268 (232 [257 (303 |[164 (202 |: 203 (271 [31.7 [24.0 |242 (210
B |80 16.3 |24.2 161 [20.9 [195 [178 [12.1 |24.2 |: 148 |231 219 [171 |242 |152
IS |[Ll |[No |eu+Acc Jacc |Bc [cy [cz [EE |HU LT [Lv |[MT |PL [RO |[SI  [sK
[ 279 |¢) [342 |66 354 |() (499 [39.4 () [441 |30.6 [436 |450 [30.8 (297 |¢) |427
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Fonte dos dados: Eurostat, UOE.
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