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RELATORIO DE SINTESE DA PRESIDENCIA

Introducio

O presente relatorio apresenta uma sintese dos resultados dos debates realizados no Conselho
sobre a Analise Anual do Crescimento 2013 efetuada pela Comissdo e da implementagdo das
reformas acordadas a nivel nacional. Baseia-se igualmente nas reunioes bilaterais que tiveram
lugar em janeiro e fevereiro de 2013 entre a Comissdo e os Estados-Membros para avaliar os
progressos quanto as recomendagoes especificas por pais. A andlise a nivel dos paises serd ainda
aperfeicoada durante as proximas fases do Semestre Europeu. O presente relatorio da uma primeira
indicagdo dos progressos alcangados e das lacunas constatadas na implementa¢do das reformas nos

Estados-Membros da UE.

Estando o exercicio do Semestre Europeu a atingir a sua maturidade e mantendo-se a gravidade dos
desafios com que a Europa se defronta, ha que centrar com firmeza toda a atenc¢do na
implementagdo das medidas acordadas por todos os Estados-Membros. A UE precisa de assegurar
que serao dedicados verdadeiros esforcos as cinco prioridades estabelecidas na Analise Anual do
Crescimento: prosseguir uma consolidacdo orcamental diferenciada, favoravel ao crescimento,
restabelecer as praticas normais de concessao de crédito a economia, promover o crescimento € a
competitividade, combater o desemprego e modernizar a administracdo publica. A Anélise Anual
do Crescimento revela progressos nalgumas areas, mas ha ainda muito por fazer. E necessario
prosseguir as reformas para reforgar as condigdes propicias ao crescimento a longo prazo. Na
implementagdo das orientagdes acordadas, ha que utilizar eficazmente a margem de manobra

disponivel para promover o crescimento € 0 emprego no curto prazo.
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Perante os problemas que resultam da fragil situagdo econémica, deve continuar inabalavel
o empenhamento na consolidagdo or¢amental diferenciada e propicia ao crescimento.
Todos os Estados-Membros deverdo respeitar os seus compromissos a titulo do Pacto de
Estabilidade e Crescimento e garantir a corre¢cdo de quaisquer défices excessivos dentro dos
prazos acordados. Ha também necessidade de nos prepararmos a mais longo prazo,
nomeadamente no que toca aos sistemas de pensoes, cuja sustentabilidade a longo prazo nao
est4, na maioria dos casos, garantida pelas reformas empreendidas ou em curso. Apesar das
recomendacdes acordadas, poucos tém sido os progressos — e inclusive, nalguns casos,
pouco tem sido o empenho — na transferéncia para outros fatores da carga fiscal que recai
sobre o trabalho, em especial o de baixa remuneragao, situagcdo esta que tem de ser
resolvida. H4 também que prosseguir esforcos para melhorar a cobranga de impostos e a

eficiéncia da administragao fiscal.

Desde o principio da crise que se estd a procurar restabelecer as prdticas normais de
concessdo de crédito a economia. Se bem que muito tenha sido feito para a estabilizagdo do
setor financeiro, subsistem problemas, nomeadamente para garantir o acesso ao
financiamento por parte das PME. Nalguns paises, sdo ainda necessarias mais medidas para
solucionar as questdes do endividamento das familias e dos mercados do imobilidrio, que

estdo interligadas.

O forte compromisso politico para promover o crescimento e a competitividade ainda tem
de se traduzir em a¢des mais concretas, mesmo que estas sejam contrarias aos interesses
instalados. Sao essenciais reformas estruturais bem concebidas para acompanhar a criagao
de emprego e complementar as reformas do mercado de trabalho, bem como para incentivar
a efetiva criagdo de emprego. Os sistemas de fixagdo dos saldrios deverdo ser mais
orientados para o alinhamento dos salarios pela produtividade. H4 também que promover
reformas mais ambiciosas no setor dos servigos, especialmente nas profissdes
regulamentadas, de modo a garantir que ndo fiquem sujeitas a restrigdes injustificadas no
mercado interno. Os Estados-Membros deverdo assegurar que os investimentos em
infraestruturas, especialmente para as principais industrias de rede, sdo suficientes para

apoiar a estratégia geral de crescimento.
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- Muitos dos debates recentes tém-se centrado, € com razio, no combate ao desemprego e as
consequéncias sociais da crise. Os Estados-Membros procuraram promover a participacao
no mercado do trabalho, mas sdo necessdrios mais esfor¢os. Ha que acelerar e implementar
com mais firmeza reformas das politicas ativas do mercado de trabalho, visando
especialmente os jovens, os desempregados de longa duragdo e os trabalhadores pouco
qualificados e assegurando simultaneamente a otimizagdo dos recursos. A eficacia dos
servigos publicos de emprego ainda constitui um problema e devera continuar a ser
reforgada. As politicas da familia ndo tém sido suficientemente orientadas para uma maior
taxa de participagdo das mulheres no mercado do trabalho e os servigos nesta area
continuam a ser insuficientes, sendo pois necessario atuar com determinagao nesta matéria.
Também ha que levar por diante as reformas no dominio da educacdo a fim de assegurar que
tanto o ensino superior como profissional respondem as necessidades atuais e futuras do
mercado do trabalho. Simultaneamente, os sistemas de ensino t€ém de prestar mais aten¢ao
aos jovens desfavorecidos, tendo designadamente em vista o objetivo da Estratégia
Europa 2020 de combate ao abandono escolar precoce. Por ultimo, se ¢ verdade que as
reformas da seguranga social contribuiram para a consolidacdo or¢amental e a participagao
no mercado do trabalho, alguns Estados-Membros tém de redobrar esforc¢os para assegurar

que o sistema de seguranga social enfrenta de forma efetiva a pobreza e a exclusao social.

- Devera ser prosseguida a modernizag¢do da administrag¢do publica, a fim de garantir as
condigdes-quadro adequadas para a recuperagao e o crescimento. O ponto fulcral destes
esfor¢cos depende dos Estados-Membros, mas a redugdo da carga administrativa e
regulamentar, as medidas para melhorar o ambiente empresarial, a administra¢do em linha, a
absorcao dos fundos da UE e a eficiéncia do sistema judicial contam-se entre os dominios a

abordar.

A acdo dos Estados-Membros devera ainda incorporar os esforcos desenvolvidos para satisfazer os

compromissos assumidos no quadro do Pacto para o Euro Mais.
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Com a crescente importancia que o Semestre Europeu tem vindo a assumir, ha que assegurar
melhor a sua inclusividade, tanto a nivel nacional como europeu. Os parceiros sociais tém
competéncias e responsabilidades importantes nos dominios abrangidos pelo Semestre. O papel dos
parlamentos merece especial atengdo para assegurar a legitimidade democratica do processo. A este
respeito, chama-se a atencdo para os pareceres do Parlamento Europeu sobre o Semestre Europeu
de 2013, que constam de trés resolucdes que adotou a 7 de fevereiro de 2013 sobre a Analise Anual
do Crescimento (2012/2256(INI)), o emprego e os aspetos sociais da Analise Anual do Crescimento
(2012/2257(IN1)) e as recomendacdes a Comissao sobre a governagdo do mercado unico
(2012/2260(INT)), respetivamente. Os deputados do Parlamento Europeu também se reuniram com
deputados dos parlamentos nacionais, de 28 a 30 de janeiro de 2013, em Bruxelas, para debaterem o

Semestre Europeu e questdes decorrentes da Analise Anual do Crescimento deste ano.

Assuntos Econdmicos e Financeiros

Nas reunides de 22 de janeiro e 12 de fevereiro, o Conselho ECOFIN discutiu a Analise Anual do
Crescimento, tendo adotado, na tltima dessas reunides, conclusdes nesta matéria previamente
elaboradas pelo Comité Econdmico e Financeiro (doc. 5809/1/13 REV 1). Nessa mesma reunido,

foram adotadas conclusdes relativas ao Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta (doc. 5810/13).

Conforme reiterado nessas conclusoes, a focalizagao continuada nas cinco prioridades definidas na
Analise Anual do Crescimento, de 2012, foi acordada por todos os Estados-Membros e os debates

apontam para um ampla convergéncia de opinides sobre o tema.

Em relagdo a situagdo econdmica, as delegagdes sublinharam que continuam a ser graves 0s
desafios em termos de crescimento e de divida com que se defronta a economia da UE. Na atual
conjuntura, as principais prioridades consistem na melhoria da confianca e no relangamento do
crescimento econdmico, na garantia da sustentabilidade da divida e na melhoria da competitividade,
e na criagdo de condi¢des para um crescimento sustentavel e para a criacao de emprego a mais

longo prazo.
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No que respeita a area do euro, foi reconhecida a situagdo especifica em que se encontram os
Estados-Membros da area do euro, devido as suas mais fortes interligagdes financeiras e
econdmicas e as repercussodes que dai advém. Como condigdes prévias para o crescimento € o
ajustamento, ha nomeadamente que prosseguir na via da consolidag@o orgamental e das reformas
estruturais e travar a fragmentagao financeira, melhorar as condigdes de financiamento para os
investidores, especialmente nos paises vulneraveis, e incentivar o afluxo e afetagdo eficiente de

capital, a fim de apoiar o ajustamento.

Quanto a prioridade de prosseguir uma consolidagdo orcamental diferenciada e propicia ao
crescimento, as delegagdes consideraram que a existéncia de finangas publicas solidas e
sustentaveis ¢ um pré-requisito essencial para a confianga dos mercados e para a estabilidade
macroecondémica e, consequentemente, para o crescimento. O ajustamento orcamental tem de
prosseguir seguindo uma estratégia de consolidagdo diferenciada e propicia ao crescimento, tendo
designadamente em conta os elevados niveis de endividamento e os desafios de médio e longo
prazo para as finangas publicas. Os Estados-Membros também salientaram a necessidade de
conceber uma combinagao global de receitas e despesas, propicia ao crescimento, com medidas
direcionadas no ambito da estratégia orgamental global para proteger e, se possivel, reforgar os
principais motores do crescimento e as redes essenciais de seguranca social, aumentando em

simultaneo a eficiéncia e a eficacia das despesas.

As delegagoes acordaram na importancia de restabelecer o crédito a economia, especialmente as
PME, como parte da recuperagao econdmica e para salvaguardar as taxas de crescimento potenciais.
Neste contexto, importa concluir o saneamento dos balangos dos bancos, nomeadamente no que
respeita ao crédito em incumprimento, reequilibrar a tradicional dependéncia das empresas em
relagdo ao financiamento bancario, ponderando fontes de financiamento alternativas, e eliminar as
deficiéncias do mercado e outros obstaculos ao acesso ao financiamento por parte das PME, em

consonancia com a necessidade de preservar a estabilidade financeira.
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Em relagdo a prioridade que consiste em promover o crescimento € a competitividade, as
delegacdes reconheceram que, nas atuais circunstancias econdmicas, € crucial que a consolidagao
orcamental e o restabelecimento da estabilidade financeira sejam acompanhados de reformas
estruturais bem concebidas. Tais reformas deverao ter por objetivo a promocao do crescimento
sustentavel, a competitividade e a correcdo sustentada dos desequilibrios macroeconémicos através
do aumento da produtividade e do refor¢o da capacidade de ajustamento da economia, bem como da
reducdo de desagravamentos fiscais com efeitos de distor¢ao, que promovem o endividamento
excessivo. As delegagdes também insistiram na problematica do desemprego elevado e crescente,
bem como na necessidade de introduzir reformas para tornar os mercados laborais mais inclusivos,

flexiveis e dindmicos, permitindo assim uma recuperagao geradora de emprego.

As delegagdes também se debrucaram sobre a questdo da mobilizagdo dos motores do crescimento a
nivel da UE, relembrando as conclusdes do Conselho Europeu de outubro de 2011, em que se apela
ao Conselho para que tome medidas para garantir que as agdes a nivel da UE apoiam plenamente o
crescimento econdmico e a criacdo de emprego, contribuem para reduzir as disparidades entre
regides, e apoiam e completam as acdes a nivel nacional, o que deve ser assegurado
designadamente através da plena implementagdo do "Pacto para o Crescimento e o Emprego",
adotado pelo Conselho Europeu em junho de 2012. O or¢amento da UE dever4, através de uma
defini¢dao adequada de prioridades e dentro de limites acordados, centrar-se no crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, no emprego e na competitividade. As delegagdes também
manifestaram o seu apreco pelo destaque dado pela Comissdo ao Ato para o Mercado Unico I e Il e

ao Mercado Unico Digital.

As delegagdes debateram igualmente o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta para 2013, no qual
sao identificados 14 Estados-Membros que requerem mais analise no contexto de exames
aprofundados, para que se possa, nessa base, identificar eventuais desequilibrios e a sua gravidade.
As delegagoes registaram com satisfagdo os sinais positivos de reequilibrio, respaldado pelo
aumento da competitividade e por reformas estruturais significativas nos Estados-Membros, mas

salientaram que era necessario manter o bom andamento.
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[As delegagdes adotaram também conclusdes sobre a qualidade das despesas publicas na UE, nas
quais sdo abordadas duas das importantes prioridades indicadas na Analise Anual do Crescimento
2013, levada a cabo pela Comissao: vertente de crescimento das medidas de consolidac¢do, aumento
da eficacia das despesas publicas através de reformas da administragdo publica (doc. 6728/1/13).
Eis os trés objetivos das conclusdes: i) Estabelecer o didlogo entre os Estados-Membros,
nomeadamente analises efetuadas pelos pares e partilha de boas praticas no que respeita a
determinadas questdes especificas, ii) Refor¢ar o Semestre Europeu, dando prioridade a
prossecucdo dos trabalhos do CPE e da Comissdo em matéria de revisdo dos processos e praticas
or¢amentais com o objetivo de obter ganhos de eficiéncia no setor publico, iii) aperfeicoar os dados
utilizados pelos Estados-Membros, incentivando-os a melhorarem a prestagdo de informagdes e a
disponibilidade e divulgagdo de dados.] texto a atualizar, se necessario, a luz do Conselho ECOFIN

de 5 de marc¢o

Emprego, politica social, saude e consumidores

No ambito do Semestre Europeu, o Conselho (EPSCO) procedeu a um extenso debate de
orientacdo, em 28 de fevereiro de 2013, sobre as medidas prioritarias nos dominios do emprego e
das politicas sociais. Nas suas intervengdes, os Ministros destacaram a sua apreensao face a
presente situagdo de crise, ndo deixando de reconhecer o importante papel do processo do Semestre
Europeu em apoio das dificeis reformas estruturais que os Estados-Membros estdo a empreender

e/ou executar.

Os Ministros salientaram que a crise continuava a por sob pressao os sistemas de protegdo social,
agravando o risco de pobreza e exclusdo social. Continuam a ser necessarias reformas, e reformas
que deem os devidos incentivos para que o trabalho compense, garantindo ao mesmo tempo um
sistema de seguranca social estavel. Embora exista um consenso geral quanto a prossecucao das
medidas de consolidacao fiscal, conducentes a finangas publicas sas, alguns Estados-Membros
salientaram que o crescimento era necessario para combater o desemprego € que a retoma
economica tinha de ser geradora de empregos, sendo também imperioso atender devidamente as

questdes de ordem social.
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As delegagdes apoiaram em vasta medida o papel valioso do processo do Semestre Europeu. O
seguimento da execucao das recomendacdes especificas por pais, a supervisao multilateral, o
intercadmbio de experiéncias e melhores praticas e as andlises interpares sdo estimulantes para o
debate e a pressdo dos pares, facultando assim uma orientagdo que ajuda a imprimir a necessaria
dindmica e aceitagdo das reformas. Trata-se de medidas muito exigentes € onerosas, mas também
essenciais para assegurar mercados de trabalho que funcionem e sistemas de protecao social
sustentaveis e eficientes. Alguns Ministros salientaram que, embora o Semestre Europeu tenha
reforcado substancialmente o quadro para a coordenagdo das politicas de emprego, estabelecido em
conformidade com o artigo 148.° do TFUE, ainda ha margem para mais melhoramentos. Outros
Ministros recordaram igualmente que se impunha garantir a legitimidade e a apropriacao do
processo, bem como, sendo caso disso, a inclusdo e a participagdo dos parceiros sociais e outras

partes interessadas.

Os Ministros descreveram as medidas tomadas em matéria de emprego e politica social e as
reformas realizadas ou em curso nos respetivos paises, tendo frisado, em particular, a necessidade
de aumentar a participacdo das mulheres no mercado de trabalho, bem como de empreender
reformas das pensdes e do mercado de trabalho. As mulheres sdo um recurso por aproveitar a bem
do crescimento na Europa, € o emprego das mulheres também oferece protecdo contra o risco de
pobreza. E, no entanto, as mulheres continuam a deparar com entraves a entrada no mercado de
trabalho e ao empreendedorismo. Para melhorar a situagdo, ¢ necessario atuar numa vasta frente, e
inclusive nos seguintes dominios: politicas de educacdo, formagao e aprendizagem ao longo da vida
que conduzam ao emprego e ao empreendedorismo das mulheres; medidas de apoio a conciliagao
entre trabalho e vida familiar, incluindo modalidades de trabalho flexiveis, licenca parental e
licenga de parto e servigos de acolhimento de criangas a pregos comportaveis; introdugdo de
incentivos fiscais para o emprego das mulheres; medidas para por termo as disparidades salariais
entre os sexos. Quanto a reforma das pensdes, os Ministros salientaram a necessidade de garantir o
equilibrio entre a sustentabilidade financeira e a adequacao, ja que os sistemas de pensdes tém um
importante papel a desempenhar para assegurar um rendimento adequado na velhice. As reformas
empreendidas ou a empreender visam fazer frente ao desafio demogréafico mediante a adaptacao das
pensdes em fungdo da esperanca de vida, nomeadamente aumentando a idade da reforma. As
reformas do mercado de trabalho t€ém combinado flexibilidade com seguranga do emprego e tém
por objetivo ultimo a criagdo de postos de trabalho enquanto principal instrumento para evitar a

pobreza.
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No contexto deste debate, o Conselho EPSCO adotou o Relatorio Conjunto sobre o Emprego, 2013,
e conclusdes do Conselho com base na Analise Anual do Crescimento (doc. 6462/13), dando assim
orientacdo politicas para as politicas sociais e de emprego em 2013. Definiu também uma
orientacdo geral sobre as Orientagdes para as Politicas de Emprego de 2013 (doc. 6509/13), que
devera constituir a base para as recomendacdes especificas por pais que o Conselho venha a dirigir

aos Estados-Membros em conformidade com o artigo 148.° do TFUE.

Competitividade

No quadro do Semestre Europeu e com base na Analise Anual do Crescimento 2013, o Conselho
(Competitividade) realizou um debate de orientacdo sobre investigagdo a 18 de fevereiro e sobre a

competitividade industrial e o mercado interno a 19 de fevereiro de 2013.

Investigacdo

Os Ministros concordaram que era necessario que a Europa se mantivesse na vanguarda do
desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo do mercado. Nesse sentido, os Ministros apresentaram
uma série de recomendagdes de politicas destinadas a impulsionar a investigagao e a inovagao e
sublinharam, em geral, a importancia de que se reveste a execu¢do dos compromissos assumidos no
ambito da estratégia Unido da Inovacao e a atribui¢do de maior destaque a eliminagao dos

obstaculos tendo em vista a realiza¢do do Espago Europeu da Investigacao.

Os Ministros sublinharam a importancia do refor¢o dos investimentos na investigagao e inovagao,
incluindo vérias formas de apoio publico a investigag@o e inovagao, tais como os créditos de
imposto, os contratos publicos e o apoio ao capital de risco. Por outro lado, consideraram
igualmente importante a utilizagdo de meios eficazes para promover o financiamento privado da
investigacao e inovagao, bem como medidas para ultrapassar os obstaculos a aceitacao de

instrumentos de financiamento pelas pequenas e médias empresas.

6754/13 10
DQPG PT



As parcerias publico-privadas foram consideradas um valioso instrumento para injetar investimento
privado na investigagao e traduzir os resultados da investigacdo em produtos e servigos
comercializaveis. No entanto, muitos Ministros salientaram que haveria que reavaliar as regras e
estruturas das PPP, bem como a transparéncia dos procedimentos, de modo a torné-las mais

atraentes e de mais facil aplicagdo, em especial tendo em vista a participagdo das PME.

Foi atribuido um importante papel a iniciativas que apoiem a comercializagao dos resultados da
investigacdo e o desenvolvimento de empresas tecnoldgicas em fase de arranque para criar novos
empregos de elevado valor acrescentado, incluindo medidas destinadas a reforcar as ligagcdes entre
as universidades e as empresas ¢ a promover a formagao de polos de inovagao. Nesse sentido, foi
mencionada por muitos Ministros a importancia de um bom enquadramento do mercado, do

estabelecimento de redes e da liga¢do das universidades com as empresas.

Muitos Ministros sublinharam que, se bem que seja importante perscrutar o horizonte em busca de
novas evolugdes no mercado, com uma incidéncia especifica nas tecnologias facilitadoras
essenciais, ha que nao esquecer uma abordagem a longo prazo e, neste contexto, a investigagao

fundamental tem um importante papel a desempenhar.

Mercado Interno e Industria

Os Ministros acordaram na importancia de uma politica industrial proativa que promova a
competitividade da UE a nivel mundial e na manutengao de politicas favoraveis ao crescimento
orientadas para o longo prazo suscetiveis de estimular a produtividade dos setores europeus da

industria e dos servigos e, por conseguinte, a competitividade da economia da UE.

Em geral, os Ministros acordaram na necessidade de facilitar o acesso ao financiamento, o acesso
aos mercados e a abertura do mercado europeu, salvaguardando ao mesmo tempo os seus interesses
em matéria de exportacdes. Consideraram importante perspetivar uma politica industrial renovada
sob um prisma mais vasto, que inclua outras politicas (comercial, ambiental, I&D, coesao,

energética e auxilios estatais).
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Varios Ministros realgaram o papel cada vez mais importante das cadeias de valor mundiais t€ém
para a industria da UE, o que exige uma abordagem diferente da politica industrial que tenha em
maior consideragdo as interligacdes e dé maior relevo ao incentivo a formacao de redes que
facilitem as transferéncias de tecnologia. Foi igualmente mencionada a necessidade de dar maior
destaque aos setores com um maior potencial, como as tecnologias facilitadoras essenciais. Devera,
em particular, ser dada as PME a possibilidade de acesso aos mercados mundiais, a fim de

beneficiarem de todo o potencial das novas tecnologias e mercados em rapido crescimento.

Alguns Estados-Membros apoiaram o ambicioso objetivo da Comissao de conseguir que

até 2020 20% do PIB da Unido provenha da industria.

Os Ministros congratularam-se com o facto de, pela primeira vez, o mercado tnico seguir mais de
perto o Semestre Europeu, mediante a inclusdo de um relatorio sobre o estado da integragdo do
mercado tnico 2013 no pacote da Anélise Anual do Crescimento. A inclusdo da vigilancia do
mercado unico em todo o processo do Semestre Europeu contribuira para que se tire pleno proveito
de um mercado tnico de mais de 500 milhdes de consumidores com o mais elevado poder de
compra do mundo; devera, em especial, facilitar a identificagdo de estrangulamentos e

insuficiéncias existentes e apontar possiveis solugdes.

Em relacdo a eliminag@o dos obstaculos que ainda subsistem no setor dos servi¢os — o que €
considerado essencial para a recuperagao da Europa —, registou-se um amplo apoio ao sistema
proposto de analise pelos pares e ao desenvolvimento do sistema de balcdes unicos de modo a tirar
partido de todo o potencial do setor. Todos os Ministros apoiaram a continuagao do reforgo da
governac¢ao do mercado Unico, tendo salientado nomeadamente a utilidade do Sistema de

Informacao do Mercado Interno e da SOLVIT.

Os Ministros realgaram a importancia da avaliagdo regular da evolugao da legislacdo no dominio do
mercado interno, concretamente as propostas no ambito dos Atos para o Mercado Unico (I e IT), e

apelaram a sua rapida adocgao.
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Telecomunicacoes

A 20 de dezembro de 2012, o Conselho TTE (Telecomunicagdes) realizou um debate de orientagdo
sobre a Estratégia Europa 2020, tendo-se debrucado sobre a Analise Anual do Crescimento 2013 e a

revisdo intercalar da iniciativa emblematica Agenda Digital para a Europa.

Os Ministros saudaram a publicag¢do do primeiro relatdrio sobre o Estado da Integragcdo do Mercado
Unico, parte integrante do pacote da Analise Anual do Crescimento, ¢ acordaram na necessidade de
prosseguir as prioridades estratégicas nele propostas para o mercado unico digital de modo a que
este contribua da melhor forma para o crescimento € o emprego na Europa. Salientaram em especial
que era necessdario intensificar esfor¢cos para a implantagdo da banda larga e a melhoria da sua
qualidade, garantir a correta aplicacdo da Diretiva Comércio em Linha, aumentar a disponibilidade

de servicos publicos em linha conviviais e investir na formagdo no dominio das TIC.

Ao analisarem as etapas seguintes propostas pela Comissdo para a iniciativa emblematica Agenda
Digital, os Ministros debrugaram-se mais aprofundadamente sobre as agdes necessarias a
consecucao dos objetivos expostos. Em relagdo a banda larga, foi salientada a importancia de um
financiamento adequado e diversificado para implantar a banda larga fixa e sem fios e para o acesso
a mesma, assim como de meios para reduzir os respetivos custos. A respeito do comércio em linha,
os Ministros analisaram as a¢des necessarias para estabelecer um clima de confianga,
nomeadamente em relagdo a protecdo de dados e a identificagdo em linha, reconhecendo a
prioridade que deve ser conferida a proposta de regulamento relativo a identificacdo em linha e a
servigos de confianga no ambito do Ato para o Mercado Unico I. Quanto a formagdo no dominio
das TIC, foi lembrado que era necessario desenvolver competéncias digitais tanto no plano técnico

como juridico.
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Também mereceram apoio outras prioridades propostas pela Comissao para a revisdo da Agenda
Digital. Foi posta a tonica na sensibilizacdo para as tecnologias digitais e na necessidade de ter em
conta a dimensao digital em todos os setores. Concretamente, os Ministros reconheceram as
interligagdes entre a Investigacdo e o Desenvolvimento e a competitividade do setor das TIC, e a
economia no seu todo, na sequéncia da utilizagdo crescente das TIC. Foi realgada a importancia da
computacdo em nuvem, especialmente para as PME, e apontada a necessidade de criar para tal um
enquadramento juridico na UE. Solicitou-se igualmente & Comissdo que estudasse qual o quadro
regulamentar adequado para a convergéncia da Web-televisdo-telecomunicagdes. Foi igualmente
partilhada a necessidade de uma melhor gestdao do espetro e libertagao de frequéncias para
aplicagdes moveis e sem fios. Em relacdo a criagdo de um mercado de conteudos, varias delegacdes
chamaram a ateng¢do para as questdes dos direitos de autor. Por tltimo, foram mencionadas as

questdes da ciberseguranca e da utiliza¢do das informagdes do setor publico.

Registaram-se progressos significativos em muitos aspetos da Agenda Digital, e o debate permitiu
que os Ministros apresentassem as medidas tomadas a nivel nacional. No entanto, conforme se
observa na Andlise Anual do Crescimento, ha ainda muito a fazer para superar as lacunas e
incongruéncias entre os Estados-Membros, nomeadamente no que respeita a execucao e ao papel
das entidades reguladoras. Além disso, muito do que ¢ proposto pela Comissao para a iniciativa
emblematica Agenda Digital ¢ de natureza nao legislativa e baseia-se em interacdes diretas com os

operadores. Ora, esta matéria exige um empenhamento politico mais firme a nivel nacional.

Transportes

A margem do Conselho TTE (Transportes) de 20 de dezembro de 2012, os Ministros debateram
durante o almogo o potencial do setor dos transportes como plataforma de convergéncia para as
infraestruturas da energia e das telecomunicagdes, a fim de darem o seu contributo para as

discussdes no ambito do Conselho sobre a Analise Anual do Crescimento 2013.

O debate confirmou o potencial significativo de uma Europa interligada para estimular o
crescimento e o emprego através da exploragdo de sinergias entre os transportes, as

telecomunicagdes € a energia.
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Para aproveitar esse potencial, hd que manter o necessario investimento, apesar das atuais restri¢cdes
or¢amentais. Os Ministros reconheceram a necessidade de dispor de instrumentos financeiros
inovadores, bem como o importante papel que o Banco Europeu de Investimento pode ter na
construcao de infraestruturas interligadas. Acordaram igualmente na necessidade de analisar a fase
experimental das obrigacdes para financiamento de projetos, tendo alguns apelado a uma avaliacao
rigorosa, enquanto outros manifestaram preferéncia por uma analise mais expedita que lhes permita
tirar partido dos efeitos de alavanca esperados, mas que assegure também a continuidade entre a
fase experimental e a completa implantagdo do instrumento. Além disso, os Ministros alertaram
para os riscos de uma abordagem fragmentada da construgdo de infraestruturas europeias e
recordaram o papel de lideranga que pode vir a ser desempenhado neste contexto pelo Mecanismo
Interligar a Europa. Foi ainda recordada por alguns a necessidade de respeitar uma abordagem em
trés fases para o financiamento das infraestruturas: sendo a primeira op¢ao o financiamento do
mercado, a segunda — necessaria em caso de falha do mercado — a adaptacdo do quadro

regulamentar, e a ultima opg¢ao o financiamento publico.

O debate permitiu também identificar as areas que requerem uma atencao especial. Trata-se de
areas urbanas e de elevada densidade populacional, com grandes necessidades em termos de
mobilidade e de servigos, tais como a distribui¢ao de encomendas. Essas areas também contribuem
de forma essencial para o PIB de cada pais. Alguns Ministros chamaram ainda a aten¢do para o

grande potencial de uma Europa interligada para as areas de baixa densidade populacional.

Foram ainda apontados como exemplos de iniciativas sinergéticas de relevo a Parceria Europeia de
Inovacao para as Cidades e Comunidades Inteligentes, que atravessa as areas da energia, dos
transportes, das informagdes e comunicacdes, bem como o projeto E-motion, centrado em modos de
transporte alternativos tais como os veiculos elétricos ou hibridos. O projeto E-motion estd também
associado a questdo mais vasta do contributo que pode ser dado pela mobilidade elétrica para uma

Europa interligada.

Energia

O Conselho TTE (Energia) facilitou uma troca de opinides sobre a Analise Anual do Crescimento
na reunido de 22 de fevereiro de 2013, com base em contributos que os seus membros apresentaram

por escrito.
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Quanto aos principais obstaculos para a concretizagao dos objetivos energéticos da Europa 2020, as
delegacdes assinalaram a auséncia de infraestruturas energéticas e os pontos de estrangulamento.
Salientaram também problemas decorrentes da incerteza regulamentar a curto prazo, por exemplo,
no tocante aos biocombustiveis, e a mais longo prazo, isto ¢, a auséncia de um quadro estratégico
previsivel para depois de 2020. Foram também mencionadas provaveis incoeréncias entre diferentes
acervos legislativos, por exemplo, energia e protecao do ambiente. Aludiu-se igualmente a outros
obstaculos, relacionados com o acesso ao financiamento, nomeadamente para as energias
renovaveis, e um mercado interno da energia que ainda ndo estd a funcionar em pleno. Algumas
delegacdes observaram que nao estava ainda a ser feito o suficiente para diversificar as rotas e as

fontes, em particular para o gas.

No que respeita mais especificamente as energias renovaveis, ha varios fatores que ainda entravam
o seu desenvolvimento, tais como a estrutura de custos para a producao de energia, em comparacao
com os combustiveis fosseis, barreiras a entrada, incerteza quanto ao preco do carbono ¢ RCE,
imprevisibilidade das politicas de apoio, integracdo no mercado interno da energia, disponibilidade
de capacidade de armazenagem e reservas energéticas. No que se refere a eficiéncia energética,
considerou-se que os fatores com efeitos negativos para o seu desenvolvimento eram mais de
natureza pratica do que regulatoria, tratando-se nomeadamente da inadequacao das informagdes e
incentivos financeiros, perfil baixo da eficiéncia energética e implementagao inadequada da

legislacdo existente.

As delegagoes identificaram varias medidas energéticas a que se deve dar prioridade em virtude do
seu potencial de crescimento e competitividade. Em geral, apelaram a que fosse novamente posta a
tonica na competitividade e se abordasse a politica energética numa perspetiva de estratégia
industrial. Salientaram que era necessaria uma maior concertagdo de esforcos, tanto politicos como
regulatorios, no contexto do Terceiro Pacote da Energia, para concluir o mercado interno da
energia, nomeadamente no tocante ao acompanhamento de mercados e aos cddigos de redes, a
desagregacgdo e a gestdo dos congestionamentos, prestando igualmente atencdo a interconexdo com
paises terceiros. As delegagdes frisaram igualmente a importancia de um quadro regulador estavel e
claro numa perspetiva pds-2020, bem como dos investimentos em infraestruturas, nomeadamente
para as trocas de energia transfronteiras. Dever-se-a recorrer aos instrumentos financeiros da UE

para facilitar o acesso aos capitais, em condigdes comparaveis em toda a Unido.
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Algumas delegacdes aludiram a necessidade de modernizar as infraestruturas de transporte e
distribuicao e de desenvolver sistemas de redes inteligentes, tendo igualmente assinalado as
oportunidades oferecidas pelas tecnologias de redes inteligentes enquanto contributo para a

estabilidade das redes e um maior envolvimento dos consumidores através da gestdo da procura.

As delegagoes salientaram que importava dar prioridade, em toda a linha, as inovagdes e aos
investimentos que contribuem para as tecnologias limpas, bem como a transi¢do para uma
sociedade hipocarbonica. Incluem-se aqui atividades e produtos relacionados com a eficiéncia
energética, com a devida atencdo para a plena implementacao do vasto acervo legislativo neste
dominio, e os meios para promover a eficiéncia energética, nomeadamente incentivos. Também se
devera abordar a liga¢do entre promoc¢ao da eficiéncia energética, por um lado, e pobreza energética
e consumidores vulneraveis, por outro. O desenvolvimento continuado de energias renovaveis
devera passar pela solidez do seu financiamento e pela clarificagdao do recurso ao mecanismo de
cooperacao em conformidade com a Diretiva Promocgao das Energias Renovaveis (Diretiva
2009/28). Em geral, sdo necessarios investimentos, através do Plano Estratégico para as
Tecnologias Energéticas, em investigacdo e desenvolvimento de tecnologias neutras em termos de
carbono. Algumas delegagdes também sugeriram que a transi¢ao para uma economia hipocarbdnica

fosse apoiada por uma diretiva revista sobre tributacao da energia.

A tematica das prioridades em matéria de energia ¢ desenvolvida no texto das conclusdes do
Conselho, de 3 de dezembro de 2012, sobre as energias renovaveis (doc. 16205/12), bem como nas
opinides formuladas no debate que o Conselho realizou, também em 3 de dezembro de 2012, sobre
os progressos efetuados e os esforcos necessarios a respeito das orientacdes definidas pelo Conselho

Europeu em fevereiro de 2011.

Ambiente

Em 17 de dezembro de 2012, o Conselho (Ambiente) procedeu a uma troca de pontos de vista sobre

a "ecologizacao" do Semestre Europeu.
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Os Ministros apoiaram a prioridade a conferir no Semestre Europeu as politicas no dominio do
ambiente e das alteragdes climaticas e foram favoraveis a maior integragdo dessas politicas no
processo de decisdo econdmico e noutras politicas, nomeadamente a energia, a agricultura e os
transportes. Concretamente, alguns Ministros apelaram a uma integracao mais estruturada das
prioridades ambientais no processo do Semestre Europeu, por exemplo, fazendo com que o debate
sobre o Semestre Europeu no Conselho (Ambiente) se torne um exercicio regular e incluindo na

Analise Anual do Crescimento os progressos registados em matéria de crescimento "verde".

Varios Ministros chamaram a atengo para a necessidade de investimentos mais "verdes", em
especial em infraestruturas propicias a transi¢ao para uma economia hipocarbonica e "verde", tendo
sido considerada essencial para o crescimento sustentdvel a manutencdo do nivel de investimento
ambiental tanto a nivel nacional como a nivel da Unido. Neste contexto, foi afirmada a necessidade
de reservar pelo menos metade da receita proveniente dos leildes de emissdes de CO2 a
investimentos em infraestruturas "verdes". Foram também mencionados problemas de acesso ao
financiamento publico, quer devido as regras em matéria de auxilios estatais quer devido a politicas

nacionais no dominio da consolidag¢do orcamental.

Os Ministros reconheceram o potencial de crescimento e emprego de uma maior eficiéncia dos
recursos ¢ da economia "verde". Contam-se entre as medidas que obtiveram maior apoio: a
eliminagdo gradual de subsidios prejudiciais do ponto de vista do ambiente, a mudanga de uma
tributacdo sobre o trabalho para uma tributa¢ao sobre o ambiente, especialmente sobre os
combustiveis fosseis, medidas para fomentar a reciclagem de residuos, melhor gestdo dos recursos e
materiais, a eficiéncia energética, investimentos na poupanca de energia, apoio a inovagao nas
empresas, regimes que apliquem a responsabilidade alargada do produtor, e uma melhor informacao

do consumidor através de uma maior tomada de consciéncia.

Neste contexto, os Ministros reconheceram o valor dos roteiros relativos a eficiéncia hipocarbonica,

na utilizag@o de recursos e energética.

Foi ainda mencionada a importancia da administracdo publica e a sua capacidade para integrar a
eficiéncia na utilizacao dos recursos num leque mais vasto de politicas, com destaque para os

contratos publicos "verdes" e a melhor regulamentagao.
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Foi afirmada a necessidade de, no plano europeu, definir indicadores e normas de crescimento
"verde", bem como a necessidade de promover o intercambio de informacgdes e a coordenacgdo das
melhores praticas. Alguns Ministros apontaram a necessidade de novos objetivos estratégicos,
enquanto outros sublinharam que qualquer novo objetivo deveria ser justificado com avaliagdes de
impacto rigorosas que tenham em conta as especificidades dos Estados-Membros e dos grupos

vulneraveis da sociedade.

Educacio

Em 15 de fevereiro de 2013, o Conselho EJCD (Educagao) realizou um debate de orientagdo sobre
Educagdo e Competéncias ao servigo do Emprego, da Estabilidade e do Crescimento: Europa 2020
e Analise Anual do Crescimento, ¢ adotou conclusdes sobre o tema "Investimento na educagio e na
formagao — Uma resposta a Comunicagdo Repensar a Educagdo: Investir nas competéncias para
obter melhores resultados socioecondomicos e a Anélise Anual do Crescimento de 2013"

(doc. 6117/1/13).

Os Ministros aprovaram a mensagem-chave no cerne da Analise Anual do Crescimento deste ano,
segundo a qual o investimento no capital humano tem um papel fundamental a desempenhar no
combate aos problemas econdmicos da Europa. Reconheceram, todavia, que as lacunas, os défices e
a inadequacao das competéncias estavam a impedir a Europa de realizar todo o seu potencial de
criacdo de emprego, € que era preciso fazer mais para adaptar os sistemas de ensino e formagao as

necessidades do mercado de trabalho.

Os Ministros consideraram que se impunha encontrar o justo equilibrio entre a necessidade de
tomar medidas imediatas a curto prazo para ajudar os nossos cidadaos — em especial o nimero
assustadoramente elevado de jovens desempregados — a encontrar emprego, dotando-os das
aptiddes especificas exigidas pelo atual mercado de trabalho, € o processo a longo prazo de
realizacdo das reformas mais fundamentais que sdo necessarias para tornar os nossos sistemas de
ensino e formacao mais capazes de promover resultados pertinentes, de alta qualidade e equitativos
para a proxima geragao, por forma a que a for¢a de trabalho da Europa disponha das devidas
competéncias para assegurar a continuada prosperidade do continente na, dindmica e cada vez mais

competitiva economia mundial do século XXI.
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Nos debates foi destacada a dimensao dos desafios enfrentados pelos setores do ensino e da
formacao nos Estados-Membros. A China e outras economias industrializadas emergentes estao a
investir fortemente na sua propria base de competéncias, prevendo-se que, daqui até 2020, o
nimero de licenciados qualificados na China ultrapasse o conjunto dos licenciados dos EUA e da

Europa.

Outro desafio ¢ a capacidade de antever quais as competéncias que virdo a ser necessarias no futuro,
porquanto ¢ meramente impossivel prever muitos dos trabalho que as criangas de hoje vao efetuar

quando forem adultos, tal é o ritmo da evolugdo tecnoldgica.

Muitos Ministros salientaram a importancia decisiva da pedagogia — ensino de alta qualidade —
como determinante-chave de um sistema de ensino eficiente. Foi largamente apoiada a ideia de que
era necessario modernizar os métodos de ensino, tirando partido das tltimas tecnologias, sem

todavia sacrificar o relevo dado as competéncias de base, a saber, literacia € numeracia.

Temas recorrentes foram o estreitamento dos lagos entre as empresas € o setor da educagdo a todos
os niveis e o desenvolvimento da aprendizagem no trabalho, e muitos foram os Estados-Membros
que mencionaram, como prioridade-chave, a importancia de melhorar o estatuto e a qualidade do
ensino e formagdo profissionais, considerando que estas deveriam ser tao valorizadas como o ensino

geral ou superior.

Os Ministros dos Estados-Membros que geralmente tém bons resultados nas analises internacionais
afirmaram que o €xito dos seus paises se deve, em larga medida, a capacidade de "acertar quanto ao
essencial", isto ¢, garantir a aquisicdo de competéncias de base como alicerce para uma ulterior
aprendizagem, mas ndo deixaram de salientar a necessidade de desenvolver boas competéncias

sociais ¢ de comunicacgao.

Por ultimo, concordou-se em geral que, no mundo de hoje, ja ndo basta "estar na média", pelo que

os sistemas de ensino e formag¢do tém de promover a exceléncia a todos os niveis.
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