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NOTA DE ENVIO

de: Secretariado-Geral

para: Delegagdes

Assunto: Conclusoes do Conselho e novas linhas de ac¢do da Unido Europeia para

combater a proliferacdo de armas de destruicdo macica e seus vectores

Junto se enviam, a aten¢ao das delegagdes, os seguintes textos aprovados pelo Conselho AGEX
de 8-9 de Dezembro de 2008:
— Conclusdes do Conselho e novas linhas de accdo da Unido Europeia para combater a

proliferagdo de armas de destruicdo maciga e seus vectores;

— Novas linhas de ac¢do da Unido Europeia para combater a proliferagdo de armas de destrui¢ao

macica e seus vectores.
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Conclusées do Conselho
aprovadas pelo Conselho em 8-9 de Dezembro de 2008

O Conselho congratula-se com a implementagao activa da Estratégia da UE contra as ADM

adoptada pelo Conselho Europeu em Dezembro de 2003.

O Conselho sublinha a utilidade dos esfor¢os em curso para continuar a melhorar a eficacia da
implementac¢do da Estratégia através de medidas direccionadas. O Conselho subscreve por
conseguinte o documento intitulado "Novas linhas de ac¢ao da Unido Europeia no combate a
proliferagdo de armas de destruicdo maciga e respectivos vectores", que identifica os seguintes

objectivos:

— um documento actualizado de avalia¢do do risco e da ameaga,;

— formulérios para a sensibiliza¢do das empresas, do meio cientifico e académico e das

institui¢des financeiras;

— intensificacdo da cooperagdo com os paises terceiros para os ajudar a aperfeigoar as suas

politicas de ndo-proliferacdo e os seus controlos das exportagdes;

— medidas de combate as transferéncias incorpdreas de conhecimentos e competéncias,

incluindo mecanismos de cooperacdo no plano da vigilancia consular;

intensificacdo dos esforgos para impedir os fluxos de proliferacdo e sancionar os actos de

proliferagao;

— intensificacdo dos esfor¢os para combater o financiamento da proliferacao;

— intensificacdo da coordenagdo /colabora¢dao com, e contribuigdo para, as organizagdes

regionais e internacionais pertinentes.

O Conselho apela para que as formagdes e instancias competentes do Conselho, a Comissao, e
outras institui¢des e os Estados-Membros déem um seguimento concreto ao presente documento,

para que os seus objectivos possam ser concretizados até ao final de 2010.
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NOVAS LINHAS DE ACCAO DA UNIAO EUROPEIA
PARA COMBATER
A PROLIFERACAO DE ARMAS DE DESTRUICAO MACICA
E SEUS VECTORES

INTRODUCAO

A proliferagdo de armas de destrui¢do maciga e seus vectores representa hoje uma ameaga ainda
mais grave para a seguran¢a dos cidaddos europeus do que a data da aprovacao da Estratégia contra

a Proliferagdo de Armas de Destruigdo Maciga.

A proliferagdo de armas nucleares, bioldgicas e quimicas e de misseis balisticos e de cruzeiro
continua a ser uma ameaca de primeira grandeza. O impacto desestabilizador da proliferacdo na
segurancga internacional ¢ intensificado pelo facto de essa proliferagdo estar actualmente a progredir
mais rapidamente nas zonas de tensdo (Médio Oriente e Asia), o que tem por consequéncia o
exacerbamento dessas tensoes e, a longo prazo, um maior risco de essas armas virem efectivamente
a ser usadas. Apesar das medidas adoptadas na area da ndo-proliferacdo, a aceleragdo do comércio e
a mundializacdo podem facilitar a dissemina¢ao de bens e tecnologias susceptiveis de contribuir
para os programas de ADM. Esta evolucao resulta ndo apenas da vontade de determinados Estados,

mas também de iniciativas tomadas por redes privadas e ilegais. A isto acresce o risco emergente de

essas armas poderem ser desenvolvidas e utilizadas por terroristas.

As armas de destruicdo macica que estejam nas maos de Estados problematicos ou de terroristas/

intervenientes nao estatais constituem um dos maiores desafios de sempre para a seguranca dos

europeus. Devemos dar a maxima prioridade a protec¢ao dos cidaddos europeus e dos nossos

amigos e aliados contra o risco actual e crescente que representa a proliferacdo dessas armas.
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Para serem eficazes, as medidas de ndo-proliferacdo devem basear-se nos seguintes principios:

— refor¢o do regime de ndo-proliferacdo através da universalizagdo e plena aplicagdo dos

Tratados e dos acordos internacionais pertinentes;

— accdo enérgica para resolver as crises de proliferagdo e assegurar a implementagdo das

resolu¢des do RCSNU;

— cooperacao operacional resoluta na luta contra a proliferacdo para impedir as transferéncias

sensiveis e combater as redes ilegais.

A Estratégia europeia de 2003 e os principios que determinam a ac¢do da UE (multilateralismo
efectivo, prevengao e cooperagdo internacional) mantém toda a sua relevancia e devem continuar a
ser aplicados. Esses principios também nos assistem na implementacdo da RCSNU 1540, que
continua a ser um marco para a comunidade internacional no que toca a ndo-proliferagdo. Todavia,
a luz da experiéncia e da evolucdo recente, ha que identificar outras linhas de ac¢@o para além das
que até agora t€m sido aplicadas, de modo a aumentar a eficicia e o impacto da abordagem da UE e

a torna-la ainda mais operacional.

Os nossos objectivos sao os seguintes:

— Conferir mais visibilidade as medidas de nao-proliferacio na UE, convertendo esta
vertente essencial da seguranga numa prioridade transversal das politicas da UE e dos

Estados-Membros em todos os aspectos das ac¢des de combate a este fendmeno;

— Identificar as melhores praticas actualmente aplicadas com vista a incentivar a sua

divulgacio ao nivel das politicas nacionais dos Estados-Membros;
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— Promover uma melhor coordenacio e optimizar a mobiliza¢do das politicas nacionais
dos Estados-Membros e dos actuais instrumentos e politicas da UE, no pleno respeito das

competéncias dos Estados-Membros e da Comunidade nestas areas;

- Identificar as areas onde é necessario intensificar a accao da UE.

Os principais elementos do plano de ac¢do podem ser sintetizados do seguinte modo:

- Um documento actualizado de avaliagao do risco ¢ da ameaga;

Modelos para a sensibilizagdo das empresas, do meio cientifico e académico e das institui¢des

financeiras;

Intensificacdo da cooperagdo com os paises terceiros para os ajudar a aperfeicoar as suas

politicas de ndo-proliferacao e os seus controlos das exportagdes;

Medidas de combate as transferéncias incorpdreas de conhecimentos e competéncias,

incluindo mecanismos de cooperacdo em matéria de vigilancia consular;

Intensificacao dos esfor¢os para impedir os fluxos de proliferacdo e sancionar os actos de

proliferacao;

Intensificacdo dos esforg¢os para combater o financiamento da proliferagao;

Intensificacdo da coordenagdo /colaboragdo com, e contribuigdo para, as organizagoes

regionais e internacionais pertinentes.
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O plano a seguir apresentado identifica novas linhas de ac¢ao além das ja implementadas, tomando
como base os resultados do seminario sobre ndo-proliferagdo organizado pela Presidéncia Francesa

em Paris a 15 e 16 de Julho de 2008.

E de assinalar que, embora as actividades de nio-proliferagdo sejam um elemento essencial da
Politica Externa e de Seguranca Comum, certos tipos de medidas podem ser implementados no
quadro de outras politicas e instrumentos da UE que contribuam para o mesmo objectivo (incluindo
politicas comunitarias e instrumentos especificos como o Instrumento de Estabilidade). Em
qualquer caso, serdo evidentemente respeitadas as competéncias e a autoridade das institui¢des
europeias e dos Estados-Membros, conforme previstas nos Tratados, e utilizados os instrumentos

adequados.

A implementagdo das conclusdes do Conselho de Dezembro de 2007 sobre os riscos NBRQ e a
biopreparacao contribuira igualmente para os objectivos das novas linhas de ac¢do e os trabalhos

delas decorrentes.

A aprovagdo do presente plano pelo Conselho (Assuntos Gerais e Relagdes Externas) proporcionara
as institui¢des europeias, aos Estados-Membros e as outras configuracdes do Conselho orienta¢des

para trabalharem em sinergia na implementacgdo da Estratégia contra as ADM.

Para determinados projectos poderdo ser utilizados instrumentos financeiros como o Instrumento de
Estabilidade, na medida em que os projectos se enquadrem no seu ambito de intervencao e haja

verbas disponiveis.

E ponto assente que todas as ac¢des ou medidas mencionadas no presente documento serao
avaliadas, analisadas e formalizadas pelas instancias competentes do Conselho segundo os
procedimentos adequados e no pleno respeito das competéncias da Comunidade ou dos Estados-

-Membros.

Sera necessaria uma estreita coordenagao entre as instituicdes e os Estados-Membros para garantir a

coeréncia e as sinergias entre as ac¢des em curso € as ac¢oes futuras.
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INDICE

I. CONHECER E ANTECIPAR

— Redacg¢ao de um documento de avalia¢dao do risco e da ameaga;

— Beneficio de uma rede de "grupos de reflexdo" europeus independentes sobre ndo-

-proliferacao

II. PREVENIR

a) Reforco das medidas de combate as transferéncias incorpéreas de conhecimentos e

competéncias

Protec¢@o dos meios cientificos e técnicos
Cooperagao em matéria de vigilancia consular
Intensificacdo dos esforgos de sensibilizagdo do meio cientifico e académico

Adopcao de codigos de conduta profissional

Reforco das medidas de combate as transferéncias corporeas de tecnologia, bens e

equipamento
Aperfeigoamento dos procedimentos nacionais de controlo das exportagdes

Maiores esfor¢os de sensibilizacdo das empresas

Prevencio e medidas punitivas contra o financiamento da proliferacao

Reforco das consultas e dos instrumentos internacionais

Sensibilizagdo das instituicdes financeiras e refor¢o dos mecanismos de combate ao
financiamento da proliferacao

Melhor aplicagdo das sang¢des financeiras, em conformidade com as obrigacdes

internacionais decorrentes, em particular, das resolugdes do CSNU
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III. IMPEDIR E DETER

a) Reforco das medidas de combate ao trafico de substincias NBRQ e dos sistemas de
intercepcio dos fluxos de proliferacio
— Intercep¢ao dos fluxos de proliferagao

— Apoio ao refor¢o dos instrumentos internacionais e multilaterais com vista a impedir

os fluxos de proliferacao

b) Relancamento do debate europeu sobre as medidas punitiva contra a proliferacio

— Refor¢o dos meios legais para combater os actos de proliferagao
—  Acordo ao nivel europeu para sujeitar a sangdes penais as exportagdes € a corretagem

ilegais e o contrabando de armas e materiais de destruicdo maciga

IV. COOPERAR E APOIAR

—  Defini¢ao mais sistematica das zonas geograficas e dominios prioritarios para a
cooperacao técnica

—  Intensificacdo da assisténcia e da cooperagdo no dominio do combate a proliferagdo de
ADM

—  Reforg¢o da accdo diplomatica através de uma melhor utilizacao da clausula ADM

V. COORDENAR

—  Criag2o de uma formagao de alto nivel para os funcionarios europeus com fun¢des no
dominio da proliferagao
—  Melhor coordenagao de todos os intervenientes e recursos da UE

—  Maior visibilidade a conferir as medidas da UE e a sua avaliagao
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VI. CALENDARIO DE IMPLEMENTACAO

I Conhecer e antecipar

1. Redaccao de um documento de avaliacao do risco e da ameaca

Para melhor focalizar e calibrar a ac¢do da UE, o SITCEN devera elaborar um documento

especifico de avaliacao das tendéncias, riscos e ameagas em matéria de proliferagdo,

incluindo a ameaca de acesso dos terroristas as ADM, documento esse que devera ser

actualizado anualmente.

Esse documento, elaborado pelo SITCEN com base em diversos tipos de informagdes, devera:

conter uma analise actualizada dos riscos e ameacas: uma panoramica geral das

tendéncias da proliferagdo de armas de destrui¢do maciga e seus vectores, bem como do

estatuto dos programas de proliferagdo de armas NBQ e dos programas de misseis no

contexto das crises de proliferagio;

ser complementado por estudos cientificos e, nomeadamente:

*

um mapa especifico das redes de proliferacdo e as especificacdes para os contratos

dos programas no dominio da proliferacdo, em especial nos sectores nuclear e
balistico;

os factores determinantes nos dominios cientifico, tecnologico ("barreiras
tecnologicas") e industrial;

um estudo para determinar o perfil e 0 modus operandi em matéria de transporte
ilegal de materiais de proliferacao pelos operadores implicados nesses fluxos (por
via aérea, maritima, terrestre, ferrovidria...) em que se identifiquem as entidades
susceptiveis de adquirir materiais de proliferagao;

uma avaliag¢do das zonas geograficas e dominios prioritarios para as medidas de
assisténcia e cooperacdo da UE em matéria de ndo-proliferacao;

um estudo dos métodos e redes de financiamento da proliferacdo, com as

necessarias actualizagoes;
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— O documento podera ser utilizado nas instancias competentes do Conselho incumbidas
de elaborar recomendagdes sobre as medidas a tomar para combater as actividades de

proliferacdo, a submeter oportunamente ao Conselho.

O grau de éxito desta missao dependerad da quantidade de informagdo e contributos analiticos
facultados ao SITCEN pelos Estados-Membros. A Comissdo e os organismos/agéncias
competentes da UE (EUROPOL, EUROJUST, FRONTEX) serdo plenamente associados a

este processo.

2.  Beneficio de uma rede de "grupos de reflexdo" europeus independentes sobre nao-
-proliferacio

A accdo da UE de combate a proliferagao podera beneficiar do apoio prestado por uma rede
nao governamental de ndo-proliferacdo que congregue instituicdes de politica externa e
centros de investigagdo especializados nos sectores estratégicos da UE, tirando ao mesmo
tempo partido de redes uteis ja existentes. Essa rede podera alargar-se a institui¢cdes dos paises

terceiros com os quais a UE mantém dialogos especificos em matéria de ndo-proliferagdo.

Esta rede de grupos de reflexdo independentes sobre ndo-proliferagdo visaria incentivar na
sociedade civil e, mais especificamente, entre peritos, investigadores e académicos, o didlogo
politico e sobre questdes de seguranga e a andlise a longo prazo de medidas de combate a
proliferagdo de armas de destruicdo maciga e seus vectores. Essa rede constituira um ponto de

apoio util para a ac¢do da UE e da comunidade internacional em matéria de ndo-proliferagdo.

A rede podera ser presidida pela Representante Pessoal do SG/AR para a Nao Proliferacao,
em conformidade com as directrizes definidas no &mbito do Observatdrio para as ADM
relativamente as medidas de nao-proliferagdo. O CODUN/CONOP podera consultar a rede
sobre questdes relacionadas com a ndo-proliferacdo e os seus representantes poderdo
participar nas reunides da rede. Estas reunides poderao ser organizadas em paralelo com as

reunides dos referidos grupos de trabalho.
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II.

Podera organizar-se com uma periodicidade bienal, em Bruxelas ou noutra cidade da UE, uma
reunido de todos os grupos de reflexdo independentes, que submeteria um

relatorio/recomendagdes a Representante Pessoal do SG/AR para a Nao Proliferacao.

Deverao ainda ser analisadas as possibilidades e modalidades de contribui¢do financeira.

Prevenir

Reforco das medidas de combate as transferéncias incorporeas de conhecimentos e
competéncias

Protecciao dos meios cientificos e técnicos

Tendo presente a necessidade de manter sob vigilancia e prevenir o ensino ou formagao
especializados em disciplinas susceptiveis de contribuir para os programas de proliferacio de
paises sensiveis, a supervisao do acesso de cidaddos estrangeiros a estabelecimentos,
organismos ou institui¢cdes de investigacdo com actividades cientificas de caracter sensivel é
um instrumento essencial de combate a proliferagdo. O nosso objectivo ¢ aumentar a eficacia
dos Estados-Membros neste contexto através da identificacao de areas de interesse comum, do
intercAmbio de informagdes sobre as praticas em vigor e eventuais medidas a tomar

conjuntamente.

Com base num documento de avaliagdo do risco e da ameaga, o Conselho podera aprovar uma

posicdo comum, pondo especialmente a tonica numa lista de dominios de cooperagdo

cientifica.

Sobre essa base, os grupos de trabalho competentes seriam convidados a:

—  proceder a um intercambio das melhores praticas nesta matéria, contribuindo assim para

identificar eventuais procedimentos a seguir;

—  analisar medidas a tomar conjuntamente para aumentar a nossa eficacia neste dominio.
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Cooperaciao em matéria de vigilincia consular

Os Estados-Membros poderao ser incentivados a instituir um procedimento de vigilincia
consular, ou, caso ja exista, a refor¢a-lo, com vista a assegurar a gestao eficaz do acesso de
cidaddos estrangeiros ao seu territorio tendo em conta as conclusdes do supracitado
documento de avalia¢do do risco e da ameaca. Importa sensibilizar mais as autoridades
nacionais responsaveis pela emissdo de vistos para os problemas relacionados com as medidas

de ndo-proliferagdo.

As instituicdes competentes da UE e/ou outras entidades, em conformidade com os Tratados
fundadores da UE, poderao elaborar uma proposta de decisdo do Conselho /dos
Representantes dos Estados-Membros reunidos no Conselho que institua uma cooperacgao

europeia em matéria de vigilincia consular.

Esse documento podera reiterar os principios da vigilancia consular (a necessidade de
prevenir os fluxos incorpéreos de proliferagdo nos termos dos compromissos assumidos pelos
Estados-Membros a respeito dos varios mecanismos utilizados pelos fornecedores,
encorajando ao mesmo tempo a cooperagdo académica ndo sensivel) e prever medidas de

coordenacio especificas a nivel europeu, nomeadamente:

Objectivo de notificacio mutua das recusas de vistos justificadas por um risco de

proliferagdo nos postos consulares de paises sensiveis;

Analise do modo como este objectivo podera ser tido em conta, e ponderagdo das eventuais
medidas necessarias. No contexto da proxima introdugao do SIS II, poderdo ser também
estudadas as modalidades de uma possivel inser¢ao das pessoas implicadas em actividades de

proliferagdo nas categorias pertinentes de indicagdes do SIS;

Podera ser ponderada a criacdo de um mecanismo legal que preveja a consulta do SIS em caso

de vistos de longa duragao.

17172/08 JFS/jv 12

DG E WMD PT



4.

Intensificacdo dos esforc¢os de sensibilizacio do meio cientifico e académico

Ha que informar melhor o meio cientifico e académico sobre as questdes de ndo-proliferacao
em geral e os riscos potenciais ligados as suas actividades. Todos concordamos em que ¢
necessario aumentar o nivel médio dos conhecimentos nesta matéria, sendo de considerar, por

exemplo, as seguintes acgdes:

intensificagdo dos intercambios entre universidades, laboratorios e autoridades competentes
dos Estados-Membros. Poderd ser 1til, neste contexto, que os Estados-Membros ou as
instancias competentes da UE organizem simp6sios ou semindrios com o objectivo,

nomeadamente, de promover um intercambio de melhores praticas.

analise pelos grupos competentes da UE de eventuais iniciativas a tomar, como por exemplo:
identificacdo de disciplinas e problemas especialmente problematicos; criagao nas
universidades de "centros de sensibilizagdo" com informacao padronizada e pessoal formado
para o efeito, de pontos de contacto nas universidades para as questdes relacionadas com a

seguranga e a nao-proliferagao, etc.

Adopciao de codigos de conduta profissional

Poderdo ser completados os actuais codigos de conduta profissional dos cientistas, com o objectivo

de sensibilizar os cientistas para o facto de o trabalho licito nesta area poder ter aplicacdes de dupla

utilizagdo.

Depois de compilada uma lista dos actuais cddigos de conduta profissional dos cientistas, em
vigor nos Estados-Membros da UE, que preconizam o ndo exercicio de actividades contrarias

aos objectivos de ndo-proliferagdo e
efectuada uma sintese dos resultados dos trabalhos das varias instancias competentes,
importa identificar ac¢des no sentido de incentivar na UE a adop¢ao (nomeadamente pelos

estabelecimentos de ensino) de codigos de conduta profissional para cientistas e de promover a

adopgao desses codigos por paises terceiros.
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Reforco das medidas de combate as transferéncias corporeas de tecnologia, bens e
equipamento

Aperfeicoamento dos procedimentos nacionais de controlo das exportacoes

O controlo das exportagdes de produtos de dupla utilizagdo e produtos sensiveis € regido pelo
Regulamento (CE) n.° 1334/2000, com a ultima redacc¢do que lhe foi dada. Com base nas
recomendacgdes adoptadas pelo Conselho AGEX em Outubro de 2004 (na sequéncia de uma
analise pelos pares conduzida nos Estados-Membros), € como complemento a essas
recomendacgdes, poderdo — sem prejuizo das competéncias dos Estados-Membros e, em
particular, do direito que lhes assiste de conceder licengas de exportacdo — ser incentivadas as
seguintes medidas, em conformidade com o regulamento em vigor, com vista a optimizar os

procedimentos nacionais de aplicagdo:

— formagao periodica e aprofundada das autoridades de controlo sobre as caracteristicas

técnicas dos bens controlados;

—  ponderar o aperfeicoamento das medidas de execugdo (p. ex.: informatizacdo dos
procedimentos, refor¢o da coordenacao entre agéncias, melhor utilizagcdo da bolsa de
peritos criada em 2004, apoio ao langamento de um sistema securizado que permita a
partilha de informagdes em linha sobre as recusas de licencas de exportagdo, corretagem
e transito);

— aanalise do SITCEN apresentada as instancias do Conselho sera também transmitida as
autoridades nacionais responsaveis pelos controlos das exportagdes para lhes facultar um
leque alargado de informagdes;

Para apoiar o aperfeigoamento dos procedimentos nacionais de controlo das exportacdes, a
Comissao e o comité instituido pelo artigo 18.° do regulamento poderao, sem prejuizo das

competéncias dos Estados-Membros, ponderar as seguintes medidas:

elaboragdo de guias de boas praticas em matéria de procedimentos de controlo das

exportacdes de bens de dupla utilizacdo, em conformidade com o regulamento;

apoio aos intercambios de experiéncias neste dominio por forma a reforcar a capacidade de
controlo das exporta¢des dos Estados-Membros;

contributo para a identificacdo de componentes de ac¢des de formagdo, dentro de um quadro
a definir, tendo em contra as outras prioridades da UE;

analise técnica das propostas de modificagdo das listas de controlo das exporta¢des, em
conformidade com as disposi¢des pertinentes do regulamento.
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2.  Maiores esforcos de sensibilizacio das empresas

Incitam-se os Estados-Membros a envidar maiores esfor¢os para sensibilizar as empresas.

Poderao ser encorajadas em particular as seguintes medidas:

— Serdo envidados, tendo em conta as melhores praticas da UE, esfor¢os mais sistematicos de
sensibilizac¢ao ao nivel dos operadores econémicos cujas actividades possam ser sensiveis do
ponto de vista da proliferacdo de armas de destruicdo macica e seus vectores, com especial

incidéncia ao nivel das federacdes profissionais, encorajando, nomeadamente, contactos

regulares, formais e informais, entre esses operadores e as administragdes em causa;

—  Elaboragdo de documentos informativos nacionais/ aperfeicoamento dos sitios Web nacionais

onde sdo explicados o quadro legislativo e as san¢des pelo incumprimento dos procedimentos.

Ao nivel europeu poderdo ser ponderadas as seguintes medidas:

— sensibilizacdo ao nivel da UE: organizagdo de seminarios a este nivel, nomeadamente com

federagdes profissionais;

— elaboragdo de documentos informativos padronizados que expliquem o quadro legislativo
aplicavel;

— intercambio de experiéncias relativamente aos mecanismos introduzidos.

C. Prevencao e medidas punitivas contra o financiamento da proliferacio

Os programas de proliferacdo podem exigir financiamentos avultados, tendo em conta os
investimentos e aquisi¢des necessarios. Deve pois consagrar-se uma atengao especial ao

financiamento da prolifera¢do, que importa prevenir e punir.
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Reforc¢o das consultas e dos instrumentos internacionais

Convidam-se os Estados-Membros a prosseguir os seus esfor¢cos no ambito do Grupo de
Accdo Financeira Internacional (GAFI) e a ponderar as normas e praticas internacionais a
adoptar se e quando necessario para combater melhor o financiamento da proliferacdo. Os
Estados-Membros incitam o GAFI a tomar as medidas adequadas para assegurar a

participagdo de todos os membros da UE nos trabalhos do Grupo.

Para apoiar os esfor¢os internacionais de combate ao financiamento da proliferagado, este tema

sera evocado de forma mais sistematica nas conversagdes com 0s paises terceiros.

Sensibilizacao das institui¢coes financeiras e reforco dos mecanismos de combate ao

financiamento da proliferaciao

Na pendéncia do refor¢o dos instrumentos internacionais ¢ em conformidade com a

abordagem descrita no ponto 1:

Os Estados-Membros sdo convidados a:

envidar especiais esfor¢os para sensibilizar as institui¢des financeiras, de modo ndo apenas a
prevenir as actividades de proliferagdo mas também a proteger os nossos bancos das intengdes

criminosas dos agentes da proliferacao;

melhorar a cooperacio entre autoridades administrativas e autoridades de supervisdo

financeira, e promover a transmissdo, sempre que necessario, das informagdes pertinentes para

o exercicio da vigilancia financeira;

A Comissao podera analisar as opgdes possiveis para promover a vigilancia das institui¢des
financeiras no contexto do combate ao financiamento da proliferagdo a luz da evolucdo dos

trabalhos do GAFI.
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3.  Melhor aplicacio das sanc¢des financeiras, em conformidade com as obrigacoes

internacionais decorrentes, em particular, das resolucdoes do CSNU

As instancias e grupos de trabalho competentes do Conselho incentivardo o intercambio de
informacgdes e boas praticas em matéria de combate ao financiamento da proliferacdo e observancia
das obrigacdes internacionais. Para o efeito, e evitando a redundancia em relacdo ao trabalho do

GAFI, o Conselho podera:

— solicitar aos Estados-Membros que facultem informacdo de retorno sobre a sua experiéncia

em matéria de aplicacdo de san¢des financeiras desde a adopgao das resolugdes sobre o Irdo

e a RPDC, identificando em particular as dificuldades enfrentadas pelo sector bancario e os
progressos que conviria efectuar e tendo em conta os ensinamentos recolhidos, de um modo

mais geral, na aplica¢@o de san¢des com base nas resolucdes pertinentes do CSNU;

— passar em revista, na formacao "San¢des" do Grupo RELEX, as melhores praticas em vigor
em matéria de sangoes ¢ actualiza-las na medida do necessario, tendo em conta o trabalho

efectuado.

I1I. Impedir e deter

A. Reforco das medidas de combate ao trafico de substincias NBRO e dos sistemas de

intercepcao dos fluxos de proliferacao

1. Intercepcio dos fluxos de proliferaciao

— A UE prosseguira os esfor¢os no sentido de proteger as suas fronteiras externas contra a

ameaca de trafico de substancias NBRQ.
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Os Estados-Membros sdo convidados a:

realizar controlos por amostragem, recorrendo a critérios de avaliacao de risco ¢ a

intensificagdo das trocas de informacdes a respeito de entidades suspeitas de trafico, que

serdo apresentados no documento do SITCEN;

analisar as condi¢des em que as trocas de informagdes a respeito de entidades suspeitas

de trafico podem ser efectivamente intensificadas;

continuar a realizar operacdes aduaneiras conjuntas organizadas no quadro do Grupo da

Cooperagao Aduaneira, que estdo ja a ser levadas a efeito para combater a proliferagio;

langar um debate acerca da melhor forma de coordenar os meios disponiveis para as

operagdes de interdi¢do (em especial os conhecimentos especializados existentes).

Apoio ao reforco dos instrumentos internacionais e multilaterais com vista a impedir os

fluxos de proliferacao

O Conselho podera aprovar conclusdes em que incentive:

os Estados-Membros a ratificarem, o mais rapidamente possivel, o Protocolo de 2005 a
Convengao para a Supressao de Actos Ilicitos contra a Seguranga da Navegagao

Maritima;

a criacdo, logo que o Protocolo de 2005 tenha sido ratificado por todos os Estados-
-Membros, de um mecanismo complementar ao Protocolo, pelo qual os Estados-
-Membros possam, na medida do que a legislagao nacional lhes permitir, conceder-se
mutuamente autorizagdo prévia para entrar a bordo de navios suspeitos que se encontrem

no alto mar e arvorem pavilhdo seu.
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Em cumprimento do disposto no artigo 19.° do TUE, procurar-se-a alcangar com mais

eficacia a harmonizacio das posicOes dos Estados-Membros da UE nos foruns internacionais

(em especial no que diz respeito a iniciativa avangada na OACI.

A participacdo da UE na PSI serd um dos objectivos primordiais para reforcar a
operacionalidade das suas actividades. Os Estados-Membros e as instituicdes competentes da
UE sao convidadas a reunir-se em 2009 no ambito do Grupo Regional Operacional de Peritos

da PSI, a fim de avaliar a eventual participagcdo da UE na PSI.

B. Relancamento do debate europeu sobre as medidas punitiva contra a proliferacao

1.  Reforco dos meios legais para combater os actos de proliferacao

Os Estados-Membros sdo incentivados a passar em revista as actuais praticas, bem como a
legislacdo e regulamentagao relativas a prevengo e punicao de actos de proliferacdo, a fim de
detectar quaisquer insuficiéncias. S@o igualmente incentivados a reforcar a eficacia,
coeréncia, visibilidade e natureza dissuasora das medidas nacionais de caracter repressivo no

contexto da luta contra a proliferagdo das armas de destrui¢ao maciga e respectivos vectores.

O Conselho convida as instituigdes e grupos de trabalho competentes a levarem a cabo um

estudo comparativo deste assunto.

2.  Acordo ao nivel europeu para sujeitar a san¢des penais as exportacoes e a corretagem

ilegais e o contrabando de armas e materiais de destruicdo macica

Para fazer face ao perigo da proliferacdo, o Conselho podera decidir que o tipo de pena que
convém impor a exportacao e corretagem ilegais e ao contrabando de armas e materiais

de destruicdo macica ¢ o da sancao penal.
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A ser tomada uma decisdo nesse sentido, tornar-se-ia possivel alcangar os objectivos da UE
em matéria de ndo-prolifera¢do, de acordo com a declaracdo do Conselho Europeu de Junho

de 2004, que faz referéncia ao conceito de convergéncia das sangdes.

IV. Cooperar e apoiar

A UE compromete-se a prosseguir e intensificar, consoante as necessidades, a coordenagao

com outros doadores, a fim de assegurar a complementaridade e maximizar os resultados.

1. Definicao mais sistematica das zonas geograficas e dominios prioritarios para a

cooperacio técnica

Em ligacdo com os servigos competentes e, em particular, com base nos estudos do SITCEN, o
SGC elaborara semestralmente um documento em que serao definidas as prioridades geograficas
a que devera obedecer a cooperagdao da UE com os paises terceiros. Esse documento sera
apresentado as instancias competentes (CONOP, CODUN e CPS) e por elas validado. A Comissao

sera plenamente associada a este processo.

O documento fixara os critérios escolhidos para definir as prioridades da UE em termos
geograficos. Havera que dar especial destaque as circunstancias reais que exigem o reforco das

medidas de luta contra a proliferagdo, em estreita ligagdo com as andlises realizadas pelo SITCEN.
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2. Intensificacdo da assisténcia e da cooperacdo no dominio do combate a proliferaciao de

ADM

— A EU compromete-se a prosseguir e intensificar a sua ac¢ao de apoio, nomeadamente, ao
regime do tratado (ac¢des comuns aprovadas ou em vias de aprovacao destinadas a apoiar a
AIEA, a CTBTO e a salvaguardar as fontes radioactivas); & Convengao sobre as Armas
Quimicas; a Convengao sobre as Armas Biologicas; a Resolucao 1540; ao Codigo de Conduta
da Haia (plano de universalizagdo do Codigo de Conduta e apoio financeiro a criacdo de um
sistema interno de tratamento de dados); ao Codigo de Conduta sobre a Seguranca e a
Protec¢ao das Fontes Radioactivas; as directrizes em matéria de importagdo e exportagao de
fontes radioactivas, bem como a entrada em vigor do Tratado de Proibi¢do Total de Ensaios
Nucleares e a universalizagdo da Convencao sobre as Armas Bioldgicas e Toxinicas, para o
que se deverdo prever novas diligéncias diplomaticas; a Convengao sobre as Armas Quimicas;
a Convencao sobre a Proteccdo Fisica dos Materiais Nucleares, na sua versao alterada, com a
realizag¢do das necessarias diligéncias, e bem assim a sua ac¢ao a favor de que sejam encetadas
negociagoes sobre o Tratado de Proibicao da Producao de Material Cindivel. A UE continuara

também a apoiar a Iniciativa Global para Combater o Terrorismo Nuclear (GICNT).

—  Promover uma cultura de seguranca no dominio do NBRQ
Devera ser dada prioridade as seguintes medidas:

—  criacgdo de centros regionais de formag¢ao em matéria de cultura de seguranga e protec¢ao no
dominio NBRQ;

—  apoio as medidas adoptadas pela AIEA para salvaguardar os materiais e as instalagdes
nucleares;

—  resolucdo coordenada e complementar de problemas de bio-seguranga e bio-protec¢ao que
garanta a melhor gestdo possivel, nomeadamente, dos riscos e perigos biologicos;

—  outras areas em que pode ser importante promover uma cultura de seguranga: reforco dos
sistemas de controlo das exportagdes, explorando a experiéncia adquirida e as actuais
actividades de sensibilizacdo, gestdo nas fronteiras de materiais que possam ser usados por

terroristas, como produtos quimicos toxicos, o trafico e o controlo financeiro.
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Reforco da accio diplomatica através de uma melhor utilizacdo da clausula ADM

A fim retirar o maior partido da clausula de ndo-proliferacdo, que desde 2004 vem sendo
incorporada nos acordo da UE com paises terceiros, o Conselho mandata o SGC para, em
colaboragdo com a Comissdo, elaborar um documento de avaliacio da implementacio da
clausula de ADM. Nesse documento, que devera ser apresentado ao Conselho, para

aprovacgao:

propor-se-ao linhas de acciao destinadas a aperfeicoar o processo de negociacao da
clausula (mais informagdes para o CONOP e o CODUN, preparagdo de documentos com uma

exposicao do sentido da cldusula para os grupos geograficos e os Estados terceiros);

apresentar-se-ao propostas de avaliacdo da implementacio da clausula por parte de
Estados terceiros com base em critérios a determinar (observancia dos tratados em vigor,

realizag¢do de controlos das exportacdes, cooperagdo com a UE com base na clausula ADM);

apresentar-se-a uma analise do procedimento para accionar a clausula em caso de

inobservancia por parte de um pais terceiro.
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V. Coordenar

1. Criacao de uma formacao de alto nivel para os funcionarios europeus com fung¢des no

dominio da proliferacio

O Conselho solicita as instituicdes e grupos de trabalho competentes que lhe apresentem até
ao fim do primeiro semestre de 2009 uma proposta relativa a criagdo, em 2010, de um curso
europeu de formacgao em servico, destinado a funcionarios da UE e dos Estados-Membros,
em matéria de combate a proliferacdo das ADM e dos respectivos vectores, tendo em conta as

prioridades definidas pelo Conselho.

O objectivo desta iniciativa consiste em elevar o nivel dos conhecimentos técnicos e
cientificos dos referidos funcionarios e incentivar a divulgacdo de uma cultura administrativa

europeia comum de combate a proliferagdo, num sistema em rede.

Estes cursos — cujos programas detalhados deverdo ainda ser determinados a luz dos meios
existentes para colocar em rede os actuais cursos nacionais de formagao, a fim de propor uma

sessdo europeia — deverdo compreender:

— uma parte tedrica que incida sobre os seguintes aspectos: problemas gerais do combate a
proliferagdo, apresentagdo dos mecanismos de prevengao da proliferagdo (organizagao,
intervenientes, tratados, medidas de controlo e aspectos técnicos e cientificos, em comparacao

com as praticas europeias);
— uma parte que consistird em visitas a sitios de interesse na Unido Europeia.
Deverao ser tidos em consideragdo os imperativos existentes em matéria de seguranga, em

particular os que estdo associados a confidencialidade deste tipo de formagao, dada a natureza

sensivel de determinadas informagdes que podem ser trocadas durante os cursos.
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2.  Melhor coordenacao de todos os intervenientes e recursos da UE

Recomenda-se que sejam tomadas as seguintes medidas:

—  reforcar o papel do Centro de Vigilancia de ADM, instituindo a pratica de realizar reunides
em associa¢cdo com as reunidoes do CONOP/CODUN em que sejam discutidas e preparadas

novas modalidade destinadas a reforcar o papel do Centro;

—  tentar alcancar uma melhor coordenacao de todas as politicas e instrumentos que contribuam
para a realizagdo dos objectivos de combate a proliferagdo e, em particular, as medidas
descritas no presente documento, tendo em conta as competéncias respectivas dos Estados-

-Membros e da Comunidade nesses dominios;

—  reforcar o papel do SITCEN em matéria de analise da proliferacio

* aumentar a participagdo do SITCEN de modo a que este possa apresentar as analises que
realiza nos grupos competentes ¢ no CPS,

* criar a possibilidade de fazer exposigdes as instancias competentes do Conselho, no contexto

de crises de proliferacdo, sem prejuizo dos procedimentos decisérios existentes;

—  designagdo de pontos de contacto nos Ministérios dos Negdcios Estrangeiros e nas
instituicoes europeias responsaveis pela implementacio das novas linhas de acc¢ao,
eventualmente os representantes dos Estados-Membros no CONOP e no CODUN. Esses
pontos de contacto serdo os interlocutores privilegiados das institui¢des europeias e do
Representante Pessoal do SG/AR para a implementacgdo da estratégia europeia de combate a
proliferagdo. Coordenar-se-2o com os pontos de contacto para a ndo-proliferagdo nos outros
ministérios e organismos nacionais competentes, levando a cabo, em particular, uma acg¢ao de
sensibilizac¢do para os problemas em debate nas respectivas esferas de competéncia. Podera
ser anexada ao relatério semestral da UE sobre a implementacdo da estratégia europeia no

dominio das ADM uma lista actualizada destes pontos de contacto. 3.
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3.  Maior visibilidade a conferir as medidas da UE e a sua avaliaciao

Em colaboragdo com os servicos competentes do Conselho e da Comissao, o SGC preparara
um contributo para o relatério semestral sobre a implementacdo da estratégia europeia de
combate a proliferacdo, que assumird a forma de um anexo a esse mesmo relatorio, € em que
se apresentara uma sinopse de todas as medidas tomadas pela UE com a finalidade de apoiar
os objectivos de combate a proliferacdo. Esse documento apresentarad também uma

panoramica das ac¢gdes comuns e dos programas de assisténcia da Comunidade.
CALENDARIO DE IMPLEMENTACAO
O Conselho propde-se alcangar os objectivos deste plano até 2010.
Até ao final do primeiro semestre de 2009, o SGC elaborard, para apresentacdo ao Conselho, um
documento especificamente dedicado a implementagdo da estratégia, e em especial do presente

plano, em que identificard novas linhas de ac¢do. A Comissdo serd plenamente associada a este

Processo.
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