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DECYZJA WYKONAWCZA RADY
Z dnia

upowazniajaca Rzeczpospolita Polskg do stosowania Srodkow
stanowiacych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE

w sprawie wspolnego systemu podatku od wartos$ci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego

systemu podatku od warto$ci dodanej’, w szczeg6lnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

! Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

Pismem zarejestrowanym przez Komisje w dniu 18 czerwca 2013 r. Rzeczpospolita Polska
wniosta o upowaznienie jej do wprowadzenia szczegolnych srodkow stanowiacych
odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do
niektorych silnikowych pojazdéw drogowych i zwigzanych z nimi wydatkéw (zwanych

dalej "$srodkami").

Zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE Komisja przekazata
wniosek o zastosowanie odstgpstwa pozostatym panstwom cztonkowskim pismem z dnia
10 pazdziernika 2013 r. Pismem z dnia 14 pazdziernika 2013 r. Komisja powiadomita
Rzeczpospolita Polska, ze posiada wszystkie informacje konieczne do rozpatrzenia

whniosku.

Art. 168 dyrektywy 2006/112/WE ustanawia prawo podatnika do odliczenia podatku od
wartosci dodanej (VAT) zaptaconego od dostarczonych mu towarow i §wiadczonych na
jego rzecz ushug, ktore sg wykorzystywane na potrzeby jego opodatkowanych transakcji.
Art. 26 ust. 1 lit. a) tej dyrektywy zawiera wymog rozliczania si¢ z VAT w przypadku
uzycia sktadnikéw majatku przedsiebiorstwa do celow prywatnych podatnika lub jego

pracownikow lub, bardziej ogolnie, do celéw innych niz dziatalno$¢ jego przedsigbiorstwa.
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4)

)

(6)

Srodki stanowiace przedmiot wniosku Rzeczpospolitej Polskiej zawieraja odstepstwo od
wspomnianych przepisow, gdyz ograniczajg prawo odliczania VAT od zakupu, wynajmu
lub leasingu niektorych silnikowych pojazdéw drogowych oraz wydatkéw z nimi
zwigzanych, oraz zwalniaja podatnika z obowigzku rozliczenia si¢ z VAT od
wykorzystania pojazdow objetych ograniczeniem do celdéw niezwigzanych

z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarcze;.

Trudne jest doktadne okreslenie zakresu wykorzystywania pojazdow do celow
niezwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, a nawet jesli jest to mozliwe,
zwigzana z tym procedura jest czesto ucigzliwa. W ramach srodkow, ktorych dotyczy
wniosek, kwota odliczenia VAT w przypadku wydatkoéw zwigzanych z pojazdami
silnikowymi, ktdre nie sg uzywane wytacznie do celoéw dziatalno$ci gospodarczej,
powinna, z pewnymi wyjatkami, by¢ procentowg stawka zryczaltowana. Na podstawie
dostepnych informacji wiadze Rzeczpospolitej Polskiej uwazaja, ze stawka 50 % jest
uzasadniona. Jednocze$nie w celu uniknigcia podwojnego opodatkowania wymaog
rozliczenia si¢ z VAT w przypadku uzycia pojazdu silnikowego do celow niezwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej powinien by¢ zawieszony, jesli pojazd ten
podlega takiemu ograniczeniu. Srodki te moglyby by¢ uzasadnione potrzeba uproszczenia
procedury poboru VAT 1 zapobiezenia uchylaniu si¢ od ptacenia podatkéw wynikajacemu
z niewlasciwego prowadzenia dokumentacji oraz sktadania fatszywych deklaracji

podatkowych.

Ograniczenie prawa do odliczenia w ramach §rodkow powinno dotyczy¢ VAT ptaconego
od zakupu, nabycia wewnatrzwspolnotowego, przywozu, leasingu lub wynajmu
okreslonych silnikowych pojazdéw drogowych oraz zwigzanych z nimi wydatkéw, w tym

zakupu paliwa.
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(7

®)

©)

Niektore typy pojazdow silnikowych powinny zosta¢ wytaczone z zakresu stosowania
srodkow, poniewaz — ze wzgledu na swoj charakter lub rodzaj dziatalnosci gospodarcze;,
do jakiej sa wykorzystywane — ich ewentualne uzycie do celow niezwigzanych z
prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej uznaje si¢ za nieistotne. W zwiazku z tym $rodki
nie powinny mie¢ zastosowania do pojazdow posiadajacych (tacznie z siedzeniem
kierowcy) wiecej niz dziewig¢ miejsc siedzacych lub pojazdow o dopuszczalnej masie
catkowitej przekraczajacej 3 500 kg. Ponadto ograniczenie prawa do odliczenia nie ma
zastosowania do VAT naliczonego od wydatkoéw, ktore sg w calo$ci zwigzane z

dziatalnoscig gospodarcza podatnika.

Srodki stanowigce odstepstwo powinny by¢ ograniczone w czasie, aby mozna byto ocenié
ich skutecznos¢ oraz stwierdzi¢, czy wskaznik procentowy jest odpowiedni, poniewaz
proponowana wysoko$¢ opiera si¢ na wstepnych ustaleniach dotyczacych uzycia do celow

dziatalnosci gospodarcze;j.

Jesli Rzeczpospolita Polska uzna za konieczne przedtuzenie stosowania srodkow na
kolejny okres po roku 2016, najp6zniej do dnia 1 kwietnia 2016 r. powinna przedtozy¢
Komisji, wraz z wnioskiem dotyczacym przedluzenia, sprawozdanie dotyczace stosowania

przedmiotowego srodka, zawierajace przeglad stosowanego wskaznika procentowego.
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(10) W dniu 29 pazdziernika 2004 r. Komisja przyje¢ta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe Rady 77/388/EWG!, obecnie dyrektywe 2006/112/WE,
obejmujacy harmonizacje¢ kategorii wydatkow, w odniesieniu do ktérych moga mie¢
zastosowanie wyjatki od prawa do odliczenia. Zgodnie z tym wnioskiem wyjatki od prawa
do odliczenia mozna stosowaé do silnikowych pojazdéw drogowych. Przewidzialne
w niniejszej decyzji srodki stanowigce odstepstwo powinny wygasng¢ w dniu wejscia
w zycie takiej dyrektywy zmieniajacej, jesli data ta bedzie wczesniejsza niz data

wygasni¢cia niniejszej decyzji.

(11) Odstegpstwo bedzie miato jedynie niewielki wptyw na og6lng kwote podatku pobieranego
w koncowym etapie konsumpcji i nie wplynie negatywnie na zasoby wtasne Unii z tytulu

VAT,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Szosta dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
Panstw Cztonkowskich w odniesieniu do podatkow obrotowych — wspolny system podatku
od warto$ci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.U. L 145 z 13.6.1977,

s. 1).
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Artykut 1

1. W drodze odstepstwa od art. 168 dyrektywy 2006/112/WE, Rzeczpospolita Polska zostaje
niniejszym upowazniona do ograniczenia do wysokosci 50 % prawa do odliczenia VAT od
zakupu, nabycia wewnatrzwspolnotowego, przywozu, wynajmu lub leasingu silnikowych
pojazdow drogowych, a takze VAT naliczanego od wydatkéw zwigzanych z tymi

pojazdami, jesli pojazd nie jest uzywany wytacznie do celow dziatalnosci gospodarcze;.

2. Ograniczenie do wysokosci 50 %, o ktorym mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do
pojazdow silnikowych o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 3 500 kg lub
pojazdow silnikowych posiadajacych tacznie z siedzeniem kierowcy wigcej niz dziewigé

miejsc siedzacych.

3. Ponadto ograniczenie do wysokosci 50 %, o ktorym mowa w ust. 1, nie ma zastosowania
do VAT naliczonego od wydatkow, ktore sa w catosci zwigzane z dziatalno$cia

gospodarczg podatnika.

Artykut 2

W drodze odstgpstwa od art. 26 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2006/112/WE Rzeczpospolita Polska zostaje
upowazniona do nietraktowania jako $wiadczenia uslug za wynagrodzeniem prywatnego
wykorzystania przez podatnika Iub jego pracownikow, lub bardziej ogélnie, wykorzystania do
celow innych niz prowadzona przez podatnika dziatalnos$¢, pojazdu, do ktorego zastosowanie ma

ograniczenie do wysokosci 50 %, o ktérym mowa w art. 1 niniejszej decyz;ji.
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Artykut 3
1. Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.

Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r. Niniejsza decyzja wygasa dnia
31 grudnia 2016 r. lub w dniu wej$cia w zycie przepisoOw unijnych okreslajacych wydatki
zwigzane z silnikowymi pojazdami drogowymi, ktore nie daja prawa do petnego odliczenia

podatku VAT, jesli data ta bedzie wczesniejsza.

2. Whiosek o przedtuzenie srodkow okreslonych w niniejszej decyz;ji, przedktada si¢ Komisji
do dnia 1 kwietnia 2016 r. Do tego wniosku zatacza si¢ sprawozdanie obejmujace przeglad
stosowanego ograniczenia procentowego dotyczacego prawa do odliczenia VAT na
podstawie niniejszej decyzji.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczpospolitej Polskie;.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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