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Dotyczy: Unijny kodeks postgpowania w sprawie komplementarnos$ci i podziatu pracy

w ramach polityki na rzecz rozwoju

- Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich
zebranych w Radzie

Na posiedzeniu w dniu 15 maja 2007 r. Rada ds. Ogoélnych i Stosunkéw Zewngtrznych oraz
przedstawiciele rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie przyjgli konkluzje w wersji

zawartej w zataczniku do niniejszej noty.
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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY I PRZEDSTAWICIELI
RZADOW PANSTW CZEONKOWSKICH ZEBRANYCH W RADZIE
DOTYCZACE
unijnego kodeksu postgpowania w sprawie komplementarnosci i podzialu pracy w ramach

polityki na rzecz rozwoju'

Zobowigzania polityczne

1. Rada uznaje, ze zwigkszenie komplementarnosci dziatan darczynhcoOw ma ogromne znaczenie
dla poprawy skuteczno$ci pomocy, wige takze dla zapewniania skuteczniejszej 1 wydajniejszej
pomocy rozwojowej. Jest jednym z niezbednych warunkow zwalczania ubdstwa w konteks$cie

trwalego rozwoju, w tym warunkéw terminowego osiagnigcia milenijnych celéw rozwoju.

2. Rada podkresla, ze inicjatywy UE na rzecz lepszego podziatu pracy zmierzaja do wzmocnienia
celu, jakim jest zwigkszenie w przypadku kraju partnerskiego jego samodzielnos$ci w dziataniu
1 jego mozliwos$ci przejecia odpowiedzialno$ci za procesy koordynacji udzielania pomocy przez

darczyncow.

3. Rada zgadza sig, ze UE powinna by¢ wiodaca sita w zapewnianiu komplementarno$ci dziatan
i podzialu pracy w ramach mi¢dzynarodowych proceséw harmonizacji i dostosowywania, oraz
ze UE powinna stosowac podejscie otwarte na wszystkich darczyncow i — gdzie to mozliwe —

korzysta¢ z istniejacych procesow.

Przyjmujac niniejsze konkluzje, Rada odwoluje si¢ do niektorych poprzednich konkluzji i o§wiadczen (zob.
zatacznik).
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4. W zwiazku z tym panstwa czlonkowskie i Komisja zobowiazuja si¢ do zastosowania zasad
przedstawionych w zataczonym unijnym kodeksie postgpowania w sprawie komplementarno$ci
1 podziatu pracy w ramach polityki na rzecz rozwoju. Korzystanie z kodeksu postgpowania jest
dobrowolne; nalezy traktowac¢ go elastycznie i stosowac zgodnie z podejsciem przyjetym

w danym kraju, z uwzglednieniem szczegodlnej sytuacji krajow partnerskich.

- Kodeks postgpowania bedzie wyznaczat kierunki polityki i dzialan panstw
cztonkowskich i Komisji i jest oparty na zasadach: samodzielno$ci w dziataniu,
dostosowania, harmonizacji i zarzadzania zorientowanego na wyniki oraz
odpowiedzialno$ci wzajemnej, przedstawionych w Deklaracji paryskiej w sprawie
skuteczno$ci pomocy oraz w unijnych zobowiazaniach przedstawionych
w Konsensusie europejskim w sprawie rozwoju.

- Panstwa cztonkowskie i Komisja opra swoje zaangazowanie we wszystkich krajach
rozwijajacych si¢ na zasadach przedstawionych w kodeksie postgpowania. Rola
przewodnia w zakresie podzialu pracy w obrebie jednego kraju powinna przede
wszystkim naleze¢ do rzadéw krajow partnerskich; one tez musza by¢ samodzielne
w dziataniu. Jesli konieczne jest wzmocnienie przewodniej roli i samodzielno$ci
w dziataniu, UE powinna propagowac rozpoczecie dziatan w tym kierunku. UE
powinna w kazdym razie odgrywac czynna rol¢ w propagowaniu komplementarnosci
dziatan i podziatlu pracy. Wszystkie inicjatywy musza by¢ dostepne dla innych
darczyncow i w miar¢ mozliwo$ci powinny si¢ opierac na istniejacych procesach;

w stosownych przypadkach nalezy je szybko przekazywac rzadowi.

5. Jednocze$nie z wdrazaniem kodeksu postgpowania panstwa cztonkowskie i Komisja beda
zachgca¢ do podejmowania szerokich dyskusji z krajami partnerskimi i innymi darczyncami na
temat komplementarnosci dziatan i podzialu pracy na podstawie unijnego kodeksu
postgpowania, a uzupetieniem bgda pierwsze doswiadczenia zebrane w terenie. Wynik tych
dyskusji bedzie stanowit unijny wkiad w partnerstwo OECD DAC i w trzecie forum wysokiego
szczebla w sprawie skutecznosci pomocy, ktére odbedzie si¢ w Akrze w Ghanie w 2008 roku.
Rada wzywa Portugali¢ i Stowenig, ktére niebawem obejma prezydencje, do aktywnego

wspierania tego procesu, w bliskiej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i Komisja.
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6. Podziat pracy wérod darczyncéw powinien takze zwigkszaé spojnos¢ zewngtrznej pomocy UE.
W tym wzgledzie nalezy zwroci¢ uwage na dziatania Europejskiego Banku Inwestycyjnego

i funduszy powierniczych UE.

Wykonanie

Komplementarnos$¢ dzialan w obrebie danego kraju

7. Panstwa cztonkowskie i Komisja natychmiast zaczna pragmatycznie stosowac kodeks
postepowania we wszystkich krajach rozwijajacych sig. Specjalna uwage nalezy poswiegcié
pomocy krajom jej pozbawionym (aid orphans) 1 panstwom niestabilnym. Kodeks
postgpowania ma zastosowanie w przypadku obecnych i przyszlych zobowiazan oraz
dodatkowego wsparcia na rzecz rozwoju w kontekscie zwigkszania pomocy, bedzie wigc
stopniowo zmieniat obecne sposoby jej udzielania bez uszczerbku dla istniejacych zobowiazan.
Dlatego w celu wdrozenia kodeksu postgpowania panstwa cztonkowskie i Komisja zastosuja
istniejace mechanizmy koordynacji, pozostawiajac rzadowi kraju partnerskiego role przewodnia

1 samodzielno$¢ w dzialaniu.

8. Panstwa cztonkowskie i Komisja zobowiazuja si¢ do zwigkszenia swego uczestnictwa we
wspolnym wieloletnim programowaniu opartym na strategiach rozwoju krajow partnerskich
oraz do wykorzystywania ram wspdlnego programowania, w sposob stopniowy i dobrowolny,
jako narzedzia umozliwiajacego podzial pracy. Jezeli opracowywanie wspdlnych strategii juz
trwa, np. w przypadku wspolnych strategii pomocy lub podobnych proceséw, wspdlne unijne
programowanie powinno uzupetnia¢ i wzmacniac te istniejace procesy i, w miar¢ mozliwosci,
wchodzi¢ w ich sktad, tak by unikna¢ niepotrzebnego tworzenia réwnolegtych procesow.
Konieczna jest §rednio- lub dlugoterminowa perspektywa, w tym specjalne wysitki zmierzajace
do zsynchronizowania harmonogramow programowania z krajowymi planami i cyklami

budzetowymi krajow partnerskich (np. strategiami zmniejszania ubdstwa).
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Komplementarnos¢ dzialan miedzy krajami

9. Uznajac warto$¢ dodana, ktora stanowi obecno$¢ Komisji na forum migdzynarodowym,
panstwa cztonkowskie i Komisja powinny rozwiaza¢ problem zaistniatej nierownowagi
zasobow przekazywanych krajom pozbawionym pomocy i ,.krajom ulubionym”, aby unikna¢
tworzenia nowych nieréwnos$ci. Powinny oceni¢ poziom pomocy, korzystajac z odpowiednich,
dotyczacych przysztosci danych, w celu zbudowania podstawy podejmowania decyz;ji
przemyslanych i uzasadnionych. Nalezy to uczyni¢ w drodze dialogu z innymi darczyncami
1 odpowiednimi podmiotami migdzynarodowymi. Rada zachg¢ca panstwa czlonkowskie
i Komisj¢ do prowadzenia unijnego dialogu o przysztych zobowiazaniach i o planowaniu
strategicznym dotyczacym ich koncentracji geograficznej i priorytetoéw krajowych; Rada uznaje,
ze decyzje panstw czlonkowskich w tej sprawie sa suwerennymi decyzjami krajowymi. Dialog
ten bedzie prowadzony w ramach corocznej debaty na temat dziatan dotyczacych zobowiazan
z Monterrey. Kazde panstwo cztonkowskie ma rol¢ do odegrania w tym procesie. Dyskusja
bedzie przygotowywana przez odpowiednia prezydencje, na podstawie informacji zebranych

przez Komisje oraz z uwzglednieniem ogdlnego rozdzialu pomocy.

10. Dbajac o informowanie o tym, jakie suwerenne decyzje krajowe podjeto w przypadku pomocy
rozwojowej udzielanej przez panstwa czlonkowskie, Rada zachgca panstwa cztonkowskie
i Komisj¢ do rozpoczgcia wymiany informacji w celu przygotowania tego dialogu w 2007 r., po

to by:

a. wytypowac kraje, w ktorych wystepuje naktadanie si¢ dziatan darczyncow lub poziom
pomocy jest zbyt wysoki (,,kraje ulubione”) lub w ktorych dziatan takich jest za mato,

a przydzielana pomoc nie jest wystarczajaca (,,kraje pozbawione pomocy”);

b. zaja¢ si¢ kwestia krajow pozbawionych pomocy i w odpowiednich przypadkach
kwestia ,,krajow ulubionych”, a takze szczegdtowymi kwestiami sektorowymi;

c. opracowac konkretne strategie reakcji dla krajow niestabilnych, ktore beda miedzy

innymi stanowi¢ wktad w aktualne inicjatywy OECD DAC, oraz inicjatywy

podejmowane na innych forach migdzynarodowych;

d. zbadaé, jak wszelka pomoc — czyli pomoc udzielana obecnie oraz pomoc dodatkowa

(,,zwigkszanie pomocy”’) — moze by¢ rozdzielana w sposdb komplementarny.
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11. Rada uznaje, ze krajowe decyzje w sprawie wyboru sektorow i krajow powinny by¢ oparte na
wiarygodnych i dotyczacych przysziosci danych, przy jednoczesnym podkresleniu znaczenia
przewidywalnos$ci przeplywow pomocy. Rada wzywa wigc panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do
dazenia do wigkszej przejrzystosci w ich planowaniu strategicznym i zachgca panstwa
cztonkowskie i Komisj¢ do dzielenia si¢ dotyczacymi przysztosci danymi na temat zobowiazan.
Zainteresowane panstwa cztonkowskie i Komisja powinny da¢ dobry przyktad dzigki
terminowemu dostarczaniu tych danych do celéw badania prowadzonego przez OECD DAC

i dotyczacego planowanych wydatkéw darczyncow.

Komplementarnos$¢ dzialan miedzy sektorami

12. Co do analizy obszar6w stanowiacych mocne strony, Rada zachgca panstwa czlonkowskie
1 Komisj¢ do przeprowadzenia przegladu stanu ocen obszarow stanowiacych ich mocne strony;
nalezy to zrobi¢ w pierwszej kolejnosci, zanim w Akrze odbgdzie si¢ forum wysokiego szczebla
zaplanowane na rok 2008, a nastgpnie przeprowadzac ten przeglad regularnie. Rada uznaje
réznorodno$¢ wiedzy specjalistycznej w catej UE za warto$¢ dodana, ktdra powinno si¢
zachowac. Korzystajac z aktualnych kompetencji i podejmujac decyzje na szczeblu krajowym,
panstwa cztonkowskie zajma si¢ kwestia ulepszenia komplementarno$ci dziatan migdzy
sektorami. Rada w pelni szanuje decyzje wielu panstw cztonkowskich, zgodnie z ktora nie beda
one dazy¢ do specjalizowania si¢ na poziomie centrali, lecz beda uwzglednia¢ w swej pracy
potrzeby krajow partnerskich. Panstwa czlonkowskie, ktore weszty do UE w roku 2004 1 2007
podejma starania, by oceni¢ obszary stanowiace ich dobre strony, a racjonalne tempo ich

dziatan bedzie §wiadczy¢ o mozliwosciach tych panstw jako nowych darczyncow.

Pomoc Wspélnoty

13. Rada przypomina, ze polityka wspolnotowa w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju stanowi

uzupehienie polityk realizowanych przez panstwa cztonkowskie.

14. Rada zwraca si¢ do Komisji o informowanie o postgpach we wdrazaniu kodeksu postepowania

w corocznym sprawozdaniu dotyczacym wspotpracy na rzecz rozwoju obejmujacym:
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a. spdjne wdrazanie kodeksu postepowania podczas udzielania pomocy wspdlnotowej
finansowanej z EFR 1 budzetu WE, w tym kryteria rozdziatu pomocy oraz sposoby
uwzgledniania zasad kodeksu postgpowania w juz zakonczonych programach

krajowych;

b. oceng obszaréw, w ktérych moze wystgpowac przewaga wzgledna (comparative
advantage), o czym mowa we wspolnym o$wiadczeniu w sprawie polityki

r0ZWojowej;

c. stan realizacji zatwierdzonego zalecenia grupy roboczej ad hoc ds. harmonizacji, ktore

dotyczy decentralizacji;

d. dlugofalowa analiz¢ dotyczaca planowanego wdrazania — w odniesieniu do pomocy
wspolnotowej — kodeksu postgpowania, przeprowadzona przed trzecim forum

wysokiego szczebla w Akrze (Ghana).

Dalsze dzialania i przeglad

15. W ramach dialogu politycznego Rada omowi postepy w procesie wdrazania kodeksu
postgpowania oraz wyciagni¢te wnioski. Rada wzywa Komisje¢ do utatwienia tego procesu
dzigki przedstawieniu sprawozdania opartego na informacjach dostarczonych przez centralg
oraz na informacjach z terenu przekazanych w ramach badania prowadzonego przez OECD
DAC i sprawozdania dotyczacego zobowiazan z Monterrey. Sprawozdanie to powinno zawiera¢
whnioski oraz opisywac aktualng sytuacje w odniesieniu do ograniczonej liczby analiz
przypadkow ,,krajow ulubionych”, krajow pozbawionych pomocy oraz w odniesieniu do kwestii
miedzysektorowych, proceséw wspolnego programowania w obszarach ich wystepowania —

w tym tych procesow, w ktére zaangazowani sa wszyscy darczyncy — oraz uwypuklania

komplementarnosci dziatan migdzy krajami i migdzy sektorami.
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16.

17.

Rada zwraca si¢ do panstw cztonkowskich oraz Komisji o usprawnienie przeptywu informacji
dotyczacych udziatu catej UE we wspotpracy na rzecz rozwoju i przeznaczonych dla
spoteczenstw w poszczegolnych krajach. Przyczyni si¢ to do legitymizacji decyzji
indywidualnych darczyncoéw o podjeciu dziatan, ktore beda w wigkszym stopniu
skoncentrowane na mniejszej liczbie sektorow i krajow. Panstwa cztonkowskie i Komisja

W spojny sposob przekaza za posrednictwem wilasnych organizacji informacje o swoich
zobowiazaniach w zakresie podziatu pracy oraz kodeksu postgpowania. Informacje o podziale
pracy powinny zawiera¢ przede wszystkim okreslenie wartosci dodanej oraz wyniki danej
inicjatywy. W celu zwigkszenia komplementarnos$ci dziatan oraz przyspieszenia realizacji
programu paryskiego na forach miedzynarodowych, darczyncy z UE beda coraz czgsciej

w odpowiednich przypadkach korzysta¢ ze wspolnych oswiadczen bez uszczerbku dla

o$wiadczen dwustronnych.

Kodeks postgpowania jest dokumentem podlegajacym zmianom, ktérego przegladu dokonywaé
si¢ bedzie corocznie, a w kazdym razie dokona przed rokiem 2010, na podstawie wnioskow

wyciagnietych z wdrazania kodeksu oraz z monitorowania postgpow.
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Przyjmujac niniejsze konkluzje, Rada odnosi sie do nastepujacych konkluzji i os§wiadczen:

e Sprawozdanie grupy roboczej ad hoc ds. harmonizacji ,,Poprawa koordynacji, harmonizacji
1 dostosowania: wktad UE”. Listopad 2004 r.;

e Deklaracja paryska w sprawie skutecznosci pomocy' z marca 2005 r.;

e  Wspdlne oswiadczenie w sprawie polityki rozwojowej (Konsensus europejski w sprawie
rozwoju), 2005 rok, ust. 3034, Dz.U. C 46 z 24.2.2006, str. 62;

e Strategia UE na rzecz Afryki z 2005 roku (UE i Afryka: w strong¢ partnerstwa
strategicznego)’;

e Konkluzje Rady i panstw cztonkowskich z kwietnia 2006 r. w sprawie finansowania
rozwoju i efektywnosci pomocy: wigcej, lepiej i szybciej*

e Konkluzje Rady i panstw cztonkowskich z pazdziernika 2006 r. dotyczace
komplementarnosci i podziatu pracy: debata na temat kierunkéw polityki dotyczaca
skutecznosci pomocy’;

e Komunikat Komisji: Wspolnotowy kodeks postgpowania w sprawie podzialu pracy

w polityce rozwoju®.

pkt 33-35 - http://www.oecd.org/dataoecd/53/38/34579826.pdf.
Dok. 14820/2/05.

Dok. 15961/05, pkt 6 lit. 1), str. 4.

Dok. 8388/06, pkt 55-57, str. 14.

Dok. 14029/06.

Dok. 7124/07.

A N A W N =
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Zalacznik do ZALACZNIKA

Unijny kodeks postegpowania w sprawie komplementarnosci i podzialu pracy
w ramach polityki na rzecz rozwoju

Niniejszy kodeks postgpowania zawiera zasady operacyjne dotyczace komplementarnosci we
wspotpracy na rzecz rozwoju, przeznaczone dla darczyncow z UE. Sformutowano je po to, by
zwigkszy¢ skuteczno$¢ dzigki poprawie ogdlnych wynikow dotyczacych rozwoju, wzmocnieniu
wplywu na zmniejszanie ubdstwa i ograniczeniu kosztéw transakcji, do czego przyczyni si¢ podziat
pracy migdzy darczyncami.

Kodeks jest wyrazem szerokiego podejscia, otwartego na wszystkich darczyncow.

Kodeks opiera si¢ na zasadach: samodzielnosci w dziataniu, dostosowania, harmonizacji
1 zarzadzania zorientowanego na wyniki oraz odpowiedzialno$ci wzajemnej, okreslonych
w Deklaracji paryskiej, a takze na dodatkowych celach i warto§ciach uwypuklonych w konsensusie

europejskim.

Stosowanie kodeksu jest dobrowolne; jest on elastyczny i samoregulujacy. Dokument ten podlega
zmianom, ustanawia zasady i cele, do realizacji ktorych darczyncy z UE beda dazy¢ stopniowo

1w odpowiedni sposob.

Kraj partnerski powinien by¢ odpowiedzialny za koordynacj¢ dziatan darczyncow. Darczyncy z UE
beda zachgcac kraje partnerskie do przyjecia odpowiedzialno$ci i wspiera¢ je w tym, przy czym
sami wypracuja w nalezyty sposob wewngtrzng strukturg, przy wykorzystaniu jako inspiracji —

w odpowiednich przypadkach — dobrych istniejacych wzorcow.

Darczyncy z UE beda realizowali swe zobowiazania, opierajac si¢ na przedstawionych ponizej
zasadach. Zasady te nalezy traktowac w sposob pragmatyczny i elastyczny. Nalezy mie¢ nadzieje,
ze inni darczyncy zechca zobowiazac si¢ do przestrzegania kodeksu; zache¢ca si¢ ich do udziatu

i kierowaniu si¢ w swojej dziatalnosci podobnymi zasadami do tych okreslonych w niniejszym

kodeksie postgpowania.
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Zasady ogolne

Darczyncy z UE (panstwa cztonkowskie i Komisja) zobowiazuja si¢ do poczynienia dalszych

postepdéw w dziedzinie komplementarnosci dziatan i podziatu pracy, takze przez $cislejsza

wspotprace migdzy soba, zgodnie z nast¢pujacymi zasadami ogélnymi:

1.

Rola przewodnia w zakresie podziatu pracy w obre¢bie jednego kraju powinna przede
wszystkim naleze¢ do rzadéw krajow partnerskich; musza by¢ rowniez samodzielne

w dzialaniu. Jesli nie przyjeto na siebie przewodniej roli i brak samodzielno$ci w dziataniu,
UE powinna propagowac rozpoczecie dziatan w tym kierunku. UE powinna w kazdym razie
odgrywaé czynna rolg w propagowaniu komplementarnos$ci dziatan i podzialu pracy.
Wszystkie inicjatywy musza by¢ dostgpne dla innych darczyncéw i w miarg mozliwosci
powinny si¢ opiera¢ na istniejacych procesach; w stosownych przypadkach nalezy je szybko
przekazywac rzadowi. UE powinna zapewnia¢ krajom partnerskim wsparcie w zakresie

tworzenia zdolnosci w celu umozliwienia im przejgcia odpowiedzialnosci.

Wazne jest, aby podziat pracy nie byt wprowadzany kosztem ogélnej wielkosci pomocy lub
przewidywalnosci przeplywu pomocy i aby dokonywano go we wspotpracy z krajami

partnerskimi.

Wprowadzajac podziat pracy nalezy: (i) opiera¢ si¢ na priorytetach i potrzebach danego
kraju, (i1) uwzglednia¢ perspektywe dlugoterminowa oraz (iii) przyja¢ pragmatyczne

1 uporzadkowane podejscie.

Uznano, ze darczyncy z UE maja wspolne cele, wizje, wartosci 1 zasady dotyczace rozwoju.
Ograniczajac zaangazowanie panstw cztonkowskich lub Komisji w danym kraju lub
sektorze partnerskim, nalezy unika¢ sytuacji, w ktorej w sektorach o znaczeniu

strategicznym dla zmniejszania ubdstwa zabrakloby darczyncow z UE.

Wprowadzanie podziatu pracy powinno odbywac¢ si¢ w terenie, natomiast realizacja
zobowiazan politycznych oraz gwarantowanie odpowiedniego wsparcia i nadawanie tempa
dziataniom powinny mie¢ miejsce zarowno w centrali, jak i w terenie. Wazne jest rowniez
usprawnienie koordynacji migdzy dziataniami w terenie a dziataniami w centrali w celu
zapewnienia spojnego podejscia. Nie powinno to jednak zagraza¢ przewodniej roli kraju

partnerskiego i jego samodzielno$ci w dziataniu.
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6. Przewaga wzgledna nie opiera si¢ wylacznie na dostgpnych zasobach finansowych, lecz
takze na wielu czynnikach, takich jak orientacja geograficzna czy wiedza specjalistyczna.

Kazde panstwo czlonkowskie ma zatem rolg do odegrania.

Zasada przewodnia nr 1: Skupienie dzialalnosci na ograniczonej liczbie sektoréw w obrebie
jednego kraju
Darczyncy z UE beda dazy¢ do ukierunkowania swoich dziatan w kraju partnerskim na

maksymalnie trzy sektory', a ich wybér zostanie oparty na nastgpujacych kryteriach:

- Kazdy darczynca bedzie zmierzat do ograniczenia kosztow transakcji ponoszonych przez
rzady partnerskie i zwigkszenia swej obecnosci w danym sektorze, zgodnie z wlasna

przewaga wzgledna uznana przez rzad kraju partnerskiego i1 innych darczyncow.

- Rozpoznania, co stanowi dany sektor — niezaleznie od tego, czy jest ono intuicyjne czy
rzeczywiste — nalezy dokonac¢ w sposob elastyczny na poziomie kraju partnerskiego;
powinno ono pasowa¢ do definicji podanej przez kraj partnerski, w ktorej okreslono dany
sektor jako sektor priorytetowy w strategii tego kraju na rzecz zmniejszania ubdstwa lub
w jednej ze strategii rownorzednych. W umowach z krajem partnerskim nalezy unikac

w mozliwie najwigkszym stopniu podzialdow wewnatrz sektora.

Oprocz pomocy w trzech wybranych sektorach darczyncy moga udziela¢ ogélnego wsparcia dla
budzetu, jezeli pozwalaja na to warunki, i wspiera¢ spoteczenstwo obywatelskie, a takze programy
naukowe i1 edukacyjne, w tym stypendia. W wybranych przez siebie sektorach darczyncy powinni
wlacza¢ kwestie przekrojowe w gtowny nurt polityki.

Przewage wzgledna darczyncy moze okresla¢, miedzy innymi, kazde sposrdd nastgpujacych

kryteriow:

- obecno$¢ w terenie,
- doswiadczenie w danym kraju, sektorze lub znajomos$¢ kontekstu,

- zaufanie rzadow partnerskich i innych darczyncow,

W pewnych przypadkach, gdy darczyncy maja trudnosci w objeciu dziataniami wszystkich
sektorow, liczba sektoréw moze zosta¢ zwigkszona do ponad trzech, z uwzglednieniem opinii
kraju partnerskiego, pomijanych kwestii o0 duzym znaczeniu oraz rzeczywistych ram
czasowych, w jakich mozliwe jest wprowadzenie zmian w programach krajowych.
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- wiedza techniczna 1 specjalistyczna znajomo$¢ danej dziedziny, ktéorymi dysponuje

darczynca,
- wielko$¢ pomocy na poziomie kraju lub sektora,

- zdolno$¢ do zaangazowania si¢ w nowa lub dalekosi¢zna polityke lub zdolno$¢ wejscia do

nowego sektora,
- zdolnos¢ szybkiego reagowania lub dlugoterminowa przewidywalnos¢,
- wydajno$¢ metod pracy, procedur oraz jako$¢ zasobow ludzkich,
- stosunkowo lepsze wyniki — niekoniecznie przy catkowitej przewadze,
- nizsze koszty w pordwnaniu z innymi darczyncami przy odpowiednich normach jakosci,

- zdobywanie nowych doswiadczen i zdolno$ci w roli nowego darczyncy.

Przewaga wzgledna danego darczyncy powinna podlega¢ jego wlasnej ocenie, powinna zostaé
zatwierdzona przez rzad partnerski i uznana przez innych darczyncow. UE zachgca kraje
partnerskie do prezentowania wyraznych opinii na temat przewagi wzglednej darczyncow.
Kraje partnerskie bgda zachgcane do okreslania obszardw wymagajacych zwigkszenia lub
ograniczenia wsparcia oraz do wskazania swych preferencji, jesli chodzi o wyznaczenie
darczyncow, ktorzy powinni nadal aktywnie dziata¢ w poszczegdlnych sektorach.

Darczyncy z UE bgda pracowaé wraz z danym krajem partnerskim nad wyznaczeniem sektorow
potrzebujacych dalszej obecnosci darczyncéw oraz sektorow, z ktdérych powinni si¢ wycofac.

W tym procesie nalezy unika¢ tworzenia ,,sektorow pozbawionych pomocy”.

Darczyncy z UE beda stara¢ si¢ angazowa¢ w danym sektorze na dtuzszy okres (czyli co najmnie;j
na 5-7 lat lub na co najmniej jeden okres okreslony w krajowych strategiach zmniejszania

ubostwa).

Zasada przewodnia nr 2: Przesunig¢cie pomocy i przeznaczenie jej na inne dzialania w obrebie
jednego kraju

Proces przesuwania pomocy powinien opiera¢ si¢ na negocjacjach lokalnych i bedzie w duzym
stopniu zalezat od sytuacji w danym kraju. Zaleca sig, by centrala udzielita
biurom/przedstawicielstwom w terenie mandatu wystarczajaco elastycznego, by prowadzi¢

negocjacje oraz dysponowac zdolnoscia dostosowywania sig.
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Darczyncy z UE dziatajacy takze w sektorach innych niz trzy gtéwne sektory powinni wykorzystaé

jedna z nastepujacych mozliwosci:

- nadal angazowac¢ si¢ finansowo w danym sektorze w ramach ustalen dotyczacych

wspotpracy delegowanej (delegated cooperation)/partnerstwa,

- przesuna¢ uwolnione zasoby na rzecz og6lnego wsparcia budzetu — jesli pozwola na to
warunki — przy jednoczesnym utrzymaniu dotychczasowego zaangazowania w dziatania
w dodatkowym sektorze za posrednictwem struktur, dialogu i w procesach budowania

zdolno$ci zwigzanych z ogélnym wsparciem budzetu,

- wycofa¢ si¢ z sektora w sposob odpowiedzialny przy wykorzystaniu uwolnionych zasobdéw

do zwigkszenia wsparcia w sektorach, w ktorych dziatalnos¢ jest kontynuowana.

Odpowiedzialne wycofanie si¢ z sektora wymaga dobrego zaplanowania i zarzadzania tym
procesem, przy czym kraj partnerski w petni w nim uczestniczy, a wszystkie zainteresowane strony

otrzymuja rzetelne informacje o zmianie/przesunigciu pomocy.

Zasada przewodnia nr 3: Porozumienia dotyczgce statusu glownego darczyncy

W kazdym z priorytetowych sektoréw darczyncy z UE beda pracowaé na rzecz osiagnigcia
porozumienia dotyczacego statusu gléwnego darczyncy odpowiedzialnego za koordynacje dziatan
wszystkich darczyncow w danym sektorze i wspierac osiagnigcie tego porozumienia, tym samym
ograniczajac koszty transakcji ponoszone przez kraje partnerskie i darczyncow. Status gtéwnego
darczyncy moze rozni¢ sig¢ w poszczeg6lnych przypadkach. Tam gdzie to stosowne, mozna zaleci¢
zawieranie porozumien dotyczacych dzielenia si¢ obciazeniami, na przyktad za posrednictwem
zespotow darczyncow udzielajacych wsparcia. Waznym celem jest zadbanie o to, by w kraju
partnerskim wystepowata ustrukturyzowana hierarchia darczyncow.

Gléwnemu darczyncy lub gtéwnym darczyncom nalezy udzieli¢ mandatu o szerokim zakresie
obejmujacym specyficzne aspekty dialogu dotyczacego polityki w danym sektorze; gtéwny
darczynca lub gtowni darczyncy powinni by¢ zobowiazani do prowadzenia regularnych konsultacji
z innymi darczyfncami w tym sektorze. Aby zapewni¢ skuteczne wyspecjalizowanie oraz ciagtosc,
nalezy ograniczy¢ rotacyjno$¢ odpowiedzialnosci gtéwnego darczyncy (np. w stosownych

przypadkach uzalezni¢ ja od cyklow planowania krajowego).
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Zasada przewodnia nr 4: Wspolpraca delegowana/partnerstwo

Jesli dany sektor uznany zostanie za strategiczny dla danego kraju partnerskiego lub darczyncy,
darczyncy z UE moga zawrze¢ porozumienia o wspotpracy delegowanej/partnerstwie z innym
darczynca i w ten sposob przekaza¢ mu uprawnienia do wystgpowania w jego imieniu w sprawach
administrowania funduszami lub do prowadzenia z rzadem partnerskim dialogu dotyczacego
polityki w danym sektorze. Rzady partnerskie powinny wyda¢ opini¢ w sprawie porozumien
darczyncéw o delegowaniu wspotpracy. Darczyncy przekazujacy uprawnienia powinni mieé
mozliwos$¢ przegladu polityk i procedur stosowanych przez gtéwnego darczynce, wiazacych si¢

z porozumieniami o delegowaniu wspotpracy. Rola darczyncy w danym sektorze, zwigzana

z delegowaniem wspotpracy/partnerstwem, bedzie uznawana za role dodatkowa, niezalezna od

dziatan tego darczyncy w maksymalnie trzech sektorach.

Przekazywanie przez Komisj¢ uprawnien innym darczyncom w ramach delegowania wspotpracy
nastapi zgodnie z przepisami rozporzadzen finansowych i wykonawczych dotyczacych budzetu

Wspo6lnoty i EFR.

Zasada przewodnia nr 5: Zapewnienie odpowiedniego wsparcia ze strony darczyncy
Wprowadzajac zasade koncentrowania si¢ na okreslonych sektorach, UE powinna zadba¢ o to, by
co najmniej jeden darczynca UE dysponujacy odpowiednia przewaga wzgledna i kierujacy sig
podobnymi warto$ciami i zasadami aktywnie dziatal w kazdym z sektorow strategicznych
uwazanych za istotne dla zmniejszania ubdstwa.

Darczyncy z UE — przy pelnym udziale i samodzielnos$ci w dzialaniu kraju partnerskiego — beda
starali si¢ zapewnic, ze liczba aktywnych darczyncéw w danym sektorze bedzie wynosié
maksymalnie 3—5 podmiotéw dysponujacych przewaga wzgledna. Inni darczyncy nadal moga

uczestniczy¢ w dziataniach w danym sektorze dzigki formom wspotpracy delegowane;.

Zasada przewodnia nr 6: Stosowanie tych samych praktyk na poziomie regionalnym
Uwzgledniajac ogdlne zasady skutecznosci pomocy takze na poziomie regionalnym, darczyncy
z UE beda stosowali powyzsze zasady podziatu pracy w obrebie jednego kraju takze w dziataniach

prowadzonych wspdlnie z partnerskimi instytucjami regionalnymi.
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Zasada przewodnia nr 7: Wyznaczanie krajow priorytetowych

Darczyncy z UE zgadzaja si¢ co do tego, ze wsparcie musi by¢ lepiej ukierunkowane pod
wzgledem geograficznym, co pozwoli unikna¢ rozlegtego rozprowadzania zbyt rozdrobnionych
zasobow. Beda starali si¢ wyznaczy¢ ograniczong liczbg krajow priorytetowych.

Proces ten bedzie ksztaltowany przez dialog prowadzony wewnatrz UE, w ktérym uwzgledni si¢
szersze zaangazowanie darczyncow; proces ten przyjmie forme dialogu z krajami partnerskimi

1 innymi darczyncami. Dyskusje nalezy oprze¢ na:

- przejrzystych informacjach o dziataniach i planach darczyncéw z UE i, w mozliwie

najwigkszym stopniu, o dziataniach i planach innych darczyncow;
- wlasnych ocenach przeprowadzonych przez kazdego darczyncg;

- regularnych wymianach informacji w catej UE — w przypadku gdy panstwa cztonkowskie
zmieniaja swoj wykaz krajow priorytetowych — a takze na wymianie informacji z krajami
partnerskimi i innymi darczyncami stuzacej zapobieganiu we wczesnej fazie wystgpowaniu

krajow pozbawionych pomocy.

W krajach nieuznanych za priorytetowe darczyncy z UE moga udziela¢ wsparcia, migdzy innymi,
dzigki porozumieniom o wspolpracy delegowanej oraz dzigki przesuwaniu zasobow zgodnie

z odpowiedzialnymi strategiami wycofywania si¢ przygotowanymi wraz z danym krajem
partnerskim. Darczyncy z UE beda przekazywac sobie informacje o dobrych wzorcach.

W konsensusie europejskim uznano obecnos¢ Komisji Europejskiej na forum migdzynarodowym

jako warto$¢ dodana dla Wspolnoty Europejskie;.

Zasada przewodnia nr 8: Rozwigzanie kwestii niedostatecznego poziomu pomocy

w przypadku krajow jej pozbawionych

Darczyncy z UE, zobowiazani do tego, by unika¢ nier6wnosci, zajma si¢ problemem krajow
,hiedofinansowanych” lub pomijanych, uwzgledniajac potrzeby i wyniki dziatania oraz wszystkie
przeptywy finanséw pochodzacych z ODA 1 inne przeplywy pomocy. Specyficzna sytuacja tych

pomijanych krajow wymaga korzystnego dla nich przesunigcia zasobow.

Kraje ,,niedofinansowane” lub pomijane sa to cz¢sto panstwa niestabilne, ktérych stabilizacja
wywarlaby korzystny wplyw na caty region. Obok innych rzeczy nalezy zajaé si¢ ta kwestig, co
stanowi¢ bedzie wktad w aktualne inicjatywy OECD DAC oraz w inicjatywy podejmowane na

innych forach miedzynarodowych.

Nalezyta uwage nalezy zwrdci¢ na powiazania mi¢dzy pomoca dorazna i odbudowa a rozwojem

dlugofalowym i przyzna¢ im odpowiednie finansowanie.
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Zasada przewodnia nr 9: Analiza i rozwoj obszarow stanowiacych mocne strony

Darczyncy z UE, biorac pod uwagg opinie krajow partnerskich, poglebia oceng swoich przewag
wzglednych w odniesieniu do sektorow i1 form pomocy; ma to na celu wyznaczenie sektorow,

w ktorych darczyncy maja zamiar poszerzy¢ dziatalnos¢ oraz tych, w ktorych moga by¢ sktonni ja
ograniczy¢.

Komisja bedzie nadal rozwija¢ swoja wiedz¢ fachowa i zdolnosci w obszarach, w ktérych ma
przewage wzgledna, ze szczegdInym uwzglednieniem budowania niezbednych zdolnosci

i gromadzenia wiedzy fachowej na poziomie krajowym, zgodnie z procesem dekoncentracji

i uwzgledniajac samodzielno$¢ w dziataniu krajow partnerskich.

Zasada przewodnia nr 10: Kontynuacja postepow w innych aspektach komplementarnos$ci
dziatan

Darczyncy z UE zobowiazuja si¢ do osiagnigcia postepow w zakresie innych aspektow
komplementarnos$ci dziatan: komplementarnosci wertykalnej, zwlaszcza w ramach odpowiednich
foréw migdzynarodowych oraz w kontekscie dyskusji o racjonalizacji struktury pomocy
miedzynarodowej; darczyncy UE zobowiazuja si¢ do dalszego omawiania przekrojowych metod
1 instrumentéw w ramach konkretnego partnerstwa i w kontekscie realizacji

wspolnych/skoordynowanych programow.

Zasada przewodnia nr 11: Pogl¢bianie reform

Darczyncy z UE uznaja, ze aby zapewni¢ spojny podziat pracy pomigdzy poszczegdlnymi
darczyncami, konieczne jest silne, polityczne zaangazowanie oraz odpowiednie wsparcie zardwno
w centrali, jak i w terenie, a wprowadzanie podziatu pracy powinno odbywac¢ si¢ w terenie

i w $cislej koordynacji — w razie koniecznosci — z centrala. W tym wzgledzie panstwa cztonkowskie
moga rozwazy¢ wprowadzenie struktur zdecentralizowanych, aby ulatwi¢ zapewnianie
komplementarnosci i koordynacji dzialan w terenie, zachet instytucjonalnych dla personelu

1 przesuwanie zasobow finansowych i ludzkich.
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