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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Rada

Dotyczy: Przyszty rozwoj przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci

WPROWADZENIE

1. W czerwcu 2013 r. Rada Europejska zwrdcita sie do Rady o podjecie refleksji, w nastepstwie
ktorej Rada Europejska mogtaby przyjac strategiczne wytyczne w zakresie planowania
ustawodawczego 1 operacyjnego w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

(w mysl art. 68 TFUE).
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Rada podjeta szerokie dyskusje w tej sprawie na r6znych szczeblach (Rada WSiSW,
nieformalne posiedzenia ministrow, Coreper, grupy robocze i komitety). Swoj udziat w tym
miaty réwniez panstwa cztonkowskie, ktore przedstawity pisemne stanowiska, a takze
Komisja, ktéra wydata dwa komunikaty' wpisujace si¢ w przedmiotowa dyskusje. Parlament
Europejski przyjat rezolucje®, w ktérej ocenit duzg czes¢ dokonan odnoszacych sig do
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci z czaséw obowigzywania programu

sztokholmskiego.

Przedktadajac niniejszy dokument, prezydencja grecka chcialaby podsumowa¢ wyniki tych
dyskusji oraz przedstawi¢ wnioski z my$lg o posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu

2014 r.

Dyskusje w Radzie koncentrowaty si¢ na ogdlnych i tematycznych propozycjach zwigzanych
z przysztym rozwojem przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, co znalazto
odzwierciedlenie w ksztalcie niniejszego dokumentu. Nad wymiarem sprawiedliwosci i nad
sprawami wewnetrznymi dyskutowano w Radzie osobno, jednak przyjawszy to samo
podejscie (zgoda / brak zgody / nowe pomysty); niniejszy dokument taczy wszystkie te

aspekty 1 daje catosciowy oglad.

Rada wzigta takze pod uwage — w stosownym zakresie — inne liczne uwagi w sprawie
przysztego rozwoju przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zwlaszcza uwagi
agencji UE, stosownych organizacji mi¢dzynarodowych, spoteczenstwa obywatelskiego oraz
swiata akademickiego. Pomyslna realizacja polityk w tym obszarze bedzie zaleze¢ od
wspolnych wysitkow wszystkich panstw cztonkowskich, instytucji UE oraz wtasciwych
podmiotdéw regionalnych, lokalnych i spotecznych, dlatego nalezy zadba¢ o odpowiednia
komunikacje i odpowiednie konsultacje, tak by zapewni¢ komplementarnos¢, zaangazowanie

oraz laczenie zasobow.

Prezydencja zwraca si¢ do ministrow o omdwienie nierozstrzygnietych kwestii dotyczacych

rozwoju przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

ST 7838/14 1 ST 7844/14.
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 kwietnia 2014 r. w sprawie Srodokresowego przegladu programu
sztokholmskiego (2013/2024(INT)).
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I.  ZASADY OGOLNE

7. Program sztokholmski (2009—2014) — powszechnie postrzegany jako silny bodziec
w tworzeniu przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci — czgsto jest okreslany
jako ambitny i1 obszerny z ustawodawczego punktu widzenia. Jezeli chodzi o przyszty rozwdj,
poza doprowadzeniem do konca kilku biezacych inicjatyw (np. wnioski w sprawie Europolu
1 Eurojustu, Prokuratury Europejskiej, wniosek w sprawie danych o przelocie pasazera, pakiet
w sprawie inteligentnych granic, pakiet w sprawie ochrony danych czy przystapienie UE do
europejskiej konwencji praw cztowieka), nalezy sie¢ oprze¢ na dokumencie krotszym,
o bardziej politycznym i strategicznym charakterze, przypominajagcym program z Tampere.
Przyszte wytyczne powinny odzwierciedla¢ interesy, potrzeby 1 priorytety polityczne Unii
Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich, a przy tym uwzglednia¢ dotychczasowe
doswiadczenia i nowe wyzwania — zgodnie z kompetencjami odnos$nie do przestrzeni

wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

8.  Nadrzednym priorytetem na przyszto$¢ powinny by¢ jakos¢ i skutecznosé ustawodawstwa
UE. Podczas dyskusji w Radzie przygladano si¢ roznym aspektom tej kwestii: od lepszej
oceny zapotrzebowania na unijne ustawodawstwo po oceng, czy jest ono wtasciwie wdrazane

na miejscu.

9.  Nalezy oceni¢ spéjnos¢ i skuteczno$¢ ram ustawodawczych odnoszacych si¢ do przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci. Powszechnie uwaza sie, ze ocena taka jest
warunkiem wstepnym uproszczenia lub skonsolidowania obowigzujacych ram
ustawodawczych, potrzebnego po 15 latach intensywnej dzialalnosci ustawodawczej w tej

dziedzinie.

10. Nalezy takze zapewni¢ wlasciwa transpozycje i wlasciwe wdrazanie juz istniejacych
instrumentow. Traktaty oferuja niezbedne w tym celu narzedzia, zwtaszcza og6lng kontrolg
Komisji nad stosowaniem prawa UE oraz narzgdzia wzajemnej oceny na mocy art. 70 TFUE,

ktorych propozycje przewidziano juz w programie sztokholmskim.
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11. Nowe dziatania majg mie¢ za podstawe podejscie oparte na dowodach i majg uwzglednia¢
oceny potrzeb i skutkéw — zgodnie z protokotem 2; powinny si¢ na to sktadac: przeglad
niedociggnie¢ w obowiazujacym ustawodawstwie 1 w jego wdrazaniu, skuteczna kontrola
kryteriow proporcjonalnosci i pomocniczo$ci majaca wykaza¢ ewidentng unijng wartos¢
dodang tego ustawodawstwa, a takze wszechstronna ocena skutkéw — zwlaszcza
konsekwencji finansowych — na szczeblu UE 1 na szczeblu krajowym. Nalezy
systematyczniej zastanawia¢ si¢ nad oceng ewentualnych powiazan miedzy planowanymi
dzialaniami a zewnetrznymi politykami UE oraz nad pozadanym udziatem stosownych
zainteresowanych stron. Srodki na rzecz zblizania przepisdw nalezy stosowaé tylko wtedy,

gdy ocena skutkéw wykazata, ze sg one niezbedne.

12.  Zasadniczym elementem wszelkiego ustawodawstwa UE powinna by¢ perspektywa
operacyjna, bazujaca na potrzebach praktykéw. Praktyczna wspotpraca opiera si¢ na
budowie wzajemnego zaufania oraz na wiedzy o stosownych systemach prawnych
1 administracyjnych, nalezy zatem poczyni¢ zdecydowane kroki, by ulepszy¢ szkolenia
praktykow w catej UE. Dotyczy to szczegdlnie wymiaru sprawiedliwos$ci: poprzez oparcie si¢
w pierwszej kolejnosci na istniejacych strukturach i skoncentrowanie si¢ na wspotpracy

panstw cztonkowskich, zwtaszcza na ugruntowywaniu wzajemnego uznawania.

13.  Udzial innowacji technologicznych, zwtaszcza z zakresu IT, w usprawnianiu praktycznej
wspotpracy odnosnie do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci jest
oczywisty, a w przysztosci moze tylko zyska¢ na znaczeniu. Podniesienie standardow
technicznych bedzie wymagato hierarchizacji zasobéw. Nalezy dazy¢ do wydajnosci
poprzez sprawniejsza koordynacje i racjonalizacj¢ stosownych podmiotow, a takze jak
najlepsze wykorzystywanie dost¢pnych zasobow 1 potencjatu operacyjnego. Dotyczy to
zwlaszcza toczacych si¢ juz dziatan, takich jak intensywniejsza wymiana informacji miedzy
organami egzekwowania prawa, rozwijanie e-sprawiedliwosci, a takze tworzenie systemu
inteligentnych granic. Agencje UE powinny jednak otrzyma¢ adekwatne zasoby,

opowiadajgce rosngcemu zapotrzebowaniu na ich dziatalnos¢.
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14.

15.

16.

II.

17.

Przysztym dokumentom politycznym mogtyby towarzyszy¢ skuteczniejsze mechanizmy
oceny / mechanizmy dostosowawcze, gwarantujgce niezbedng elastycznos¢ na wypadek
ewentualnych przysztych wyzwan. Moglyby temu stuzy¢ zwlaszcza regularne sprawozdania

1 przeglady, w tym roczny przeglad dokonywany przez Rad¢ WSiSW.

Za jeden z priorytetow wiele stron uznato synchronizacj¢ wieloletnich ram finansowych
1 planowania strategicznego odnosnie do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa

1 sprawiedliwosci.

Jednym z najwazniejszych priorytetow ewidentnie okazata si¢ potrzeba stworzenia
fundamentalnego powiazania miedzy wymiarem sprawiedliwosci i sprawami
wewnetrznymi a politykami zewnetrznymi; powinno to pociggna¢ za sobg odpowiednie
propozycje, wykraczajace poza deklaracj¢ intencji. To nowe podejscie do stosunkow
zewnetrznych w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci powinno
dotyczy¢ nie tylko stosunkéw dwustronnych z panstwami trzecimi, lecz takze forow
wielostronnych i powigzanych kwestii, takich jak cyberbepieczenstwo, ochrona infrastruktury

krytycznej, a takze pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych.

KWESTIE TEMATYCZNE

Stanowiska panstw cztonkowskich wobec ewentualnych kwestii tematycznych zwigzanych
z przysztym rozwojem WSiSW skrystalizowaty si¢ wokot trzech gléwnych tematow,

o ktorych w swoich komunikatach wspominata rowniez Komisja: (1) wolnos¢,
bezpieczenstwo i1 sprawiedliwos¢ w Swiecie zmian 1 wyzwan; (2) ochrona obywateli

1 spoteczenstw; (3) polityki WSiSW na rzecz dynamiczniejszych spoleczenstw.
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1) WOLNOSC, BEZPIECZENSTWO I SPRAWIEDLIWOSC W SWIECIE
ZMIAN I WYZWAN

WIZJA PRZYSZX.OSCI

18. Z powodow geograficznych, gospodarczych i historycznych Europa w coraz wigkszym
stopniu staje si¢ strefg stabilnosci w niespokojnym otoczeniu. Stawia to przed UE zaréwno
dlugoterminowe wyzwania, jak i szanse, co powinno sklania¢ do wyznaczenia sobie

nastepujacych celow:

a. UE powinna odgrywac silniejszg rol¢ w propagowaniu swoich wartosci i interesow

wzgledem swoich sasiadow i partneréw oraz organizacji migdzynarodowych.

b. UE musi takze wzig¢ na siebie cz¢$¢ politycznej odpowiedzialnosci i solidarnosci,
jezeli chodzi o stawianie czota licznym wyzwaniom polityki w dziedzinie azylu,
zarzadzania granicami, migracji 1 powrotow, zwtaszcza wzgledem panstw

cztonkowskich UE, ktore sa szczeg6lnie dotknigte tymi trudno$ciami.

c. Ponadto UE powinna podja¢ kwestie migracji oraz wspolpracy w zarzadzaniu granicami
z krajami pochodzenia i krajami tranzytu mieszanych przeptywow migracyjnych,
a jednocze$nie uwzgledni¢ wyzwania dlugoterminowe w szerokim kontekscie
wszystkich stosownych polityk UE. Polityki te nalezy realizowa¢ zgodnie

z historycznym unijnym zwyczajem ochrony i poszanowania osob prze§ladowanych.

ZGODA

19. Panstwa cztonkowskie w zdecydowanej wigkszosci poparty stanowisko, zgodnie z ktorym
kwestie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych powinny znalez¢ si¢ wsrod
najwazniejszych elementow konstytuujacych unijng polityke zagraniczng. Mozna to
0siggnac¢, zapewniajac w szczegolnosci wieksza komplementarno$é zaangazowanych
podmiotéw (panstwa cztonkowskie, Rada, Komisja, Wysoki Przedstawiciel, agencje UE),
w stosownym przypadku przewidujac wiedze¢ ekspercka z zakresu WSiSW w delegaturach
UE 1 przedstawicielstwach dyplomatycznych panstw cztonkowskich, a takze tworzac

powigzania mi¢dzy unijnymi programami pomocy i wspolpracy a ta dziedzing.
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20.

21.

22.

23.

24.

W politykach zewngtrznych w dziedzinie WSiSW powinny zostaé¢ uwzglednione wszystkie
aspekty przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zwlaszcza migracja
(zdecydowane poparcie dla globalnego podejscia do kwestii migracji i mobilnosci jako
nadrzgdnych ram), kwestie bezpieczenstwa, w tym walka z terroryzmem, a takze kwestie
wymiaru sprawiedliwos$ci, zarowno w sprawach cywilnych, jak i karnych. Ksztaltujac

i realizujac stosowne polityki, UE powinna w spdjny sposob podchodzi¢ takze do kwestii
horyzontalnych, takich jak prawa cztowieka i prawa podstawowe, ochrona danych oraz

ochrona infrastruktury krytyczne;.

W ramach partnerstw, ktore zostang ustanowione z panstwami trzecimi, nalezy
systematycznie stosowac zasade ,,wiecej za wiecej”, przyciagajac partnerow
warunkowoscia pozytywna. Silne, szerokie partnerstwa z panstwami i regionami trzecimi
pozwolityby rowniez szybciej reagowac na sytuacje nadzwyczajne (np. klgski zywiotowe

1 katastrofy spowodowane przez cztowieka) oraz skupi¢ si¢ na prewencji.

Jezeli chodzi o azyl, za najwazniejszy priorytet uznawane jest obecnie skuteczne i jednolite
wdrazanie — w $cistej] wspotpracy z Europejskim Urzedem Wsparcia w dziedzinie Azylu —
wspolnego europejskiego systemu azylowego. Za decydujacy czynnik w procesie tworzenia

spdjnego obszaru azylowego w przysztos$ci wielu uwaza zblizanie praktyk panstw

cztonkowskich.

Walke z nielegalng imigracja nalezy prowadzi¢ poprzez $cislejszg kontrole nad granicami
zewnetrznymi — w czym kluczowg role petnitaby inicjatywa w sprawie inteligentnych granic

1 w czym pomagalby Frontex — zwlaszcza po to by zwalcza¢ handel ludzmi i1 przemyt ludzi.

Wzmacnianie pozycji UE na arenie migdzynarodowej powinno zagwarantowac zarowno
bezpieczenstwo, jak i mobilno$¢; wsrdd panstw cztlonkowskich panuje powszechna zgoda co
do tego, ze nalezy wzmocnic¢ skuteczne polityki powrotowe, w tym powroty dobrowolne,
zwlaszcza z udziatem Fronteksu i innych stosownych organdéw unijnych lub partnerow
mi¢dzynarodowych i z systemowymi powigzaniami mi¢dzy utatwieniami wizowymi

a umowami o readmisji.
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25.

26.

27.

28.

Fundamentalnymi zasadami, na ktorych opiera si¢ UE, sg solidarnos$¢ panstw cztonkowskich
i podzial odpowiedzialno$ci migdzy nimi; zasady te powinny przyjmowaé konkretne,
skuteczne formy, zwtaszcza gdy panstwa cztonkowskie stajg w obliczu sytuacji
nadzwyczajnej. Zapewnianie konstruktywnej solidarno$ci wymagatoby w pierwszej
kolejnosci dokonania oceny, jakie sg koszty unijnych i krajowych systemow azylu,

zarzadzania granicami i migracji.

DO DALSZEJ REFLEKSJI

Stwierdzi¢ nalezy, ze w chwili obecnej nie ma zgody co do perspektywy daleko idacych
mechanizmow podzialu obciazen [rozmieszczanie beneficjentéw ochrony
mi¢dzynarodowej, 0sob ubiegajacych si¢ o azyl, nielegalnych migrantdw oraz imigrantow,
ktorych nie mozna odestac¢ (obywatele panstw trzecich, ktorych powrdt jest niemozliwy)].
Duza liczba panstw cztonkowskich twierdzi, ze jest to logiczna konsekwencja zasady
solidarnosci i powaznego biezacego zagrozenia, przed ktoérym stoja i1 ktore moze skutkowac
zaburzeniem wig¢zi spotecznych; inne za$ zdecydowanie zwracaja uwage na prymat
odpowiedzialnoS$ci. Niektoérzy opowiadaja si¢ za stopniowg konwergencja sposobow
rozpatrywania wnioskdéw, jako niezbednym warunkiem wzajemnego uznawania decyzji

o udzieleniu ochrony mi¢dzynarodowej; zaradzitaby ona takze ewentualnym czynnikom

przyciagajacym.

Cho¢ skuteczne zarzadzanie granicami cieszy si¢ zdecydowanym poparciem,
zainteresowane strony nie sg zgodne co do kosztéw projektu inteligentnych granic. Nalezy
takze wzig¢ pod uwage aspekty wielkoskalowych systemow wigzace si¢ z prywatnoscia,
w tym ochrong danych, i uwzgledni¢ postanowienia Karty praw podstawowych UE

1 orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci.

Inng nowa propozycja Komisji bylo utworzenie procedur chronionego wjazdu, jednak
przyjeta ona zostata sceptycznie przez kilka panstw cztonkowskich. Bardziej sprzyjajaca

porozumieniu wydaje si¢ sprawa tworzenia regionalnego programu ochrony.
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29.

2)

30.

Waga, jaka panstwa cztonkowskie przywiazuja do zwigkszania koherencji i spojnosci
wewnetrznego 1 zewngtrznego wymiaru przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa

1 sprawiedliwos$ci, moglaby sprzyja¢ aktualizacji unijnej strategii z 2005 r. dotyczacej
Zewnetrznego wymiaru przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz

ponownemu rozwazeniu jej priorytetow geograficznych, tematycznych i metodologicznych.

OCHRONA OBYWATELI I SPOLECZENSTW

WIZJA PRZYSZEOSCI

Weciaz rosngca digitalizacja, mobilno$¢ 1 wzajemna taczno$¢ w UE i poza UE pozostang
wyzwaniem strukturalnym nowego typu na drodze do zapewnienia obywatelom UE statego
poziomu ochrony i bezpieczenstwa — ktore sg nieodzowne dla tworzenia warunkow
sprzyjajacych trwatemu wzrostowi gospodarczemu w UE oraz dla skutecznej roli UE

w $wiecie. Powinno to sktania¢ do wyznaczenia sobie nast¢pujacych celow:

a. Zachowujac w centrum uwagi rolg praw podstawowych, w tym ochrony danych
osobowych oraz praworzadno$ci, UE powinna stang¢ na czele globalnych wysitkow
na rzecz ustanowienia/utrzymania odpowiednich pozioméw ochrony
1 bezpieczenstwa obywateli i przedsiebiorstw, zwlaszcza w cyberprzestrzeni, oraz
opracowa¢ metody zdecydowanej walki z wszelkimi (nowymi) formami
przestgpczosci, naduzy¢ czy wykorzystywania, zwlaszcza z handlem ludZzmi

i przemytem ludzi.

b. Majac na uwadze ztozonos¢ 1 koszty wyzwan zwigzanych z utrzymaniem
bezpieczenstwa wewnetrznego w UE, UE powinna nie tylko udoskonali¢ w razie
potrzeby ramy ustawodawcze oraz wzajemne potaczenia mig¢dzy réoznymi
podmiotami w catej UE, lecz takze rozwazy¢ taczenie i udostepnianie potencjatu
operacyjnego w celu zagwarantowania komplementarno$ci, dostgpnosci oraz

korzysci skali.

c. UE powinna systematycznie uwzglednia¢ problematyke bezpieczenstwa

wewnetrznego w unijnych stosunkach zewnetrznych.
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31.

32.

33.

34.

35.

ZGODA

Nalezy zaktualizowaé strategie bezpieczenstwa wewnetrznego z 2010 r., dokonujac
przegladu postepodw w realizacji jej priorytetow i1 przekierowujac dziatania na najwazniejsze
przyszte wyzwania. Cho¢ postepy sa znaczne, wciaz istniej potrzeba dalszych prac nad
najwazniejszymi wyzwaniami (walka z terroryzmem, przestepczo$¢ powazna

1 zorganizowana, cyberprzestepczos¢, przestepczosé transgraniczna, kleski zywiotowe

1 katastrofy spowodowane przez cztowieka).

Nalezy rozwing¢ wspoélng kulture wymiaru sprawiedliwosci i bezpieczenstwa
wewnetrznego na szczeblu krajowym i europejskim, tworzac lepsze powigzania migdzy
organami wymiaru sprawiedliwosci i organami egzekwowania prawa, zwlaszcza za pomoca

szkolen 1 wspotpracy.

W zwigzku z tym nalezy aktywnie zbada¢ mozliwo$¢ kompleksowego wzajemnego
polaczenia systemow informacji, komunikacji i danych panstw cztonkowskich i agencji UE,

nalezycie uwzgledniajac ochrong danych i prywatnosci.

Wspélpracy operacyjnej organéw publicznych panstw cztonkowskich i instytucji UE
powinny towarzyszy¢ §cislejsze zwigzki sektora prywatnego i badawczego, zwtaszcza

w odniesieniu do cyberprzestrzeni. Jednym z priorytetéw jest dalsze rozwijanie Agencji Unii
Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA) oraz Europejskiego Centrum ds.
Walki z Cyberprzestgpczoscia (EC3), a takze dalsze dziatania w walce z wykorzystywaniem

1 naduzyciami w cyberprzestrzeni.

Sprawa bardziej ztozona, trudna i pilng stalo si¢ zagrozenie terrorystyczne wobec UE.
Wymaga ono zdecydowanej reakcji UE, zar6wno wewngtrznej, jak i zewnetrznej, zwlaszcza
wobec radykalizacji. Aby unijna polityka walki z terroryzmem byta spdjniejsza i lepiej
skoordynowana, panstwa cztonkowskie, Komisja, ESDZ, Koordynator UE ds. Zwalczania

Terroryzmu oraz agencje powinny $cisle ze soba wspotpracowac.
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36.

37.

38.

39.

40.

3)

41.

DO DALSZEJ REFLEKSJI

Mimo kilku propozycji dalszego zblizania prawa karnego materialnego poparciem cieszy
si¢ poglad, Zze obecny poziom zbliZenia tego prawa jest w wielu dziedzinach wystarczajacy.
Podniesiono kwestie zwigzane z dalszym zblizaniem gwarancji procesowych jako

niezb¢ednym warunkiem wstgpnym wzajemnego uznawania.

Nie ma zgody co do niektorych propozycji zwigzanych z systemami penitencjarnymi, np. co

do sposobow ulatwienia przekazywania wigznidow i poprawy warunkoéw przetrzymywania.

Nalezy stale mie¢ na uwadze prawa ofiar. ROwnie wazne co wspotpraca panstw
cztonkowskich w sprawach transgranicznych jest promowanie wymiany informacji oraz

dzielenia si¢ wiedzg i sprawdzonymi rozwigzaniami.

Kolejng dziedzing, w ktoérej apelowano o dalszg refleksje, jest skuteczniejsze zwalczanie

przestepstw z nienawisci, zwlaszcza w konteks$cie ochrony podstawowych wartosci UE.

Jako kwestie, nad ktorg mozna by w pierwszej kolejnosci podjac¢ refleksje i prace, kilka
panstw czlonkowskich wskazato dobro dziecka, zwlaszcza w kontek$cie wykorzystywania

stabszych grup spotecznych i przemocy wobec nich.

POLITYKI WSiSW NA RZECZ DYNAMICZNIEJSZYCH
SPOLECZENSTW

WIZJA PRZYSZX.OSCI

Jednym z gléwnych tematow przewijajacych si¢ w dyskusjach Rady byla koniecznosé
podejscia do tematyki WSiSW z uwzglednieniem globalnych wyzwan gospodarczych. UE
odzyska trwaty wzrost w przysztosci jedynie wtedy, gdy bedzie potrafita uruchomic

w naszych spoteczenstwach potencjat pozytywnej dynamiki, w czym Rada ds. WSiSW ma do

odegrania zasadniczg rolg:
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43.

a.  Przyszly wzrost bedzie zaleze¢ od $cistej wspoOlpracy panstw cztonkowskich przy
ustalaniu elastycznych warunkéw swobodnego przeplywu pomysiéw, wiedzy,
umiejetnosci i talentéow w UE, czego jednym z przyktadow sa osiggnigcia strefy

Schengen.

b.  Rozwoj gospodarczy UE bedzie zaleze¢ takze od dlugoterminowych, przewidywalnych
wyzwan spoleczno-demograficznych, takich jak perspektywa ubywania i starzenia si¢
ludnosci w Europie, oraz od konkretnych niedoboréw umiejetnosci w niektoérych

sektorach rynku pracy panstw cztonkowskich.

c.  Aby zaradzi¢ niektorym z tych wyzwan, za priorytet nalezy uzna¢ czerpanie korzy§ci
z mobilnos$ci w zakresie gospodarki i kapitatu ludzkiego poprzez stosowanie narzedzi,

ktorymi UE juz dysponuje lub ktére ma w zasiegu reki.

ZGODA

Wplyw polityk z dziedziny wymiaru sprawiedliwosci na wzrost bedzie w przysztosci
kwestig zasadniczg i powinien opierac si¢ na juz poczynionych postepach: poszerzaniu
wzajemnego uznawania w prawie cywilnym oraz usuwaniu przeszkod w swobodnym
przemieszczaniu si¢ obywateli UE i w dziatalno$ci przedsigbiorstw. W pierwszej kolejnosci
nalezy za pomocg strategii e-sprawiedliwosci propagowac szkolenia dla praktykéw z prawa

UE 1 $cislejszg wspotprace.

Potrzebna jest refleksja nad tym, jak uprosci¢ i skonsolidowa¢é korpus przepisow
prawnych. O ile ogdlny pomyst kodyfikacji wzbudzit wérdéd panstw cztonkowskich
zastrzezenia, bytyby one sktonne poprzec rozwigzanie polegajace na potozeniu wigkszego
nacisku na przyjaznos¢ dla uzytkownika poprzez instrumenty ,,mickkiego prawa” oraz
ewentualne dodatkowe uproszczenia techniczne (zwlaszcza poprzez uchylenie
ustawodawstwa przestarzatego lub wzajemnie sprzecznego) lub przeksztalcenie istniejacych

waznych instrumentéw ustawodawczych.
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45.

46.

47.

Wspodlna polityka wizowa powinna sprzyjac atrakcyjnosci UE 1 w tym celu skupiac¢ si¢ na
osobach podrézujacych w dobrej wierze, a rownoczes$nie utrzymywac niezbgdne standardy
bezpieczenstwa. W pierwszej kolejnosci nalezy zastanowic si¢ nad pelnym stosowaniem

1 ulepszeniem obowiazujacych instrumentdw, takich jak kodeks wizowy czy proponowana
wiza objazdowa. Ponadto nalezy ponownie zastanowi¢ si¢ nad potozeniem wigkszego nacisku
na indywidualng oceng¢ ryzyka w dtuzszym terminie; nalezy dokona¢ oceny skutkéw unijnego
elektronicznego systemu zezwolen na podroz, tak by posung¢ dyskusje naprzod. Bardziej
jednolity sposob rozpatrywania wnioskdw wizowych oraz wiekszy zakres geograficzny

nieodzownie wymagalyby w pierwszej kolejnosci $cislejszej wspotpracy konsularne;.

Jednym z wielu pozytywnych aspektéw polityk integracyjnych jest maksymalizowanie
wpltywu migrantow na wzrost. Uzyteczne bytoby wymienianie si¢ sprawdzonymi
rozwigzaniami, po to by moc korzysta¢ z dlugiego dos§wiadczenia niektérych panstw
cztonkowskich. Nalezy propagowac¢ podejscie ukierunkowane na prace, zwtaszcza wobec
migrantek. Nalezy uwzgledni¢ takze inne aspekty spoteczne, zwlaszcza zaangazowanie

organoéw lokalnych 1 spoteczenstwa obywatelskiego.

Korupcja w UE, generujaca kazdego roku wysokie koszty, na wiele sposobow hamuje
dynamike¢ w UE. Za niezbedne uznano dalsze prace nad tym tematem, tak by mozna byto
usprawni¢ wspotprace z panstwami cztonkowskimi i zaradzi¢ przyczynom lezacym u podstaw

tego zjawiska.

DO DALSZEJ REFLEKSJI

Jezeli chodzi o legalna migracje¢ obywateli panstw trzecich, zaproponowany przez Komisj¢
kompleksowy zestaw §rodkow wzbudzit wsrod panstw cztonkowskich pewne watpliwosci.
Perspektywa kodyfikacji i rozszerzenia praw obywateli panstw trzecich w zakresie
mobilnosci spotkata si¢ z rezerwa, poniewaz — zdaniem niektorych — ustawodawstwo juz idzie

za daleko.
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49.

50.

51.

52.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich bronita pogladu, ze wplyw migracji na dynamike
gospodarczg nalezy rozwazy¢ na szczeblu krajowym; powolywata si¢ przy tym na potrzeby
krajowego rynku pracy i podkreslala z jednej strony podziat kompetencji mi¢dzy Unig

a panstwami cztonkowskimi, a z drugiej — kompetencje panstw cztonkowskich wzgledem
wielkosci naptywu. W tym $wietle propozycje Komisji co do jednolitego obszaru migracji
utatwiajacego obywatelom panstw trzecich mobilnos¢ wewnatrzunijng, w tym wzajemne
uznawanie zezwolen krajowych, oraz co do unijnej platformy koordynacyjnej w zakresie
migracji pracownikow zashluguja na dyskusje, tak by stalo si¢ jasne, w jaki sposob moglyby

one pozytywnie wptyna¢ na gospodarke UE.

O ile panstwa czlonkowskie sa §wiadome zwigzku migdzy jako$ciag wymiaru sprawiedliwosci
a wzrostem gospodarczym, o tyle metodologia (w tym przewidziane kryteria) tablicy
wynikow wymiaru sprawiedliwo$ci w ramach europejskiego semestru zmusza je do
zakwestionowania warto$ci dodanej tego narzedzia; panstwa nalegaja, by $cisle wlaczy¢ je

w ten proces w celu podniesienia jego jakoSci.

Niektore panstwa czlonkowskie sadza, ze zaproponowane przez Komisj¢ wspolne
europejskie prawo sprzedazy jest cennym instrumentem mogacym przyczynic si¢ do

wzrostu gospodarczego. Inne panstwa maja odmienne zdanie co do tej propozycji.

Rozwdj technologii informacyjnych stwarza wyzwania i szanse dla trzech nieroztacznie
zwigzanych ze soba kwestii: rozwoju gospodarczego, podstawowych praw obywateli oraz
bezpieczenstwa; pozostanie wigc jedng z kluczowych przekrojowych kwestii zwigzanych

z przestrzenig wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci. Szczegdlnej ostroznosci wymagaé
bedzie znalezienie wlasciwej rownowagi miedzy pewnoscig prawa, prawami indywidualnymi,
zaufaniem publicznym oraz potrzebami w zakresie bezpieczenstwa. Mozna oczekiwac
znacznego poparcia panstw cztonkowskich dla inicjatywy ustawodawczej, na przyktad

w zakresie bezpieczenstwa danych ,,w chmurze”.

Zaproponowano dalsze prace nad pozasadowymi aspektami dziedziny wymiaru
sprawiedliwosci — z ktérych czgs¢ wykracza poza przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci — jezeli chodzi o decyzje administracyjne 1 wspotprace administracyjna,

administracyjne prawa procesowe oraz pozasgdowe srodki odwotawcze.
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