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Strategia UE zwalczania nielegalnego gromadzenia
1 handlu reczna bronia strzelecka i bronia lekka oraz amunicja do niej

Wstep

1.  Program dzialan Narodow Zjednoczonych w sprawie zapobiegania, zwalczania i wyeliminowania
nielegalnego handlu reczna bronia strzelecka i bronia lekka we wszystkich jego aspektach,
przyjety 20 lipca 2001 r., potwierdza konieczno$¢ uzupetniania dziatan zmierzajacych do
wprowadzenia go w zycie na poziomach §wiatowym, regionalnym i krajowym.
Wypracowujac strategi¢ zwalczania gromadzenia i nielegalnego handlu rg¢czna bronia
strzelecka 1 bronia lekka oraz amunicja do niej, UE bierze udziat w tym niezbednym procesie

1 wnosi swoj wklad w dziatania.

2. Jak stwierdzili szefowie panstw i rzadow w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa (ESB),
przyjetej 13 grudnia 2003 r., sytuacja po zakonczeniu zimnej wojny to otwarte granice, co
powoduje, ze wewnetrzne 1 zewngtrzne aspekty bezpieczenstwa sa $cisle zwigzane. W tym
nowym konteks$cie Strategia formuluje pig¢ gtdéwnych wyzwan, ktorym UE musi stawic
czofa: terroryzm, rozprzestrzenianie broni masowego razenia, konflikty regionalne,

niewlasciwe funkcjonowanie panstwa i przestgpczos¢ zorganizowana.

3.  Konsekwencje produkowania, przesytania i nielegalnego handlu reczna bronia strzelecka oraz
jej nadmierne gromadzenie i niekontrolowane rozprzestrzenianie maja kluczowe znaczenie
dla czterech z tych pigciu wyzwan. Istotnie reczna bron strzelecka i bron lekka przyczyniaja
si¢ do pogorszenia sytuacji zwiazanej z terroryzmem i do wzrostu przestgpczosci
zorganizowanej oraz sa gldwnym czynnikiem wyzwalajacym konflikty i powodujacym ich
rozprzestrzenianie si¢ oraz upadek struktur panstwowych. Jak podkreslono w Strategii
Europejskiej, konflikty, w ktorych niewatpliwie te rodzaje broni byty czynnikiem
decydujacym, kosztowaly od 1990 r. zycie prawie 4 miliondéw ludzi, a ponad 18 milionow

zmusity do opuszczenia domow lub krajow.

4.  Aby stawi¢ czoto rozpoznanym zagrozeniom, Strategia Europejska opowiada si¢ za Europa
bardziej aktywna, bardziej jednorodna i sprawniejsza. Uznaje, ze zadne z tych zagrozen nie
ma charakteru czysto militarnego i nie moze by¢ zwalczane wytacznie przy uzyciu srodkéw
militarnych: konieczne jest zastosowanie wielu srodkow. Strategia wykazata koniecznosé
zastosowania wobec tych wieloaspektowych wyzwan dziatan taczacych wszystkie dostepne
UE $rodki i polityki.
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LA.

Ponadto w tym kontekscie, w grudniu 2003 r., Rada Europejska przyjeta strategi¢ zwalczania
rozprzestrzeniania broni masowego razenia. Celem tej strategii jest okreslenie specyfiki
recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej, tak aby opracowac, w podobny sposéb, zintegrowane
podejscie i ogdlny plan dziatania majacy na celu zwalczanie nielegalnego handlu reczna

bronia strzelecka i1 bronia lekka oraz amunicja do niej.

Definicja recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej do celow tej strategii jest taka, jak ta
przedstawiona w Zataczniku do wspolnego dziatania Rady z dnia 12 lipca 2002 r. w sprawie
wkiadu Unii Europejskiej w zwalczanie destabilizujacego gromadzenia i rozpowszechniania

recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej (2002/589/WPZiB).

DESTABILIZUJACE GROMADZENIE I ROZPOWSZECHNIANIE RECZNEJ BRONI
STRZELECKIEJ I BRONI LEKKIEJ STANOWI ROSNACE ZAGROZENIE DLA POKOJU,
BEZPIECZENSTWA I ROZWOJU

., Bezpieczenstwo jest niezbednym warunkiem rozwoju. Konflikty przyczyniajq sie nie tylko do
niszczenia infrastruktury, takze infrastruktury spotecznej, zwigekszajq rowniez przestepczosc,
wstrzymujq inwestycje i uniemozliwiajq prowadzenie normalnej dziatlalnosci gospodarczej.
Wiele panstw i regionow jest uwiktanych w cykl konfliktow, braku bezpieczenstwa i biedy”.
(ESB)

Zrédia i konsekwencje nielegalnego rozprzestrzeniania recznej broni strzeleckiej i broni

lekkiej: gldéwny czynnik destabilizacji panstw, spuscizna zimnej wojny.

Rosnacy dostep podmiotéw niepanstwowych do zapaséw recznej broni strzeleckiej 1 broni
lekkiej, glownie pochodzacych z czasow zimnej wojny, zmienit charakter i czas trwania

konfliktow.

Narody Zjednoczone szacuja, ze w §wiatowym obrocie znajduje si¢ 600 milionow sztuk
recznej broni strzeleckiej. Te rodzaje broni zabijaja prawie 500 tysigcy 0sob rocznie, z czego
300 tysigcy ginie w konfliktach zbrojnych. W przypadku 47 z 49 najwigkszych konfliktow

lat 90. rgczna bron strzelecka i1 bron lekka byly podstawowymi rodzajami uzywanej broni.
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10.

11.

I.B.

,» I'lace sig konflikty”, podtrzymywane dzigki rozprzestrzenianiu r¢cznej broni strzeleckiej

i broni lekkiej, powoduja zatarcie si¢ granicy mi¢dzy konfliktami zbrojnymi

a przestepczoscia. Wspotczesne konflikty wewngetrzne, bardziej niz z poszukiwania korzysci
militarnych czy politycznych, wynikaja z catkowitego upadku struktur panstwa, paktow
zawieranych przez walczace strony, poszukiwania przez niektére grupy dostepu do zasobow
naturalnych i handlu nimi lub z checi kontrolowania handlu narkotykami. Juz nie moga by¢
uwazane za krotkie przerywniki w cyklu rozwojowym. Wiele z toczacych si¢ obecnie wojen
trwa cate lata. Wiele z tzw. panstw wychodzacych z konfliktow zbrojnych wciaz doswiadcza

wojen i przemocy spolecznej.

Cele, do ktorych si¢ dazy, maja czgsto charakter krotkoterminowy i maja przynosi¢ zyski,

a stosowane srodki przypominaja ,,wojng totalng”. Takie nowe wojny nie sa prowadzone
przez armie, lecz przez oportunistycznie nastawione frakcje zbrojne, niepoddane dyscyplinie
i czesto odpowiedzialne za powazne pogwalcenia zasad humanitarnych i praw cztowieka,

ktorych ofiarami pada ludno$¢ cywilna, gléwnie kobiety i dzieci.

Gloéwne narzedzia tych nowych wojen stanowi wtasnie r¢czna bron strzelecka i1 bron lekka,

a nie bron cigzka. Ilosci zasobow broni i amunicji, gtéwnie pozostalosci zimnej wojny,
powoduja, ze staje si¢ ona tatwo dostgpna cywilom, przestgpcom, terrorystom i walczacym.
Oproécz skutkow dla cztowieka konsekwencje takiej sytuacji dla rozwoju zaangazowanych
krajow sa dobrze udokumentowane: ostabienie struktur panstwowych, wysiedlenia, zatamanie
si¢ systemow ustug zdrowotnych i edukacyjnych, stabnaca dziatalno$¢ gospodarcza,
zmniejszenie zasobOw panstwa, rozprzestrzenianie si¢ pandemii, uszkodzenie struktury

spotecznej oraz, w dtuzszej perspektywie, ograniczenie lub wstrzymanie pomocy rozwojowej.

Tendencja ta dotyka gléwnie Afryke Subsaharyjska: podstawowy czynnik hamujacy rozwoj.
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12.  Zjawisko to dotyka te panstwa i regiony, ktére juz sa najstabsze: niektore kraje Ameryki
Facinskiej, Azji Srodkowej i Wschodniej, Batkanow i Bliskiego Wschodu. Jednak to Afryka
pozostaje kontynentem najbardziej narazonym na negatywny wptyw konfliktow
wewngtrznych, ktore sa zaostrzane przez destabilizujacy naplyw recznej broni strzeleckiej
i broni lekkiej. Rosnaca liczba operacji pokojowych (UNAMSIL, UNMIL, UNOCI,
MONUC, UNMEE, ONUB, UNMIS oraz AUmis) i kolejne embarga naktadane przez Narody
Zjednoczone na kraje tego kontynentu (Liberia, Somalia, wschodnia cz¢§¢ Demokratyczne;j
Republiki Konga, pozarzadowe sity w Sierra Leone i Rwandzie, Wybrzeze Kosci Stoniowej,
prowincja Darfur w Sudanie) ilustruja skale zagrozenia, ktore stanowi dla panstw
afrykanskich nielegalne gromadzenie i rozprzestrzenianie recznej broni strzeleckiej i broni
lekkie;j.

13. Problem przesytania recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej do Afryki Subsaharyjskie;j
nalezy rozpatrywac¢ tacznie z problemem zrodel, z ktorych pochodzi bron. To w tym
kontekscie Rada Bezpieczenstwa w styczniu 2004 r. zachgcala panstwa eksportujace bron do
duzej odpowiedzialno$ci w handlu reczng bronia strzelecka i bronig lekka z regionami,
ktorych sytuacja nie jest stabilna. Jak dotychczas udziat Unii w rozbrojeniu, zwlaszcza
w Afryce, sprowadzat si¢ do reagowania i ograniczat si¢ do brania udziatu w wielu akcjach
rozbrajania po konfliktach, oraz w demobilizacji i reintegracji (DDR), jak rowniez w reformie
sektora bezpieczenstwa (SSR), ktéra pomaga finansowa¢ gtéwnie poprzez Europejski
Fundusz Rozwoju (EFR).

14. Strategia reagowania na zaistniala sytuacje jest konieczna, powinna jednak zosta¢
uzupetiona o dziatania prewencyjne, ktore beda skierowane nie tylko przeciw nielegalne;j
podazy i popytowi, lecz takze beda $srodkami kontroli wywozu broni konwencjonalne;.
Nalezy w szczegdlno$ci zajac si¢ problemem ogromnych zasobow recznej broni strzeleckiej
i broni lekkiej w krajach Europy Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej oraz sposobami
stosowanymi do jej rozprzestrzeniania w Afryce (nielegalne posrednictwo i transport).
Zgodnie ze sprawozdaniami Narodéw Zjednoczonych od konca lat 90. rosnacy odsetek
recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej znajdujacej si¢ w Afryce pochodzi ze sktadow broni
w Europie Srodkowej, Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Wzrést takze udziat firm
i przedsigbiorcow pochodzacych z Europy Srodkowej i Wschodniej, lub prowadzacych tam
dziatalno$¢, w posredniczeniu w handlu i transporcie takiej broni. Ponadto, mimo zapaséw,
nie ustala rowniez produkcja w wielu osrodkach przemystowych, zatlozonych w przesztosci,
ktorych zamknigcie mialoby dla spotecznosci lokalnej powazne skutki spoteczne
1 gospodarcze 1 gdzie restrukturyzacja wymagataby duzych inwestycji, nie zawsze zgodnych
z prosta logika gospodarki.
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I.C. Obowiazek UE podjecia dziatania:

15. W obliczu takich zagrozen wyzwaniem dla strategii UE w sprawie r¢cznej broni strzeleckiej

i broni lekkiej jest odpowiedz na nie oraz zapewnienie, ze polityki bezpieczenstwa i rozwoju

sa zgodne, a $rodki dostgpne na poziomie stosunkow wielostronnych i regionalnych,

w ramach Unii Europejskiej i w jej stosunkach dwustronnych, w pelni wykorzystane, co ma

przyczynic¢ si¢ do przygotowania planu dziatania, ktory:

a)

b)

d)

bedzie promowat skuteczne stosunki wielostronne, ktére przyczynia si¢ do
wypracowania mechanizméw, mi¢dzynarodowych, regionalnych lub w ramach UE 1 jej
Panstw Czlonkowskich, zwalczajacych dostarczanie i destabilizujace rozprzestrzenianie
rgcznej broni strzeleckiej 1 broni lekkiej oraz amunicji do niej. Unia powinna wigc, we

wspoOtpracy z partnerami, usprawni¢ polityki i dziatania kontroli wywozu;

wyjdzie naprzeciw potrzebom panstw, ktore staraja si¢ zmniejszy¢ swoje zapasy recznej
broni strzeleckiej i broni lekkiej oraz amunicji do niej, w ramach polityki redukcji

zapasoéw lub poprzez udziat w operacjach DDR;

bedzie wspieral restrukturyzacj¢ niektorych osrodkoéw przemystowych w Europie
Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej produkujacych tania reczna bron strzelecka
i bron lekka;

pozwoli na wprowadzenie w zycie srodkéw umozliwiajacych zajecie si¢ powodami
nielegalnego zapotrzebowania na r¢czng bron strzelecka i bron lekka. Unia powinna
zajac si¢ glownymi przyczynami braku stabilizacji, migdzy innymi kontynuujac

1 zwigkszajac wysitki w dziedzinach konfliktow politycznych, pomocy rozwojowe;j,

redukcji ubdstwa i promowania praw cztowieka;

wesprze wzmacnianie panstwa prawnego w krajach, ktorych sytuacja jest
nieustabilizowana, tak aby ogranicza¢ sktonnos$¢ ich ludnosci do samoobrony, a co za
tym idzie, do przechowywania recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej, ktorej obecnos¢
powoduje, ze kryzysy przeradzaja si¢ w spirale agresji i odwetu, a czego nie jest

w stanie kontrolowa¢ stabe panstwo.
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II. EUROPEJSKI ARSENAL SRODKOW: CELE I SRODKI

., Konflikty regionalne wymagajq rozwiqzan politycznych, jednak zasoby wojskowe i skuteczna

polityka mogq by¢ przydatne w fazie wychodzenia z konfliktu. Instrumenty gospodarcze stuzq

odbudowie, a zarzqdzanie kryzysami cywilnymi pomaga przywrocic rzqdy cywilne. Unia

Europejska jest wyjatkowo dobrze przygotowana do reagowania w takich wieloaspektowych

sytuacjach”. (ESB)

CELE

16. W celu poradzenia sobie z tym zagrozeniem Unia Europejska przyjeta w 2002 r. wspolne

dziatanie (2002/589/WPZiB) i podjeta na jego mocy specjalne dziatania w Afryce, Azji,

Ameryce Lacinskiej i na Batkanach. W ramach tego dziatania Unia okreslila trzy cele ogolne:

zwalczac 1 przyczynia¢ si¢ do zakonczenia destabilizujacego gromadzenia

i rozpowszechniania broni lekkiej,

przyczynia¢ si¢ do zredukowania istniejacego nagromadzenia tej broni i amunicji do
pozioméw zgodnych z uzasadnionymi potrzebami panstw w zakresie bezpieczenstwa,
oraz

pomagaé¢ w rozwiazywaniu problemow spowodowanych takim nagromadzeniem.

17. Dalej maja zastosowanie cele i zasady wymienione w tym wspolnym dziataniu, dotyczace,

migdzy innymi, kontroli wywozu, przywozu oraz produkcji broni. Jednak dziatanie to nalezy

uzupetnié, aby:

rozwina¢ ogolne i spdjne podejscie, ktore potaczy wszystkie formy wywierania nacisku
dostgpne Unii Europejskiej oraz bedzie oparte na uznaniu, co podkreslono w ESB, ze
bezpieczenstwo cztowieka i1 jego rozwoj zaleza od siebie;

rozwing¢ nowe aspekty dziatania Unii, tak aby obja¢ wszystkie wymiary zjawiska,
prewencje i reakcje;

ustali¢ priorytety geograficzne, ktore wpisza si¢ w przedluzanie dziatan prowadzonych

w ramach WPZiB oraz EPBiO.
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SRODKI

18. Unia Europejska jako jedyna dysponuje odpowiednimi §rodkami odpowiedzi na to
zagrozenie. Unia jest w stanie odpowiednio zareagowac z uwagi na swoja mozliwos¢
zastosowania catego arsenatu cywilnych i wojskowych §rodkow zarzadzania kryzysami

1 sytuacjami wychodzenia z konfliktu oraz przyczyni¢ si¢ do odbudowy.

19.  Unia dysponuje cywilnymi i wojskowymi zasobami Panstw Czlonkowskich i jest w stanie
zrobi¢ z nich skuteczny uzytek dzigki narzedziom WPZiB oraz EPBiO. Moze rowniez dziata¢
w ramach uktadow o partnerstwie i wspotpracy, ktore zawarta z waznymi regionami §wiata
i ktore dotycza wielu obszarow: polityki, rozwoju i handlu. Dysponuje waznymi srodkami
dziatania na swoim terytorium, sa to narze¢dzia koordynacji, takie jak Europol czy Eurojust.
Te zasoby unijne i wspolnotowe powigkszone sa o zasoby Panstw Czlonkowskich oraz przez

dziatania r6znych graczy wielostronnych, z ktorymi Unia wspolpracuje.

Dziatania zewngtrzne: dostepne instrumenty

Wsparcie skutecznej wielostronno$ci oraz odpowiednich inicjatyw regionalnych (dotyczacych

w szczegdlnosci Afryki Subsaharyjskiej, Batkanow i bytego ZSRR).

Cywilne operacje zarzadzania kryzysami, w przypadku konfliktow wewngtrznych i napigé
w strefach przygranicznych oraz przywracania bezpieczenstwa, poprzez szkolenia, doradztwo,

pomoc i rekrutacje.

Wojskowe operacje zarzadzania kryzysami, ktore pozwalaja na ustanowienie kontroli granic,

rozmieszczenie sit pokojowych lub stabilizacyjnych oraz wktad w operacje rozbrojenia.

Inne narzgdzia dyplomacji unijnej: ogolnie, unijne dziatania zwigzane z r¢czna bronia
strzelecka i bronia lekka mozna prowadzi¢ stosujac wszystkie narzedzia WPZiB (osobisci
przedstawiciele, specjalni przedstawiciele, deklaracje polityczne, wsparcie techniczne, démarche
i zorganizowany dialog, seminarium ad hoc w sprawie kontroli wywozu). Specjalnie starannie
koordynowa¢ nalezy dziatania Unii z naszymi gldéwnymi partnerami (dialog transatlantycki, Rosja,
Chiny, Japonia, Kanada, polityka sasiedztwa, dialog UE - Afryka, proces barcelonski, Forum
Regionalne ASEAN, dialog UE - Ameryka Lacinska i Karaiby).
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Umowy o partnerstwie i wspdlpracy z panstwami trzecimi: jak w przypadku innych zagrozen
(nierozprzestrzenianie, terroryzm, przestgpczo$¢ zorganizowana. ..) w ramach zintegrowanego
podejscia dotyczacego dziatan zewngtrznych Unii dialog polityczny przewidziany w takich umowach
powinien by¢ réwniez traktowany jako platforma promowania unijnych celéw zwalczania nielegalnego

rozprzestrzeniania r¢cznej broni strzeleckiej i broni lekkiej oraz amunicji do nie;.

Programy rozwojowe i pomocowe finansowane przez EFR (Europejski Fundusz Rozwoju)
w ramach wspotpracy WE-AKP i poprzez programy zawierajace rozdziat dotyczacy r¢cznej broni

strzeleckiej i broni lekkiej oraz amunicji do nie;.

Dziatania wewnetrzne:

Mechanizmy wspotpracy policyjnej, celnej i sadowej, zwtaszcza Europol i Eurojust; mozliwe jest

takze nawiazanie $cislejszej wspdtpracy migdzy krajowymi systemami Panstw Cztonkowskich.

Europejskie i1 krajowe systemy kontroli wywozu towarow wrazliwych, ktore moglyby stanowié

wzor dla panstw trzecich (kodeks postgpowania, mechanizmy kontroli wywozu).

III. PLAN DZIALANIA

,, Dzisiejszym wyzwaniem jest potqczenie rozmaitych instrumentow i Srodkow: europejskich
programow pomocowych i Europejskiego Funduszu Rozwoju, mozliwosci wojskowych i cywilnych
Panstw Czlonkowskich i dostepnych im innych instrumentow. Wszystkie one mogq mie¢ wplyw na

bezpieczenstwo nasze i panstw trzecich. Bezpieczenstwo jest warunkiem rozwoju”. (ESB)

20. Jako ze problemy zwiazane z nielegalnym handlem r¢czna bronia strzelecka i1 bronia lekka
wciaz si¢ zmieniaja, plan dziatania musi by¢ elastyczny i dawac si¢ dostosowywac do
warunkoéw zwiazanych z bezpieczenstwem migdzynarodowym. Jego wprowadzanie w zycie
bedzie stale monitorowane. Bedzie regularnie poddawany przegladom i co sze$¢ miesiecy
uaktualniany przy zastosowaniu sprawozdania okresowego Prezydencji na temat jego wdrazania.
Wprowadzi w zycie decyzje podjete we wspolnym dziataniu Rady z dnia 12 lipca 2002 r.
(2002/589/WPZiB) i uzupelni je w razie koniecznosci.
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a)  Skuteczna wielostronno$¢ zmierzajaca do wypracowania globalnych, regionalnych

i krajowych mechanizmoéw do walki z podaza i destabilizujacym rozprzestrzenianiem re¢czne;j

broni strzeleckiej 1 broni lekkiej oraz amunicji do nie;j.

Na poziomie swiatowym

Promowanie wprowadzenia w zycie Programu Dzialan NZ w sprawie zapobiegania,
zwalczania i wyeliminowania nielegalnego handlu rgczna bronia strzelecka i bronia

lekka we wszystkich jego aspektach.

Wspieranie przyjgcia prawnie wiazacego miedzynarodowego instrumentu umozliwiajacego

$ledzenie i znakowanie recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej oraz amunicji do niej.

Wspieranie w 2006 r. utworzenia grupy ekspertow w sprawach posrednictwa w ramach

Programu Dziatan NZ.

Promowanie ratyfikacji Protokolu w sprawie Zwalczania Nielegalnego Wytwarzania
1 Handlu Bronia Palna w celu jego szybkiego wprowadzenia w Zycie oraz, na poziomie

europejskim, przyjgcie stosownego instrumentu prawnego.

Poszukiwanie porozumienia z panstwami eksporterami w sprawie dostarczania broni
lekkiej jedynie rzadom (bezposrednio lub poprzez posrednikdéw nalezycie
upowaznionych do zakupu broni w ich imieniu), zgodnie z restrykcyjnymi i wlasciwymi

regionalnymi i §wiatowymi zasadami wywozu broni.

Wzmocnienie i wspieranie mechanizmow sankcji i systeméw ich kontrolowania:
zaopatrzenie NZ w $rodki umozliwiajace wdrazanie i monitorowanie stosowania sankcji
migdzynarodowych dotyczacych r¢cznej broni strzeleckiej i nielegalnego handlu
surowcami oraz kradziezy surowcow naturalnych, co zdarza si¢ w niektorych
panstwach afrykanskich (wschodnia DRK, Somalia, Wybrzeze Kos$ci Stoniowe;j,

Liberia, Sierra Leone, etc.).

Wspieranie wzmocnienia kontroli wywozu oraz promowanie kryteriow kodeksu
postgpowania w sprawie wywozu broni poprzez, mi¢dzy innymi, pomoc panstwom
trzecim w opracowaniu prawa krajowego na ten temat i ulatwianie srodkow

zmierzajacych do poprawy przejrzystosci.
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—  Promowanie wlaczenia do programu dziatania Narodéw Zjednoczonych (UNPoA)
minimalnych wspolnych migdzynarodowych kryteriow lub wytycznych dotyczacych
kontroli przesytania recznej broni strzeleckiej 1 broni lekkiej. Rozpoczecie w tym celu,
podczas konferencji przygotowawczej UNPoA w styczniu 2006 r. i konferencji
przegladowej w czerwcu 2006 r. rozmow na ten temat; promowanie wlaczenia tych
standardow, ktore ciesza si¢ poparciem wszystkich stron; promowanie mandatu do

prowadzenia dalszych prac zmierzajacych do zakonczenia niezbgdnych zadan.

—  Wspieranie dyskusji i dziatan wspolnoty migdzynarodowej w sprawie probleméw
transgranicznych. Uczestniczenie w zaostrzaniu kontroli granicznych, zwtaszcza granic
powietrznych, w panstwach, ktorych dotyczy nielegalny handel r¢czna bronia strzelecka

i bronig lekka oraz amunicja do niej (eksporterzy i importerzy) poprzez:

= programy pomocowe zmierzajace do zaopatrzenia w sprzg¢t oraz pomocy
w opracowywaniu prawa krajowego w sprawie kontroli wywozu i szkolenia

instytucji w panstwach Afryki Subsaharyjskiej;

= programy szkoleniowe dla wydzialow celnych i innych organow, zwtaszcza

w panstwach Europy Wschodnie;j.

—  Wspieranie podej$¢ promujacych zwigkszona rol¢ misji pokojowych, ktére odbywaja
si¢ na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa w obszarze r¢cznej broni strzeleckiej

i broni lekkiej oraz amunicji do nie;j.

Na poziomie regionalnym

— Wspieranie inicjatyw regionalnych w dziedzinie zwalczania nielegalnego handlu reczna
bronia strzelecka i bronia lekka oraz amunicja do niej, poczynajac od tych w Afryce
Subsaharyjskiej, poprzez finansowa i techniczng pomoc dla organizacji regionalnych
i krajowych odpowiedzialnych za wdrazanie odpowiednich instrumentéw regionalnych
(moratorium Wspo6lnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej, konwencja z Nairobi
i Protokot SADC) oraz, we wlasciwych przypadkach, przeksztalcanie ich w prawnie wiazace
konwencje regionalne. UE bedzie réwniez poswigcala wiele uwagi innym regionom, ktoérych
dotyka rozprzestrzenianie i nadmierne gromadzenie rgcznej broni strzeleckiej 1 broni lekkiej,

zwlaszcza w Europie Srodkowej i Wschodniej, Ameryce Lacinskiej i na Karaibach.
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— Zapewnienie Unii Afrykanskiej i afrykanskim organizacjom regionalnym $rodkow
zapewniajacych skuteczne stosowanie embarg Narodow Zjednoczonych i nalozonych sankcji
(np. kontrole graniczne, w szczeg6lnos$ci granic powietrznych) oraz mobilizowanie

wyspecjalizowanych organizacji mi¢gdzynarodowych (w szczegoInosci OPCW).

—  Wspieranie promocji wérod partneréw UE Podrgcznika Najlepszych Praktyk OBWE
w sprawie recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej. Rozwijanie i koordynowanie zdoInosci
Panstw Czlonkowskich UE oferowania panstwom OBWE, ktore o to wystapity, ekspertyz

krajowych na ten temat.

— Wspieranie dziatah OBWE w kwestii walki z nielegalnym handlem r¢czna bronia strzelecka

1 bronia lekka oraz amunicja do niej 1 zniszczenie nadwyzek zapaséw Panstw Czlonkowskich.

— Wspieranie misji pokojowych w ich zadaniach monitorowania wykonania embarg na dostawe

broni.

W zakresie umow/zorganizowanego dialogu

—  Wiaczenie posrednictwa i nielegalnego przesytania r¢cznej broni strzeleckiej i broni lekkiej
do porzadkéw obrad wszystkich unijnych zorganizowanych dialogéw politycznych
z panstwami, ktére sa znaczacymi eksporterami r¢cznej broni strzeleckiej i broni lekkiej,
w szczegdlnosci z panstwami posiadajacymi nadwyzki zapaséw takiej broni pozostate po

zimnej wojnie, zwtaszcza w Europie Wschodniej i Potudniowo-Wschodnie;.

— Wilaczenie tej tematyki, w sposob bardziej szczegdtowy, do planu dziatania UE dla Ukrainy

i Moldawii w ramach polityki sasiedztwa.

— Ogodlnie, wiaczenie tej tematyki do dialogu politycznego z panstwami trzecimi lub
organizacjami migdzynarodowymi, regionalnymi i lokalnymi. Specjalng uwagg nalezy
zwrdci¢ na koordynacje¢ naszych dziatan z gtownymi partnerami UE (dialog transatlantycki,
strategiczne partnerstwo z Rosja, strategiczny dialog z Chinami, polityka sasiedztwa, dialog
UE - Afryka, proces barcelonski, Forum Regionalne ASEAN, dialog UE - Ameryka Lacinska
i Karaiby).
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Stosunki i umowy z panstwami trzecimi: stosunki te powinny by¢ rowniez wykorzystywane
jako czg$¢ zintegrowanego podejscia do dziatan zewngtrznych Unii Europejskiej, tak jak
dzieje si¢ to w przypadku innych zagrozen (nierozprzestrzenianie, terroryzm, przestgpczo$é
zorganizowana, etc.). Mozna rozwazy¢ wiaczenie klauzuli lub zobowiazania do wspodlpracy
w sprawie zwalczania nielegalnego handlu reczna bronia strzelecka lub bronia lekka oraz

amunicja do niej do wszystkich uméw z panstwami trzecimi.

—  Promowanie wsrdd naszych partneréw stosowania kryteriow kontroli wywozu
wpisanych do kodeksu postepowania UE i uporzadkowana wymiana informacji

dotyczacych polityk wywozowych w przypadku regionéw wrazliwych

W ramach Unii

Zapewnienie wprowadzenia w zycie wspdlnego dziatania 2002/589/34/WPZiB.

Promowanie wprowadzenia w zycie przez Panstwa Cztonkowskie przepisdéw unijnego
wspolnego stanowiska z 2003 r. w sprawie posrednictwa i harmonijne zastosowanie kodeksu

postgpowania w sprawie wywozu broni.

Wypracowanie zatwierdzonych przez Panstwa Cztonkowskie mechanizmoéw wymiany
informacji o sieciach handlowych rgcznej broni strzeleckiej 1 broni lekkiej, w szczegdInosci

w konteks$cie monitorowania embarg NZ i UE.

Promowanie rozwoju, poprzez Europol, Eurodouanes i Eurojust, polityki aktywnego
zwalczania nielegalnych sieci handlowych rgcznej broni strzeleckiej i broni lekkiej
(nielegalnych posrednikéw i przewoznikow), wykorzystujac przestrzen powietrzna, morska
i ladowa UE, wypracowujac mechanizmy alarmowe i wspolpracy oraz umozliwiajac

europejska wspotprace policyjna w tym zakresie.

b)  Skuteczna reakcja na gromadzenie i problemy stwarzane przez dostgpnos¢ istniejacych

Zapasow.

— Promowanie zobowiazania si¢ wszystkich panstw do przywozu i posiadania broni
lekkiej tylko na ich uzasadnione potrzeby w zakresie bezpieczenstwa, do poziomu
proporcjonalnego do ich uzasadnionych wymogow obronnosci i bezpieczenstwa,
tacznie z ich zdolnoscia do uczestnictwa w operacjach pokojowych ONZ.
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Promowanie tworzenia i utrzymywania krajowych spiséw broni legalnie posiadane;j
przez wladze krajowe oraz opracowywanie restrykcyjnych przepisow krajowych,

przewidujacych w szczegdlnosci sankcje karne i skuteczng kontrolg administracyjna.

Uczestniczenie w wysitkach zmierzajacych do zmniejszenia nadwyzki zapaséw r¢cznej
broni strzeleckiej i broni lekkiej w Europie Wschodniej, pochodzacych z zimnej wojny,
w szczegdlnosci poprzez wspdtprace z organizacjami, ktore te panstwa poprosity

o pomoc (NATO, OBWE).

Dalsze udzielanie pomocy finansowej przyznawanej przez UE od 1993 r. w ramach
dziatan rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji (DDR), poprawiajac skuteczno$¢

poprzez bezposrednie uczestnictwo w tych programach ekspertow europejskich.

Promowanie programéw edukacyjnych i kampanii informacyjnych, tak aby

przeciwstawiac si¢ kulturze przemocy.

c) Odpowiednie $rodki do usuwania przyczyn i nastepstw, jakie nielegalne rozprzestrzenianie

recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej moze mie¢ dla rozwoju ludzkiego

Zwigkszenie wysitkow Unii zmierzajacych do rozwiazania konfliktow regionalnych,
przy zastosowaniu wszystkich dostgpnych instrumentéw, w szczegdlnosci w kontekscie

WPZiB oraz EPBiO.

Wtlaczenie do wojskowych operacji zarzadzania kryzysami misji ustanowienia kontroli
granic (lub przestrzeni powietrznej, ladu lub obszaréw morskich strefy konfliktu) lub

rozbrojenia.

Wzmocnienie zdolnosci UE do organizowania cywilnych operacji zarzadzania
kryzysami, tak aby radzi¢ sobie z sytuacjami kryzysowymi i przywracac
bezpieczenstwo w przypadku konfliktow wewngtrznych lub napig¢ transgranicznych,

wlacznie ze szkoleniami, pomoca i doradztwem.
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— Zdobywanie pomocy finansowej i technicznej na ustanowienie lub wzmocnienie
srodkow budowania zaufania oraz regionalnych i lokalnych struktur bezpieczenstwa
i wspolpracy. Srodki takie powinny obejmowa¢ utrzymywanie regionalnych rejestrow
broni lekkiej i regularng wymiang dostgpnych informacji o wywozie, przywozie,
produkc;ji i przechowywaniu broni palnej i o prawie krajowym dotyczacym broni palne;j,
oraz konsultacje migdzy zainteresowanymi stronami w sprawie wymienianych

informacji.

— Branie pod uwagg problematyki bezpieczenstwa (np. reforma sektora bezpieczenstwa,
problematyka transgraniczna) podczas przygotowywania z krajami AKP programow

roZwoju i pomocy.

— Branie pod uwagg problematyki r¢cznej broni strzeleckiej i broni lekkiej oraz amunicji
do niej w ramach programow odbudowy po konfliktach, w szczegdlnosci w ramach

reformy sektora bezpieczenstwa.
d)  Ustanowienie/rozwo6j koniecznych struktur w ramach Unii

— Wzmocnienie zdolnos$ci Sekretariatu Rady, tak aby, w Scistej wspotpracy z Komisja
1 Panstwami Cztonkowskimi, w szczegdlnosci przy wsparciu swoich ekspertow
w dziedzinie zwalczania gromadzenia i nielegalnego handlu reczna bronia strzelecka
i bronig lekka, byla w stanie zapewni¢ spdjne stosowanie strategii. Sekretariat Rady
bedzie $cisle wspotpracowat z Centrum Sytuacyjnym, tak aby promowac zbieranie
i obieg informacji pochodzacych z Panstw Cztonkowskich.

— Umozliwienie wigkszej koordynacji horyzontalnej i sprawniejszej wymiany informacji
i propozycji migdzy grupami ekspertow geograficznych i grupami ekspertow
tematycznych (CODUN, COARM, COSCE, COTER, CONOP), tak aby stworzy¢
mozliwo$ci przyjmowania inicjatyw i propozycji dotyczacych zwalczania nielegalnego
handlu reczna bronia strzelecka i bronia lekka. Umozliwienie, w podobnym duchu,
wertykalnych kontaktéw miedzy grupami ekspertow i KPB.

— Zapewnienie spojnosci i komplementarnosci decyzji Rady w ramach WPZiB i dzialan
podejmowanych przez Komisj¢ w zakresie pomocy rozwojowej, tak aby promowacé
spojne podejscie do problemu recznej broni strzeleckiej 1 broni lekkiej w przypadku

wszystkich dziatan UE.
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