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W zalaczeniu delegacje otrzymuja konkluzje Rady Europejskiej (7-8 lutego 2013 r.) odnoszace si¢

do punktu wieloletnie ramy finansowe'.
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Konkluzje — 7-8 lutego 2013 r.

UWAGI OGOLNE

1. W ostatnich latach Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie podejmowaly istotne
dziatania w odpowiedzi na wyzwania stawiane przez kryzys gospodarczo-finansowy.
Wybiegajac w przysztos¢, kolejne wieloletnie ramy finansowe musza zapewnic
ukierunkowanie budzetu Unii Europejskiej na wyciggniecie Europy z kryzysu. Budzet Unii
Europejskiej musi by¢ katalizatorem wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia w Europie,

w szczegblnosci poprzez stymulowanie produktywnych inwestycji 1 inwestycji w kapitat
ludzki. W przysztych wieloletnich ramach finansowych wydatki nalezy wykorzysta¢ do
wspierania wzrostu gospodarczego, zatrudnienia, konkurencyjnos$ci i konwergencji zgodnie ze
strategig ,,Europa 2020”. Jednocze$nie w miar¢ wzmacniania dyscypliny budzetowej

w Europie wazne jest, by kolejne wieloletnie ramy finansowe odzwierciedlaty wysitki
konsolidacyjne panstw cztonkowskich majace na celu sprowadzenie deficytu i dtugu na
bardziej zrbwnowazong $ciezke. Trzeba uwaznie przeanalizowaé wartos¢ kazdego
wydawanego euro, zapewniajac zwigkszenie europejskiej wartosci dodanej i jakosci

w odniesieniu do wydatkéw objetych kolejnymi wieloletnimi ramami finansowymi, zwlaszcza
poprzez laczenie zasoboéw; zadziata to jak katalizator i pozwoli osiggna¢ efekt skali,
pozytywne efekty transgraniczne i zewngtrzne, co z kolei przyczyni si¢ do skuteczniejszego
lub szybszego osiggni¢cia uzgodnionych wspdlnych celow polityki 1 spowoduje obnizenie
wydatkow krajowych. Wskazniki trwatego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zaczng
znowu wzrasta¢ wyltacznie wtedy, gdy stosowane bedzie konsekwentne i szeroko zakrojone
podejscie, taczace inteligentng konsolidacje fiskalng pozwalajacg utrzymaé inwestycje

w przyszty wzrost z rozsgdng polityka makroekonomiczng oraz z aktywng strategia
zatrudnienia pozwalajaca zachowac spdjnos¢ spoteczng. Unijne polityki musza by¢ spdjne

z zasadami pomocniczo$ci, proporcjonalnosci i solidarnosci; muszg tez przynosic rzeczywista

warto$¢ dodang.
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2.

Przyszie ramy finansowe muszg nie tylko zapewni¢ odpowiedni poziom wydatkow, ale takze
ich jakos$¢. Jako$¢ wydatkow pozwoli na lepszy rozwdj polityk przy pelnym wykorzystaniu
mozliwosci przez nie stwarzanych w zakresie europejskiej wartosci dodanej, w szczegolnosci
w okresie duzych ograniczen budzetéw krajowych. Srodki pochodzace z wszystkich
instrumentdéw finansowania powinny by¢ zatem wydatkowane w jak najbardziej wydajny
sposob. Wysilki na rzecz poprawy jakosci wydatkowania §rodkdéw unijnych musza zatem
obejmowac¢, migdzy innymi, lepsze zarzadzanie politykami, w tym pewne formy
warunkowosci, koncentracje i ukierunkowanie §rodkéw finansowych — w miar¢ mozliwosci
we wszystkich instrumentach i programach finansowania w ramach wszystkich dziatéw — na
obszary, ktére w najwiekszym stopniu przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego,
zatrudnienia i konkurencyjnosci. Nalezy zapewni¢ regularng sprawozdawczos¢ do celow
oceny — na szczeblu politycznym — wynikow dotyczacych wszystkich polityk i instrumentéw
finansowania. Ponadto elementy zapewniajace odpowiednig jakos¢ wydatkow musza
obejmowac: elastyczno$¢, pozytywne zachety, koncentracje srodkow na dziataniach
prowzrostowych, oceng i przeglad, nacisk na wyniki, uproszczenie w zakresie realizacji
celéw, odpowiednig pomoc techniczng, stosowanie zasady konkurencji przy wyborze
projektow oraz odpowiednie wykorzystanie instrumentow finansowych. Niniejsze konkluzje
obejmujg szereg elementdw, ktore przewiduja stosowanie powyzszych zasad. Ponadto
wszystkie instytucje Unii powinny dotozy¢ wszelkich staran, by w prawodawstwie
sektorowym dotyczacym stosownych instrumentéw finansowania znalazly si¢ przepisy

majace na celu poprawe jakosci wydatkowania.

Aby umozliwi¢ szczegdtowa ocene jakosci wydatkowania i przy zachowaniu spojnosci

z rocznym sprawozdaniem oceniajacym finanse Unii przedstawianym przez Komisje na mocy
art. 318 TFUE, Komisja bedzie corocznie przedktada¢ Radzie i Parlamentowi Europejskiemu

sprawozdanie zbiorcze dotyczace programéw objetych wspolnymi ramami strategicznymi

(w oparciu o roczne sprawozdania z realizacji przedktadane przez panstwa cztonkowskie), jak
rowniez synteze wszystkich dostepnych ocen poszczegodlnych programéw. Ponadto w okresie
programowania przedstawione zostang dwa sprawozdania strategiczne dotyczace programow

objetych wspolnymi ramami strategicznymi.

Nowe wieloletnie ramy finansowe obejmg siedmioletni okres pomiedzy 2014 a 2020 rokiem;
zostang sporzadzone dla Unii Europejskiej liczacej 28 panstw cztonkowskich przy roboczym

zatozeniu, ze Chorwacja przystapi do Unii w 2013 roku.
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5. Wydatki zostang pogrupowane w szesciu dziatach majacych odzwierciedla¢ polityczne
priorytety Unii, z zapewnieniem niezbg¢dnej elastyczno$ci w interesie skutecznego przydziatu

zasobow.

Struktura wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 bedzie si¢ ksztaltowata
W nastgpujacy sposob:
- poddziat 1a ,,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, ktéry obejmie
instrument ,,k.aczac Europg™;
- poddziat 1b ,,Sp6jnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna”;
- dziat 2 ,,Trwaty wzrost gospodarczy: zasoby naturalne”, ktory obejmie podputap na
wydatki zwigzane z rynkiem i ptatnosci bezposrednie;
- dziat 3 ,,Bezpieczenstwo 1 obywatelstwo”;
- dziat 4 ,,Globalny wymiar Europy”;
- dziat 5 ,,Administracja”, ktory obejmie podputap na wydatki administracyjne;

- dziat 6 ,,Wyréwnania”.

6. Rada Europejska osiggneta polityczne porozumienie co do tego, ze maksymalna ogdlna
kwota na wydatki dla UE-28 w latach 2014-2020 w $rodkach na zobowigzania wynosi 959
988 mln EUR, co stanowi 1,00% DNB UE, a w $rodkach na ptatnosci — 908 400 min EUR, co
stanowi 0,95% DNB UE. Podzial srodkéw na zobowigzania przedstawiono ponizej. Te same
liczby przedstawiono rowniez w tabeli zawartej w zataczniku I, ktory okresla takze
harmonogram $rodkow na ptatnosci. Wszystkie liczby wyrazone sg w cenach statych z roku
2011. Coroczne korekty techniczne o wspotczynnik inflacji beda sie¢ odbywaty
automatycznie. To jest podstawa Rada wystapi o zgode Parlamentu Europejskiego, w mysl
art. 312 ust. 2 TFUE, ktory stanowi, ze Rada przyjmuje rozporzadzenie okreslajace

wieloletnie ramy finansowe po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego.
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Aby zagwarantowaé, ze Unia bedzie w stanie wypetni¢ wszystkie swoje zobowigzania
finansowe wynikajace z obecnych i przysztych zobowigzan w latach 2014-2020 zgodnie
z art. 323 TFUE, okres$lone zostang szczegotowe zasady zarzadzania rocznymi putapami

ptatnosci.

Dane statystyczne 1 prognozy wykorzystane do ustalenia kwalifikowalnos$ci i1 pul srodkow
finansowych dla funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych, a takze do
obliczenia lacznego DNB s3 tozsame z danymi i prognozami wykorzystanymi przez Komisje
w lipcu 2012 roku w zaktualizowanym wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie

wieloletnich ram finansowych (COM(2012) 388).

7. Majac na uwadze potrzeby finansowe niezbedne do rozwoju inwestycji w Europie oraz cel
w postaci maksymalizowania efektu dZzwigni w odniesieniu do dziatan wspieranych z budzetu
UE, szerzej wykorzystywane beda instrumenty finansowe, w tym obligacje projektowe, jako
element wdrazania kolejnych wieloletnich ram finansowych. Instrumenty finansowe musza
odnosi¢ si¢ do jednego lub kilku konkretnych celow polityki Unii, dziata¢ w sposob
niedyskryminacyjny, musza mie¢ wyraznie okre§long date obowigzywania, by¢ zgodne
z zasadami nalezytego zarzadzania finansami i mie¢ charakter uzupeiniajacy wzgledem
tradycyjnych instrumentow, takich jak dotacje. Odpowiedzialnos¢ finansowa Unii za takie
instrumenty finansowe w kolejnych wieloletnich ramach finansowych bedzie ograniczona do
wysokosci wktadu z unijnego budzetu 1 nie bedzie skutkowa¢ powstaniem zobowigzan

warunkowych dla budzetu Unii.

Instrumenty finansowe moga by¢ wdrazane wytacznie wtedy, gdy spetniaja rygorystyczne
warunki okreslone w nowym rozporzadzeniu finansowym. Finansowanie z unijnego budzetu
do celow instrumentow finansowych powinno mie¢ miejsce jedynie w rozsagdnym wymiarze

i tylko wtedy, gdy przynosi to warto$¢ dodana.
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8.  Zobowiazania pozostajace do realizacji (reste a liquider) stanowig nieunikniony efekt
uboczny programowania wieloletniego i1 srodkow zréznicowanych. Jednak z r6znych
powoddow na koniec okresu obowigzywania ram finansowych na lata 2007-2013 kwota
zobowigzan pozostajacych do realizacji bedzie znacznie wyzsza niz oczekiwano. Aby zatem
zapewnic¢ rozsadny poziom i profil ptatnosci we wszystkich dziatach, integralng czescia

porozumienia w sprawie ram finansowych 2014—-2020 jest kilka inicjatyw:

- poziomy zobowigzan sg ustalone na odpowiednim poziomie we wszystkich dziatach;

- przepisy dotyczace umorzen beda rygorystycznie stosowane w odniesieniu do wszystkich
dziatow, zwlaszcza przepisy odnoszace si¢ do automatycznego umarzania;

- stawki platnos$ci zaliczkowych sg obnizone w poréwnaniu z okresem 2007-2013;

- brak degresywnosci rocznych zobowigzan z tytutu uzgodnien dotyczacych regionalnej
siatki bezpieczenstwa w ramach polityki spojnosci, aby przyczyni¢ si¢ do uzyskania

wykonalnego profilu zobowigzan i platnosci.

9.  UE jest zobowigzana dopilnowac, by srodki finansowe byly lepiej wydawane; czyni to,
naktadajac pewne warunki, przeprowadzajac rzetelne kontrole i dokonujac skutecznych
pomiaré6w wynikow. UE musi rowniez zaspokoi¢ potrzebe uproszczenia swoich programow
wydatkowania, aby zmniejszy¢ obciazenie administracyjne i koszty dla beneficjentow tych
programow i dla wszystkich zaangazowanych podmiotoéw — zaréwno na szczeblu UE, jak
i krajowym. W zwigzku z tym cate prawodawstwo sektorowe odnoszace si¢ do kolejnych
wieloletnich ram finansowych, a takze nowe rozporzadzenie finansowe 1 porozumienie
migdzyinstytucjonalne o wspolpracy w sprawach budzetowych i o nalezytym zarzadzaniu
finansowym powinny zawiera¢ istotne elementy przyczyniajace si¢ do uproszczenia
oraz zwigkszajace odpowiedzialno$¢ i poprawiajace skuteczne wydatkowanie unijnych
srodkow finansowych. Podjete zostang szczegolne starania — zar6wno na poziomie
prawodawstwa, jak i1 jego wdrozenia — aby zapewni¢ petne uwzglednienie zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz uwzglednienie specyfiki matych programow

w jednoregionalnych panstwach cztonkowskich przy definiowaniu l1zejszych zasad.
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10.

1.

Optymalna realizacja celow w pewnych obszarach polityki zalezy od wlaczenia priorytetow,
takich jak ochrona srodowiska, do wielu instrumentéw w innych obszarach polityki. Cele
dziatah zwigzanych z klimatem beda stanowi¢ co najmniej 20% unijnych wydatkow w latach
2014-2020, w zwigzku z czym znajda one odbicie w odpowiednich instrumentach, by
zagwarantowac¢ ich wktad w zwigkszanie bezpieczenstwa energetycznego oraz tworzenie
gospodarki niskoemisyjnej, zasobooszczednej 1 odpornej na zmiane¢ klimatu, co zwigkszy

konkurencyjno$¢ Europy oraz stworzy liczniejsze i bardziej zielone miejsca pracy.

Aby budzet UE mogl odegra¢ swojg kluczowa role we wspieraniu wzrostu gospodarczego,
zatrudnienia 1 konkurencyjnos$ci, ponizsze teksty ustawodawcze muszg zostac teraz jak
najszybciej przyjete zgodnie z procedurami zapisanymi w Traktacie i z poszanowaniem roli

poszczegolnych instytucji. W szczegdlnosci:

. rozporzadzenie okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020;
e  porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne o wspotpracy w sprawach budzetowych
1 0 nalezytym zarzadzaniu finansowym;
o decyzja w sprawie systemu zasobow wilasnych Unii Europejskiej, jak réwniez $rodki

wykonawcze do tej decyzji.

Na podstawie poziomdw zobowigzan w tym porozumieniu i z uwzglednieniem orientacyjnych
danych liczbowych proponowanych przez Komisj¢ w odniesieniu do celow w ramach
wszystkich dziatow, Rada 1 Parlament Europejski sg proszone o wypracowanie terminowego
porozumienia co do stosownych §rodkéw finansowych dla kazdego z proponowanych
instrumentdéw, programow 1 funduszy finansowanych na podstawie wieloletnich ram

finansowych, z mozliwoscia dokonania przegladu.

W nawigzaniu do intensywnych kontaktow utrzymywanych w ostatnich miesigcach
z Parlamentem Europejskim, zarowno przy okazji posiedzen Rady do Spraw Ogolnych, jak
1 na szczeblu przewodniczacych instytucji zgodnie z art. 324 TFUE, Rada Europejska zwraca

si¢ do prezydencji, by pilnie kontynuowata dyskusje z Parlamentem Europejskim.

Komisja jest proszona o udzielenie wszelkiej pomocy i wsparcia, jakie uzna za przydatne,

w celu przyspieszenia procesu decyzyjnego.
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12.

Rada Europejska wzywa wspotprawodawcow, by szybko przyjeli programy finansowania
stuzace wdrozeniu wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, tak by zapewni¢ ich
terminowe uruchomienie od 1 stycznia 2014 r. Przypomina o wspdlnym celu i wspolne;j
odpowiedzialnosci instytucji i panstw cztonkowskich: uproszczeniu zasad i procedur
dotyczacych finansowania. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje postgpy poczynione
w trwajacych negocjacjach 1 apeluje do wspdlprawodawcow, by uzgodnili programy, ktore
beda prostsze 1 ktore beda oznaczaty wyrazne zmniejszenie obcigzenia administracyjnego dla
organéw publicznych i beneficjentow. Dzigki temu programy te statyby si¢ bardziej dostepne
1 bardziej elastyczne; bylyby tez silnie ukierunkowane na wypracowanie wynikow w zakresie

wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, zgodnie ze strategig ,,Europa 2020”.

CZESC I: WYDATKI

PODDZIAL 1a - KONKURENCYJNOSC NA RZECZ WZROSTU I ZATRUDNIENIA

13.

14.

Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu to obszar, w ktorym
dziatania UE przynoszg istotng warto$¢ dodang. Programy w ramach tego dzialu mogg si¢
znaczgco przyczyni¢ do realizacji strategii ,,Europa 2020, w szczeg6dlnosci w zakresie:
propagowania badan naukowych, innowacji i rozwoju technologicznego; konkretnych dziatan
na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw i MSP; inwestycji w edukacje i ludzkie
umiejetnosci za pomocg programu ,,Erasmus dla wszystkich”; oraz rozwoju agendy
spotecznej. Przy przydzielaniu srodkow finansowych w ramach tego dziatu szczegolnie
priorytetowo traktuje si¢ osiagnigcie znaczacego i progresywnego zwigkszenia unijnych
dziatan w zakresie badan naukowych, edukacji i innowacji, w tym poprzez uproszczenie

procedur.

Zwazywszy na to, ze programy ,,Horyzont 2020 i ,,Erasmus dla wszystkich” w sposob
szczegllny przyczyniajg si¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 2020, kwota finansowania

przeznaczona na te programy realnie wzro$nie w poréwnaniu z poziomem na 2013 r.
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15.

16.

Poziom zobowigzan dla tego poddziatu nie przekroczy 125 614 min EUR:

PODDZIAL 1a — Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
(mIn EUR, ceny z 2011 r.)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

15 605 16 321 16 726 17 693 18 490 19 700 21079

Niezmiernie potrzebne jest wzmocnienie i zwickszenie doskonato$ci unijnej bazy naukowe;.
Podstawg dziatan w zakresie badan naukowych i rozwoju bedzie zatem doskonatos¢, przy
jednoczesnym zapewnieniu szerokiego dostepu uczestnikom we wszystkich panstwach
czlonkowskich; to, w polaczeniu z gruntownym uproszczeniem programu, zagwarantuje
skuteczng i efektywna przyszta europejska polityke w zakresie badan naukowych zapewniajaca
réwniez lepsze mozliwosci udziatu MSP w programach. Wszystkie polityki beda miaty za
zadanie przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci, a przedmiotem szczegdlnej uwagi
bedzie koordynacja dziatan finansowanych za pomocg programu ,,Horyzont 2020 z dziataniami
wspieranymi przez inne programy Unii, w tym w ramach polityki spojnosci. W tym kontekscie
konieczne bedzie osiggniecie istotnych efektow synergii pomigdzy programem ,,Horyzont 2020”
a funduszami strukturalnymi, aby stworzy¢ ,,schody do doskonato$ci”, a tym samym zwigkszy¢
regionalny potencjat w zakresie badan naukowych i innowacji oraz zdolnosci regioné6w

uzyskujacych gorsze wyniki i stabiej rozwinigtych do tworzenia klastrow doskonatosci.

INSTRUMENT ,,£.4CZ4C EUROPE”

17.

Powigzane ze sobg sieci transportowe, energetyczne 1 cyfrowe to wazny element
urzeczywistnienia jednolitego rynku w Europie. Inwestycje w kluczowg infrastrukturg o duzej
wartosci dodanej dla UE moga ponadto zwickszy¢ konkurencyjno$é Europy w $rednim

1 dtugim terminie w trudnych warunkach gospodarczych, ktére charakteryzujg si¢
spowolnionym wzrostem i ograniczeniami budzetéw panstwowych. Takie inwestycje
infrastrukturalne maja wreszcie kluczowe znaczenie takze dla realizacji przez UE celow

w zakresie trwaltego wzrostu gospodarczego, okreslonych w strategii ,,Europa 2020, oraz
unijnych celéw ,,20-20-20" w dziedzinie polityki energetycznej i polityki w zakresie klimatu.
Jednoczesnie srodki w tym obszarze bedg stosowane z poszanowaniem najwazniejszych
zadan podmiotéw rynkowych dotyczacych planowania i inwestycji w infrastrukture

energetyczng i cyfrowa.
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18.

Pula $rodkéw finansowych na realizacje instrumentu ,.t.aczac Europg” w latach 2014-2020

wyniesie 29 299 min EUR, z czego 10 000 min EUR zostanie przesuni¢tych z Funduszu

Spdjnoscei, zgodnie z lit. a) ponizej. Ta kwota ogdlna zostanie rozdzielona pomigdzy sektory

W nastepujacy sposob:

a) transport: 23 174 min EUR, z czego 10 000 min EUR zostanie przesuni¢tych z Funduszu
Spdjnosci na wydatki zgodnie z rozporzadzeniem dotyczacym instrumentu ,,t.gczac
Europe” w panstwach cztonkowskich kwalifikujacych si¢ do korzystania z Funduszu
Spdjnosci;

b) energia: 5 126 min EUR,;

c) telekomunikacja: 7 000 min EUR.

Kwota przesunigta z Funduszu Spdjnosci na infrastrukture transportowa w ramach
instrumentu ,,£.aczac Europg” zostanie wykorzystana do wspotfinansowania uprzednio
okreslonych projektow wymienionych w zataczniku do rozporzadzenia dotyczacego
instrumentu ,.£.3czac Europe”; do 31 grudnia 2016 r. wybor projektow kwalifikujacych sie do
finansowania powinien odbywac si¢ z poszanowaniem alokacji krajowych przesunietych

z Funduszu Spdjnosci do instrumentu ,,t.3czac Europe”. Po tym terminie wszelkie
niewykorzystane $rodki finansowe moglyby zosta¢ przegrupowane na nowe projekty

z wykorzystaniem nowych zaproszen do sktadania wnioskéw zgodnie z zasadami

konkurencji.

Trzy duze projekty infrastrukturalne: Galileo, ITER i GMES be¢da finansowane w ramach

poddziatu la, a stosowna kwota wyniesie /2 793 min EUR. Aby zapewni¢ nalezyte
zarzadzanie finansami i1 dyscypling finansowa, w rozporzadzeniu w sprawie wieloletnich ram
finansowych dla kazdego z tych projektow zostanie ustalony nastgpujacy maksymalny

poziom zobowigzan:

a) Galileo: 6 300 mln EUR,
b) ITER:2 707 mln EUR,
¢) GMES: 3 786 min EUR.
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19.

Aby wspiera¢ bezpieczenstwo jadrowe w Europie, zostanie udzielona pomoc na rzecz
likwidacji nastepujacych elektrowni jadrowych?:

- 400 mln EUR dla elektrowni Ignalina na Litwie na lata 2014-2020;

- 200 mIn EUR dla elektrowni Bohunice na Stowacji na lata 2014-2020;

- 260 mln EUR dla elektrowni Koztoduj w Butgarii na lata 2014-2020.

PODDZIAL 1b — SPOJNOSC GOSPODARCZA, SPOLECZNA I TERYTORIALNA

POLITYKA SPOJNOSCI

20.

Jednym z waznych celow Unii Europejskiej jest wspieranie spojnosci gospodarcze;,
spoltecznej i terytorialnej oraz solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi. Polityka
spojnosci jest w tym wzgledzie najwazniejszym narzgdziem stuzgcym zmniejszaniu
dysproporcji miedzy regionami w Europie, w zwigzku z czym musi si¢ koncentrowac na
regionach 1 panstwach cztonkowskich stabiej rozwinietych. Polityka spojnosci jest jednym

z wazniejszych narz¢dzi wspierania inwestycji, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy na poziomie UE oraz wspierania reform strukturalnych na szczeblu krajowym.

Z polityki tej pochodzi znaczaca cze$¢ inwestycji publicznych w UE, to ona przyczynia si¢ do
poglebienia rynku wewnetrznego, a tym samym odgrywa wazng role¢ w pobudzaniu wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia i konkurencyjnosci. Ponadto polityka spdjnosci ma swoj udziat
w realizacji strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego

sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu w calej Unii Europejskiej. Za pomoca Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)

1 Funduszu Spdjnosci bedzie realizowac nastepujace cele: ,,Inwestycje na rzecz wzrostu

gospodarczego i zatrudnienia” w panstwach cztonkowskich i regionach — cel wspierany

z wszystkich funduszy; oraz ,,Europejska wspotpraca terytorialna” — cel wspierany z EFRR.

Fundusz Spojnosci bedzie wspieral projekty w dziedzinie srodowiska i transeuropejskich sieci
transportowych. Niezbedne wsparcie na rzecz rozwoju kapitalu ludzkiego zostanie

zapewnione za pomocg odpowiedniego udziatu EFS w polityce spdjnosci.

Bez uszczerbku dla: Protokotu nr 4 w sprawie elektrowni jadrowej Ignalina na Litwie

i Protokotu nr 9 w sprawie jednostki 1 i jednostki 2 elektrowni jadrowej Bohunice V1 na
Stowacji, zataczonych do Aktu przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej,
Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej
(Dz.U. L 236 2 23.9.2003, s. 944), oraz Protokotu dotyczacego warunkow i uzgodnien

w sprawie przyje¢cia Republiki Butgarii i Rumunii do Unii Europejskie;j.
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21. W odniesieniu do struktury dzialu i z uwzglednieniem specyfiki polityki spdjnosci, wydatki
na spojnos¢ zostang umieszczone w poddziale dziatu 1; poddziat ten bedzie zatytutowany

»3pOjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna”.

Ogolny poziom alokacji

22. Poziom zobowigzah na poddziat 1b ,,Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna” nie
przekroczy 325 149 min EUR:

PODDZIAL 1b: Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna
(mIn EUR, ceny z 2011 r.)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

44 678 45 404 46 045 46 545 47 038 47514 47925

23.  Zasoby na cel ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” wyniosg ogdlem

313 197 min EUR 1 zostang przydzielone w nast¢pujacy sposob:
a) ogodtem 164 279 min EUR dla regiondw stabiej rozwinigtych;

ogotem 31 677 min EUR dla regionow w okresie przejsciowym,;
ogoéltem 49 492 mIn EUR dla regionow lepiej rozwinigtych;
ogotem 66 362 min EUR dla panstw cztonkowskich wspieranych z Funduszu Spdjnosci;

b)  ogotem 1 387 mln EUR jako dodatkowe $rodki finansowe dla regionéw najbardziej
oddalonych, okreslonych w art. 349 Traktatu, oraz dla pétnocnych stabo zaludnionych
regiondéw spetniajacych kryteria okreslone w art. 2 Protokotu nr 6 do Traktatu

o0 przystapieniu Austrii, Finlandii i Szwecji.

24.  Zasoby na cel ,,Europejska wspoélpraca terytorialna” wyniosg ogétem 8 948 min EUR

1 zostang przydzielone w nastepujacy sposob:
a)  ogdtem 6 627 min EUR na wspotprace transgraniczna;
b) ogotem 1 822 mln EUR na wspodlprace transnarodows;

c) ogotem 500 min EUR na wspotprace migdzyregionalng.
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25.

26.

0,35% zasobdw ogolnych zostanie przeznaczonych na pomoc techniczng z inicjatywy
Komisji. Pomoc techniczna ma w szczegdlnosci stuzy¢ wspieraniu wzmacniania
instytucjonalnego i budowy potencjatu administracyjnego do celow skutecznego zarzadzania
funduszami oraz wspieraniu panstw cztonkowskich w procesie okres$lania i realizowania
w ramach programow operacyjnych tych projektow, ktore moga stuzy¢ przezwyciezeniu

obecnych problemoéw gospodarczych.

330 mln EUR z zasobow funduszy strukturalnych na cel ,,Inwestycje na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia” zostanie przydzielonych na dziatania innowacyjne z inicjatywy

Komisji w dziedzinie zrGwnowazonego rozwoju obszarow miejskich.

Definicje i kwalifikowalnos¢

27.

28.

Zasoby na cel ,,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” zostang

przydzielone na trzy rodzaje regionéw, zdefiniowane w oparciu o to, jak ich PKB na
mieszkanca, mierzony parytetami sity nabywczej i obliczany na podstawie danych
liczbowych dla Unii za lata 2007-2009, odnosi si¢ do $redniego PKB dla UE-27 w tym

samym okresie odniesienia, w nastepujacy sposob:

a) regiony stabiej rozwinigte, ktorych PKB na mieszkanca jest nizszy niz 75% $redniego
PKB UE-27;

b)  regiony w okresie przejsciowym, ktérych PKB na mieszkanca wynosi migdzy 75%
a 90% sredniego PKB UE-27;

c) regiony lepiej rozwinigte, ktérych PKB na mieszkanca jest wyzszy niz 90% Sredniego

PKB UE-27.

Fundusz Spdjnosci bedzie wspierat te panstwa cztonkowskie, ktorych dochdd narodowy

brutto (DNB) na mieszkanca, mierzony parytetami sity nabywczej i obliczany na podstawie
danych liczbowych dla Unii za lata 2008—2010, wynosi mniej niz 90% $redniego DNB na

mieszkanca UE-27 w tym samym okresie odniesienia.
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29.

30.

31.

32.

W przypadku wspoélpracy transgranicznej wsparciem obejmowane beda regiony Unii na

poziomie NUTS 3 wzdtuz wszystkich wewnetrznych 1 zewnetrznych granic ladowych

1 wszystkie regiony Unii na poziomie NUTS 3 potozone wzdtuz granic morskich, oddalone od
siebie o nie wigcej niz 150 kilometrow, bez uszczerbku dla ewentualnych korekt niezbednych
do zapewnienia spojnosci i cigglosci obszaro6w objetych programami wspotpracy

ustanowionych dla okresu programowania 2007-2013.

W odniesieniu do wspotpracy transnarodowej Komisja przyjmie wykaz obszarow

transnarodowych majacych otrzymac wsparcie, w podziale na programy wspodlpracy,
obejmujacych regiony na poziomie NUTS 2, przy jednoczesnym zapewnieniu ciggtosci takiej

wspotpracy na wiekszych spojnych obszarach w oparciu o weze$niejsze programy.

W przypadku wspdtpracy miedzyregionalnej wsparcie z EFRR obejmie cale terytorium Unii.

Na wniosek jednego z panstw cztonkowskich regiony na poziomie NUTS 2, ktoére zostaty
potaczone na mocy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 31/2011 z dnia 17 stycznia 2011 r.,

1 w przypadku gdy zastosowanie zmienionej klasyfikacji NUTS powoduje zmiany w statusie
kategorii kwalifikowalno$ci co najmniej jednego z odno$nych regiondéw, beda elementem

kategorii okre§lonej na poziomie zmienionego regionu NUTS.

Metoda alokacji

Metoda alokacji dla regionow stabiej rozwinietych

33.  Szczegodtowy poziom alokacji na kazde panstwo cztonkowskie bedzie oparty na obiektywnej
metodzie i zostanie obliczony w nastgpujacy sposob:
Alokacja kazdego panstwa cztonkowskiego stanowi sumg alokacji na poszczegdlne
kwalifikujace si¢ regiony danego panstwa, obliczong z zastosowaniem ponizszych dziatan:
EUCO 37/13 13
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(i)  okreslenie kwoty bezwzglednej (w EUR) otrzymanej przez pomnozenie liczby ludnosci
danego regionu przez réznice miedzy PKB na mieszkanca dla tego regionu, mierzonym
parytetami sity nabywczej, a Srednim PKB na mieszkanca dla UE-27, mierzonym

parytetami sity nabywczej;

(i) przypisanie warto$ci procentowej powyzszej kwocie bezwzglednej w celu okreslenia
puli srodkow finansowych dla tego regionu; ta warto§¢ procentowa jest zréznicowana,
aby odzwierciedli¢ wzgledna zamozno$¢ — mierzong parytetami sity nabywczej —
panstwa czlonkowskiego, w ktorym potozony jest dany region, w stosunku do $rednie;j
UE-27, tzn.:

— dla regionow w panstwach cztonkowskich, ktorych poziom DNB na mieszkanca jest
nizszy niz 82% sredniej UE: 3,15%

— dlaregiondéw w panstwach cztonkowskich, ktorych poziom DNB na mieszkanca
miesci si¢ pomiedzy 82% a 99% S$redniej UE: 2,70%

— dla regionow w panstwach cztonkowskich, ktorych poziom DNB na mieszkanca jest

wyzszy niz 99% sredniej UE: 1,65%;

(ii1)) do kwoty otrzymanej w ppkt (i) dodaje si¢, w stosownych przypadkach, kwote
wynikajacg z przydziatu premii w wysokosci 1 300 EUR na kazdego bezrobotnego
rocznie, w odniesieniu do liczby bezrobotnych w tym regionie przewyzszajacej liczbe
0sob, ktore bytyby bezrobotne przy zastosowaniu w obliczeniu $redniej stopy

bezrobocia wszystkich regionow stabiej rozwini¢tych w UE;
(iv) nie bedzie premii miejskich.
34. Wyniki zastosowania powyzszej metody podlegaja gornemu limitowi.

Metoda alokacji dla regionOw w okresie przejsciowym

35. Szczegotowy poziom alokacji na kazde panstwo czlonkowskie bedzie oparty na obiektywne;j

metodzie i zostanie obliczony w nastepujacy sposob:

Alokacja kazdego panstwa cztonkowskiego stanowi sume alokacji na poszczego6lne

kwalifikujace si¢ regiony danego panstwa, obliczong z zastosowaniem ponizszych dziatan:
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36.

(1)

(i)

(iii)

(iv)

okreslenie teoretycznych minimalnych i maksymalnych pozioméw intensywnosci
pomocy na kazdy kwalifikujacy si¢ region w okresie przejsciowym. Minimalny poziom
wsparcia okre$la si¢ za pomoca $redniej intensywno$ci pomocy na mieszkanca na kazde
panstwo cztonkowskie przed zastosowaniem regionalne;j siatki bezpieczenstwa na
poziomie 60% przyznanej regionom lepiej rozwinigtym danego panstwa
cztonkowskiego. Maksymalny poziom wsparcia odnosi si¢ do teoretycznego regionu

o PKB na mieszkanca rownym 75% sredniej UE-27 1 jest obliczany z wykorzystaniem
metody okreslonej w pkt 33 ppkt (i) 1 (i1) powyzej. Uwzglednia si¢ 40% kwoty

uzyskanej przy zastosowaniu tej metody;

obliczenie poczatkowych alokacji regionalnych, z uwzglednieniem regionalnego PKB
na mieszkanca za pomoca liniowej interpolacji wzglednej zamoznosci regionu

w porownaniu z UE-27;

do kwoty otrzymanej w ppkt (ii) dodaje si¢, w stosownych przypadkach, kwote
wynikajaca z przydziatu premii w wysokosci 1 100 EUR na kazdego bezrobotnego
rocznie, w odniesieniu do liczby bezrobotnych w tym regionie przewyzszajacej liczbe
0s0b, ktore bylyby bezrobotne przy zastosowaniu w obliczeniu $redniej stopy

bezrobocia wszystkich regionéw stabiej rozwinietych w UE;

nie bedzie premii miejskich.

Wyniki zastosowania powyzszej metody podlegaja gérnemu limitowi.

Metoda alokacii dla regionow lepiej rozwinietych

37.

38.

Ogdlng wstepng teoretyczng pule srodkow finansowych otrzymuje si¢ poprzez pomnozenie

Sredniej intensywnos$ci pomocy na mieszkanca i w stosunku rocznym w kwocie 19,8 EUR

przez liczbg kwalifikujacej si¢ ludnosci.

Udziat kazdego zainteresowanego panstwa cztonkowskiego réwny jest sumie udziatow jego

kwalifikowalnych regiondéw, ktore okresla si¢ na podstawie nastepujacych kryteriéw,

z zastosowaniem wskazanej wagi:

catkowita liczba ludnosci w regionie (waga 25%);
liczba bezrobotnych w regionach poziomu NUTS 2 o stopie bezrobocia przekraczajacej

srednig wszystkich regionéw lepiej rozwinigtych (waga 20%);
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zatrudnienie, ktore nalezy doda¢, aby osiagna¢ cel strategii ,,Europa 2020 dla
regionalnego wskaznika zatrudnienia (w odniesieniu do oséb w wieku 20—64 lata)
rowny 75% (waga 20%);

liczba 0s6b w wieku 30-34 lata z wyzszym wyksztatceniem i ktore nalezy doda¢, aby
osiggnac cel strategii ,,Europa 2020 rowny 40% (waga 12,5%);

liczba 0s6b przedwczesnie konczacych nauke i szkolenia (w wieku 18-24 lata), ktore
nalezy odliczy¢, aby osiagna¢ cel strategii ,,Europa 2020” réwny 10% (waga 12,5%);
roéznica pomiedzy zaobserwowanym PKB regionu (mierzonym parytetem sity
nabywczej) a teoretycznym regionalnym PKB, gdyby dany region miat taki sam PKB
na mieszkanca jak najzamozniejszy region na poziomie NUTS 2 (waga 7,5%);

liczba ludnosci regionéw na poziomie NUTS 3 o gestosci zaludnienia ponizej 12,5

mieszk./km? (waga 2,5%).

Nie bedzie premii miejskich.

Metoda alokacji dla Funduszu Spojnosci

39.  Ogolng teoretyczng pule srodkéw finansowych otrzymuje si¢ poprzez pomnozenie sredniej
intensywnos$ci pomocy na mieszkanca w kwocie 48 EUR przez liczbe kwalifikujacej si¢
ludnosci. Przydziat a priori takiej teoretycznej puli srodkéw finansowych na kazde
kwalifikowalne panstwo cztonkowskie odpowiada wielkosci procentowej opartej na liczbie
jego ludnosci, powierzchni i poziomie zamoznosci kraju, a obliczanej w nastgpujacy sposob:
()  obliczenie $redniej arytmetycznej udziatu liczby ludnosci i powierzchni tego panstwa

cztonkowskiego w calkowitej liczbie ludnosci 1 ogolnej powierzchni wszystkich
kwalifikowalnych panstw cztonkowskich. Jezeli jednak udziat danego panstwa
cztonkowskiego w catkowitej liczbie ludnosci przewyzsza jego udziat w catkowitej
powierzchni pigciokrotnie lub bardziej, odzwierciedlajgc niezwykle duzg gestos¢ zaludnienia,
w tym dziataniu bedzie wykorzystywac¢ si¢ tylko udziat catkowitej liczby ludnosci;

(i) skorygowanie uzyskanych w ten sposdb wskaznikdéw procentowych o wspotczynnik
stanowiacy jedng trzecig warto$ci procentowej, o jaka DNB na mieszkanca (mierzony
parytetem sity nabywczej) tego panstwa cztonkowskiego w latach 20082010 jest
wiekszy lub mniejszy od $redniego DNB na mieszkanca wszystkich kwalifikowalnych
panstw cztonkowskich (srednia wyrazona jest jako 100%).
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40.

41.

42.

Aby odzwierciedli¢ istotne potrzeby w zakresie infrastruktury zwigzanej z transportem

1 sSrodowiskiem w panstwach cztonkowskich, ktore przystapity do Unii Europejskiej w dniu
1 maja 2004 r. lub po tej dacie, ich udziat w Funduszu Spdjnosci zostanie ustalony na
poziomie jednej trzeciej ogdlnej koncowej alokacji srodkow finansowych po zastosowaniu
gornego limitu (fundusze strukturalne plus Fundusz Spdjnosci) otrzymanej srednio w catym

okresie.

Panstwa cztonkowskie, ktore w petni kwalifikuja si¢ do finansowania z Funduszu Spojnosci
w latach 2007-2013, lecz ktoérych nominalny DNB na mieszkanca przekracza 90% $redniego
DNB na mieszkanca UE-27, otrzymaja wsparcie z Funduszu Spojnosci przejsciowo i na
szczegblnych zasadach. Takie przejsciowe wsparcie wyniesie 48 EUR na mieszkanca w 2014

roku i1 bedzie stopniowo wycofywane do roku 2020.

Wyniki zastosowania powyzszej metody podlegaja gérnemu limitowi.

Metoda alokacji dla ..Europeijskiej wspOlpracy terytorialnej”

43.

Przydziat zasobdéw na panstwo cztonkowskie, obejmujacy wspotprace transgraniczng

1 transnarodowa, okresla si¢ jako wazong sumg udziatu liczby ludnosci regionow
przygranicznych i udziatu catkowitej liczby ludnosci kazdego panstwa cztonkowskiego.
Wage okreslaja odnosne udziaty dotyczace aspektu transgranicznego i transnarodowego.

Udziaty elementow wspotpracy transgranicznej i transnarodowej wynosza 77,9% 1 22,1%.

Metoda alokacii dla regionow najbardziej oddalonych, regionow stabo zaludnionych i wysp

44,

Regiony najbardziej oddalone i péinocne regiony stabo zaludnione na poziomie NUTS 2
skorzystaja z dodatkowej specjalnej alokacji, w ktorej intensywno$¢ pomocy wyniesie 30
EUR na mieszkanca rocznie. Stosowne srodki zostang rozdzielone na regiony i panstwa
cztonkowskie w sposodb proporcjonalny do catkowitej liczby ludnosci tych regionow. Nalezy

rowniez wzig¢ pod uwage szczegdlng sytuacje regionéw wyspiarskich.
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Okreslenie gornego limitu

45.

46.

Aby przyczyni¢ si¢ do uzyskania odpowiedniej koncentracji srodkdw przeznaczonych na
spdjno$¢ w najstabiej rozwinietych regionach i panstwach cztonkowskich oraz zmniejszania
dysproporcji w poziomach $redniej intensywno$ci pomocy na mieszkanca, maksymalny putap
transferu do kazdego poszczeg6lnego panstwa cztonkowskiego zostanie ustalony na poziomie
2,35% PKB. Goérny limit bedzie miat zastosowanie w stosunku rocznym i — w stosownych
przypadkach — bedzie skutkowat proporcjonalnym zmniejszaniem wszystkich transferow

(z wyjatkiem regionow lepiej rozwinietych i celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna’) do
danego panstwa cztonkowskiego, tak by uzyska¢ maksymalny poziom transferu.

W przypadku panstw cztonkowskich, ktore przystapity do Unii przed rokiem 2013 i ktorych
sredni wzrost realnego PKB w latach 2008-2010 byt nizszy niz -1%, maksymalny poziom

transferu zostanie zwigkszony o 10%, co oznacza gérny limit w wysokosci 2,59%.

Biorac pod uwagg obecng sytuacje gospodarcza, zasady dotyczace gornego limitu nie moga
skutkowa¢ krajowymi alokacjami wyzszymi niz 110% ich poziomu w uj¢ciu realnym

w latach 2007-2013.

Siatki bezpieczenstwa

47.

48.

Dla wszystkich regiondéw, ktorych PKB na mieszkanca w latach 2007-2013 byt nizszy niz
75% sredniej UE-25, lecz ktorych PKB na mieszkanca jest wyzszy niz 75% $redniej UE-27,
minimalny poziom wsparcia w latach 2014-2020 w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” bedzie odpowiadat corocznie 60% ich poprzedniej
indykatywnej $redniej alokacji rocznej w ramach alokacji na cel ,,Konwergencja”, obliczone;j

przez Komisje w kontekscie wieloletnich ram finansowych na lata 2007-2013.

Minimalna catkowita alokacja (z Funduszu Spdjnosci i funduszy strukturalnych) dla danego
panstwa czlonkowskiego wynosi 55% jego indywidualnej catkowitej alokacji na lata 2007—
2013. Korekty konieczne, by spehni¢ ten wymog, stosuje si¢ proporcjonalnie do alokacji

z Funduszu Spdjnosci i1 funduszy strukturalnych, z wyjatkiem alokacji w ramach celu

,Europejska wspotpraca terytorialna”.
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49.

Zaden region w okresie przejéciowym nie otrzyma kwoty mniejszej od tej, jakg by otrzymal,
gdyby byl regionem lepiej rozwinietym. Aby okresli¢ poziom tej minimalnej alokacji, metoda
alokacji dla regiondéw lepiej rozwinigtych zostanie zastosowana do wszystkich regionéw

o PKB na mieszkanca wynoszacym co najmniej 75% s$redniej UE-27.

Inne postanowienia dotyczqce szczegolnych alokacji

50.

51.

Kilka panstw czlonkowskich zostalo szczegdlnie dotknigtych kryzysem gospodarczym

w strefie euro, co ma bezposredni wplyw na poziom ich zamozno$ci. Aby zaradzi¢ tej sytuacji
1 aby stymulowa¢ wzrost gospodarczy 1 tworzenie miejsc pracy w tych panstwach
cztonkowskich, fundusze strukturalne zapewnia nastepujace dodatkowe alokacje: 1,375 mld
EUR dla lepiej rozwinigtych regionéw Grecji; 1,0 mld EUR dla Portugalii, przydzielony

w nastgpujacy sposob: 450 mln EUR dla regionow lepiej rozwinigtych, z czego 150 min EUR
dla Madery; 75 mln EUR dla regionéw w okresie przejsciowym oraz 475 min EUR dla
regionow slabiej rozwinigtych, 100 mln EUR dla regionu Border, Midland and Western

w Irlandii; 1,824 mld EUR dla Hiszpanii, z czego 500 mln EUR dla Estremadury, oraz 1,5
mld EUR dla stabiej rozwinigtych regionow Wioch, z czego 500 min EUR dla obszarow

pozamiejskich.

Aby uzna¢ wyzwania zwigzane z sytuacja panstw czlonkowskich bedacych wyspami

i oddaleniem niektérych czesci Unii Europejskiej, Malta i Cypr otrzymaja — po zastosowaniu
pkt 48 — dodatkowg pule srodkéw finansowych w wysokosci, odpowiednio, 200 min EUR
1150 mIn EUR, w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia”;
srodki podzielone zostang w nastepujacy sposob: jedna trzecia na rzecz Funduszu Spojnosci,
a dwie trzecie — na rzecz funduszy strukturalnych. Dodatkowa pula $rodkow finansowych

w wysokosci 50 mln EUR z funduszy strukturalnych przydzielona zostanie Ceucie i Melilli.
Najbardziej oddalony region Majotta otrzyma og6lng pule srodkéw finansowych w wysokosci

200 mIn EUR z funduszy strukturalnych.
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52.

53.

Aby utatwi¢ dostosowanie niektorych regionéw do zmian w ich statusie lub do dlugotrwatych
skutkow niedawnych wydarzen w ich gospodarce, dokonuje si¢ nast¢pujacych alokacji:
Belgia (133 mln EUR, z czego 66,5 mln EUR dla Limburgii i 66,5 mln EUR dla Walonii),
Niemcy (710 mln EUR, z czego 510 mln EUR dla dawnych regionéw objetych celem
,Konwergencja” i 200 mln EUR dla Lipska). Niezaleznie od pkt 45 z funduszy strukturalnych
stabiej rozwinigtym regionom Wegier zostanie przydzielona dodatkowa pula srodkow
finansowych w wysokosci 1,560 mld EUR, stabiej rozwinigtym regionom Republiki Czeskiej
— dodatkowa pula srodkéw finansowych w wysokosci 900 min EUR (z czego 300 mln EUR
zostanie przesunigte z alokacji na rozwdj obszarow wiejskich w Republice Czeskiej), a stabiej
rozwinigtemu regionowi Stowenii — dodatkowa pula srodkéw finansowych w wysokosci 75

min EUR.

Ogo6lna kwota 150 min EUR zostanie przydzielona na rzecz programu PEACE.

Klauzula przeglgdowa

54.

Aby uwzgledni¢ szczegdlnie trudng sytuacj¢ Grecji i innych panstw dotknigtych kryzysem,
w 2016 roku Komisja dokona przegladu catkowitych alokacji wszystkich panstw
cztonkowskich w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia”
polityki spdjnosci na lata 2017-2020, stosujac metode alokacji okreslong w pkt 33—49, na
podstawie dostepnych w tym czasie najbardziej aktualnych danych statystycznych

1 porownania mi¢dzy skumulowanym krajowym PKB w latach 2014-2015 a skumulowanym
krajowym PKB oszacowanym w 2012 roku. Jezeli skumulowana réznica przekroczy +/— 5%,
Komisja dostosuje te catkowite alokacje. Catkowity wynik netto dostosowan nie moze
przekroczy¢ 4 mld EUR. Wymagane dostosowanie zostanie rowno roztozone na lata 2017—

2020, a odpowiadajacy mu putap w ramach finansowych zostanie odpowiednio zmieniony.
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Stawki wspolfinansowania

55.

Stawka wspotfinansowania na poziomie kazdej osi priorytetowej programéw operacyjnych
w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia” nie bedzie wyzsza

niz:

a)  85% dla Funduszu Spdjnosci;

b)  85% dla stabiej rozwinigtych regionow panstw cztonkowskich, ktorych sredni PKB na
mieszkanca w latach 2007-2009 wynosil ponizej 85% $redniej UE-27 w tym samym
okresie, oraz dla regiondw najbardziej oddalonych;

c)  80% dla stabiej rozwinigtych regiondw panstw cztonkowskich innych niz te, o ktérych
mowa w lit. b), kwalifikujacych si¢ do systemu przejsciowego Funduszu Spdjnosci
w dniu 1 stycznia 2014 r.;

d)  80% dla stabiej rozwinigtych regiondéw panstw cztonkowskich, innych niz te, o ktorych
mowa w lit. b) 1 ¢), oraz dla wszystkich regiondéw, ktérych PKB na mieszkanca w latach
2007-2013 wynosit ponizej 75% s$redniej UE-25 w okresie odniesienia, lecz ktorych
PKB na mieszkanca jest wyzszy niz 75% $redniego PKB w UE-27, a takze dla
regionow okreslonych w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia 1083/2006 otrzymujacych
wsparcie przejsciowe na lata 2007-2013;

e) 60% dla regiondow w okresie przejsciowym innych niz te, o ktorych mowa w lit. d);

f)  50% dla regionow lepiej rozwinigtych innych niz te, o ktorych mowa w lit. d).

Stawka wspotinansowania na poziomie kazdej osi priorytetowej programoéw operacyjnych
w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” nie bedzie wyzsza niz 85%. Dla tych
programéw, w ktdrych uczestniczy co najmniej jeden region slabiej rozwinigty, stawke
wspotfinansowania w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” mozna podnies¢ do

85%.

Stawka wspoltinansowania dodatkowej alokacji dla regionow najbardziej oddalonych,
okreslonych w art. 349 Traktatu, oraz dla regiondw na poziomie NUTS 2 spetniajacych
kryteria okreslone w art. 2 Protokotu nr 6 do Traktatu o przystgpieniu Austrii, Finlandii

1 Szwecji, nie bedzie wyzsza niz 50%.
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56.

Zwigkszenie ptatnosci dla panstwa cztlonkowskiego majacego tymczasowe trudnosci

budzetowe.

Wyzsza stawka wspotfinansowania (o 10 punktéw procentowych) moze by¢ stosowana, gdy
panstwo cztonkowskie otrzymuje pomoc finansowa zgodnie z art. 1361 143 TFUE,
zmniejszajac tym samym wklad wymagany z budzetéw krajowych w okresie konsolidacji
fiskalnej, przy utrzymaniu takiego samego ogolnego poziomu finansowania UE. Zasada ta
bedzie miata nadal zastosowanie do tych panstw cztonkowskich do roku 2016, kiedy to

zostanie ponownie przeanalizowana w ramach przegladu przewidzianego w pkt 54.

Pomoc regionalna

57.

Przepisy dotyczace pomocy regionalnej panstwa nie moga zaktoca¢ konkurencji. Rada
Europejska zacheca Komisje, by przystapita do szybkiego przyjecia zmienionych wytycznych
dotyczacych pomocy regionalnej, ktore wydata. W tym kontek$cie Komisja dopilnuje, by
panstwa czlonkowskie mogly uwzglednia¢ szczegolng sytuacje regionéw graniczacych

z regionami objetymi celem ,,Konwergencja”.

POMOC DLA NAJUBOZSZYCH

58. Wsparcie na pomoc dla najubozszych wyniesie 2 500 mln EUR w latach 2014-2020 i1 bedzie
pochodzi¢ z alokacji na Europejski Fundusz Spoteczny.
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INICJATYWA NA RZECZ ZATRUDNIENIA LUDZI MLODYCH

59.

60.

Rada Europejska wielokrotnie podkreslata, ze promowanie zatrudnienia ludzi mtodych
powinno mie¢ najwyzszy priorytet. Poswigcita temu tematowi specjalne posiedzenie

w styczniu 2012 roku i1 potozyta nan nacisk w Pakcie na rzecz wzrostu gospodarczego

1 zatrudnienia. Oczekuje, ze Rada przyjmie wkrotce zalecenia dotyczace programu Gwarancja
dla mlodziezy. Wzywa Komisj¢, by w perspektywie najblizszych tygodni dokonczyta prace
nad ramami jakosci dla stazy, utworzyta europejski sojusz na rzecz przyuczania do zawodu
oraz opracowala propozycje w sprawie nowego rozporzadzenia EURES. Nalezy
zmobilizowa¢ budzet UE na rzecz wsparcia tych dziatan. Uznajac szczegolnie trudng sytuacje
mtodych ludzi w niektorych regionach, Rada Europejska postanowita utworzy¢ Inicjatywe na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, aby uzupeti¢ i wzmocni¢ bardzo istotne wsparcie
udzielane juz za posrednictwem funduszy strukturalnych UE. Inicjatywa bedzie otwarta na
wszystkie regiony (poziom NUTS 2), w ktérych poziom bezrobocia ludzi mtodych przekracza
25%. Srodek ten bedzie wspierat dziatania zdefiniowane w pakiecie na rzecz zatrudnienia
mtodych ludzi zaproponowane przez Komisj¢ w grudniu 2012 roku, a w szczego6lnosci ma
wesprze¢ program Gwarancja dla mtodziezy po jego przyjeciu. Wsparcie dla inicjatywy

wyniesie 6 000 mIn EUR w latach 2014-2020.

Kwota w wysokosci 3 000 mln EUR bedzie pochodzi¢ z ukierunkowanych inwestycji

z Europejskiego Funduszu Spotecznego w kwalifikowalnych regionach NUTS 2,
proporcjonalnie do liczby bezrobotnych 0osob mtodych w tych regionach, natomiast kolejne

3 000 mln EUR ze specjalnej linii budzetowej na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych

w poddziale 1b). Kwalifikowalno$¢ oraz liczba bezrobotnych ludzi mtodych zostanie ustalona
na podstawie unijnych danych liczbowych za rok 2012. Przy kazdorazowym wyasygnowaniu
srodkow z EFS w kwalifikowalnym regionie dodana bedzie rownowazna kwota ze specjalnej
linii budzetowej. Ta dodawana kwota nie bedzie podlegata zasadom stosowania gérnego

limitu na mocy pkt 45 1 46.
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DZIAL 2 — TRWALY WZROST GOSPODARCZY: ZASOBY NATURALNE

61.

62.

Celami wspolnej polityki rolnej (WPR) sa: zwigkszenie wydajnosci rolnictwa przez
wspieranie postepu technicznego oraz przez zapewnienie racjonalnego rozwoju produkcji
rolnej 1 optymalnego wykorzystania czynnikodw produkeji, zwlaszcza sity roboczej;
zapewnienie w ten sposob godziwego poziomu zycia ludnosci rolniczej, zwlaszcza przez
podniesienie indywidualnego dochodu oséb pracujacych w rolnictwie; stabilizacja rynkows;
zapewnienie dostepnosci dostaw 1 zagwarantowanie, ze produkty rolne beda trafia¢ do
konsumentoéw po rozsadnych cenach. Nalezy bra¢ pod uwage strukturg spoteczng rolnictwa

oraz roznice strukturalne i przyrodnicze migdzy poszczegdlnymi regionami rolniczymi.

W tym kontekscie reformy musza zapewnia¢: 1) oplacalng produkcje Zywnosci;

2) zrownowazony charakter gospodarki zasobami naturalnymi i dziatah w dziedzinie klimatu;
oraz 3) zrbwnowazony rozwoj terytorialny. Ponadto WPR powinna zosta¢ w pelni wiaczona
w cele strategii ,,Europa 2020, zwtaszcza w cel dotyczacy trwatego wzrostu gospodarczego,
przy jednoczesnym pelnym poszanowaniu celow przedmiotowej polityki okre§lonych

w Traktacie.
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63.

Wspolna polityka rolna na lata 2014-2020 nadal bedzie si¢ opierata na dwoch filarach:

Srodki na zobowiazania w tym dziale, ktory obejmuje rolnictwo, rozwdj obszaréw wiejskich,

rybotowstwo 1 instrument finansowy na rzecz srodowiska 1 klimatu, nie przekroczg 373 179

miln EUR, z czego 277 851 mIn EUR zostanie przydzielonych na wydatki zwigzane z rynkiem

1 ptatnosci bezposrednie:

TRWALY WZROST GOSPODARCZY: ZASOBY NATURALNE

(mln EUR, ceny z 2011 r.)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
55 883 55060 54 261 53 448 52 466 51503 50 558

w tym: wydatki zwigzane z rynkiem i ptatnosci bezposrednie
41 585 40 989 40 421 39 837 39079 38 335 37 605

- filar I zapewni wsparcie bezposrednie rolnikom i finansowanie §rodkéw rynkowych.

Wsparcie bezposrednie i srodki rynkowe beda finansowane w calosci 1 wytacznie

z budzetu UE, tak by zapewni¢ stosowanie wspolnej polityki na catym jednolitym rynku

oraz w ramach zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli (ZSZiK);

- filar IT WPR zapewni konkretne srodowiskowe dobra publiczne, zwigkszy

konkurencyjnos$¢ sektora rolnictwa i le$nictwa, bedzie wspierat zréznicowanie

dziatalnosci gospodarczej 1 jako$¢ zycia na obszarach wiejskich, w tym regionach

o okreslonych problemach. Srodki w ramach filaru II beda wspotfinansowane przez

panstwa czlonkowskie zgodnie z zapisami pkt 73, co pomoze zapewnic¢ realizacje celow

lezacych u podstaw i wzmocni efekt dzwigni w polityce rozwoju obszarow wiejskich.
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Filar 1

Poziom i model redystrybucji wsparcia bezposredniego — szczegoly dotyczqce konwergencji we

wszystkich panstwach cztonkowskich

64. Aby dostosowac og6lny poziom wydatkow w dziale 2 — przy poszanowaniu zasad
stopniowego wprowadzania ptatnosci bezposrednich zgodnie z traktatami akcesyjnymi —
$redni unijny poziom ptatnosci bezposrednich w cenach biezacych na hektar zostanie
obnizony w catym okresie. Wsparcie bezposrednie zostanie bardziej rownomiernie
rozdzielone miedzy panstwa czlonkowskie, z jednoczesnym uwzglednieniem ciagle jeszcze
istniejgcych rdznic, jesli chodzi o poziomy wynagrodzen, sit¢ nabywcza, produkcje
w sektorze rolnym i koszty naktadow, poprzez stopniowe zmniejszenie powigzania
z historycznymi danymi referencyjnymi i z uwzglednieniem ogo6lnego kontekstu wspolnej
polityki rolnej 1 budzetu Unii. W ogdlnej alokacji na wsparcie WPR nalezy uwzglednic¢
przypadki szczeg6lne, np. obszary rolne o wysokiej warto$ci dodanej i przypadki, w ktorych

skutki konwergencji sg nieproporcjonalnie silnie odczuwane.

We wszystkich panstwach cztonkowskich z platno$ciami bezposrednimi na hektar ponizej
90% $redniej UE réznica migdzy ich obecnym poziomem ptatnosci bezposrednich a 90%
sredniej UE zostanie zmniejszona o jedng trzeciag w nastgpnym okresie. Niemniej jednak
wszystkie panstwa cztonkowskie powinny osiaggnaé poziom co najmniej 196 EUR na hektar
w cenach biezacych do 2020 r. Ta konwergencja zostanie sfinansowana przez wszystkie
panstwa czlonkowskie, w ktérych platnosci bezposrednie sg wyzsze od $redniej UE,
proporcjonalnie do ich oddalenia od tej $redniej. Ten proces zostanie przeprowadzony

stopniowo w ciggu 6 lat, od roku budzetowego 2015 do roku budzetowego 2020.

Okreslenie gornego limitu wsparcia dla duzych gospodarstw

65. Gorny limit ptatnosci bezposrednich dla duzych beneficjentéw zostanie wprowadzony przez

panstwa czlonkowskie na zasadzie dobrowolnosci.
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Metoda na rzecz dyscypliny finansowej

66.

W celu zapewnienia, aby kwoty przeznaczone na finansowanie WPR byly zgodne z rocznymi
putapami ustanowionymi w wieloletnich ramach finansowych, nalezy utrzymac — jednak bez
marginesu bezpieczenstwa wynoszacego 300 mln EUR — mechanizm dyscypliny finansowej
przewidziany obecnie w art. 11 rozporzadzenia 73/2009, zgodnie z ktérym poziom wsparcia
bezposredniego jest dostosowywany, gdy prognozy wskazuja, ze w danym roku budzetowym

podputap dziatlu 2 zostat przekroczony.

Ekologizacja ptatnosci bezposrednich

67.

Ogolne efekty srodowiskowe WPR zostang zwigkszone poprzez ekologizacje¢ ptatnosci
bezposrednich dzigki okreslonym praktykom rolniczym — do zdefiniowania w rozporzgdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcym przepisy dotyczqce platnosci
bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki
rolnej — ktore beda korzystne dla klimatu i sSrodowiska i nie beda wprowadza¢ zbgdnych
obcigzen administracyjnych oraz ktére wszyscy rolnicy beda musieli stosowaé. W celu
finansowania tych praktyk panstwa cztonkowskie wykorzystaja 30% rocznego putapu
krajowego, przy precyzyjnym okresleniu zasad zapewniajacych panstwom cztonkowskim
elastyczno$¢ w odniesieniu do wyboru rownowaznych srodkéw stuzacych ekologizacji.
Wymbg posiadania obszaru proekologicznego (EFA) w kazdym gospodarstwie rolnym bedzie
realizowany w taki sposob, by nie byto konieczne wytaczanie przedmiotowego obszaru

z produkcji, co pozwoli rolnikom unikng¢ nieuzasadnionej utraty dochodow.

Elastycznos$¢ miedzy filarami

68.

Panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzj¢ o udostgpnieniu, jako wsparcie dodatkowe dla
srodkéw w ramach programéw rozwoju obszaréw wiejskich finansowanych z EFRROW, do
15% swoich rocznych putapoéw krajowych na lata kalendarzowe 2014-2019 okreslonych

w zataczniku II do rozporzadzenia w sprawie ptatnosci bezposrednich. W zwigzku z tym

odnos$na kwota nie bgdzie juz dostgpna na przyznawanie ptatnosci bezposrednich.
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69.

Panstwa cztonkowskie moga postanowi¢ o udostepnieniu, jako platnosci bezposrednie na
mocy rozporzadzenia w sprawie platnosci bezposrednich, maksymalnie 15% kwoty
przydzielonej na wsparcie dla srodkéw w ramach programow rozwoju obszaréw wiejskich
finansowanych z EFRROW w latach 2015-2020. Panstwa cztonkowskie otrzymujace
ptatnosci bezposrednie na hektar ponizej 90% $redniej unijnej, moga podjaé decyzje

o udostepnieniu w postaci ptatnosci bezposrednich dodatkowych 10% z kwoty przydzielone;j
na wsparcie dzialan w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich. W zwiazku z tym odno$na
kwota nie bedzie juz dostgpna na $rodki wsparcia w ramach programoéw rozwoju obszaréw

wiejskich.

Filar 11

Zasady rozdziatu wsparcia na rozwoj obszarow wiejskich

70.

71.

Wsparcie na rozwoj obszarow wiejskich zostanie rozdzielone mi¢dzy panstwa cztonkowskie
na podstawie obiektywnych kryteridéw 1 wynikéw historycznych, przy uwzglednieniu celow
dotyczacych rozwoju obszardw wiejskich oraz ogolnego kontekstu wspolnej polityki rolnej

1 budzetu Unii.

Ogolna kwota wsparcia na rozwdj obszarow wiejskich wyniesie 84 936 min EUR. Podzial na
poszczegolne lata zostanie ustalony przez Parlament Europejski i Rade. Kwoty dla
poszczegolnych panstw cztonkowskich zostang dostosowane w celu wzigcia pod uwage

zapisow okreslonych w pkt 68 1 69.
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72. Rozdziat ogblnej kwoty na rozwdj obszarow wiejskich miedzy panstwa cztonkowskie bedzie

si¢ opieral na obiektywnych kryteriach i wynikach historycznych.

W przypadku ograniczonej liczby panstw cztonkowskich borykajacych si¢ ze szczegdlnymi
trudnos$ciami o charakterze strukturalnym w swoich sektorach rolniczych lub w przypadku
panstw, ktore dokonaty znaczacych inwestycji w ramy skutecznej realizacji w zakresie
wydatkow w ramach filaru 2, zostang dokonane nastepujace alokacje: Austria (700 min
EUR), Francja (1 000 mln EUR), Irlandia (100 mln EUR), Wtochy (1 500 min EUR),
Luksemburg (20 min EUR), Malta (32 min EUR), Litwa (100 mln EUR), Lotwa (67 mIn
EUR), Estonia (50 mln EUR), Szwecja (150 mln EUR), Portugalia (500 mln EUR), Cypr (7
mln EUR), Hiszpania (500 mln EUR), Belgia (80 mln EUR), Stowenia (150 mln EUR)

i Finlandia (600 mln EUR). W przypadku panstw cztonkowskich otrzymujacych pomoc
finansowa zgodnie z art. 136 1 143 TFUE ta dodatkowa alokacja bedzie podlegata stawce
wspotfinansowania na poziomie 100%. Zasada ta bedzie miata nadal zastosowanie do tych

panstw cztonkowskich do roku 2016, kiedy to zostanie ponownie przeanalizowana.

Stawki wspolfinansowania wsparcia na rozwoj obszarow wiejskich

73. W programach rozwoju obszaréw wiejskich ustalona zostanie pojedyncza stawka wkiadu
EFRROW majaca zastosowanie do wszystkich srodkéw. W stosownych przypadkach
ustalona zostanie odregbna stawka wktadu EFRROW dla regiondw stabiej rozwinigtych,
regionéw w okresie przejSciowym oraz regiono6w najbardziej oddalonych i mniejszych wysp
Morza Egejskiego w rozumieniu rozporzadzenia (EWG) nr 2019/93. Maksymalna stawka
wkladu EFRROW bedzie wynosi¢:

- 75% kwalifikowalnych wydatkow publicznych w regionach stabiej rozwinigtych,
regionach najbardziej oddalonych oraz na mniejszych wyspach Morza Egejskiego

w rozumieniu rozporzadzenia (EWG) nr 2019/93;

- 75% kwalifikowalnych wydatkow publicznych dla wszystkich regionow, ktorych PKB
na mieszkanca w latach 2007-2013 wynosil ponizej 75% S$redniej UE-25 w okresie
odniesienia, lecz ktorych PKB na mieszkanca wynosi powyzej 75% S$redniego PKB
w UE-27;
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74.

- 63% kwalifikowalnych wydatkéw publicznych dla regionéw w okresie przejsciowym

innych niz te, o ktérych mowa w poprzednim tiret;

- 53% kwalifikowalnych wydatkow publicznych w pozostatych regionach;

- 75% dla dzialan przyczyniajacych si¢ do realizacji celow w zakresie srodowiska oraz

tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej;

- 100% dla kwot przeniesionych z filaru I do filaru II, o ktéorych mowa w pkt 68, jako

wsparcie dodatkowe w ramach rozwoju obszaréw wiejskich.

Minimalna stawka wktadu EFRROW wyniesie 20%. Pozostale maksymalne stawki wkladu
EFRROW na $rodki szczegdlne zostang ustalone w rozporzadzeniu w sprawie wsparcia
rozwoju obszaro6w wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow

Wiejskich (EFRROW).

Wyzsza stawka wspétfinansowania (o 10 punktéw procentowych) moze by¢ stosowana, gdy
panstwo cztonkowskie otrzymuje pomoc finansowa zgodnie z art. 1361 143 TFUE,
zmniegjszajac tym samym wktad wymagany z budzetéw krajowych w okresie konsolidacji
fiskalnej, przy utrzymaniu takiego samego ogoélnego poziomu finansowania UE. Zasada ta
bedzie miata nadal zastosowanie do tych panstw cztonkowskich do roku 2016, kiedy to

zostanie ponownie przeanalizowana w ramach przegladu przewidzianego w pkt 54.

Ze srodkow w ramach dziatu 2 wspierana bedzie takze wspolna polityka rybotowstwa

1 zintegrowana polityka morska, w szczegdlno$ci za pomoca Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz puli srodkow przewidzianych na wymiar mi¢dzynarodowy
wspolnej polityki rybotéwstwa, a takze dziatania w dziedzinie klimatu i sSrodowiska za

pomoca programu dziatan na rzecz srodowiska i1 klimatu (LIFE).
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Nowa rezerwa na wypadek kryzysow w sektorze rolniczym

75. Nowa rezerwa na wypadek kryzysow w sektorze rolniczym, ktéra ma zapewnic¢ wsparcie
w przypadku powaznych kryzyséw majacych wptyw na produkcje rolng lub dystrybucje
produktéw rolnych, zostanie ujeta w dziale 2 1 bedzie opiewac na kwote 2 800 mln EUR.
Rezerwa zostanie ustanowiona w drodze zastosowania na poczatku kazdego roku redukcji
ptatnosci bezposrednich, przy pomocy mechanizmu dyscypliny finansowej. Kwota tej
rezerwy zostanie zapisana bezposrednio w budzecie rocznym i jezeli nie zostanie

udostepniona na srodki kryzysowe, zostanie zwrdcona w postaci ptatnosci bezposrednich.

PRZEPISY ODNOSZACE SIE DO EFRR, EFS, FUNDUSZU SPOJNOSCI, EFRROW
I EFMR

Wspolne ramy strategiczne

76. Fundusze strukturalne i Fundusz Spo6jnosci zostang potaczone z Europejskim Funduszem
Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i Europejskim Funduszem

Morskim i Rybackim (EFMR) jako wspdlne ramy strategiczne, aby zmaksymalizowac¢ ich

skuteczno$¢ i zoptymalizowac efekty synergii. Bedzie to oznaczalo sporzadzenie wykazu

celow tematycznych zgodnie ze strategia ,,Europa 2020”.
Warunkowos¢ makroekonomiczna

77. Ustanowienie §cislejszych powigzan miedzy polityka spojnosci a zarzadzaniem
gospodarczym Unii zagwarantuje, ze efektywnos$¢ wydatkow z funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych bedzie si¢ opiera¢ na rozsadnej polityce gospodarczej, a takze,
ze fundusze te beda mogty by¢ w razie potrzeby przekierowywane w celu rozwigzywania
probleméw gospodarczych, z ktorymi boryka si¢ dane panstwo. Z tej przyczyny
w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych ram strategicznych zostanie ustanowiona stopniowa

warunkowo$¢ makroekonomiczna.
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78. Komisja moze zwrocic si¢ do panstwa cztonkowskiego o dokonanie przegladu oraz
zaproponowanie zmian do odno$nej umowy partnerskiej i stosownych programow,

w przypadkach, w ktérych jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady

lub do maksymalnego zwigkszenia wptywu funduszy objetych zakresem wspolnych ram

strategicznych na wzrost gospodarczy w panstwach cztonkowskich otrzymujacych pomoc

finansowg z UE. Komisja moze zwrdci¢ si¢ z takim wnioskiem, aby wesprzec realizacjg:

a)  zalecen na podstawie ogdlnych wytycznych polityki gospodarcze;;

b)  zalecen dotyczacych zatrudnienia;

c) szczegblnych srodkow skierowanych do panstw cztonkowskich strefy euro zgodnie
z art. 136 ust. 1;

d)  zalecen wydanych w ramach procedury nadmiernego deficytu;

e)  zalecen wydanych w ramach procedury dotyczacej nadmiernego zaktocenia rownowagi;

f)  unijnego wsparcia na mocy instrumentu $rednioterminowego wsparcia bilansu
platniczego;

g)  unijnego wsparcia na mocy europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej;

h)  pomocy finansowej na mocy Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci.

79. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie nie podejmie skutecznych dziatan w odpowiedzi na
wniosek Komisji dotyczacy dokonania przegladu oraz zaproponowania zmian do umowy
partnerskiej z tym panstwem i stosownych programow, catos¢ lub czes$¢ platnosci moze
zosta¢ zawieszona.

80. W przypadku gdy zostanie stwierdzone, ze panstwo cztonkowskie nie podj¢to
wystarczajacych dziatan na mocy:

a)  szczegOlnych srodkéw skierowanych do panstw cztonkowskich strefy euro zgodnie
z art. 136 ust. 1;
b)  procedury nadmiernego deficytu;
c)  procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicznej;
d) programu na mocy instrumentu Srednioterminowego wsparcia bilansu platniczego;
e)  programu na mocy europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej;
f)  pomocy finansowej na mocy Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci,
catos¢ lub czes¢ zobowigzan i platnos$ci zostaje zawieszona.
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81.

82.

Whiosek o zawieszenie zobowigzan zostanie przedtozony przez Komisje i automatycznie

uznany za przyjety przez Rade, chyba ze Rada odrzuci taki wniosek kwalifikowang

wiekszoscig glosow w terminie jednego miesigca. Decyzj¢ o zawieszeniu ptatnosci podejmuje

Rada, na wniosek Komisji. Wszelkie decyzje o zawieszeniu beda proporcjonalne i skuteczne,

z uwzglednieniem sytuacji gospodarczej i spotecznej panujacej w danym panstwie

cztonkowskim; beda rowniez przestrzega¢ zasady rownego traktowania panstw

cztonkowskich, w szczegdlnos$ci w odniesieniu do wptywu zawieszenia na gospodarke

danego panstwa czlonkowskiego. Priorytetowo nalezy traktowac zawieszenie zobowigzan;

ptatnosci powinny by¢ zawieszane wytacznie wtedy, gdy wymagane jest natychmiastowe

dziatanie, i w przypadku nieprzestrzegania przepisow.

Zawieszenie zobowigzan podlega metodzie ,,podwojnego ograniczenia’:

(2)

(b)

ograniczeniu o maksymalnie 50% funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych w pierwszym przypadku procedury nadmiernego deficytu

1 0 maksymalnie 25% funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych

w pierwszym przypadku procedury dotyczacej nadmiernego zaktdcenia rownowagi.
Poziom zawieszenia powinien by¢ stopniowy 1 wzrasta¢ do maksymalnie 100%
funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych w przypadku procedury
nadmiernego deficytu i do 50% funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych w przypadku procedury dotyczacej nadmiernego zakldcenia rownowagi,

z uwzglednieniem powagi naruszenia;

ograniczeniu o maksymalnie 0,5% nominalnego PKB, stosowanego do pierwszego
naruszenia procedury nadmiernego deficytu zgodnie z art. 21 ust. 6b rozporzadzenia

w sprawie wspolnych ram strategicznych, i o maksymalnie 0,25% nominalnego PKB,
stosowanego do pierwszego naruszenia procedury dotyczacej nadmiernego zakidcenia
réwnowagi zgodnie z art. 21 ust. 6¢ rozporzadzenia w sprawie wspolnych ram
strategicznych. W przypadku dalszego nieprzestrzegania przepisow odsetek ograniczenia
wyrazony w stosunku do PKB powinien by¢ stopniowo zwigkszany do maksymalnie 1%
nominalnego PKB, co ma zastosowanie do kolejnego naruszenia procedury nadmiernego
deficytu zgodnie z art. 21 ust. 6b rozporzadzenia w sprawie wspolnych ram
strategicznych, i o maksymalnie 0,5% nominalnego PKB, co ma zastosowanie do
kolejnego naruszenia procedury dotyczacej nadmiernego zaktocenia rownowagi zgodnie
z art. 21 ust. 6¢ rozporzadzenia w sprawie wspolnych ram strategicznych,

z uwzglednieniem powagi naruszenia.
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83. Bez uszczerbku dla zasad dotyczacych umorzen, zawieszenia zobowigzan beda znoszone
przez Komisje. Jesli chodzi o ptatnosci, decyzje o zniesieniu zawieszenia podejmuje Rada, na
whniosek Komisji. Srodki finansowe s3 ponownie udostepniane danemu panstwu

cztonkowskiemu niezwlocznie po podj¢ciu przez nie niezbgdnych dziatan.

84. Punkt 79 odnoszacy si¢ do pkt 78 lit. a), b), d) 1 e) oraz pkt 80 lit. b) i ¢) nie maja
zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa zgodnie z protokotem (nr 15) zatagczonym do TUE
1 TFUE (zob. sprawozdanie ,,Wzmacnianie zarzadzania gospodarczego w UE” opublikowane

przez grupe zadaniowg w dniu 21 pazdziernika 2010 r.).

Rezerwa na wykonanie

85.  Wszystkie panstwa cztonkowskie ustanawiajg krajowa rezerwe na wykonanie dla celu
LInwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” w ramach polityki spdjnosci, jak
réwniez dla EFRROW 1 EFMR, obejmujaca 7% ich catkowitej alokacji, co utatwi skupienie
si¢ na wynikach i osiagnigcie celow strategii ,,Europa 2020”. Kwoty zobowigzan
przydzielanych rocznie krajowej rezerwie na wykonanie sa wylgczone z zasady umarzania
n+3, dopdki rezerwa pozostaje nieprzydzielona. Przydzielenie rezerwy nastapi po przegladzie

wykonania w 2019 roku.
Stawki platnosci zaliczkowych

86. Ptatnosci zaliczkowe w momencie rozpoczecia programow gwarantujg, ze panstwa
cztonkowskie majg srodki, aby zapewni¢ beneficjentom wsparcie w realizacji programu od
samego poczatku. W zwiazku z tym powinny mie¢ zastosowanie nastgpujace poziomy

ptatnosci zaliczkowych:
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Kwota wstepnych platnosci zaliczkowych bedzie wyptacana w ratach w nastepujacy sposob:

a) w2014 roku: 1% kwoty wsparcia z funduszy na caly okres programowania dla
programu operacyjnego i 1,5% kwoty wsparcia z funduszy na caty okres programowania
dla programu operacyjnego, jezeli panstwo cztonkowskie otrzymywato pomoc
finansowg od 2010 roku, zgodnie z art. 122 1 143 TFUE, lub z EFSF, lub jesli otrzymuje

pomoc finansowa na dzien 31 grudnia 2013 r. zgodnie z art. 136 1 143;

b) w2015 roku: 1% kwoty wsparcia z funduszy na caly okres programowania dla
programu operacyjnego i 1,5% kwoty wsparcia z funduszy na caly okres programowania
dla programu operacyjnego, jezeli panstwo cztonkowskie otrzymywato pomoc
finansowa od 2010 roku, zgodnie z art. 122 1 143 TFUE, lub z EFSF, lub jesli otrzymuje

pomoc finansowg na dzien 31 grudnia 2014 r. zgodnie z art. 1361 143;

c) w2016 roku: 1% kwoty wsparcia z funduszy na caly okres programowania dla

programu operacyjnego.

Jezeli program operacyjny zostanie przyjety w 2015 roku lub pdzniej, wezesniejsze raty beda

wyplacane w roku, w ktérym przyjeto program.

Inne przepisy regulacyjne

87. Wszystkie programy beda podlega¢ procedurze umorzenia okreslonej na podstawie tego, ze
kwoty zwigzane z zobowigzaniem, ktore nie zostang objete ptatnoscia zaliczkowa lub

whnioskiem o ptatno$¢ w okresie N+3, zostang umorzone.

W przypadku Rumunii i Stowacji Rada Europejska wzywa Komisj¢, aby przeanalizowata
praktyczne rozwigzania majace na celu zmniejszenie ryzyka automatycznego umarzania
srodkow z krajowej puli srodkow finansowych na lata 2007-2013, z uwzglednieniem zmiany

rozporzadzenia 1083/2006.
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Ocena

88. Na podstawie przewidzianej w pkt 3 Rada do Spraw Ogolnych bedzie co dwa lata omawiaé
realizacje 1 wyniki funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych 1 bedzie
zapewnia¢ wktad w przeprowadzang na wiosennym posiedzeniu Rady ogdlna ocene
wszystkich unijnych polityk i instrumentow, ktorych celem jest zwigkszenie wzrostu

gospodarczego i zatrudnienia w catej Unii Europejskie;.

89. Projekty, ktorych taczne kwalifikowalne koszty wynoszg wigcej niz 50 mln EUR (75 mln
EUR w przypadku projektow transportowych), beda podlega¢ bardziej szczegdtowej ocenie
ex ante przez Komisj¢, by zapewni¢, ze sg one spdjne ze stosowng umowa partnerska,

przyczyniaja si¢ do realizacji celu danego programu i maja solidne podstawy ekonomiczne.

90. Komisja i panstwa cztonkowskie muszg uzgodni¢ ambitne cele na poczatku okresu
programowania. Cele te musza by¢ wymierne i obejmowac wskazniki finansowe 1 wskazniki
dotyczace wynikoéw. Komisja regularnie ocenia postepy w kierunku realizacji celow i sktada
Radzie 1 Parlamentowi Europejskiemu sprawozdania zgodnie z pkt 3. W przypadku gdy
istniejg dowody na znaczgce braki w osigganiu uzgodnionych celow, Komisja moze

zastosowac korekty finansowe.

Stosowanie zasady konkurencji przy wyborze projektow

91. Panstwa cztonkowskie musza zapewni¢, by wybodr projektow opierat si¢ na procedurach
1 kryteriach, ktore sg niedyskryminacyjne, przejrzyste i w pelni zgodne z prawem unijnym

1 krajowym tak, aby zagwarantowa¢ wybor wytacznie najlepszych projektow.

VAT

92. VAT nie kwalifikuje si¢ do wktadu z funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych ani z kwoty 10 000 mIn EUR przesunigtych z Funduszu Spojnosci do
instrumentu ,.£.3czac Europe”. Niemniej jednak kwoty VAT beda sie kwalifikowac, gdy nie

podlegaja one odzyskaniu na mocy krajowego ustawodawstwa dotyczacego VAT.
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DZIAL 3 — BEZPIECZENSTWO I OBYWATELSTWO

93.

Dziatania w ramach tego dziatu obejmujg roznorodny wachlarz programéw ukierunkowanych
na bezpieczenstwo i obywateli, gdzie wspotpraca na szczeblu Unii przynosi warto$¢ dodana.
Chodzi tu w szczego6lnosci o dziatania zwigzane z azylem 1 migracja oraz o inicjatywy

w obszarach granic zewngtrznych i bezpieczenstwa wewnetrznego, a takze o Srodki

w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci. Przedmiotem szczegolnej uwagi beda spotecznosci
wyspiarskie, ktore borykajg si¢ z nieproporcjonalnymi wyzwaniami w zakresie migracji.
Dziatania w ramach tego dziatlu stuzg rowniez wspieraniu wysitkoOw na rzecz propagowania
udzialu obywateli w Unii Europejskiej, w tym za posrednictwem kultury, réznorodno$ci
jezykowej i sektora kreatywnego. Ponadto obejmuja $rodki stuzace poprawie zdrowia
publicznego i1 ochrony konsumentow. Uproszczenie programdw zapewni w przysztosci

skuteczniejszg i1 efektywniejsza realizacje¢ dziatan w tym obszarze.

Poziom zobowigzan dla tego dziatu nie przekroczy 15 686 min EUR:

DZIAL 3 — BEZPIECZENSTWO I OBYWATELSTWO
(mln EUR, ceny z 2011 r.)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2053 2075 2154 2232 2312 2391 2 469
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DZIAL 4 —- GLOBALNY WYMIAR EUROPY

94.

Polityki zewngtrzne stanowia jedno z gtéwnych pol dziatania UE, a ich znaczenie wzrosto na mocy
nowych ram instytucjonalnych, ktore zapewnia Traktat z Lizbony. Wieloletnie ramy finansowe
muszg wzmacnia¢ determinacje UE, by rozwija¢ swoja role jako aktywnego podmiotu na arenie
miedzynarodowej, ktéry ma regionalne i globalne interesy oraz obowigzki. Instrumenty
finansowania, ktorymi UE dysponuje, wzmocnig jej wspolprace z partnerami, beda wspierac cele
w postaci propagowania wartosci UE za granica, przedstawiania unijnych polityk na rzecz
rozwigzywania najwazniejszych globalnych wyzwan, zwigkszania wptywu unijnej wspotpracy na
rzecz rozwoju, inwestowania w dlugoterminowy dobrobyt i stabilno$¢ krajow sasiadujacych z UE,
wspierania procesu rozszerzenia UE, wzmacniania europejskiej solidarnosci w przypadkach
katastrof naturalnych lub katastrof spowodowanych przez cztowieka, lepszego zapobiegania
kryzysom 1 ich rozwigzywania, a takze zwalczania zmiany klimatu. W stosownych przypadkach
1z zastrzezeniem obiektywnych kryteriow wsparcie dla partnerow bedzie dostosowywane do ich
sytuacji dotyczacej rozwoju oraz ich zaangazowania w kwestie praw cztowieka, demokracji,
praworzadnosci 1 dobrych rzadéw, a takze do ich postepow w tych dziedzinach. Fundamentem tych

dziatan bedzie wigksza elastycznos¢ w ramach dziatu 4 1 skuteczna realizacja.

Poziom zobowigzan dla tego dziatu nie przekroczy 58 704 min EUR:

95.

DZIAL 4 - GLOBALNY WYMIAR EUROPY
(mln EUR, ceny z 2011 r.)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

7 854 8 083 8281 8375 8 553 8 764 8 794

Jednym z kluczowych priorytetow panstw cztonkowskich jest poszanowanie formalnego
zobowigzania UE do wspolnego przeznaczenia 0,7% DNB na oficjalng pomoc rozwojowa do
roku 2015, co stanowi decydujacy krok w kierunku realizacji milenijnych celow rozwoju.

W ramach tego zobowigzania Unia Europejska powinna zatem dazy¢ do zadbania o to, by w latach
2014-2020 co najmniej 90% jej ogdlnej pomocy zewngtrznej stanowito oficjalng pomoc
rozwojowg w mys$l aktualnej definicji ustanowionej przez Komitet Pomocy Rozwojowej przy

OECD.
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DZIAYL S — ADMINISTRACJA

96.

97.

98.

Konieczno$¢ konsolidacji finanséw publicznych w krotkiej, sredniej 1 dtugiej perspektywie

wymaga szczegolnych wysitkow ze strony kazdej administracji publicznej i jej pracownikdw,

aby poprawi¢ wydajnos¢ i efektywnos$¢ oraz dostosowac si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji

gospodarczej. Wydatki w tym dziale musza uwzglednia¢ zdolnos¢ instytucji unijnych do

wykonywania zadan powierzonych im na mocy Traktatow, coraz wigksze zobowigzania

prawne UE oraz kolejne rozszerzenie UE. Instytucje UE musza rowniez zachowac zdolnos¢

przyciaggania i utrzymania wysoce profesjonalnej administracji UE o zrownowazonym

sktadzie geograficznym.

Poziom zobowigzan dla tego dziatu nie przekroczy 61 629 min EUR:

DZIAL 5 — ADMINISTRACJA

(mIn EUR, ceny z 2011 r.)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

8218

8 385

8 589

8 807

9007

9206

9417

W ramach tego putapu wydatki przeznaczone na wydatki administracyjne instytucji,

z wylaczeniem emerytur i szkot europejskich, nie przekrocza 49 798 min EUR w ramach

nastepujacego podputapu:

Podputap na wydatki administracyjne (z wylaczeniem emerytur i szk6t europejskich)

(mln EUR, ceny z 2011 r.)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

6 649

6791

6 955

7110

7278

7425

7590
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99. Powyzsze putapy uwzgledniaja skutki nastgpujacych oszczednosci:

zastosowanie do wszystkich unijnych instytucji, organdéw, agencji i ich administracji
redukcji personelu o 5% w latach 2013-2017. Zostanie to skompensowane za pomoca

wydtuzenia godzin pracy personelu bez dostosowania wynagrodzen;

zastosowanie redukcji wydatkoéw niezwigzanych z personelem, dalsze reformy

regulaminu pracowniczego i inne wewnetrzne $rodki administracyjne;

w ramach reformy regulaminu pracowniczego korekta wynagrodzen i emerytur
wszystkich pracownikoéw za pomocg metody dostosowania wynagrodzen zostanie

zawieszona na 2 lata;

oszczednosci, o ktorych mowa powyzej, zostang rownomiernie podzielone na
wszystkie instytucje oraz inne organy zgodnie z kluczem podziatu i stang si¢ wigzace
dzieki umieszczeniu ich w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie
dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami. Oczekuje si¢, ze kazda
instytucja, kazdy organ lub kazda agencja beda przedstawia¢ szacunkowe wydatki

w rocznej procedurze budzetowej zgodnie z powyzszymi wskazéwkami. Ewolucja
kosztow zwigzanych z emeryturami rowniez bedzie przedmiotem prac w ramach reformy
regulaminu pracowniczego. Elementem reformy regulaminu pracowniczego bedzie
przywrocenie nowej sktadki solidarno$ciowej na poziomie 6%, co bedzie czgscia
reformy metody dostosowania wynagrodzen. Powyzsze $rodki bedg mialy znaczacy

wplyw na koszty emerytur w $redniej i dlugiej perspektywie.

100. Wskazane powyzej putapy postuza za podstawe procedury wspotdecyzji, w ramach ktorej

okreslony zostanie konkretny sposob realizacji tych 1 innych §rodkow zaproponowanych

przez Komisje (takich jak ograniczenia dotyczace wczesniejszego przechodzenia na

emeryture, wydtuzenie wieku emerytalnego, a takze metoda ustalania rocznych korekt).
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KWESTIE HORYZONTALNE — INSTRUMENTY POZA WIELOLETNIMI RAMAMI

FINANSOWYMI I ELASTYCZNOSC

101.

102.

103.

104.

105.

Wieloletnie ramy finansowe obejma, co do zasady, wszystkie pozycje, dla ktérych
przewidywane jest finansowanie unijne, co ma by¢ sposobem zapewnienia przejrzystosci

1 odpowiedniej dyscypliny budzetowej. Niemniej jednak, z racji ich specyfiki, instrument
elastycznosci, Fundusz Solidarno$ci, Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji,
rezerwa na pomoc nadzwyczajng i Europejski Fundusz Rozwoju zostang wytaczone z zakresu

wieloletnich ram finansowych.

Unia musi mie¢ zdolnos$¢ reagowania na wyjatkowe okolicznos$ci, tak wewngtrzne, jak

1 zewngtrzne. Jednoczesnie potrzebe elastycznos$ci trzeba pogodzi¢ z zasada dyscypliny
budzetowej 1 przejrzystosciag unijnych wydatkéw, w tym z uzgodnionym poziomem
wydatkow. W zwiazku z tym w wieloletnich ramach finansowych ujgto nastepujacy
instrument elastyczno$ci: w dziale 2 utworzono nowg rezerwe na wypadek kryzysow

w sektorze rolniczym, ktora ma zapewnia¢ wsparcie w przypadku powaznych kryzysow

majacych wptyw na produkceje rolng lub dystrybucje produktow rolnych;

Cechg instrumentow elastycznosci jest to, ze sg one uruchamiane wytacznie w razie potrzeby.

Fundusz Solidarnos$ci Unii Europejskiej, ktory ma na celu udzielenie pomocy finansowej
w przypadku powaznych katastrof, bedzie nadal finansowany poza wieloletnimi ramami

finansowymi z maksymalng roczng kwota w wysokosci 500 mln EUR (ceny z 2011 r.).

Instrument elastycznosci, ktéry ma na celu finansowanie jasno okreslonych
1 nieprzewidzianych wydatkow, bedzie nadal finansowany poza wieloletnimi ramami

finansowymi z maksymalng roczng kwota w wysokosci 471 mln EUR (ceny z 2011 r.).

Rezerwa na pomoc nadzwyczajna, ktéra ma na celu zapewnienie zdolnos$ci szybkiego reagowania
na szczegodlne 1 niemozliwe do przewidzenia potrzeby panstw trzecich w zakresie pomocy (operacje
humanitarne, cywilne zarzadzanie kryzysowe, ochrona ludnosci, presje migracyjne), bedzie nadal
finansowana poza wieloletnimi ramami finansowymi z maksymalng roczng kwotg w wysokosci

280 mln EUR (ceny z 2011 r.).
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106. Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji bgdzie nadal finansowany poza
wieloletnimi ramami finansowymi z maksymalng roczng kwotg w wysokosci 150 min EUR

(ceny z 2011 r.).

107. Margines na nieprzewidziane wydatki, odpowiadajacy maksymalnie 0,03% dochodu
narodowego brutto Unii, ustanawia si¢ poza putapami ram finansowych na lata 2014-2020; ma
to by¢ ostateczny instrument umozliwiajacy dziatanie w nieprzewidzianych okoliczno$ciach.
Decyzja o uruchomieniu marginesu na nieprzewidziane wydatki jest podejmowana wspdlnie
przez obydwa organy wtadzy budzetowej. Rada stanowi wigkszoscig kwalifikowang. Kwota
wykorzystywana z marginesu na nieprzewidziane wydatki w zadnym roku nie przekracza
maksymalnej kwoty przewidzianej w rocznym dostosowaniu technicznym wieloletnich ram
finansowych i jest zgodna z pulapem zasobow wiasnych. Kwoty udostgpniane dzigki
uruchomieniu marginesu na nieprzewidziane wydatki s3 w pelni kompensowane w marginesach
co najmniej jednego dzialu ram finansowych na biezacy rok budzetowy lub na kolejne lata
budzetowe. Kwot w ten sposéb kompensowanych nie uruchamia si¢ w konteks$cie ram
finansowych. Skorzystanie z marginesu na nieprzewidziane wydatki nie moze powodowac
przekroczenia catkowitych putapow srodkow na zobowigzania i §rodkow na platnosci w nim

okreslonych na biezacy rok budzetowy i na kolejne lata budzetowe.

108. Pomoc UE na rzecz krajow AKP tradycyjnie — ze wzgledow historycznych i prawnych — jest
finansowana spoza unijnego budzetu. W obecnych okolicznosciach, gdy umowa z Kotonu
wygasa w 2020 roku, EFR pozostanie poza wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014—
2020. Odnotowuje si¢, ze Komisja zamierza zaproponowa¢ wiaczenie EFR do budzetu
poczawszy od 2021 roku. Ogoélna kwota dostgpna na EFR wyniesie 26 984 min EUR. Klucz

wktadow na rzecz 11. EFR zamieszczono w zataczniku 2.

109. Aby zachowac zgodnos¢ z art. 323 TFUE, zostanie zastosowana szczeg6lna i mozliwie
maksymalna elastyczno$¢ pozwalajgca Unii na wypelnienie jej zobowigzan. Bedzie to stanowic
element mandatu, na podstawie ktdrego prezydencja bgdzie prowadzi¢ dyskusje z Parlamentem

Europejskim zgodnie z pkt 11.
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Lepsze i intensywniejsze zaangazowanie EBI

110.

EBI juz teraz znaczaco wspiera wzrost, np. udzielajac pozyczek panstwom cztonkowskim,

ktore w przeciwnym razie nie mogtyby zapewni¢ wspotfinansowania funduszy

strukturalnych, lub wdrazajac wspolne instrumenty finansowe. Udziat EBI nalezy zwigkszy¢

poprzez:

a) korzystanie z wiedzy fachowej EBI na wczesnym etapie projektow wspotfinansowanych
przez UE 1 EBI;

b) dopilnowanie, by EBI byl informowany o projektach otrzymujacych wsparcie UE;

¢) zaangazowanie EBI w proces oceny ex ante duzych projektéw, w tym poprzez JASPERS;

d)  wstosownych przypadkach, zaangazowanie EBI w dzialania zwigzane z pomocg techniczna.

CZESC II: DOCHODY

111.

112.

Ustaleniami dotyczacymi zasobow wlasnych powinny kierowac ogdlne cele prostoty,
przejrzystosci i sprawiedliwo$ci. Ogolna kwota zasobéw wilasnych przydzielonych

w budzecie Unii na pokrycie rocznych srodkow na ptatnosci nie przekracza 1,23% sumy
DNB wszystkich panstw cztonkowskich. Ogolna kwota srodkow na zobowigzania zapisana
w budzecie Unii nie przekracza 1,29% sumy DNB wszystkich panstw cztonkowskich.
Zachowana zostanie odpowiednia proporcja mi¢dzy srodkami na zobowigzania a srodkami na

ptatnosci, aby zagwarantowac ich zgodnos¢.

Nowy system zasobow wtasnych Unii Europejskiej wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po otrzymaniu powiadomienia o jego przyj¢ciu przez ostatnie panstwo
cztonkowskie. Wszystkie jego elementy beda miaty zastosowanie z mocg wsteczng od dnia 1

stycznia 2014 r.

Tradycyjne zasoby wiasne

113.

System poboru tradycyjnych zasobow wiasnych pozostanie niezmieniony.
Jednak od dnia 1 stycznia 2014 r. panstwa cztonkowskie beda zatrzymywac, na poczet

kosztéw poboru, 20% pobranych kwot.
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Zasoby wlasne oparte na VAT

114. Rada Europejska apeluje do Rady o kontynuowanie prac nad wnioskiem Komisji w sprawie
nowego rodzaju zasobdéw wlasnych opartego na podatku od wartos$ci dodanej (VAT), aby
uczyni¢ go jak najprostszym i jak najbardziej przejrzystym, aby wzmocni¢ zwigzek z unijna
polityka VAT i faktycznymi wptywami z VAT oraz aby zapewni¢ rowne traktowanie
podatnikow we wszystkich panstwach cztonkowskich. Nowy rodzaj zasobéw wiasnych

opartych na VAT moglby zastapi¢ obecny rodzaj zasobow wtasnych opartych na VAT.

Zasoby wtasne oparte na podatku od transakcji finansowych

115. W dniu 22 stycznia 2013 r. Rada przyjeta decyzje Rady upowazniajaca do podjecia
wzmocnionej wspotpracy w dziedzinie podatku od transakcji finansowych. Uczestniczace
panstwa cztonkowskie sg proszone o zbadanie, czy podatek ten moglby stac si¢ podstawa
nowego rodzaju zasobéw wilasnych w budzecie UE. Przepis ten nie miatby wptywu na

nieuczestniczace panstwa cztonkowskie ani na obliczanie rabatu brytyjskiego.

Zasoby wlasne oparte na DNB

116. Metoda stosowania jednolitej stawki w celu ustalenia wktadow panstw cztonkowskich do
istniejgcych zasoboéw wiasnych z tytutu dochodu narodowego brutto (DNB) pozostanie

niezmieniona, bez uszczerbku dla pkt 1151 118.

Rozporzgdzenie wykonawcze

117. Na podstawie art. 311 ust. 4 TFUE przyjete zostanie rozporzadzenie Rady ustanawiajace

srodki wykonawcze.

EUCO 37/13 44



Konkluzje — 7-8 lutego 2013 r.

Korekty

118. Obecny mechanizm korekty dla Zjednoczonego Krélestwa bedzie mial nadal zastosowanie.

Wylacznie w odniesieniu do lat 2014-2020:

e stawka poboru zasobéw wilasnych opartych na VAT dla Niemiec, Niderlandow

1 Szwecji wynosi 0,15%;

e Dania, Niderlandy i1 Szwecja skorzystaja z obnizek brutto swoich wktadéw rocznych
opartych na DNB w wysoko$ci, odpowiednio, 130 mln EUR, 695 mIn EUR 1 185 miIn
EUR. Austria skorzysta z obnizki brutto swojego wkladu rocznego opartego na DNB
w wysokosci 30 min EUR w roku 2014, 20 mln EUR w roku 2015 i 10 mln EUR
w roku 2016.
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ZALACZNIK 1

MULTIANNUAL FINANCIAL FRAMEWORK (EU-28)

(EUR million - 2011 prices)

COMMITMENT APPROPRIATIONS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20::}:(;20
1. Smart and Inclusive Growth 60.283 61.725 62.771 64.238 65.528 67.214 69.004 450.763
1a: Competitiveness for growth and jobs 15.605 16.321 16.726 17.693 18.490 19.700 21.079 125.614
1b: Economic, social and territorial cohesion 44.678 45.404 46.045 46.545 47.038 47.514 47.925 325.149
2. Sustainable Growth: Natural Resources 55.883 55.060 54.261 53.448 52.466 51.503 50.558 373.179
of which: Market related expenditure and direct payments 41.585 40.989 40.421 39.837 39.079 38.335 37.605 277.851
3. Security and citizenship 2.053 2.075 2.154 2.232 2.312 2.391 2.469 15.686
4. Global Europe 7.854 8.083 8.281 8.375 8.553 8.764 8.794 58.704
5. Administration 8.218 8.385 8.589 8.807 9.007 9.206 9.417 61.629
of which: Administrative expenditure of the institutions 6.649 6.791 6.955 7.110 7.278 7.425 7.590 49.798
6. Compensations 27 0 0 0 0 0 0 27
TOTAL COMMITMENT APPROPRIATIONS 134.318 135.328 136.056 137.100 137.866 139.078 140.242 959.988

as a percentage of GNI 1,03% 1,02% 1,00% 1,00% 0,99% 0,98% 0,98% 1,00%

TOTAL PAYMENT APPROPRIATIONS 128.030 131.095 131.046 126.777 129.778 130.893 130.781 908.400

as a percentage of GNI 0,98% 0,98% 0,97% 0,92% 0,93% 0,93% 0,91% 0,95%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
OUTSIDE THE MFF 2014-2020
Emergency Aid Reserve 280 280 280 280 280 280 280 1.960
European Globalisation Fund 150 150 150 150 150 150 150 1.050
Solidarity Fund 500 500 500 500 500 500 500 3.500
Flexibility instrument 471 471 471 471 471 471 471 3.300
EDF 2.952 3.868 3.911 3.963 4.024 4.094 4.174 26.984
TOTAL OUTSIDE THE MFF 4.353 5.269 5.312 5.364 5.425 5.495 5.575 36.794
as a percentage of GNI 0,03% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04%
TOTAL MFF + OUTSIDE MFF 138.671 140.597 141.368 142.464 143.291 144.573 145.817 996.782
as a percentage of GNI 1,06% 1,06% 1,04% 1,04% 1,03% 1,02% 1,02% 1,04%
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MULTIANNUAL FINANCIAL FRAMEWORK (EU-28)

(EUR million - current prices)

COMMITMENT APPROPRIATIONS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20::}:‘;20
1. Smart and Inclusive Growth 63.972 66.812 69.304 72.342 75.270 78.751 82.466 508.918
1a: Competitiveness for growth and jobs 16.457 17.553 18.345 19.794 21.095 22.927 25.026 141.197
1b: Economic, social and territorial cohesion 47.434 49.171 50.864 52.447 54.065 55.707 57.316 367.005
2. Sustainable Growth: Natural Resources 59.304 59.598 59.908 60.191 60.267 60.344 60.422 420.035
of which: Market related expenditure and direct payments 44.130 44.368 44.628 44.863 44.889 44.916 44.942 312.737
3. Security and citizenship 2.179 2.246 2.378 2.514 2.655 2.801 2.950 17.723
4. Global Europe 8.335 8.750 9.142 9.432 9.824 10.269 10.509 66.261
5. Administration 8.721 9.076 9.483 9.919 10.346 10.787 11.254 69.585
of which: Administrative expenditure of the institutions 7.056 7.350 7.678 8.008 8.360 8.700 9.071 56.224
6. Compensations 29 1] 0 0 0 0 0 29
TOTAL COMMITMENT APPROPRIATIONS 142.539 146.482 150.215 154.398 158.363 162.952 167.602 | 1.082.551

as a percentage of GNI 1,03% 1,02% 1,00% 1,00% 0,99% 0,98% 0,98% 1,00%

TOTAL PAYMENT APPROPRIATIONS 135.866 141.901 144.685 142.771 149.074 153.362 156.295 | 1.023.956

as a percentage of GNI |  0,98% 0,98% 0,97% 0,92% 0,93% 0,93% 0,91% 0,95%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
OUTSIDE THE MFE 2014-2020
Emergency Aid Reserve 297 303 309 315 322 328 335 2.209
European Globalisation Fund 159 162 166 169 172 176 179 1.184
Solidarity Fund 531 541 552 563 574 586 508 3.945
Flexibility instrument 500 510 520 531 542 552 563 3.719
EDF 3.132 4.187 4.318 4.463 4.622 4.796 4.988 30.505
TOTAL OUTSIDE THE MFF 4.752 5.839 6.003 6.182 6.375 6.585 6.812 42.548
as a percentage of GNI 0,03% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04%
TOTAL MFF + OUTSIDE MFF 147.201  152.321 _ 156.219 _ 160.580  164.738  169.537  174.414] 1.125.099
as a percentage of GNI 1,06% 1,06% 1,04% 1,04% 1,03% 1,02% 1,02% 1,04%
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ZALACZNIK 11

Klucz wkiadow na rzecz 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju

Klucz
wkladow na
rzecz 11. EFR
BE 3,25%
BG 0,22%
CZ 0,80%
DK 1,98%
DE 20,58%
EE 0,09%
IE 0,94%
EL 1,51%
ES 7,93%
FR 17,81%
IT 12,53%
CY 0,11%
LV 0,12%
LT 0,18%
LU 0,26%
HU 0,61%
MT 0,04%
NL 4,78%
AT 2,40%
PL 2,01%
PT 1,20%
RO 0,72%
SI 0,22%
SK 0,38%
FI 1,51%
SE 2,94%
UK 14,68%
HR 0,23%
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