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PISMO PRZEWODNIE

Od: Sekretariat Generalny

Do: Delegacje

Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie nowych kierunkéw dziatan Unii Europejskiej na

rzecz zwalczania rozprzestrzeniania broni masowego razenia i systemow jej

przenoszenia

W zalaczeniu delegacje otrzymujg nastepujace teksty po ich zatwierdzeniu przez Rade

(ds. Ogolnych i Stosunkow Zewngtrznych) obradujaca w dniach 8-9 grudnia 2008 r.:

- konkluzje Rady w sprawie nowych kierunkéw dziatan Unii Europejskiej na rzecz zwalczania

rozprzestrzeniania broni masowego razenia i systemow jej przenoszenia;

- nowe kierunki dzialan Unii Europejskiej na rzecz zwalczania rozprzestrzeniania

broni masowego razenia i systemow jej przenoszenia.
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Konkluzje Rady
zatwierdzone przez Rade obradujaca w dniach 8-9 grudnia 2008 r.

Rada z zadowoleniem przyjmuje aktywna realizacje strategii UE przeciw rozprzestrzenianiu broni

masowego razenia przyjetej przez Rade Europejska w grudniu 2003 roku.

Rada podkresla przydatnos¢ staran podejmowanych na rzecz dalszego usprawniania realizacji
strategii przez ukierunkowane dziatania. Rada zatwierdza zatem dokument pt. ,,Nowe kierunki
dziatan Unii Europejskiej na rzecz zwalczania rozprzestrzeniania broni masowego razenia

1 systemoOw jej przenoszenia”, w ktorym okreslone sa nastepujace oczekiwane rezultaty:

- zaktualizowany dokument dotyczacy oceny ryzyka i zagrozenia;

- modele pokazujace, jak zwigksza¢ swiadomos$¢ problemu wsrod przedsigbiorstw, naukowcow

1 pracownikoéw akademickich oraz instytucji finansowych;

- poglebienie wspdltpracy z krajami trzecimi, aby pomdc im usprawnic¢ ich polityke

nieproliferacji i kontroli wywozu,

- srodki przeciwdziatania niematerialnemu transferowi wiedzy teoretycznej i praktyczne;j,

w tym mechanizmy wspolpracy w zakresie czujno$ci konsularne;j;

- intensyfikacja staran shuzacych utrudnianiu przeptywoéw proliferacyjnych i karaniu za akty

proliferacji;

- intensyfikacja staran stuzacych zwalczaniu finansowania proliferacji;

- wzmozenie koordynacji prac z odno$nymi organizacjami regionalnymi i mi¢dzynarodowymi

oraz wspolpracy z nimi i zwigkszenie wktadu w ich dziatania.

Rada wzywa wlasciwe sktady i organy Rady, Komisjg, inne instytucje i panstwa cztonkowskie do
podjecia konkretnych dziatan w zwigzku z niniejszym dokumentem, tak by zrealizowac jego

zalozenia do roku 2010.
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NOWE KIERUNKI DZIALAN UNII EUROPEJSKIEJ NA RZECZ ZWALCZANIA
ROZPRZESTRZENIANIA
BRONI MASOWEGO RAZENIA I SYSTEMOW JEJ PRZENOSZENIA

WPROWADZENIE

W dzisiejszych czasach rozprzestrzenianie broni masowego razenia i systemow jej przenoszenia
stanowi jeszcze wicksze zagrozenie dla bezpieczenstwa obywateli Europy niz w chwili przyjecia

europejskiej strategii przeciw rozprzestrzenianiu broni masowego razenia.

Rozprzestrzenianie broni jadrowej, biologicznej i chemicznej oraz pociskow balistycznych

1 manewrujacych jest nadal powaznym zagrozeniem. Destabilizujacy wptyw proliferacji na
bezpieczenstwo migdzynarodowe pogtebia fakt, ze proliferacja rozwija si¢ obecnie najbardziej
dynamicznie w obszarach napig¢¢ (na Bliskim Wschodzie i w Azji), co skutkuje zar6wno
zwigkszeniem napie¢ jak i, w dhuzszej perspektywie, zwiekszeniem ryzyka faktycznego uzycia tej
broni. Pomimo §rodkéw przyjetych w dziedzinie nieproliferacji, przyspieszenie handlu

i globalizacja moga utatwi¢ rozpowszechnianie towardw i technologii majacych zastosowanie

w programach zwigzanych z bronig masowego razenia. Wydarzenia te sg skutkiem nie tylko
przychylnos$ci niektorych panstw, lecz takze inicjatyw podejmowanych w ramach sieci prywatnych

i nielegalnych. Do tego mozna doda¢ powstajace ryzyko, ze bron taka moga zaprojektowac

i wykorzystac terrorysci.

Bron masowego razenia, ktéra moze znajdowac si¢ w posiadaniu panstw budzacych niepokoj lub

terrorystow/podmiotow niepanstwowych, stanowi jedno z najwigkszych wyzwan w dziedzinie

bezpieczenstwa, przed jakim kiedykolwiek staneli Europejczycy. Musimy nada¢ najwyzszy

priorytet kwestii ochrony obywateli Europy oraz naszych przyjaciét i sojusznikow przed

istniejacym i rosngcym niebezpieczenstwem, jakie stanowi rozprzestrzenianie takiej broni.
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By s$rodki stuzace nieproliferacji byty skuteczne, musza si¢ opiera¢ na nastepujacych zasadach:

- umacnianiu systemu nieproliferacji przez rozpowszechnianie i pelne wprowadzanie w zycie

Traktatow i odno$nych umow migdzynarodowych;

- zdecydowanych dziataniach zmierzajacych do rozwigzywania kryzysow zwigzanych

z proliferacja i do wprowadzania w zycie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ;

- zdecydowanej wspotpracy operacyjnej w zwalczaniu proliferacji w celu zablokowania
transferéw i zwalczania nielegalnych sieci.

a)

Strategia europejska z 2003 roku i zasady warunkujace dziatania UE (skuteczna wielostronnos¢,

zapobieganie i wspoOtpraca miedzynarodowa) sg nadal jak najbardziej wazne i nalezy nadal je

stosowa¢. Strategia i zasady pomagaja nam takze we wdrazaniu rezolucji nr 1540 RB ONZ, ktéra

dla spotecznosci miedzynarodowej pozostaje kamieniem milowym w odniesieniu do nieproliferacji.

Jednak na podstawie doswiadczenia i nowych wydarzen nalezy okresli¢ nowe kierunki dziatania

oprécz dotychczas zrealizowanych, tak by zwiekszy¢ skutecznos¢ i wptyw podejscia UE oraz by

zapewniato ono jeszcze sprawniejsze dziatania.

Nasze cele to:

- wyeksponowanie w UE srodkéw stluzacych nieproliferacji przez sprawienie, by ta
zasadnicza kwestia bezpieczenstwa stala si¢ przekrojowym priorytetem polityki UE i panstw
cztonkowskich w odniesieniu do wszystkich aspektow dzialan ukierunkowanych na to

zjawisko;

- okreslenie obecnych wzorcowych rozwiazan z mysla o zachecaniu do ich

rozpowszechniania na szczeblu polityki krajowej panstw cztonkowskich;
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- wspieranie lepszej koordynacji i optymalnej mobilizacji krajowej polityki panstw
cztonkowskich oraz narzgdzi i dziedzin polityki UE, przy jednoczesnym poszanowaniu

kompetencji panstw cztonkowskich i Wspolnoty w tych dziedzinach;

- okreslenie obszarow, w ktorych nalezy zintensyfikowa¢ dzialania UE.

Gléwne oczekiwane rezultaty planu dzialania mozna podsumowac¢ nastepujaco:

- zaktualizowany dokument dotyczacy oceny ryzyka i zagrozenia;

- modele pokazujace, jak zwigksza¢ swiadomos¢ problemu wsrod przedsigbiorstw, naukowcow

i pracownikoéw akademickich oraz instytucji finansowych;

- poglebienie wspdltpracy z krajami trzecimi, aby pomdc im usprawnic¢ ich polityke

nieproliferacji i kontroli wywozu;

- srodki przeciwdzialania niematerialnemu transferowi wiedzy teoretycznej i praktyczne;j,

w tym mechanizmy wspolpracy w zakresie czujno$ci konsularne;j;

- intensyfikacja staran shuzacych utrudnianiu przeplywow proliferacyjnych i karaniu za akty

proliferacji;

- intensyfikacja staran shuzacych zwalczaniu finansowania proliferacji;

- wzmozenie koordynacji prac z odno$nymi organizacjami regionalnymi i mi¢dzynarodowymi

oraz wspotpracy z nimi i zwigkszenie wktadu w ich dziatania.
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Ponizszy plan, ktory wytycza nowe kierunki dziatan, oprocz dotychczas realizowanych,
sporzadzony jest na podstawie wynikoOw seminarium na temat nieproliferacji zorganizowanego

przez prezydencje francuska w Paryzu w dniach 151 16 lipca 2008 r.

Nalezy zauwazy¢, ze chociaz dziatania z zakresu nieproliferacji stanowig istotng cz¢$¢ wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, niektore rodzaje srodkéw moga by¢ realizowane w ramach
innych kierunkéw polityki 1 instrumentéw UE, ktore moga dazy¢ do tego samego celu (tacznie

z politykami wspolnotowymi i okreslonymi instrumentami, takimi jak instrument stabilnosci).

W kazdym przypadku beda oczywiscie respektowane uprawnienia instytucji europejskich i panstw
cztonkowskich przedstawione w Traktatach; beda takze wykorzystywane odpowiednie instrumenty.
Wprowadzanie w zycie konkluzji Rady z grudnia 2007 roku w sprawie ograniczenia zagrozenia
chemicznego, radiologicznego, biologicznego, i jadrowego (CBRN) oraz w sprawie gotowosci do
przeciwdziatania biozagrozeniom bedzie takze przyczynialto si¢ do realizacji celow nowych

kierunkéw dziatania i dalszych prac.

Przyjecie tego planu przez Rade ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewnetrznych zapewni instytucjom
europejskim, panstwom cztonkowskim i innym sktadom Rady wskazowki do wspotdziatania przy

wprowadzaniu w zycie strategii przeciw proliferacji broni masowego razenia.

Do niektoérych przedsiewzieé mozna wykorzystywaé rozne instrumenty finansowe takie jak
instrument na rzecz stabilnosci, o ile przedsigwzigcia te mieszcza si¢ w ich zakresie zastosowania,

a fundusze sg dostgpne.

Zaklada si¢, ze kazde dziatanie lub kazdy $rodek znajdujacy si¢ w niniejszym opracowaniu zostang
ocenione, omowione i sformalizowane przez wtasciwe organy Rady zgodnie z odnos$ng procedurg

1 z pelnym poszanowaniem kompetencji Wspdlnoty lub panstw cztonkowskich.

Aby zapewnic¢ spojnos¢ i zbiezno$¢ biezacych i przysztych dziatan, niezb¢dna bedzie $cista

koordynacja migdzy instytucjami UE i panstwami cztlonkowskimi.
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II.

b)

SPIS TRESCI

WIEDZA I PRZEWIDYWANIE

opracowanie dokumentu dotyczacego oceny ryzyka i zagrozenia
korzystanie z sieci niezaleznych europejskich osrodkéw analitycznych zajmujacych si¢

nieproliferacja

ZAPOBIEGANIE

Intensyfikacja Srodkow przeciwdzialania niematerialnym transferom wiedzy

teoretycznej i praktycznej

- ochrona zasobow naukowych i technicznych

- wspotpraca w zakresie czujnosci konsularnej

- intensyfikacja staran na rzecz zwigkszania §wiadomosci wérdéd naukowcoOw
i pracownikow akademickich

- przyjecie kodeksow postepowania zawodowego

Intensyfikacja staran w celu zwalczania materialnych transferow technologii, towarow

i sprzetu

- poprawa krajowych procedur kontroli wywozu

- intensyfikacja staran na rzecz podnoszenia $wiadomosci wsrod przedsigbiorstw.

Zapobieganie i dzialania karne wobec finansowania proliferaciji

- wspieranie konsultacji i instrumentéw miedzynarodowych

- zwigkszanie swiadomosci wsrdd instytucji finansowych i ulepszanie metod zwalczania
finansowania proliferacji

- poprawa wprowadzania w zycie kar finansowych zgodnie z migdzynarodowymi

zobowigzaniami wyplywajacymi w szczegdlnosci z rezolucji RB ONZ.
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I11.

b)

Iv.

UTRUDNIANIE I POWSTRZYMYWANIE

Intensyfikacja staran na rzecz zwalczania handlu substancjami CBRN i wzmacnianie

systemow sluzacych wstrzymywaniu przeplywow proliferacyjnych

- wstrzymywanie przeptywow proliferacyjnych;
- wspieranie mocniejszych migdzynarodowych i wielostronnych instrumentoéw majacych

utrudniaé przeptywy proliferacyjne.

Ponowne podjecie rozmow na szczeblu europejskim na temat dzialan karnych wobec

proliferacji

- wzmacnianie prawnych srodkow zwalczania aktow proliferacji

- uzgodnienie na szczeblu europejskim, by nielegalny wywoz, przemyt broni i materiatow
masowego razenia oraz posrednictwo w handlu tg bronig i materiatami podlegaly

sankcjom karnym.

WSPOEPRACA I WSPARCIE

- bardziej systemowe okreslanie geograficznych i priorytetowych obszarow wspotpracy
technicznej;

- zwickszanie pomocy i wspotpracy w odniesieniu do zwalczania rozprzestrzeniania
broni masowego razenia;

- zwigkszanie wptywow dyplomatycznych przez lepsze wykorzystanie klauzuli

dotyczacej broni masowego razenia.

KOORDYNACJA

- stworzenie szkolenia wysokiego szczebla dla urzednikéw europejskich zajmujacych sig
kwestiami proliferacji;

- poprawa koordynacji dziatan podejmowanych przez wszystkich uczestnikow w ramach
UE i koordynacji jej zasobow;

- eksponowanie srodkéw podejmowanych przez Uni¢ Europejska i ich oceny.
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VI. DATY WPROWADZENIA W ZYCIE

I.  Wiedza i przewidywanie

1. Opracowanie dokumentu dotyczacego oceny ryvzyvka i zagrozenia

W celu lepszego ukierunkowania i zaplanowania dziatan UE, Centrum Sytuacyjne
(SITCEN) powinno sporzadzi¢ specjalny dokument stuzacy ocenie tendencji, ryzyka
1 zagrozen odnoszacych si¢ do proliferacji, w tym zagrozenia, jakie stanowi dostep
terrorystow do broni masowego razenia (BMR); dokument ten powinien by¢ corocznie

aktualizowany.

Dokument taki, sporzadzony przez SITCEN na podstawie r6znego rodzaju informacji,

powinien:

- zawiera¢ aktualng analize ryzyka i zagrozen — ogo6lny obraz tendencji w zakresie

rozprzestrzeniania broni masowego razenia i systemow jej przenoszenia oraz status
programow zwigzanych z proliferacja materialdow jadrowych, biologicznych
i chemicznych (NBC) oraz programéw dotyczacych pociskdw w odniesieniu do

kryzysow proliferacji;

- by¢ uzupetniany przez opracowania naukowe, w szczegdlnosci:

szczegotowa mape sieci proliferacji i wymogdw dotyczacych zaopatrzenia programéw

proliferacji, zwlaszcza w dziedzinie materialdéw jadrowych i balistycznych;
czynniki determinujace w dziedzinach naukowej, technicznej i przemystowej;
opracowanie ustalajace profil i metody dzialania przy nielegalnym transporcie
materiatlow stuzacych proliferacji przez operatoréw prowadzacych takg dziatalnosé
droga lotniczg, morska, ladowa, koleja...), umozliwiajace rozpoznanie podmiotow,
ktére moga naby¢ towary shuzace proliferacji;

ocen¢ obszardw i stref geograficznych stanowigcych priorytet dla §rodkow pomocy
1 wspolpracy ze strony UE w odniesieniu do nieproliferacji;

studium metod i sieci finansowania proliferacji, ktore bedzie w miare potrzeby

aktualizowane.
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- moglby by¢ wykorzystywany na forum wilasciwych organéw Rady zajmujacych sie
opracowywaniem zalecen co do dzialan, jakie nalezy podja¢ w celu zwalczania proliferacji;

w stosownych przypadkach bedzie przedktadany Radzie.

Powodzenie tej misji bedzie zaleze¢ od ilosci informacji i danych analitycznych przekazanych do
SITCEN przez panstwa cztonkowskie. Komisja i odnosne organy/agencje UE (Europol, Eurojust,

Frontex) s3 w pelni zaangazowane w powyzsze dziatania.

2.  Korzystanie z sieci niezaleznych europejskich osrodkow analitycznych zajmujacych sie¢

nieproliferacjg

Dziatania UE na rzecz zwalczania proliferacji moga zyska¢ na wsparciu oferowanym przez
pozarzadowa sie¢ na rzecz nieproliferacji skupiajacg instytucje zajmujace si¢ polityka
zagraniczng 1 o$rodki badawcze specjalizujace si¢ w obszarach strategicznych dla UE,
jednoczesnie korzystajac z przydatnych, juz istniejacych sieci. Sie¢ taka mozna rozszerzy¢,
tak by obejmowala instytucje w panstwach trzecich, z ktérymi UE prowadzi konkretny dialog

w zwiazku z nieproliferacja.

Wspomniana sie¢ niezaleznych osrodkow analitycznych zajmujacych si¢ nieproliferacja
miataby za cel wspieranie, w ramach spoteczenstw obywatelskich, a w szczegdInosci wsrod
ekspertow, badaczy i pracownikow naukowych, dialogu politycznego i zwigzanego

z bezpieczenstwem oraz dlugoterminowych rozmow na temat §rodkow stuzacych zwalczaniu
rozprzestrzeniania broni masowego razenia i systemow jej przenoszenia. Bedzie ona
stanowita przydatny etap posredni dla dziatan na rzecz nieproliferacji prowadzonych przez

UE i spoleczno$¢ miedzynarodowa.

Sieci moglby przewodniczy¢ osobisty przedstawiciel SG/WP ds. nieproliferacji, zgodnie
z wskazéwkami okre$lonymi w Centrum Broni Masowego Razenia odnoszacymi si¢ do
srodkdéw na rzecz nieproliferacji. Grupy robocze CODUN/CONOP beda mogly konsultowac
si¢ z siecig w kwestiach zwigzanych z nieproliferacja, a ich przedstawiciele mogg bra¢ udziat
w zebraniach sieci. Zebrania te mogg by¢ organizowane w bezposrednim nastgpstwie zebran

tych grup roboczych.
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II.

Zebranie, na ktorym spotkatyby si¢ wszystkie niezalezne osrodki analityczne, mogtoby
odbywac si¢ w Brukseli lub w innym miejscu w UE co dwa lata; sporzadzone w jego wyniku
sprawozdanie/zalecenia przekazywano by osobistemu przedstawicielowi SG/WP

ds. nieproliferacji.

Nalezy przeanalizowaé mozliwosci i sposoby dokonania wktadu finansowego.

Zapobieganie

Intensyfikacja Srodkow przeciwdzialania niematerialnym transferom wiedzy

teoretycznej i praktycznej

Ochrona zasobow naukowych i technicznych

Majac na uwadze potrzebe utrzymywania czujnosci 1 zapobiegania specjalistycznemu
nauczaniu lub szkoleniu w dziedzinach, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do prowadzenia
programéw stuzacych proliferacji w panstwach o delikatnej sytuacji, istotnym instrumentem
w walce z proliferacjg jest nadzorowanie dostepu obywateli innych panstw do obiektoéw,
organéw lub instytucji badawczych zajmujacych sie szczegdlnie chroniong dziatalnoscia
naukowa. Naszym celem jest polepszanie sprawnos$ci dziatan panstw cztonkowskich w tym
zakresie przez okreslanie wspolnych kwestii problematycznych, wymiang informacji na temat

biezacych praktyk i ewentualnych dziatan, ktére mozna wspolnie pod;jac.

Na podstawie dokumentu dotyczacego oceny ryzyka i zagrozenia Rada moglaby przyjac

wspolne stanowisko, poswiecajac szczegblng uwage wykazowi obszaréw wspolpracy

naukowej.

Na tej podstawie mozna si¢ zwroci¢ do wlasciwych grup roboczych, by:

- wymienily informacje o wzorcowych rozwigzaniach w tym zakresie, co pomogtoby

w okresleniu ewentualnych procedur;
- przeanalizowaly dziatania, ktére mozna wspolnie podjaé, by zwiekszy¢ nasza

sprawnos¢ w tej dziedzinie.
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2.  Wspolpraca w zakresie czujnosci konsularnej

Panstwa czlonkowskie mozna by zacheci¢ do stworzenia procedury obserwacji
konsularnej lub do usprawnienia takiej procedury, jesli juz istnieje, by zapewni¢ sprawna
kontrolg dostepu obywateli innych panstw do ich terytorium, uwzgledniajac wnioski ptynace
z wyzej wspomnianego dokumentu dotyczacego oceny ryzyka i zagrozenia. Wiasciwe
krajowe organy wizowe muszg by¢ bardziej §wiadome zagadnien dotyczacych srodkow

stuzacych nieproliferacji.

Zgodnie z traktatami zalozycielskimi UE wlasciwe instytucje UE lub inne podmioty moglyby
sporzadzi¢ wniosek dotyczacy decyzji Rady/przedstawicieli panstw cztonkowskich zebranych
w Radzie w sprawie uruchomienia wspoélpracy europejskiej w prowadzeniu obserwacji

w placowkach konsularnych.

Dokument taki mégtby ponownie przedstawié¢ zasady prowadzenia obserwacji

w placowkach konsularnych (potrzebe zapobiegania niematerialnym przeptywom
wiedzy/informacji stuzacych proliferacji stosownie do zobowigzan poczynionych przez
panstwa czlonkowskie w zwigzku z r6znymi metodami stosowanymi przez dostawcow,
jednoczes$nie wspierajac rozwoj niepodlegajacej specjalnej ochronie wspdlpracy
akademickiej) oraz przewidywaé konkretne Srodki koordynacji europejskiej,

a w szczegolnosci:

- cel wzajemnego powiadamiania o odmowie wydania wizy uzasadnionej ryzykiem

proliferacji w placowkach konsularnych w krajach o delikatnej sytuacji;

- analize sposobu uwzglednienia tego celu i rozwazenie wszelkich potrzebnych do tego
srodkow. W zwigzku ze zblizajacym si¢ wprowadzeniem SIS II mozna takze rozwazy¢
sposoby umozliwiajace wprowadzenie danych o osobach zaangazowanych w dziatalno$¢

z zakresu proliferacji do odpowiednich kategorii wpiséw w SIS;

- rozwazenie stworzenia mechanizmu prawnego umozliwiajacego konsultacje SIS w przypadku

wiz dlugoterminowych.
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4.

Intensyfikacja staran na rzecz zwi¢kszania Swiadomosci wsrod naukowcow

i pracownikow akademickich

Kregi akademickie i naukowe powinny by¢ lepiej poinformowane o kwestiach nieproliferacji
ogotem oraz o potencjalnym ryzyku zwigzanym z ich dziatalno$cig. Wszyscy jesteSmy zgodni
co do tego, ze nalezy podwyzszy¢ przecietny poziom wiedzy w tym zakresie. Ewentualne

dziatania moga obejmowac:

intensywniejsze wymiany mi¢dzy uniwersytetami, laboratoriami i odno$nymi organami
panstw cztonkowskich. Pomocne w tym zakresie moga okaza¢ si¢ warsztaty i seminaria
organizowane przez panstwa cztonkowskie lub odnosne organy UE. Ich celem mogtaby by¢

wymiana wzorcowych rozwigzan.

rozmowy na forum odno$nych grup UE na temat inicjatyw, ktore mozna podja¢, takich jak:
okreslanie kwestii 1 dyscyplin wymagajacych specjalnego zaangazowania; utworzenie na
uniwersytetach ,,0srodkoéw informacyjnych” dysponujacych standardowymi informacjami
i przeszkolonym personelem, punkty kontaktowe dotyczace zagadnien bezpieczenstwa

i nieproliferacji na uniwersytetach itd.

Przyjecie kodeksow postepowania zawodowego

Mozna uzupehic obecne kodeksy postepowania zawodowego naukowcoé6w. Chodzi o podniesienie

swiadomosci tego, ze legalne prace moga mie¢ podwojne zastosowanie.

Po sporzadzeniu wykazu aktualnych kodeksow postepowania zawodowego naukowcow
w panstwach cztonkowskich UE, ktore to kodeksy nawotuja do wstrzymywania si¢ od

dziatalnosci sprzecznych z zalozeniami nieproliferacji oraz

po podsumowaniu wynikéw postepowan prowadzonych w réznych organach;

nalezy okresli¢ dzialania wspierajace przyjmowanie (np. przez placowki edukacyjne)

kodeksow postepowania zawodowego naukowcoOw w UE i propagujace przyjmowanie takich

kodeksow przez panstwa trzecie.
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B. Intensvfikacja staran w celu zwalczania materialnych transferow technologii, towarow

i sprzetu

1. Poprawa krajowych procedur kontroli wywozu

Kontrole wywozu przedmiotéw podwdjnego zastosowania i o szczegdlnie wrazliwym
charakterze reguluje rozporzadzenie (WE) nr 1334/2000 ze zmianami. Korzystajac z zalecen
przyjetych przez Radg ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewnetrznych w pazdzierniku 2004 roku
oraz w celu ich uzupehienia (po ocenie wzajemnej przeprowadzonej przez panstwa
czlonkowskie), a takze nie naruszajac kompetencji panstw cztonkowskich — w szczego6lnosci
ich prawa do udzielania pozwolen na wywo6z — mozna zachecaé¢ do wprowadzania
nastepujacych srodkéw zgodnych z obowigzujaca wersjg rozporzadzenia, w celu

optymalizacji krajowych procedur wykonawczych:

— regularne 1 szczegotowe szkolenie organdéw kontrolnych na temat charakterystyki
technicznej kontrolowanych towarows;

— rozwazenie poprawy srodkéw egzekwowania prawa (np. komputeryzacja procedur, lepsza
koordynacja miedzy agencjami, lepsze wykorzystanie puli ekspertow utworzonej w 2004
roku, wspieranie uruchomienia bezpiecznego systemu umozliwiajacego komputerowe
przekazywanie informacji o odmowach wywozu, posrednictwie i tranzycie);

— analizy przeprowadzone przez SITCEN i przedktadane organom Rady beda takze
przekazywane wtadzom krajowym zajmujacym si¢ kontrola wywozu, by zapewni¢ im

szeroka game informacji.

By wesprze¢ poprawe krajowych procedur kontroli wywozu, Komisja i komitet utworzony na
podstawie art. 18 rozporzadzenia, nie naruszajac kompetencji panstw cztonkowskich, moglyby
rozwazy¢ nastepujace srodki:
— sporzadzenie podrecznikow dobrych wzorcéw dotyczacych procedur kontroli wywozu
towarow podwdjnego zastosowania, zgodnie z rozporzadzeniem;
— wspieranie wymiany do§wiadczen, by zwickszy¢ zdolnosci panstw cztonkowskich w
zakresie kontroli wywozu;
— udziat w okreslaniu czesci sktadowych szkolen w obrgbie struktury, ktéra zostanie
okreslona, uwzgledniajac inne priorytety UE;
— analize techniczng wnioskéw dotyczacych korekt wykazow kontroli wywozu zgodnie z

odno$nymi przepisami rozporzadzenia.
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2. Intensyfikacja staran na rzecz podniesienia Swiadomosci wsréd przedsiebiorstw.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do wzmozenia staran w celu podnoszenia §wiadomosci wsrod

przedsiebiorstw. Mozna zache¢ca¢ w szczegdlnosci do podjecia nastepujacych srodkow:

- wigcej systematycznych wysitkdw na rzecz podnoszenia §wiadomosci, uwzgledniajac
wzorcowe rozwigzania w UE, na szczeblu podmiotéw gospodarczych, ktérych dziatalnosé
moze mie¢ wrazliwy charakter z punktu widzenia rozprzestrzeniania broni masowego razenia
1 systemOw jej przenoszenia; szczego6lne starania potrzebne sg na szczeblu stowarzyszen
zawodowych, zwlaszcza przez wspieranie regularnych nieformalnych i formalnych kontaktow

miedzy tymi podmiotami a odpowiednig administracja;

- sporzadzanie krajowych dokumentéw informacyjnych/poprawa krajowych stron
internetowych objasniajacych ramy legislacyjne oraz kary przewidziane za obchodzenie
procedur.

Na szczeblu europejskim mozna rozwazy¢ nastepujace srodki:

- podnoszenie §wiadomosci w obrgbie UE: organizowanie seminariow na szczeblu

europejskim, zwlaszcza z udziatem stowarzyszen zawodowych;

- sporzadzanie standardowych dokumentéw informacyjnych objasniajacych majace

zastosowanie ramy legislacyjne;

- wymiana doswiadczen dotyczacych wprowadzonych mechanizmow.

C. Zapobieganie i dzialania karne wobec finansowania proliferacji

Programy dotyczace proliferacji moga wymagac znacznego finansowania, biorac pod uwage
wymagane inwestycje 1 zakupy. Nalezy zatem poswigcaé szczegdlng uwage finansowaniu

proliferacji, ktéremu nalezy zapobiegac i ktore nalezy karac.
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1.  Wspieranie konsultacji i instrumentéw miedzynarodowych

- zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do kontynuowania staran w ramach Grupy Specjalnej
ds. Przeciwdziatania Praniu Pieni¢edzy (FATF) oraz do zastanowienia si¢ nad
miedzynarodowymi przepisami i praktykami, ktére mozna by przyja¢ w miarg potrzeby
w celu lepszego zwalczania finansowania proliferacji. Panstwa czlonkowskie zachgcaja FATF
do podjecia odpowiednich srodkoéw w celu zapewnienia udziatu wszystkich cztonkéw UE

w tej grupie;

- by wspiera¢ migdzynarodowe starania na rzecz zwalczania finansowania proliferacji, kwestia

tej walki bedzie bardziej systematycznie poruszana w rozmowach z panstwami trzecimi.

2.  Zwie¢kszanie Swiadomosci wsrod instytucji finansowych i ulepszanie metod zwalczania

finansowania proliferacji

Do czasu ulepszenia instrumentéw mi¢dzynarodowych i zgodnie z podej$ciem opisanym

w punkcie 1;

Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do:

- dotozenia szczegdlnych staran, by podniesé¢ swiadomos$¢ w instytucjach finansowych nie

tylko w celu zapobiegania finansowaniu dziatan z zakresu proliferacji, lecz takze w celu

ochrony naszych bankow przez ztymi zamiarami podmiotow zajmujacych si¢ proliferacja;

- poprawienia wspdtpracy migdzy organami administracyjnymi a organami nadzoru

finansowego oraz w miar¢ potrzeby wspierania przekazywania informacji niezbednych do

sprawowania nadzoru finansowego.

Komisja moglaby przeanalizowaé ewentualne opcje propagowania nadzoru instytucji
finansowych w ramach zwalczania finansowania proliferacji na podstawie postgpow

poczynionych w pracach FATF.
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3. Poprawa wprowadzania w zycie kar finansowych zgodnie z mi¢dzynarodowymi

zobowiazaniami prawnymi wyplywajacymi w szczegolnosci z rezolucji RB ONZ.

Odpowiedzialne organy i grupy robocze Rady beda wspieralty wymiane informacji i wzorcowych
rozwigzan w odniesieniu do zwalczania finansowania proliferacji; beda takze wspieraty
przestrzeganie zobowigzan migdzynarodowych. W tym celu, nie powielajac prac FATF, Rada

mogtaby:

- zwrdcic si¢ do panstw cztonkowskich o informacje zwrotne na temat do§wiadczen we

wprowadzaniu w zycie kar finansowych od czasu przyjecia rezolucji w sprawie Iranu

1 KRLD, okre$lajac zwlaszcza trudno$ci napotykane przez sektor bankowy oraz mozliwe
ulepszenia, a takze uwzgledniajac do§wiadczenia zdobyte przy wprowadzaniu w zycie sankcji

ogotem na podstawie odnosnych rezolucji RB ONZ;

- na forum grupy radcow ds. stosunkéw zewnetrznych w skladzie zajmujacym si¢ karami
dokona¢ przegladu obecnych wzorcowych rozwigzan dotyczacych sankcji i w miarg potrzeby

ich aktualizacji z uwzglednieniem dotychczasowych prac.

II1. Utrudnianie i powstrzymywanie

A. Intensyfikacja staran na rzecz zwalczania handlu substancjami CBRN i wzmacnianie

systemow sluzacych wstrzvmywaniu przeplywow proliferacyjnych

1.  Wstrzymywanie przeplywow proliferacyjnych;

- UE bedzie kontynuowac¢ starania w celu zabezpieczenia swoich zewnetrznych granic przed

zagrozeniem, jakie stanowi handel CBRN;
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- Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do:

* przeprowadzania wyrywkowych kontroli z zastosowaniem kryteriéw ryzyka oraz

wzmozonej wymiany informacji na temat podmiotéw podejrzewanych o nielegalny

handel, ktore to kryteria zostang przedstawione w dokumencie SITCEN;

* analizowania warunkow, na ktorych mozna skutecznie zintensyfikowaé wymiang

informacji na temat podmiotdOw podejrzewanych o nielegalny handel;

* kontynuowania wspolnych operacji celnych organizowanych w ramach Grupy Roboczej

ds. Wspolpracy Celnej, ktore sg juz prowadzone w celu zwalczania nielegalnego

handlu;

* rozpoczecia rozmow na temat tego, jak lepiej koordynowac srodki dostepne do celéw

operacji zwigzanych z zakazem nielegalnego handlu (zwlaszcza wiedz¢ fachowa).

2. Wspieranie mocniejszych mi¢dzynarodowych i wielostronnych instrumentéw majacych

utrudnia¢ przeplywy proliferacyjne.

Rada mogtaby przyja¢ konkluzje, w ktérych zachecataby do:

- mozliwie jak najszybszej ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie protokotu z 2005 roku
do Konwencji w sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom przeciwko

bezpieczenstwu zeglugi morskie;j;

- opracowania po tym, jak protokoét z roku 2005 zostanie ratyfikowany przez wszystkie
panstwa czlonkowskie, metody uzupetniajacej protokot, ktora umozliwitaby panstwom
cztonkowskim UE — w granicach zgodnosci z ich prawem krajowym — udzielanie sobie
wzajemnie zgody na wejscie na poktad znajdujacych sie na otwartym morzu

podejrzanych statkéw ptywajacych pod ich banders.
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Zgodnie z art. 19 TUE bardziej skutecznie bedzie si¢ zabiegac o ujednolicenie stanowisk

panstw cztonkowskich na forach miedzynarodowych (zwtaszcza w odniesieniu do inicjatywy

przedstawionej na forum ICAO).

Udzial UE w inicjatywie dotyczacej przeciwdziatania rozprzestrzenianiu BMR (inicjatywie
PSI) bedzie jednym z podstawowych celéw w ramach usprawniania dziatan UE. Panstwa UE
1 odnosne instytucje UE zacheca si¢ do zorganizowania spotkania w roku 2009 w sktadzie
grupy regionalnych ekspertow operacyjnych PSI, by oceni¢ ewentualne zaangazowanie UE

w inicjatywe PSI.

B. Ponowne podjecie rozmow na szczeblu europejskim na temat dzialan karnych wobec

proliferacji

1.  Wzmacnianie prawnych srodkow zwalczania aktow proliferacji

Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do zbadania obecnych praktyk, prawodawstwa i przepisow
zwigzanych z zapobieganiem proliferacji i jej karaniem w celu rozpoznania ewentualnych
niedoskonato$ci. Panstwa cztonkowskie zachecane sg takze do zwickszania skutecznosci,
konsekwencji, widocznosci i odstraszajacego charakteru krajowych srodkow egzekwowania
przepisOw w ramach zwalczania rozprzestrzeniania broni masowego razenia i systemow jej

przenoszenia.

Rada wzywa wtasciwe instytucje i grupy robocze do przeprowadzenia analizy poréwnawczej

tej sprawy.

2.  Uzgodnienie na szczeblu europejskim, by nielegalny wywo6z, przemyt broni i materialow
masowego razenia oraz posrednictwo w handlu ta bronia i materialami podlegaly

sankcjom karnym.

By zwalcza¢ zagrozenie proliferacja Rada moglaby uzgodni¢, ze sankcje karne s3
wlasciwymi sankcjami za nielegalny wywoz, poSrednictwo i przemyt broni i materialéw

masowego razenia.
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Taka decyzja umozliwitaby realizacje celow UE w zakresie nieproliferacji, zgodnie
z deklaracja Rady Europejskiej z dnia 18 czerwca 2004 r., w ktérej wspominatoby si¢

o koncepcji zbieznosci sankcji.

IV. Wspélpraca i wsparcie

UE zobowiazuje si¢ do, odpowiednio, kontynuowania i intensyfikacji koordynacji z innymi
zaangazowanymi stronami w celu zapewnienia komplementarnosci i jak najwigekszego

wptywu dziatan.

1. Bardziej systemowe okreslanie geograficznych i priorytetowych obszarow wspoélpracy

technicznej

W porozumieniu z wlasciwymi dziatami, a zwlaszcza na podstawie opracowan SITCEN,
Sekretariat Generalny Rady co dwa lata bedzie sporzadzat dokument okres§lajacy priorytety
geograficzne wspotpracy UE z panstwami trzecimi. Dokument ten bedzie przedktadany
odpowiednim grupom roboczym (CONOP, CODUN oraz Komitetowi Politycznemu

1 Bezpieczenstwa), ktore beda go rowniez zatwierdzaty. Komisja bedzie w petni wiaczana

w podejmowane dziatania.

Dokument ten bedzie definiowat kryteria okreslania priorytetow geograficznych UE. Bedzie trzeba
potozy¢ nacisk na faktyczne wymagania dotyczace wzmocnienia srodkdw shuzacych zwalczaniu

proliferacji, w $cistym powigzaniu z analizami sporzadzanymi przez SITCEN.
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2.

Zwiekszanie pomocy i wspolpracy w odniesieniu do zwalczania rozprzestrzeniania broni

masowego razenia

UE zobowiazuje sie do kontynuowania i intensyfikacji dziatan wspierajacych traktaty
(wspolne stanowiska, ktore zostaty przyjete lub ktore sa przyjmowane, wspierajace MAEA,
CTBTO oraz zabezpieczenie zrddet promieniotworczych), konwencje o broni chemicznej,
konwencj¢ o broni biologicznej, rezolucje nr 1540, migdzynarodowy kodeks postgpowania
przeciwko rozprzestrzenianiu rakiet balistycznych (plan upowszechnienia kodeksu oraz
wsparcie finansowe na rzecz utworzenia bezpiecznego wewnetrznego systemu przetwarzania
danych w ramach kodeksu), kodeks postepowania dotyczacy bezpieczenstwa i ochrony zrodet
promieniotworczych, wskazowki dotyczace przywozu i wywozu zrodet promieniotworczych,
przewidzenia dalszych interwencji dyplomatycznych na rzecz wprowadzenia w zycie Traktatu
o calkowitym zakazie prob jadrowych (CTBT) i upowszechnienia konwencji o zakazie broni
biologicznej i toksycznej (BTWC), konwencji o zakazie broni chemicznej (CWC), zmienionej
konwencji o ochronie fizycznej materiatéw jadrowych, oraz zabiegdw na rzecz rozpoczecia
negocjacji na temat traktatu o zakazie produkcji materiatow rozszczepialnych (FMCT). UE
bedzie takze nadal wspierata §wiatowa inicjatywe na rzecz zwalczania terroryzmu jadrowego
(GICNT).

propagowanie kultury bezpieczenstwa w obszarze CBRN.
Nalezy nada¢ priorytet nastepujacym srodkom:

utworzenie osrodkéw regionalnych prowadzacych szkolenia z dziedziny bezpieczenstwa

i ochrony w dziedzinie CBRN;

wsparcie dla srodkow MAEA shuzacych zabezpieczeniu materiatéw jadrowych

1 promieniotworczych oraz instalacji jadrowych;

skoordynowane i komplementarne podejscie do zagadnien bezpieczenstwa biologicznego

1 ochrony biologicznej, gwarantujace optymalng kontrolg ryzyka biologicznego i zagrozen
biologicznych;

inne obszary, w ktorych propagowanie kultury bezpieczenstwa moze by¢ przydatne:
ulepszenie systemow kontroli wywozu na podstawie obecnych i poprzednich do§wiadczen
i biezacych dziatan pomocowych, postepowanie na granicach z materiatami, ktére mogtyby
by¢ wykorzystane przez terrorystow, takimi jak toksyczne chemikalia, i nielegalny handel oraz

biezacy nadzor finansowy.
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Zwigkszanie wplywow dyplomatycznych przez lepsze wykorzystanie klauzuli dotyczacej

broni masowego razenia.

Aby odnie$¢ maksymalng korzy$¢ z klauzuli o nierozprzestrzenianiu broni masowego razenia
wlaczonej do uméw zawartych przez UE z panstwami trzecimi od roku 2003, Rada poleca
SGR, w porozumieniu z Komisjg sporzadzenie dokumentu zawierajacego ocene
wprowadzania w zZycie klauzuli o nieproliferacji. W dokumencie tym, przedtozonym

Radzie do zatwierdzenia:

beda proponowane kierunki dzialania zmierzajace do poprawy procesu negocjacji
klauzuli (wigcej informacji dla grup CONOP i CODUN, opracowywanie dokumentow

objasniajacych te klauzulg przeznaczonych dla grup geograficznych i panstw trzecich);

beda przedstawione propozycje dotyczace oceny wprowadzania w zycie tej klauzuli przez
panstwa trzecie na podstawie kryteriow, ktore zostang ustalone (przestrzeganie traktatow,

wprowadzenie kontroli wywozu, sprawozdania z wspotpracy z UE na podstawie tej klauzuli);

zostanie przedstawiona analiza procedury stosowania klauzuli w przypadku

nieprzestrzegania zobowiazan przez panstwo trzecie.
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V. Koordynacja

1.  Stworzenie szkolenia wysokiego szczebla dla urzednikow europejskich zajmujacych sie¢

kwestiami proliferacji

Rada zwraca si¢ do wtasciwych instytucji i grup roboczych, by do konca pierwszej potowy
roku 2009 przedstawily jej wniosek w sprawie stworzenia w roku 2010 europejskiego kursu
szkoleniowego w miejscu pracy przeznaczonego dla urzednikéw panstw cztonkowskich UE
oraz urzednikow UE, majacego na celu zwalczanie rozprzestrzeniania BMR i systemow jej

przenoszenia, uwzgledniajac priorytety ustalone przez Radg.

Celem tej inicjatywy jest poprawa poziomu fachowej wiedzy naukowej i technicznej u tych
czlonkow personelu 1 propagowanie rozpowszechniania wspolnej europejskiej kultury

administracyjnej w zakresie zwalczania proliferacji w ramach systemu powigzan.

Szkolenia, ktorych szczegoty beda musialy by¢ ustalone na podstawie istniejacych srodkoéw
(tworzenie sieci powigzan miedzy istniejacymi szkoleniami krajowymi, aby zaproponowacé

sesje europejska) powinny przewidywacé:

- czgs$¢ teoretyczng obejmujaca nastepujace aspekty: ogoélne wyzwania z zakresu zwalczania
proliferacji, prezentacje metod zapobiegania proliferacji (organizacja, uczestnicy, traktaty,

srodki kontroli oraz aspekty naukowe i techniczne w porownaniu do praktyk europejskich);

- czes$¢ obejmujacg wizyty w odpowiednich obiektach w Unii Europejskie;.

Nalezy uwzglednia¢ kwestie bezpieczenstwa, zwlaszcza zwigzane z poufnym charakterem takiego

szkolenia z racji szczego6lnie chronionego charakteru niektorych informacji, ktore moga by¢

wymieniane w trakcie szkolenia.
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2.  Poprawa koordynacji dzialan podejmowanych przez wszystkich uczestnikéw w ramach

UE i koordynacji jej zasobow

Zalecane sg w szczego6Ino$ci nastepujace srodki:

- wzmocnienie roli centrum ds. BMR, wprowadzenie spotkan w potaczeniu z posiedzeniami
grup CONOP/CODUN, na ktérych beda omawiane i opracowywane dalsze formy

dzialania majgce na celu wzmocnienie roli centrum;

- starania na rzecz wigkszej koordynacji wszystkich polityk i instrumentéw stuzacych realizacji
celow okreslonych w ramach zwalczania proliferacji oraz w szczeg6lnosci srodkoéw
opisanych w niniejszym dokumencie, uwzgledniajac kompetencje panstw cztonkowskich

i Wspélnoty w tych dziedzinach;

- wzmocnienie roli SITCEN w analizowaniu proliferacji

* zwigkszanie udziatu SITCEN, tak by moglo ono przedstawia¢ swoje analizy na forum
wlasciwych grup roboczych i KPiB;

* mozliwos$¢ przewidzenia sporadycznych prezentacji na odpowiednich forach Rady
w przypadku kryzysu zwigzanego z proliferacja, bez naruszania obecnych procedur

podejmowania decyzji;

- wyznaczenie punktu kontaktowego w ministerstwach spraw zagranicznych
i odpowiedzialnych instytucjach europejskich, ktorego zadaniem bedzie realizacja
nowych kierunkéw dzialania, ewentualnie przedstawicieli panstw cztonkowskich w grupach
roboczych CONOP i CODUN. Te osoby kontaktowe bgda uprzywilejowanymi partnerami
w rozmowach z instytucjami europejskimi oraz z osobistym przedstawicielem SG/WP
ds. wprowadzania w zycie strategii UE na rzecz walki z proliferacja. Osoby te beda
kontaktowaty si¢ ze swoimi odpowiednikami w innych ministerstwach i wtasciwych organach
krajowych oraz w szczeg6lno$ci beda informowaty o problemach rozwigzywanych w ich
sferze kompetencji. Zaktualizowany wykaz oséb kontaktowych mozna dotaczy¢ do

potrocznego sprawozdania UE na temat wprowadzania w zycie strategii UE dotyczacej BMR.
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3.  Eksponowanie Srodkow podejmowanych przez Uni¢ Europejska i ich oceny

W porozumieniu z odpowiednimi departamentami Rady i Komisji wktad Sekretariatu
Generalnego Rady w potroczne sprawozdanie na temat wprowadzania w zycie europejskiej
strategii dotyczacej zwalczania proliferacji bedzie mial forme¢ zalacznika

wyszczegdlniajacego wszystkie srodki podjete przez UE w celu realizaciji celow w ramach

zwalczania proliferacji. Dokument ten bedzie przedstawial ogolny zarys wspolnych dziatan

1 programow pomocy wspolnotowe;.
DATY WPROWADZENIA W ZYCIE
Rada ustala, ze cele zawarte w niniejszym planie zostang osiagnigte do roku 2010.
Do konca pierwszej potowy roku 2009 Sekretariat Generalny sporzadzi konkretny dokument na
temat wprowadzania w zycie strategii, a w szczegdlnosci niniejszego planu okreslajacego nowe

kierunki dziatan, ktory to dokument zostanie przedtozony Radzie. Komisja bedzie w pelni

wlaczana w podejmowane dzialania.
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