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Dotyczy: Wytyczne UE w sprawie aktow przemocy wobec kobiet i zwalczania
wszelkich form dyskryminacji kobiet

Wrytvezne UE w sprawie aktow przemocy wobec kobiet i zwalczania wszelkich form

dyskrvminaciji kobiet

1. Cel wytycznych

Przyjecie wytycznych w sprawie aktéw przemocy wobec kobiet swiadczy o wyraznej woli
politycznej UE, aby nada¢ priorytetowe znaczenie kwestii praw kobiet 1 zapewnié¢ dzialaniom UE
w tej dziedzinie trwaty charakter. Koncentrujgc si¢ na sprawie aktoéw przemocy wobec kobiet

1 dziewczat, UE uzyska srodki skutecznego reagowania na jedno z powazniejszych naruszen praw

czlowieka w dzisiejszym swiecie.
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Niniejsze wytyczne opieraja si¢ na trwatym dorobku wielostronnym, ktérego najswiezsze
elementy obejmuja pogtebiong analize wszelkich form przemocy wobec kobiet, sporzadzong
przez Sekretarza Generalnego ONZ (2006), prace nad wskaznikami dotyczacymi przemocy
prowadzone przez Yakin Ertiik, specjalng sprawozdawczyni¢ ONZ ds. przemocy wobec
kobiet (2008), rezolucje ONZ 61/143 w sprawie intensyfikacji dziatan prowadzonych w celu
wyeliminowania wszelkich form przemocy wobec kobiet (2006), rezolucje Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1325 (2000) 1 1820 (2008) w sprawie ,,kobiet, pokoju

1 bezpieczenstwa”, rezolucje Parlamentu Europejskiego 2005/2215 w sprawie sytuacji kobiet
w konfliktach zbrojnych oraz ich roli w odbudowie i1 procesie demokratycznym w krajach po
zakonczeniu konfliktu, odpowiednie artykuty konwencji dotyczacych praw cztowieka

1 migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz Rzymski Statut Miedzynarodowego

Trybunatu Karnego.

Celem niniejszych wytycznych jest rowniez utatwienie wdrazania wigkszej liczby
konkretnych projektow na rzecz kobiet 1 dziewczat, finansowanych zwlaszcza przez
europejski instrument na rzecz wspierania demokracji 1 praw cztowieka, lecz rowniez przez
wszelkie odpowiednie instrumenty finansowe UE i panstw cztonkowskich.

Przyjecie takich wytycznych wyraZnie potwierdza uniwersalny charakter praw cztowieka.

2. Definicja

Do celéw niniejszych wytycznych akty przemocy wobec kobiet zdefiniowano w oparciu

o Deklaracje o eliminacji przemocy wobec kobiet:

,» lermin »przemoc wobec kobiet« oznacza kazdy akt przemocy wobec 0sob pici zenskie;,
ktorego rezultatem jest lub moze by¢ krzywda lub cierpienie fizyczne, seksualne lub
psychiczne, a takze grozby takich aktow, przymus lub samowolne pozbawienie wolnosci,

majace miejsce zarowno w zyciu publicznym, jak 1 w zyciu prywatnym.”
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Wytyczne operacyjne

UE przypomina, ze trzy nierozlgczne cele w zakresie zwalczania aktow przemocy wobec

kobiet to zapobieganie przemocy, ochrona i wspieranie ofiar oraz §ciganie sprawcow tych

czynow.

3.1.

Cele operacyjne

3.1.1.

3.1.2.

Propagowanie rownosci plci i zwalczanie dyskryminacji kobiet

UE pragnie przypomnie¢, ze z powodu przeszkdd na jakie napotykaja

w egzekwowaniu swych praw, zarowno spoteczno-gospodarczych, jak

1 politycznych, kobiety sa bardziej narazone na przemoc. Z tego wzgledu

1 w celu zapobiegania tej przemocy strategie panstw cztonkowskich i strategie
UE, w ramach jej dziatan zewnetrznych, powinny szczeg6lnie skupi¢ si¢ na
przyktadach prawodawstwa i polityki publicznej skutkujacych dyskryminacja
kobiet i dziewczat, jak rdbwniez na braku nalezytej staranno$ci w zwalczaniu

dyskryminacji w sferze prywatnej i stereotypodw zwigzanych z plcia.

Gromadzenie danych dotyczgcych przemocy wobec kobiet i opracowanie

wskaznikow

Mimo prac przeprowadzonych w minionych latach, trzeba dysponowac
precyzyjnymi i porownywalnymi danymi ilo§ciowymi i jako$ciowymi,
dotyczacymi wszelkich form przemocy wobec kobiet i dziewczat, a takze
odpowiednimi wskaznikami, aby opracowac strategie i dziatania panstw

z petng znajomoscia sprawy. Szczegdlnie znaczne rozbieznosci zauwaza si¢
wcigz odnos$nie do typu gromadzonych danych, jesli chodzi o badane grupy
populacji i rodzaj przemocy. UE dotozy staraf, aby ustali¢ mechanizmy
instytucjonalne i inne mechanizmy umozliwiajace gromadzenie danych oraz
aby przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia krajowych zdolno$ci w zakresie

gromadzenia i upowszechniania wiarygodnych i precyzyjnych danych.
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3.1.3.

3.1.4.

Wdrazanie skutecznych i skoordynowanych strategii

Dziatania UE bedg zmierza¢ do przypomnienia panstwom o ich podwojnej
odpowiedzialnos$ci za zapobieganie przemocy wobec kobiet 1 dziewczat,

1 reagowanie na nig. Ich zadaniem jest wdrozy¢ strategie stuzace
zapobieganiu, a takze ochronie 1 wspieraniu ofiar przemocy oraz wystgpowac
w ich obronie na wszystkich poziomach (lokalnym, krajowym, regionalnym

1 miedzynarodowym) i we wszystkich sektorach zycia spotecznego, zwtaszcza
za posrednictwem przywodcow politycznych, sektora publicznego

1 prywatnego, spoteczenstwa obywatelskiego i srodkow masowego przekazu.
Aby zagwarantowac dzialanie, koordynacje¢ 1 monitorowanie tych strategii
konieczne jest ustanowienie dynamicznych mechanizmoéw instytucjonalnych

na poziomie lokalnym, regionalnym 1 krajowym.

Walka z bezkarnoscia sprawcow przemocy wobec kobiet i dostep ofiar do

wymiaru sprawiedliwosci

UE potozy nacisk na absolutng konieczno$¢ zadbania przez panstwa
cztonkowskie o to, aby przemoc wobec kobiet 1 dziewczat byta karalna na
mocy prawa oraz dopilnowania przez nie, by sprawcy przemocy wobec kobiet
1 dziewczat pociggani byli do odpowiedzialnos$ci za swoje czyny przez wymiar
sprawiedliwosci. Panstwa cztonkowskie powinny w szczegolno$ci prowadzi¢
dochodzenia w sprawie aktow przemocy wobec kobiet 1 dziewczat szybko,
dogtebnie, bezstronnie i1 z powaga oraz gwarantowac, by system wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych, a zwtaszcza przepisy proceduralne

1 dotyczace materiatu dowodowego, zawieraty konieczne przepisy zachgcajace
kobiety do wystgpowania w roli $wiadkéw — przy zagwarantowaniu im
ochrony — w postepowaniach wobec sprawcdéw popelnianych na nich aktow
przemocy; w szczegolnosci chodzi o umozliwienie kobietom i ich
przedstawicielom wystgpowania jako oskarzyciel prywatny. Zwalczanie
bezkarnosci obejmuje rowniez $rodki pozytywne jak szkolenie policjantow

i zachowanie bezpieczenstwa, pomocy prawnej i skutecznej ochrony ofiar

i $wiadkow, a takze stworzenie takich warunkow, by ofiary nie byty juz

uzaleznione finansowo od sprawcow przemocy.
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3.2. Narzedzia interwencji UE

Narzedzia interwencji muszg pozwoli¢ na zaangazowanie wszystkich podmiotow UE,

w pierwszym rzgdzie ambasad panstw cztonkowskich, delegatur Komisji oraz

Sekretariatu Generalnego Rady UE.

UE upewni si¢ co do whasciwego uwzgledniania synergii migdzy wdrazaniem

niniejszych wytycznych a wdrazaniem innych wytycznych UE w dziedzinie praw

cztowieka, zwlaszcza wytycznych w dziedzinie praw dziecka i dotyczacych obroncéw

praw cztowieka.

Najwazniejsze narzgdzia interwencji UE w zastosowaniu celéw operacyjnych

w zakresie walki z przemocg wobec kobiet obejmowac beda:

3.2.1.

Dzialania o charakterze ogolnym

W stosunkach z panstwami trzecimi i organizacjami regionalnymi UE zadba
o to, by systematycznie poruszac¢ kwesti¢ walki z aktami przemocy
popetnianymi wobec kobiet 1 dziewczat oraz dyskryminacja, ktora lezy u ich
podstaw. Kroki te dotyczy¢ beda w szczegdlnosci zgodnosci krajowych ram
prawnych z migdzynarodowymi standardami i zobowigzaniami danego
panstwa w tej dziedzinie oraz faktycznego wdrazania tych ostatnich, a takze
ich monitorowania. UE zadba réwniez o umieszczenie odniesienia do praw
kobiet w zakresie upowaznien wszystkich przedstawicieli 1 specjalnych

wystannikéw UE.

Tytutem przygotowan do wszystkich tych dziatan, UE zadba o to, by:

a)  okresli¢ formy przemocy wobec kobiet i dziewczat, 1 przeanalizowac
odpowiednie dane 1 wskazniki, ktore ich dotycza;
b)  okresli¢ istnienie dyskryminujacych bezposrednio i de facto praw

i praktyk, ktore leza u podstaw przemocy;
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d)

okresli¢ niedostatki w polityce publicznej stanowigcej reakcje na
przemoc wobec kobiet, lub stwierdzi¢ brak takiej polityki;

ustali¢, jakie migdzynarodowe 1 regionalne instrumenty ochrony praw
kobiet ratyfikowato dane panstwo, czy zglosito zastrzezenia, oraz czy
postanowienia tych instrumentéw zostaty wiaczone do prawa
wewnetrznego,

ustali¢ zalecenia mechanizmow mi¢dzynarodowych 1 regionalnych

w odniesieniu do danego panstwa, dotyczace praw kobiet i aktow

przemocy wobec kobiet.

W swoich dziataniach UE bedzie w szczegdlnosci zajmowac ponizsze

stanowiska i podejmowac ponizsze inicjatywy:

g)

h)

)

k)

zachecac do ratyfikacji Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet (CEDAW) oraz jej protokotu fakultatywnego,
protokotu do Afrykanskiej karty praw cztowieka i narodéw dotyczacego
praw kobiet oraz Migdzyamerykanskiej konwencji o zapobieganiu,
karaniu 1 wykorzenieniu przemocy wobec kobiet;

zacheca¢ do wycofania zastrzezen zgloszonych do Konwencji CEDAW,
w szczegollnosci zastrzezen stojacych w sprzecznosci z celami tej
konwencji, w oparciu zwlaszcza o interpretacj¢ tych zastrzezen przez
Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW);

zachecac, udzielajac jesli to konieczne pomocy technicznej, do
terminowego sktadania sprawozdan do Komitetu CEDAW oraz do
podejmowania dziatan w zwiazku ze sprawozdaniami i zaleceniami
Komitetu;

utrzymywac systematyczny dialog i konsultacje z obroncami praw kobiet
1 organizacjami kobiecymi,

zachecac do wiaczania obroncéw praw kobiet 1 organizacji kobiecych

w opracowywanie, wdrazanie i oceng¢ polityki publicznej w tym zakresie;
zachecac panstwa, by w ramach powszechnego okresowego przegladu
praw cztowieka podejmowaty konkretne zobowigzania w sprawie

zwalczania przemocy i dyskryminacji wobec kobiet;
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)

zacheca¢ do opracowania nowych odpowiednich instrumentéw

regionalnych 1 miedzynarodowych.

3.2.2. Dodatkowe dzialania szczegolowe w celu zwalczania aktow przemocy

wobec kobiet:

Dziatania ukierunkowane na zwalczanie aktow przemocy wobec kobiet

przybiora posta¢ nastgpujacych inicjatyw:

a)

b)

d)

propagowanie zapraszania specjalnego sprawozdawcy ONZ

ds. przemocy wobec kobiet w przypadkach, gdy akty przemocy wobec
kobiet sg bardzo rozpowszechnione i uchodza w duzej mierze bezkarnie;
o ile doszto do takiej wizyty, zadbanie o podjecie dziatan w odpowiedzi
na zalecenia, wnioski 1 uwagi poczynione przez sprawozdawce;
wspieranie walki z bezkarno$cig sprawcoéw przemocy wobec kobiet

1 dziewczat, w szczegolnosci poprzez $ledzenie catego procesu
zwigzanego z przypadkiem przemocy wobec kobiet;

wspieranie obroncow praw kobiet i kobiet—obroncow praw cztowieka,
zwlaszcza tych, wobec ktorych kierowane sg grozby, ofiar szczegdlnych
1 ukierunkowanych represji 1 szykanowania;

propagowanie 1 wspieranie strategii i kampanii u§wiadamiania rownosci
plci oraz uwrazliwiania na akty przemocy wobec kobiet, zwlaszcza
poprzez kampanie informacyjne skierowane szczegolnie do m¢zczyzn

1 chtopcow;

propagowanie 1 wspieranie kampanii skierowanych przeciw
systematycznemu zaniedbywaniu dziewczynek, zwlaszcza w zakresie

zglaszania ich narodzin w urzedach stanu cywilnego 1 ich ksztatcenia;
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3.2.3.

3.2.4.

Przypadki indywidualne

Jesli do wiadomosci UE trafi indywidualny wyjatkowo drastyczny przypadek,
zwlaszcza dotyczacy przemocy zadawanej lub tolerowanej przez panstwo

z naruszeniem zobowigzan mi¢dzynarodowych i podstawowych praw do
nienaruszalnosci fizycznej i braku dyskryminacji, a takze przy braku
zadowalajacych wewnetrznych mozliwosci pomocy, UE rozwazy podjecie
dziatan szczeg6lnych.

W szczegolnosci dotyczy¢ to bedzie najbardziej jaskrawych przypadkow
przemocy, odpowiadajacych co najmniej jednemu z ponizszych kryteriow:

3.2.3.1. przypadki przemocy, ktorych sprawcy wedtug wszelkiego
prawdopodobienstwa nie zostang pociagnig¢ci do odpowiedzialnosci
przed trybunatem karnym, w stopniu proporcjonalnym do wagi
popelnionego przestepstwa;

3.2.3.2. przypadki przemocy, ktorych ofiary wedtug wszelkiego
prawdopodobienstwa nie bedg miaty dostgpu do wlasciwego
zados$¢uczynienia wymierzonego w niedyskryminujacy sposob przez
wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach karnych lub cywilnych;

3.2.3.3. przypadki odzwierciedlajace powtarzajace si¢, systematyczne lub
zakrojone na szerokg skale praktyki, w odniesieniu do ktorych prawo
1 polityka publiczna nie istniejg lub sg niewystarczajace,
w szczegblnosci przypadki najpowazniejsze, jak te zwigzane
z zabdjstwami 1 wymuszonymi samobdjstwami popelnianymi w imi¢
honoru;

3.2.3.4. przypadki wynikajace z dyskryminujgcych przepisow prawa 1 praktyk;

3.2.3.5. przypadki przemocy, grozb, szykanowania i represji wobec kobiet—

obroncéw praw cztowieka.
Ramy dialogu UE
W razie potrzeby Unia Europejska bedzie powraca¢ do tematu przemocy

wobec kobiet i dyskryminacji lezacej u jej podstaw w ramach szczegotowych

dialogow dotyczacych praw cztowieka i innych dialogdéw politycznych UE.
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Temat ten moze by¢ wpisywany do porzadku dialogu jako odrebny punkt lub
w potaczeniu z punktem lub punktami z natury zwigzanymi z zagadnieniem
ptci.

W tym konteks$cie UE bedzie podejmowac dziatania w odpowiedzi na
zalecenia 1 konkluzje miedzynarodowych i regionalnych mechanizméw
ochrony praw kobiet i zwalczania aktow przemocy popetnianych wobec nich,
a w szczegolnosci zalecenia i konkluzje specjalnego sprawozdawcy ONZ do
spraw przemocy wobec kobiet, zalecenia 1 konkluzje dotyczace kobiet
wynikajace z powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka, zalecenia

1 konkluzje Komitetu CEDAW i regionalnych mechanizméw ochrony.

3.2.5. Sporzadzanie sprawozdan dotyczacych praw czlowieka

Szefowie misji powinni systematycznie umieszcza¢ w swoich sprawozdaniach
analiz¢ poszanowania podstawowych praw kobiet, w szczegdlnosci prawa do
nienaruszalnosci fizycznej i braku dyskryminacji, a takze przestrzegania
migdzynarodowych zobowigzan panstw w dziedzinie zwalczania aktow

przemocy wobec kobiet.

Sprawozdania zawiera¢ beda:

o instytucjonalne i inne mechanizmy gromadzenia danych jako$ciowych
1 1losciowych z calego terytorium i wszystkich srodowisk (gospodarstwa
domowe, miejsca pracy, placowki o§wiatowe, miejsca odosobnienia
1 inne instytucje publiczne itp.);

o statystyki segregowane wedtug kryterium ptci, wieku i1 innych
odpowiednich czynnikow, jak rowniez informacje dotyczace
rozpowszechniania tych statystyk wsrod najwazniejszych

zainteresowanych podmiotow oraz wsrdd opinii publiczne;j;
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o ramy prawne, takie jak okreslone w ramach wstepnych dziatan,

w szczeg6lnosci istnienie dyskryminujacych przepiséw prawa i praktyk.

Przedstawiciele 1 wystannicy specjalni UE powinni uwzgl¢dnia¢ prawa kobiet

1 umieszczaé¢ dotyczace ich informacje w swoich sprawozdaniach.

3.2.6. Propagowanie praw kobiet na forach mi¢dzynarodowych

Na forach migdzynarodowych, zwlaszcza w systemie ONZ, UE bedzie

w dalszym ciggu aktywnie propagowac prawa kobiet, w szczegolnosci
zapobieganie przemocy skierowanej przeciw kobietom. Bedzie czuwaé nad
dobrg koordynacjg z wszystkimi organami ONZ zajmujacymi si¢ prawami
kobiet, nad statym wspieraniem ich pracy oraz przekazywaniem
zharmonizowanych 1 spdjnych komunikatéw w ich krggach, dodajac w ten

sposob wagi 1 znaczenia dziataniom UE.

3.2.7. Wspoélpraca dwustronna i wielostronna

Walka z aktami przemocy wobec kobiet i dziewczat bedzie uwazana za
priorytetowa w ramach dwustronnej i wielostronnej wspolpracy na rzecz
obrony praw czlowieka, we wspotpracy ze spoteczenstwem obywatelskim,
rowniez w dziedzinie szkolen 1 wymiaru sprawiedliwosci. Szczegdlng uwage
poswigci si¢ tej wspotpracy w ramach europejskiej inicjatywy na rzecz
demokracji i praw cztowieka, lecz rdwniez we wszelkich innych odpowiednich

instrumentach finansowych UE 1 panstw cztonkowskich.

Wspolpraca ta zmierza¢ bedzie w szczegdlnosci do wspierania programow,
zwlaszcza programdw spoteczenstwa obywatelskiego, skupiajacych sie¢ wokot

nastepujacych priorytetow:
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3.2.7.1. Zados$€uczynienie, rehabilitacja i dostep do opieki

a)  Wspieranie programow, ktorych celem jest propagowanie
1 zapewnianie ofiarom przemocy dost¢pu do wymiaru
sprawiedliwo$ci, w tym udziatlu ofiar przemocy w procesach
sagdowych;

b)  pomaganie ofiarom przemocy i ich dzieciom w dostepie do
odpowiedniej i darmowej opieki, wsparcia psychologicznego,
pomocy prawnej, schronienia i reintegracji, w tym poprzez
publiczne kampanie informacyjne dotyczace tych ustug;

¢c)  propagowanie dostepu i praw kobiet i dziewczat do informacji
1 ustug stuzby zdrowia, zwlaszcza w zakresie zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego, miedzy innymi w celu lepszej
ochrony przed zakazeniem wirusem HIV, wyrazajac wsparcie
UE dla catkowitego wdrozenia kairskiego programu dziatania
przyjetego na Migdzynarodowej konferencji na temat ludnosci
i rozwoju (ICPD) w 1994 roku i gtéwnych §rodkéw kontynuacji
wdrazania programu dziatania ICPD uzgodnionych na ICPD +
5, jak réwniez deklaracji kopenhaskiej 1 kopenhaskiego
programu dziatania, pekinskiej platformy dzialania i milenijnych
celéw rozwoju,

d)  wspieranie programéw propagujacych swobodne decydowanie
przez kobiety o sprawach zwigzanych z ich seksualnoscia, bez
poddawania ich przymusowi, dyskryminacji lub przemocy;

e)  wspieranie programow skierowanych do grup kobiet
potrzebujacych szczegdlnej uwagi ze wzgledu na duze

zagrozenie przemoca.
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3.2.7.2. Zapobieganie przemocy

a)

b)

d)

Propagowanie 1 wspieranie walki z bezkarnos$cig sprawcow
przemocy wobec kobiet i dziewczat;

wspieranie ksztalcenia w zakresie praw podstawowych

1 rOwnouprawnienia kobiet 1 dziewczat;

wspieranie kampanii, zwlaszcza uswiadamiajacych

1 informacyjnych, dotyczacych réwnosci plci i zwalczania aktow
przemocy wobec kobiet 1 dziewczat dzigki likwidowaniu
stereotypow zwigzanych z picig, ktére przyczyniajg si¢ do
utrwalania przemocy wobec kobiet 1 dziewczat;

wspieranie programéw zmierzajacych do zwigkszenia
niezaleznosci finansowej kobiet;

wspieranie szkolenia policjantow 1 pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci w zakresie aktow przemocy wobec kobiet

1 dziewczat, ich przyczyn i skutkow.

3.2.7.3. Wzmacnianie zdolnosci

a)

b)

Zapewnienie wsparcia krajowym planom dziatah wdrazajagcym
zalecenia Komitetu CEDAW, w tym ich wewngtrznej
dystrybucji;

pomoc we wdrazaniu skutecznych i skoordynowanych
mechanizmow gromadzenia danych dotyczacych aktow
przemocy wobec kobiet 1 dziewczat;

wspieranie stowarzyszen kobiecych i1 kobiet-obroncéw praw
cztowieka, a szerzej organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,

ktoére zajmuja si¢ zwalczaniem aktow przemocy wobec kobiet;
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3.3. Ocena:

d)

g)

zapewnienie mozliwosci uzyskania odpowiedniego szkolenia
przez wszystkie osoby zawodowo zajmujace si¢ aktami
przemocy wobec kobiet, ich przyczynami 1 skutkami (policja,
wymiar sprawiedliwosci, pracownicy stuzby zdrowia

i szkolnictwa, §rodki masowego przekazu);

wspieranie programow, ktorych celem jest zwigkszenie
potencjatu interwencyjnego policji w przypadkach przemocy,
zwlaszcza domowej, poprzez wprowadzenie standardowych
procedur postgpowania, zgodnie z rezolucja ONZ

0 zapobieganiu przestepstwom i §rodkach karnych w celu
likwidacji przemocy wobec kobiet;

wspieranie wdrazania ustug administracji centralne;j

1 zdecentralizowanej, ktorych celem jest poprawa statusu

kobiety;

zapewnianie wsparcia krajowym planom dziatania wdrazajacym

rezolucje 1325 Rady Bezpieczenstwa.

Grupa Robocza ds. Praw Cztowieka Rady bedzie regularnie ocenia¢ wdrazanie niniejszych

wytycznych, w szczegdlnosci w oparciu o sprawozdania szefow misji i po

nieformalnych konsultacjach ze spoteczenstwem obywatelskim. Grupa COHOM bedzie

informowa¢ Rade o stosowaniu wytycznych i bedzie proponowa¢ Radzie ulepszenia

konieczne do zastosowania wytycznych.
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Zalacznik nr 1

Wprowadzenie do zagadnienia przemocy wobec kobiet, jej form, przyczyn i skutkow.

Akty przemocy wobec kobiet 1 dziewczat, we wszelkich swych formach, stanowig prawdziwag
plage. Dostgpne dane §wiadczg o §wiatowej 1 systemowej skali tego zjawiska. Formy i przejawy tej
przemocy sa liczne, powigzane ze spolecznym, gospodarczym, kulturowym 1 politycznym

kontekstem spoteczenstw i1 zréznicowane w zalezno$ci od niego.

Do przemocy wobec kobiet i dziewczat zalicza si¢, cho¢ niewylacznie, formy przemocy fizycznej,
seksualnej 1 psychologicznej: a) wyrzadzane w rodzinie (w tym selekcje prenatalng w zaleznos$ci od
ptci ptodu (poza przyczynami medycznymi), systematyczne zaniedbywanie dziewczynek,
przymusowe matzenstwa, przedwczesne malzenstwa, przemoc ze strony partnerow 1 bylych
matzonkdw, oblewanie kwasem, przemoc zwigzang z posagiem oraz przemoc, zabojstwa

1 wymuszone samobojstwa popelniane w imi¢ honoru; bicie; seksualne zngcanie si¢ nad dzie¢mi
ptci zenskiej w domach rodzinnych, w tym kazirodztwo; gwatty ze strony statych partnerow lub
konkubentow; okaleczanie zenskich narzadow ptciowych 1 inne tradycyjne praktyki szkodliwe dla

kobiet); b) wyrzadzanej w spoteczenstwie (w tym gwatty, seksualne zngcanie si¢, molestowanie

seksualne 1 wszelkie formy molestowania zwigzane z plcig ofiary, zastraszanie w miejscu pracy,

w placéwkach oswiatowych 1 innych miejscach publicznych, strgczycielstwo i czerpanie korzys$ci
z prostytucji, wspotczesne formy niewolnictwa, zabojstwa kobiet, przemoc wobec kobiet

1 dziewczat w konfliktach zbrojnych 1 po ich zakonczeniu, handel kobietami 1 dziewczetami w celu
wykorzystywania seksualnego 1 wszelkich innych form wykorzystywania); ¢) przemoc wobec
kobiet obejmuje wszystkie czyny wymienione powyzej, nawet jesli s3 one popelniane lub

tolerowane przez panstwo.

W tym konteks$cie nalezy podkresli¢, ze — jak to zauwazyl Sekretarz Generalny ONZ w poglebionej
analizie — o ile przemoc wobec kobiet jest w wigkszo$ci przypadkdéw popetniana przez osoby
prywatne i dotyczy wielu oséb i grup, czynnik ten w zadnej mierze nie zwalnia panstw z obowigzku
zachowania nalezytej starannosci, zgodnie z treScig zalecenia nr 19 Komitetu do spraw Likwidacji

Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet.
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Niektore czynniki sprawiaja ponadto, ze ofiary sa bardziej narazone z tego wzgledu, Ze cierpig one
dyskryminacje z wielu przyczyn, zwigzang z jednej strony z plcia, a z drugiej z ich przynaleznoscia
do réznych mniejszosci lub grup etnicznych, ich religig lub jezykiem, ich tubylczym pochodzeniem,
z faktem iz sg imigrantkami, przesiedlencami lub uchodzcami, ze zyja na obszarach stabo
rozwini¢tych lub w oddalonych spoteczno$ciach wiejskich, ze sg umieszczone w placowkach lub
wigzieniach, sg niepetnosprawne lub sg nosicielkami wirusa HIV, Ze s3 homoseksualne, biseksualne
lub transseksualne, z powodu mtodosci, wieku podesztego lub wdowienstwa, a takze w zwigzku

z tym, ze sg ofiarami wszelkich innych form dyskryminacji. Wreszcie, w sytuacjach kryzysowych
lub podczas konfliktéw zbrojnych, uciekanie si¢ do gwattu, niewolnictwa, zngcania si¢

1 wykorzystywania seksualnego stanowig najczestsze i najpowszechniejsze przejawy przemocy
wobec kobiet.

Oproécz powaznych konsekwencji dla zdrowia fizycznego (w szczegdlnos$ci przez znaczny wzrost
ryzyka zarazenia wirusem HIV) 1 psychicznego ofiar, przemoc wobec kobiet niesie rowniez
powazne skutki spoteczne 1 znaczne koszty gospodarcze. Do tego dolacza si¢ zwilaszcza koszt
niestabilnosci politycznej 1 spolecznej, wynikajacej z przekazywania przemocy z pokolenia na
pokolenie. Przemoc wobec kobiet przyczynia si¢ wigc do zubozenia samych kobiet, jak réwniez ich
rodzin, spotecznosci, spoteczenstw i panstw. Dlatego tez przemoc wobec kobiet stanowi

przeszkode w rozwoju.

Istnieja pewne strukturalne przyczyny przemocy wobec kobiet 1 dziewczat, zwlaszcza cechujace
wiele spoleczenstw, historycznie uwarunkowane nieréwne stosunki sit miedzy kobietami

a mezczyznami, dziewczgtami a chlopcami. Ponadto, aby usprawiedliwi¢ przemoc, ktérej ofiarg
padaja kobiety, przywolywane sg zwyczaje, tradycje 1 religia. Nieréwnosci gospodarcze, ktorych
doswiadczaja kobiety, oraz brak niezaleznosci stanowig czynniki determinujace przemoc pod tym
wzgledem, Ze wigze si¢ z nimi ograniczenie mozliwosci dziatania i podejmowania decyzji przez

kobiety 1 wigksza podatnos$¢ na przemoc.
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Dodatkowymi zrodtami przemocy wobec kobiet i dziewczat sg niestabilnos$¢ polityczna i konflikty
zbrojne. Klimat przemocy utrzymuje si¢ bardzo dtugo nawet po wojnie i w bardzo wielu panstwach,
w ktorych toczyt si¢ konflikt zbrojny, podwyzszona akceptacja dla przemocy i powszechna

dostepnos¢ broni powoduja wzrost plagi przemocy poza konfliktem.

W celu skutecznego zwalczania tej plagi nalezy koniecznie wzig¢ pod uwage wszystkie te aspekty.
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Zalacznik 2
Miedzynarodowe ramy prawne i obowiazki panstw w zakresie zwalczania przemocy wobec

kobiet

Wspdlnota migdzynarodowa podjeta si¢ ochrony praw i godnos$ci mezczyzn i kobiet w licznych
traktatach 1 zobowigzaniach politycznych. Uptyneto 60 lat od ogloszenia Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka, w ktorej jasno stwierdza si¢, ze ,,wszyscy ludzie rodzg si¢ wolni i rowni w swej
godnosci 1 w swych prawach”, oraz ze ,.kazdy czlowiek jest uprawniony do korzystania

z wszystkich praw 1 wolno$ci wyloZzonych w niniejszej Deklaracji bez wzgledu na réznice |...]

[w szczegdlnosci rdéznice] piei”.

Komitet do spraw Eliminacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet (CEDAW), stojacy na strazy
stosowania postanowien konwencji (1979), okreslit przemoc wobec kobiet jako forme
dyskryminacji w znaczeniu konwencji i pelnigc swa role doprowadzit do baczniejszego

uwzgledniania tej kwestii w programach prac instytucji i mechanizméw ochrony praw cztowieka.

Swiatowa konferencja praw cztowieka zwotana w Wiedniu w 1993 roku zaowocowata
wyznaczeniem w 1994 roku przez Komisj¢ Praw Cztowieka ONZ specjalnego sprawozdawcy ONZ
ds. przemocy wobec kobiet 1 pozwolila na przyjecie w tym samym roku przez Zgromadzenie
Ogolne Deklaracji o eliminacji przemocy wobec kobiet. Na §wiatowej konferencji potwierdzono

niepodzielnos$¢ praw czlowieka i ich uniwersalny charakter.

W deklaracji tej zawarto szereg srodkdw, ktore panstwa powinny podja¢ w celu zapobiegania tej
przemocy i jej eliminacji. W szczegolnosci wymaga ona od panstw potepienia przemocy wobec
kobiet i powstrzymania sie od powolywania sie na jakikolwiek zwyczaj, tradycje czy wzglgd

religijny po to, aby unikngc wypetnienia swoich obowigzkow w zakresie jej wyeliminowania.
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Powotana w 1995 roku platforma pekinska uzyskata poparcie 189 panstw podczas historycznej
konferencji ONZ w sprawie sytuacji kobiet na §wiecie. Platforma ta okresla dwanascie dziedzin
wymagajacych poprawy, a jedng z nich stanowi zwalczanie aktow przemocy wobec kobiet. Kwestie
te zostaty omowione podczas konferencji zorganizowanej w 2005 roku w Nowym Jorku z okazji
10. rocznicy stworzenia platformy. Poparcie Unii dla pekinskiej platformy dziatania zostato
wyrazone na najwyzszym szczeblu przez szefow rzadéw podczas szczytu w Madrycie w grudniu

1995 roku.

Od roku 1999 Rada Unii Europejskiej corocznie przyjmuje konkluzje w sprawie wskaznikow
1 kryteriow odniesienia, zapewniajac tym samym bardziej zorientowane 1 uporzadkowane
monitorowanie roczne. W 2002 roku opracowano szereg wskaznikow ilosciowych i jakosciowych

dotyczgcych przemocy wobec kobiet.

W ramach przegladu przeprowadzonego po pigciu latach istnienia pekinskiej platformy dziatania
(Pekin + 5) zaapelowano do rzadéw o podejmowanie odpowiednich srodkéw w celu eliminacji
aktow przemocy i dyskryminacji wobec kobiet popelnianych przez wszelkie osoby, organizacje lub
przedsigbiorstwa oraz o traktowanie wszelkich form przemocy wobec kobiet i dziewczqt jako

przestepstwa.

W rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ 61/143 (2006) w sprawie intensyfikacji dziatan
prowadzonych w celu wyeliminowania wszelkich form przemocy wobec kobiet, przyjetej w drodze
konsensusu, potwierdza si¢ wszystkie zobowigzania migdzynarodowe panstw, w tym obowigzek
propagowania i obrony wszystkich praw czlowieka i podstawowych wolnosci kobiet i dziewczgt,

i dzialania z nalezytg starannoscig w celu zapobiegania aktom przemocy, prowadzenia dochodzen
w ich sprawie, karania ich sprawcow oraz udzielania ochrony ofiarom. Wszelkie uchybienia temu
obowigzkowi naruszajg prawa cztowieka i podstawowe wolnosci kobiet i dziewczgt lub

uniemozliwiajq ich egzekwowanie.
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Rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ 1325 (2000) i 1820 (2008) wyrazaja zobowigzania wspolnoty
mie¢dzynarodowej na rzecz zwalczania aktow przemocy wobec kobiet w sytuacji konfliktu zbrojnego.
Rezolucja 1820 potwierdza zwigzek migdzy utrzymywaniem pokoju 1 bezpieczenstwa
miedzynarodowego a zwalczaniem aktow przemocy seksualnej wobec kobiet podczas konfliktow.

W rezolucji 1820 (2008), ktdra powtarza postanowienia art. 7 Rzymskiego Statutu MTK, przypomina
si¢ panstwom, ze ,, gwatt i inne formy przemocy seksualnej mogq stanowic zbrodnie wojenng, zbrodnie
przeciwko ludzkosci lub czes¢ sktadowq zbrodni ludobojstwa, podkresla, ze przestgpstwa zwigzane

z przemocq seksualng nie mogg by¢ obejmowane amnestiq, podejmowang jako srodek w ramach

procesu rozwigzywania konfliktow [...].”

Rezolucja Parlamentu Europejskiego 2005/2215 w sprawie sytuacji kobiet w konfliktach zbrojnych
oraz ich roli w odbudowie i procesie demokratycznym w krajach po zakonczeniu konfliktu okresla
ogoblne ramy dziatan UE w kwestii kobiet w konfliktach zbrojnych, a w szczeg6lno$ci popetnianych

w stosunku do nich aktéw przemocy.

Przemoc wobec kobiet stanowita rowniez przedmiot licznych inicjatyw, szczegodlnie Rady Europy
1 OBWE, organizacji w ktorych UE odgrywa znaczaca rolg.
We wspomnianej rezolucji Parlamentu Europejskiego z 2005 roku wymienia si¢ konkretne

dziatania, kroki 1 $rodki, ktore nalezy podjac po to, aby skutecznie zwalczac te plage.

Niniejsze wytyczne stanowig przetozenie tych zobowigzan na kontekst UE. Dzigki temu
wzmacniaja one europejski mechanizm ochrony praw kobiet i propagowania rdéwnosci plci

w stosunkach zewnetrznych, okreslony w planie dziatan na rzecz rdGwnosci ptci, w komunikacie
Komisji z 2007 roku w sprawie rownosci pici i rownouprawnienia kobiet w kontekscie wspoipracy
na rzecz rozwoju i w zwigzanych z nimi konkluzjach Rady lub w innych wytycznych dotyczacych
praw czlowieka, przyjetych w ramach wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE

(WPZiB).
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