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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Rada

Dotyczy: Zapewnienie poszanowania praworzgdnosci

I. WPROWADZENIE

1.  Unia Europejska i jej instytucje sa zdecydowane propagowaé wartosci UE, w tym

poszanowanie praworzadnos$ci, zgodnie z Traktatami unijnymi i Kartg praw podstawowych.

2. Praworzadnos$¢ jest jedna z podstawowych zasad wynikajacych ze wspdlnych tradycji
konstytucyjnych wszystkich panstw cztonkowskich UE, a takze jedng z gtéwnych wartosci,

na ktoérych opiera si¢ Unia.

3. Niniejsza inicjatywa koncentruje si¢ bardziej szczegétowo na poszanowaniu praworzadnosci,

ktora jest jednym z podstawowych elementow tozsamosci Unii Europejskie;.
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II. OBECNA SYTUACJA

4.  Artykut 7 TUE okresla procedury stuzgce zapewnieniu poszanowania praworzadnosci

1 podstawowych wartosci, o ktérych mowa w art. 2 TUE, w obrebie Unii.

5. Rada odgrywa wazng rolg¢ w procedurze okre$lonej w art. 7 ust. 1 TUE. Stanowiac
wiekszoscig czterech pigtych swoich cztonkdw, moze stwierdzic¢ istnienie wyraznego ryzyka
powaznego naruszenia przez panstwo cztonkowskie wartosci, o ktorych mowa w artykule 2. Rada
moze dziata¢ na uzasadniony wniosek jednej trzeciej panstw cztonkowskich, Parlamentu
Europejskiego lub Komisji Europejskiej oraz po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego. Przed
dokonaniem takiego stwierdzenia Rada wystuchuje dane panstwo cztonkowskie i stanowigc zgodnie
z tq samq procedurq, moze skierowaé do niego zalecenia.' Ponadto Rada regularnie bada, czy
powody dokonania takiego stwierdzenia pozostaja aktualne. Jako ostateczny $rodek, w przypadku
powaznego 1 statego naruszenia wartosci unijnych przez jedno z panstw cztonkowskich, w ramach
procedury okreslonej w art. 7 ust. 3 TUE Rada moze zawiesi¢ niektdre prawa wynikajace ze
stosowania Traktatow dla tego panstwa cztonkowskiego, tacznie z prawem do glosowania

przedstawiciela rzadu tego panstwa czlonkowskiego w Radzie.

6.  Istnieje wiele krajowych i migdzynarodowych organizacji lub instytucji zajmujacych si¢
rozwijaniem i realizowaniem standardow dotyczacych praw cztowieka i praworzadnosci.

W szczegolnosci Rada Europy, w tym jej Komisja Wenecka, Organizacja Narodow Zjednoczonych
1 OBWE odgrywaja wazna role w definiowaniu zasad wynikajacych z zasady praworzadnosci,

w koordynowaniu i rozwijaniu synergii oraz w monitorowaniu zgodno$ci z nimi na szczeblu
krajowym. Protokot ustalen z 2007 r. zawarty migdzy Radg Europy a UE stanowi, ze Rada Europy
pozostanie punktem odniesienia dla praw cztowieka, praworzgdnosci i demokracji w Europie.
Protokoét ten nadal wskazuje kierunki i nadaje strukture partnerstwu Rady Europy i UE opartemu na

;. 2
wartosciach.

Artykut 7 ust. 1 TUE.
http://www.coe.int/t/der/docs/MoU_EN.pdf.
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7. W dniu 6 marca 2013 r. ministrowie spraw zagranicznych Danii, Finlandii, Niemiec

i Niderlandow wystosowali pismo do przewodniczacego Komisji i do prezydencji, w ktorym
poruszyli kwesti¢ mozliwo$ci zbadania nowego mechanizmu gwarantujacego przestrzeganie
praworzadnosci 1 innych podstawowych warto$ci w Unii Europejskiej. W dniu 22 kwietnia 2013 r.
na posiedzeniu Rady do Spraw Ogolnych przeprowadzono pierwsza doglebna dyskusje na ten

temat.’

8. W dniu 6 czerwca 2013 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych
stwierdzila, ze przestrzeganie praworzqdnosci jest warunkiem wstgpnym ochrony praw
podstawowych 1 wezwala Komisj¢ do dalszego prowadzenia — zgodnie z Traktatami — debaty nad
ewentualng potrzebq opracowania opartej na wspotpracy i systematycznej metody rozwigzywania

tych kwestii oraz nad ksztattem tej metody.”

9. W latach 2013 1 2014 Parlament Europejski kilkakrotnie wzywat wszystkie instytucje UE do
rozpoczecia wspolnej refleksji 1 debaty nad sposobami wyposazenia Unii w narzgdzia niezbedne do
wypelniania jej obowigzkow traktatowych dotyczacych demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych przy unikaniu ryzyka stosowania podwojnych standardéw posrod panstw
cztonkowskich Unii oraz podkreslat znaczenie zapewnienia ciggtego przestrzegania podstawowych

warto$ci Unii, a takze wymogu demokracji i praworzadnosci.

10. W dniu 11 marca 2014 r. Komisja wydata komunikat w sprawie nowych ram UE na rzecz
umocnienia praworzadno$ci®. W ramach tych opisano, w jaki sposob Komisja zamierza na
wstepnym etapie przeanalizowac kwestig, czy sa powody do skorzystania przez nig z jej
uprawnienia do wydania uzasadnionego wniosku na mocy art. 7 ust. 1 lub art. 7 ust. 2 TUE.
Komunikat ten nie narusza uprawnien Komisji do rozpoczecia postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na mocy art. 258 TFUE w przypadku naruszen

wchodzacych w zakres prawa unijnego.’

Komunikat prasowy, 3235. posiedzenie Rady, Sprawy Ogolne, Luksemburg, 22 kwietnia 2013 r.
Dok.10168/13.

W kilku rezolucjach PE z lat 2013 i 2014 zawarto r6zne zalecenia dla instytucji UE dotyczace
sposobow wzmocnienia ochrony art. 2 TUE — zob. réwniez

http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance pleniere/textes adoptes/provisoire/2014/03-
12/0231/P7_TA-PROV(2014)0231_ EN.pdf

Dok. 7632/1/14 REV 1; 7632/14 ADD 1.
7 COM(2014) 158 final, s. 5.
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11. W dniu 18 marca 2014 r. Rada do Spraw Ogolnych zapoznala si¢ z prezentacja Komisji
dotyczacg komunikatu w sprawie praworzadnos$ci. Rada przeprowadzita wstepng wymiang

pogladow i uzgodnila, ze powrdci do tej kwestii.®

12. W odpowiedzi na kilka pytan prawnych, ktére zostaty podniesione w Radzie, Stuzba Prawna
Rady wydata w dniu 27 maja 2014 r. opini¢ prawna’, w ktorej przeanalizowata ograniczenia
prawne zwigzane z wszelkimi unijnymi mechanizmami dotyczacymi praworzadnos$ci. Zasadniczo
z opinii tej wynika, Ze zasada praworzadno$ci obowiazuje jako warto§¢ UE w obszarach, w ktorych
UE ma kompetencje, i unijne mechanizmy monitorowania mogg by¢ uzyte w tym zakresie. Stuzba
Prawna Rady przypomniata, ze Traktaty nie zapewniajg zadnej podstawy prawnej, ktora
uprawnialaby instytucje do stworzenia nowego mechanizmu nadzoru nad poszanowaniem
praworzqdnosci przez panstwa cztonkowskie, dodatkowo do zapisow w art. 7 TUE. Stuzba Prawna
Rady sprecyzowata takze, ze gdyby panstwa cztonkowskie stworzyty taki mechanizm w drodze
porozumienia mi¢dzynarodowego, porozumienie to nie moze naruszac¢ prawa Unii do korzystania

ze swoich uprawnien przewidzianych w art. 7 TUE i w art. 258, 259 i 260 TFUE.

13.  Zgodnie z 18-miesi¢cznym programem prac z dnia 17 czerwca 2014 r., przygotowanym przez
prezydencje wloska z przysztymi prezydencjami totewska i luksemburska oraz z Wysokim
Przedstawicielem'’, zatwierdzonym przez Rade do Spraw Ogélnych, UE ma do odegrania
kluczowg role w rozwoju nowych uniwersalnych ram, ktore powinny wykorzystywac trzy wymiary
zrownowazonego rozwoju (gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy), a takze integrowac kwestie
zwigzane ze sprawowaniem rzqdow, praworzqdnosciq, prawami cztowieka, rownosciq plci

. . . , 11
i pokojowymi spoleczenstwami’".

Komunikat prasowy, 3306. posiedzenie Rady, Sprawy Ogoélne, Bruksela, 18 marca 2014 r.
°  Dok. 10296/14.

' Dok. 11258/1/14.

""" Dok. 11258/1/14.
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Rada potwierdzita w szczegdlnosci, ze UE pozostaje w ramach swojego wymiaru obejmujgcego
stosunki miedzynarodowe punktem odniesienia reform w dziedzinie praworzadno$ci i praw
podstawowych w kilku panstwach trzecich. Aby zachowa¢ wiarygodno$¢ w tym aspekcie, petne
przestrzeganie praworzadnos$ci nalezy przede wszystkim zapewni¢ w obrebie samej UE. Dlatego
w swoim programie prac Rada stwierdzita, ze bedzie bacznie obserwowac przyszte zmiany

w nowych unijnych ramach stuzqcych wzmocnieniu praworzgdnosci, ktore to ramy dgzg do
wyeliminowania przysztych systemowych zagrozen dla praworzgdnoSci w panstwach
cztonkowskich, zanim zostanqg spetnione warunki uruchomienia mechanizmu przewidzianego
wart. 7 TUE."

III. KWESTIE DO DYSKUSJI

14. Na tej podstawie prezydencja wloska chciataby kontynuowa¢ dyskusje na temat roli Rady
W zapewnianiu przestrzegania praworzadno$ci w ramach Traktatow. Takie podejscie nie
naruszaloby zasad przyznanych uprawnien, a takze poszanowania tozsamosci krajowych,
wlasciwych dla struktur politycznych i konstytucjonalnych poszczego6lnych krajow, oraz powinno

by¢ realizowane zgodnie z zasada lojalnej wspdtpracy.

15. Rada powinna odgrywac centralng role, tak aby przyczyni¢ si¢ do wspdlnego zrozumienia

przestrzegania praworzadnos$ci zgodnie z Traktatami.

16. W tym celu Rada zamierza — w drodze konstruktywnego dialogu miedzy pastwami
cztonkowskimi — wspiera¢ kulturg poszanowania praworzadnosci.

Mozna tego dokona¢ przez propagowanie dialogu politycznego prowadzonego w ramach Rady
z poszanowaniem zasad obiektywnosci, niedyskryminacji i rOwnego traktowania oraz przy
zastosowaniu podejscia bezstronnego i1 opartego na dowodach.

Nalezy rozwing¢ dialog polityczny w sposob zapewniajacy synergie i przy uwzglednieniu

istniejacych instrumentow 1 wiedzy fachowej w tej dziedzinie.

2 Dok. 11258/1/14.
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W tym celu prezydencja wloska zwraca si¢ do ministrow o przeprowadzenie wymiany

pogladow w nastepujacych kwestiach:

a) Czy ministrowie zgadzajg si¢ z rozwazaniami zamieszczonymi powyzej (punkty 14, 15
116)?

b) Jak mozna by zapewni¢ poszanowanie zasad wymienionych w punkcie 167
Jak te zasady mozna skutecznie stosowac¢ w praktyce?

c) Jakie zrodia informacji mozna uzna¢ za wartosciowe 1 wiarygodne?

d) Jakie powinny by¢ warunki prowadzenia przedmiotowego dialogu przygotowywanego

przez Coreper (np. raz do roku, w ramach Rady do Spraw Ogdlnych)?
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