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Delegacje otrzymuja w zalgczeniu projektu tekstu dotyczacy europejskiego paktu o imigracji

1 azylu.
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Europejski pakt o imigracji i azylu

Prowadzony od p6t wieku projekt polityczny i cywilizacyjny, dzigki ktéremu tworzy si¢ i zacie$nia
Unia Europejska, umozliwit osiggnigcie znacznych postepoéw. Jednym z najbardziej widocznych
rezultatow tego przedsiewzigcia jest stworzenie rozlegtego obszaru swobodnego przeptywu oséb,
ktory obejmuje obecnie wigksza czes¢ Europy. Taki rozwdj sytuacji pozwolil na bezprecedensowe
zwigkszenie zakresu swobod, z jakich korzystaja zarowno obywatele europejscy, jak i obywatele
panstw trzecich, bez przeszkod poruszajacy sie po tym wspdlnym terytorium. W istotny sposob
wplywa to rOwniez na wzrost gospodarczy i dobrobyt. Rozszerzenie strefy Schengen, to niedawne

1 to planowane, jeszcze zwigksza swobodny przeptyw osob.

Migdzynarodowe migracje beda miaty miejsce tak dilugo, jak dlugo miedzy réznymi regionami
$wiata istnie¢ beda réznice w poziomie zamoznoS$ci 1 stopniu rozwoju. Mozna je postrzegac jako
szanse, gdyz sprzyjaja one wymianie osoéb i wymianie gospodarczej, a takze umozliwiajg ludziom
realizacje ich aspiracji. Moga si¢ tez przyczynia¢ do wzrostu gospodarczego Unii Europejskiej
1 panstw cztonkowskich, ktére potrzebuja migrantéw ze wzgledu na stan rynku pracy lub sytuacje
demograficzng. Ponadto dostarczaja one §rodkéw migrantom i panstwom, z ktorych oni pochodza,
a tym samym przyczyniaja si¢ do ich rozwoju. Zreszta zatozenie, ze imigracja zniknie catkowicie,

wydaje si¢ zaroOwno nierealistyczne, jak i niebezpieczne.

Rada Europejska przyjeta w grudniu 2005 roku podejscie globalne do kwestii migracji i potwierdza,
ze wcigz ono obowigzuje. Ponownie wyraza przekonanie, ze kwestie migracji sg integralng czescia
stosunkéw zewnetrznych Unii 1 ze harmonijne i1 skuteczne zarzadzanie migracja powinno miec
charakter globalny, a zatem obejmowa¢ jednoczesnie organizacj¢ legalnej migracji i zwalczanie
nielegalnej imigracji; oba te czynniki sprzyjaja synergiom mi¢dzy migracja a rozwojem. Rada
Europejska jest przekonana, ze podejscie globalne do kwestii migracji moze mie¢ sens tylko wtedy,

gdy panstwa pochodzenia, tranzytu i docelowe bedg prowadzi¢ Scista wspotprace partnerska.
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Unia Europejska nie dysponuje jednak $rodkami umozliwiajacymi jej godne przyjecie wszystkich
migrantow, ktorzy majg nadziej¢ rozpocza¢ w niej lepsze zycie. Niedostatecznie kontrolowana
imigracja moze stanowi¢ zagrozenie dla spojnosci spolecznej panstw bedacych jej celem.
Organizujac imigracj¢, nalezy zatem wzig¢ pod uwage zdolno$ci przyjmowania, jakimi dysponuje
Europa, jesli chodzi o rynek pracy, zakwaterowanie, ustugi sanitarne, edukacyjne i socjalne, a takze

nalezy chroni¢ migrantéw przed niebezpieczenstwem wykorzystywania ich przez sieci przestepcze.

Stworzenie wspolnego obszaru swobodnego przeptywu osob sprawia réwniez, ze panstwa
cztonkowskie musza stawi¢ czota nowym wyzwaniom. Postgpowanie jednego panstwa moze
naruszy¢ interesy pozostalych. Nastepstwem wstepu na terytorium jednego panstwa
cztonkowskiego moze by¢ wstep na terytorium pozostatych panstw cztonkowskich. Bezwzglednie
konieczne jest zatem, by kazde panstwo cztonkowskie brato pod uwage interesy swoich partnerow,

gdy okresla i wprowadza w zycie swoje polityki w zakresie imigracji, integracji i azylu.

W tym kontekscie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej od okolo dwudziestu lat starajg si¢
zbliza¢ swoje polityki w tych dziedzinach. Rada Europejska z zadowoleniem odnosi si¢ do
postepOw juz osiggnigtych na tym polu: zniesienia kontroli granicznych na wigkszej czesci
terytorium europejskiego, przyjecia wspolnej polityki wizowej, harmonizacji kontroli na granicach
zewnetrznych 1 norm stosowanych w dziedzinie azylu, zblizania niektorych warunkéw imigracji
legalnej, wspotpracy w dziedzinie zwalczania nielegalnej imigracji, stworzenia agencji FRONTEX,
udostepnienia specjalnych funduszy; wszystko to jest przejawem solidarnosci miedzy panstwami
cztonkowskimi. Rada Europejska ze szczegdlnym zadowoleniem przyjmuje istotne postepy
dokonane w ramach programu z Tampere (1999-2004) oraz programu haskiego (2004—2009)

1 podejmuje si¢ zrealizowac te programy do konca.

Wierna warto$ciom, ktore od samego poczatku nieustannie przy$wiecaja projektowi europejskiemu
1 wdrazanym politykom, Rada Europejska uroczyscie potwierdza, ze polityki w zakresie migracji
1 azylu powinny by¢ zgodne z normami prawa mi¢dzynarodowego, zwlaszcza z tymi spos$rdd nich,

ktore odnosza sie do praw cztowieka, do godnosci jednostki i do uchodzcow.

Cho¢ faktem jest, ze dokonano postepdéw na drodze ku wspolnej polityce w zakresie imigracji i azylu,

niezbedne sg dalsze postepy.
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W przekonaniu, ze konsekwentne podej$cie jest istotnym elementem umozliwiajacym dodanie
kwestii zarzadzania migracjami do ogo6lnych celéw Unii Europejskiej, Rada Europejska uwaza, ze
nadszedt moment, by w duchu wzajemnej odpowiedzialnosci i solidarno$ci miedzy panstwami
cztonkowskimi, ale takze w duchu partnerstwa z panstwami trzecimi nada¢ tempa definiowaniu
wspolnej polityki w zakresie imigracji 1 azylu, w ktorej pod uwage wzigte zostang zaréwno

zbiorowy interes Unii Europejskiej, jak 1 szczegolna sytuacja kazdego z panstw cztonkowskich.

W tym duchu i w §wietle komunikatu Komisji z dnia 17 czerwca 2008 r. Rada Europejska postanawia
przyjaé uroczyscie niniejszy europejski pakt o imigracji i azylu. Swiadoma, ze pelne wdrozenie paktu
bedzie prawdopodobnie wymaga¢ — w niektorych dziedzinach — zmian ram prawnych, a zwtaszcza
podstaw traktatowych, Rada Europejska podejmuje tym samym pie¢ podstawowych zobowigzan,
ktére beda nadal przeksztalcane w konkretne dziatania, w szczegdlno$ci przyjma one postaé

programu, ktory zastapi program haski w 2010 roku:

- organizowanie legalnej imigracji, bioragc pod uwage priorytety, potrzeby 1 zdolnosci

przyjmowania okreslone przez kazde panstwo cztonkowskie, i sprzyjanie integracji;

- zwalczanie nielegalnej imigracji, zwlaszcza poprzez zapewnienie powrotow cudzoziemcow

przebywajacych nielegalnie do panstw pochodzenia lub tranzytu;

- zwigkszenie skutecznosci kontroli granicznych;

- budowa Europy, ktéra bedzie miejscem azylu;

- stworzenie globalnego partnerstwa z panstwami pochodzenia i tranzytu przez sprzyjanie

synergiom mi¢dzy migracja a rozwojem.
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I) Organizowanie legalnej imigracji, biorac pod uwage priorytety, potrzeby i zdolnosci
przyjmowania okreslone przez kazde panstwo czlonkowskie, i sprzyjanie integracji

Rada Europejska uwaza, ze legalna imigracja powinna zaleze¢ od checi obu stron, migranta
1 panstwa przyjmujacego, a jej celem powinna by¢ obopoOlna korzy$¢. Przypomina, ze kazde
panstwo cztonkowskie samo podejmuje decyzje co do warunkdéw wstepu migrantéw legalnych na
jego terytorium, a w stosownych przypadkach samo ustala ich liczbg¢. Kontyngenty, ktére moga by¢
skutkiem tych ustalen, mozna by okresla¢ w partnerstwie z panstwami pochodzenia. Rada
Europejska apeluje do panstw cztonkowskich o wdrozenie polityki imigracji zorganizowanej —
zaleznej zwlaszcza od wszelkich potrzeb rynkéw pracy — i wspdlnie skoordynowanej przy
uwzglednieniu wptywu, jaki moze ona mie¢ na inne panstwa cztonkowskie. Rada Europejska
podkresla ponadto wage, jaka nalezy przyktada¢ do takiej polityki, ktora umozliwia réwne

traktowanie imigrantéw i ich harmonijng integracje ze spoteczenstwem panstwa przyjmujacego.

W tym celu Rada Europejska postanawia:

a) zacheca¢ panstwa czlonkowskie 1 Komisj¢ do wprowadzenia — z poszanowaniem
wspolnotowego dorobku prawnego 1 priorytetow Wspdlnoty, uwzgledniajac potencjalne
zasoby ludzkie w ramach Unii Europejskiej i przy uzyciu $rodkow, jakie wydaja im si¢
najwlasciwsze — polityk imigracji zawodowej, w ktorych uwzglednione zostang wszystkie
potrzeby rynku pracy poszczegdlnych panstw cztonkowskich, zgodnie z konkluzjami Rady

Europejskiej z dnia 13 1 14 marca 2008 r.;

b)  zwigkszy¢ atrakcyjno§¢ Unii Europejskiej dla pracownikow wysoko wykwalifikowanych
1 przedsiewzig¢ nowe S$rodki jeszcze bardziej utatwiajace przyjmowanie studentow

1 naukowcdw oraz ich poruszanie si¢ w obrebie Unii;

c) zachecajac — zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 14 grudnia 2007 r. — do
migracji czasowe] i1 cyrkulacyjnej, zadba¢ o to, by polityki te nie prowadzity do drenazu

mozgow;
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d)

)

h)

lepiej regulowaé imigracj¢ cztonkow rodziny, zachgcajac kazde panstwo cztonkowskie, by —
przy poszanowaniu Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci —
w ustawodawstwie krajowym, z wyjatkiem szczegdlnych kategorii, brato pod uwage swoje
zdolnos$ci przyjmowania, a takze mozliwo$ci integrowania si¢ rodzin, szacowane na
podstawie poziomu S$rodkéw, jakimi te rodziny dysponuja, i warunkéw zakwaterowania

w panstwie docelowym, a takze na podstawie np. ich znajomosci jezyka tego panstwa,

zwigkszy¢ wymiang informacji na temat migracji, w razie potrzeby usprawniajac istniejgce

narzedzia,

lepiej informowac o mozliwos$ciach 1 warunkach imigracji legalnej, w szczeg6lnos$ci przez jak

najszybsze wprowadzenie niezb¢dnych do tego instrumentow;

zgodnie ze wspolnymi zasadami uzgodnionymi w 2004 roku przez Rade — zacheca¢ panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia, przy zastosowaniu procedur i uzyciu §rodkéw, ktore wydaja
im si¢ najlepiej do tego przydatne, ambitnych polityk sprzyjajacych harmonijnej integracji
w panstwie przyjmujagcym migrantdw, ktorzy maja mozliwo$¢ zamieszkania tam na state;
polityki te, przy realizacji ktorych panstwa przyjmujace beda musiaty podja¢ powazne
wysitki, bedg musiaty gwarantowa¢ zachowanie rownowagi mig¢dzy prawami migrantow
(w szczegolnosci dostep do edukacji, pracy, bezpieczenstwa oraz ustug publicznych
i socjalnych), jak i1 ich obowigzkami (poszanowanie prawa panstwa przyjmujacego). Obejma
one konkretne $rodki sprzyjajace nauce jezyka i dostgpowi do zatrudnienia, ktore sa
zasadniczymi warunkami integracji; zostanie w nich potozony nacisk na poszanowanie
tozsamosci panstw cztonkowskich 1 Unii Europejskiej oraz na poszanowanie podstawowych
wartosci, takich jak prawa czlowieka, wolno$¢ mysli, demokracja, tolerancja, rownos¢ plci
i obowigzek szkolny. Rada Europejska wzywa takze panstwa czlonkowskie, by wprowadzity
odpowiednie $rodki w celu uwzglednienia konieczno$ci zwalczania wszelkich form

dyskryminacji, na jakg migranci mogg by¢ narazenti;

propagowa¢ wymiang informacji dotyczacych najlepszych stosowanych praktyk — zgodnie ze
wspdlnymi zasadami uzgodnionymi w 2004 roku przez Rade — w dziedzinie przyjmowania
1integracji, a takze wspolnotowych s$rodkéw wsparcia krajowych polityk w zakresie

integracji.
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II) Zwalczanie nielegalnej imigracji, zwlaszcza poprzez zapewnienie skutecznych powrotéow
cudzoziemcow przebywajacych nielegalnie do panstw pochodzenia lub tranzytu

Rada Europejska potwierdza swoje zdeterminowanie, by zwalcza¢ nielegalng imigracje.

Przypomina, ze przyktada duza wage do faktycznego stosowania trzech podstawowych zasad:

o konieczne jest poglebienie wspdtpracy panstw cztonkowskich i Komisji z panstwami
pochodzenia i tranzytu, tak by zwalcza¢ nielegalng imigracj¢ w ramach podejscia globalnego do

kwestii migracji;

J cudzoziemcy nielegalnie przebywajacy na terytorium panstw cztonkowskich musza opusci¢
to terytorium. Kazde panstwo cztonkowskie zobowigzuje si¢ do zadbania, by ta zasada byta
faktycznie stosowana z poszanowaniem prawa i godnosci zainteresowanych osob, preferujac
rozwigzanie polegajace na powrocie dobrowolnym, i uznaje decyzje o powrotach podjete

przez inne panstwo cztonkowskie;

. wszystkie panstwa maja obowigzek readmisji swoich obywateli, ktorzy nielegalnie

przebywaja na terytorium innego panstwa.

W tym celu Rada Europejska postanawia:

a) podczas rozpatrywania kwestii legalizacji pobytu ze wzgledow humanitarnych lub
ekonomicznych w ramach przepiséw krajowych ograniczy¢ si¢ do analizy indywidualnych

przypadkéw i nie traktowac ich zbiorowo;

b)  zawrze¢ — z tymi panstwami, w przypadku ktorych jest to konieczne — umowy o readmisji, na
poziomie Wspolnoty lub w ramach stosunkéw dwustronnych, tak by kazde panstwo
cztonkowskie  dysponowato narzedziami prawnymi umozliwiajagcymi  wydalenie
cudzoziemcoOw przebywajacych nielegalnie; przeprowadzona zostanie ocena skutecznosci
wspolnotowych uméw o readmisji; mandaty dotyczace negocjacji, ktore jeszcze si¢ nie
zakonczyly, zostang poddane przegladowi; panstwa cztonkowskie i Komisja beda Scisle
wspOtpracowaé przy okazji negocjowania przysztych uméw o readmisji na poziomie

Wspdlnoty;
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d)

g)

h)

czuwa¢ nad tym, by w ramach polityk dotyczacych wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich lub w stosownym przypadku innych polityk, w tym w ramach swobodnego

przeplywu osob, zapobiega¢ zagrozeniom zwigzanym z nielegalng imigracja;

rozwija¢ wspotprace migdzy panstwami czlonkowskimi, wykorzystujac — na zasadzie
dobrowolnosci 1 w razie koniecznosci — wspolne systemy, by zapewni¢ wydalanie
cudzoziemcoOw przebywajacych nielegalnie (identyfikacja biometryczna nielegalnych

imigrantow, wspolne loty, ...);

wzmocni¢ wspdlprace z panstwami pochodzenia i1 tranzytu w ramach podejs$cia globalnego do
kwestii migracji, tak by zwalcza¢ nielegalng imigracj¢ — w szczegolnosci prowadzi¢ z tymi
panstwami ambitng polityke  wspolpracy policyjnej 1 sadowej, stuzac walce
z migdzynarodowymi sieciami przestgpczymi zajmujagcymi Si¢ przemytem migrantow
1 handlem ludZzmi — oraz by lepiej informowac spoteczenstwa narazone na zagrozenia, majac na

celu unikanie tragedii, do jakich moze doj$¢, w szczegdlnosci na morzu;

zachgca¢ panstwa czlonkowskie, by w szczegélno$ci z wykorzystaniem instrumentow
wspolnotowych utworzyly systemy zachet, przewidujace pomoc w dobrowolnym powrocie
1 wymienialy miedzy soba informacje na ten temat, co umozliwi przede wszystkim
zapobieganie ponownym powrotom do Unii Europejskiej osob, ktore juz skorzystaty z takiej

pomocy;

zachgca¢ panstwa cztonkowskie do stanowczej walki, takze w interesie migrantéw, przy
zastosowaniu odstraszajacych i1 proporcjonalnych kar, z osobami, ktére wykorzystujg

nielegalnie przebywajacych cudzoziemcéw (pracodawcy, ...);

w pelni stosowac przepisy wspdlnotowe, zgodnie z ktérymi decyzja o wydaleniu podjeta
w jednym panstwie cztonkowskim obowigzuje na catym terytorium Unii Europejskiej,
aw zwigzku z tym informacja o takiej decyzji w systemie informacyjnym Schengen (SIS)
naktada na inne panstwa cztonkowskie obowigzek uniemozliwienia takiej osobie wjazdu

1 pobytu na ich terytorium.

13440/08 ms

8
DG H 1B LIMITE PL



III) Zwigkszenie skutecznosci kontroli granicznych

Rada Europejska przypomina, ze kontrola granic zewngtrznych jest obowiazkiem kazdego panstwa
cztonkowskiego w odniesieniu do tej cze$ci granicy, ktora do niego nalezy. Kontrola ta, dajaca
wstep na wspolny obszar swobodnego przeptywu osoéb, jest wykonywana w duchu
wspodtodpowiedzialnosci 1 w imieniu wszystkich panstw cztonkowskich. Warunki wydawania wiz
poza granica zewnetrzng powinny stanowié¢ nieodlaczng cze$¢ zintegrowanego zarzadzania ta
granicg. Te sposrod panstw cztonkowskich, ktoére ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne sa
narazone na naplyw imigrantow lub ktoére dysponujg ograniczonymi srodkami, powinny moc liczy¢

na rzeczywistg solidarno$¢ Unii Europejskie;.

W tym celu Rada Europejska postanawia:

a) zacheca¢ panstwa czlonkowskie i Komisje¢ do uruchomienia wszystkich dost¢epnych im
srodkow w celu zapewnienia skuteczniejszej kontroli zewnegtrznych granic ladowych,

morskich 1 powietrznych,;

b)  upowszechnié, za pomoca wizowego systemu informacyjnego (VIS), nie po6zniej niz do
I stycznia 2012 r., wydawanie wiz biometrycznych, niezwlocznie poglebi¢ wspodtprace
miedzy konsulatami panstw cztonkowskich, na ile to mozliwe taczy¢ dostepne im zasoby i
stopniowo dazy¢ do stworzenia — na zasadzie dobrowolnosci — wspolnych stuzb konsularnych

odpowiedzialnych za wydawanie wiz;

c) przekaza¢ agencji FRONTEX — w poszanowaniu roli i obowigzkow spoczywajacych na
panstwach cztonkowskich — §rodki, ktore umozliwia jej peilng realizacje misji koordynujace;j
zarzadzanie granica zewnegtrzng Unii Europejskiej, utatwia stawianie czota sytuacjom
kryzysowym i1 prowadzenie, na wniosek panstw cztonkowskich, niezb¢dnych — czasowych
lub statych — operacji zgodnie w szczegolnosci z konkluzjami Rady z dnia 5 i1 6 czerwca 2008
r. W $wietle wynikow oceny tej agencji wzmocniona zostanie jej rola i zwigkszone $rodki
operacyjne, ktorymi dysponuje; mozliwe stanie si¢ rowniez podjecie decyzji co do utworzenia
wyspecjalizowanych biur, przy czym pod uwage zostang wzigte rdznice w sytuacji
poszczegbdlnych panstw cztonkowskich, w szczegolnosci jesli chodzi o wschodnie granice
ladowe i1 poludniowe granice morskie: utworzenie takich biur w zadnym przypadku nie
powinno podwaza¢ unikalnosci agencji FRONTEX. Ponadto mozna bedzie zbada¢ mozliwos¢

stworzenia europejskiego systemu strazy granicznych;
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d)

g)

w duchu solidarnosci bardziej uwzglednia¢ trudno$ci, jakie napotykaja panstwa
cztonkowskie, w ktorych ma miejsce nieproporcjonalny naptyw migrantow, 1 w tym celu

zwroci¢ si¢ do Komisji o przedstawienie wnioskows;

rozpocza¢ wykorzystywanie narzedzi nowoczesnych technologii, zapewniajacych
interoperacyjnos¢ systemow 1 umozliwiajagcych skuteczne zintegrowane zarzadzanie
zewnetrzng granicg zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 19 1 20 czerwca 2008 r.
i1z konkluzjami Rady z dnia 5 i 6 czerwca 2008 r. Poczawszy od 2012 roku i w $wietle
wnioskow Komisji nalezy potozy¢ nacisk na wprowadzenie elektronicznej rejestracji
wjazdow 1 wyjazdow, a takze uproszczong procedure dla obywateli Unii Europejskiej 1 innych

podroznych;

poglebiaé wspolprace z panstwami pochodzenia lub tranzytu w celu wzmocnienia kontroli
granicy zewnetrznej 1 w celu walki z nielegalng imigracja; dokona¢ tego mozna, zwigkszajac
pomoc, jakiej udziela Unia Europejska na szkolenie 1 wyposazenie personelu tych panstw

odpowiedzialnego za kontrolowanie przeptywow migracyjnych;

usprawni¢ przeprowadzanie oceny Schengen i1 zwigkszy¢ jej czestotliwos¢, zgodnie

z konkluzjami Rady z dnia 56 czerwca 2008 r.
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IV)  Budowa Europy, ktora bedzie miejscem azylu

Rada Europejska uroczyscie przypomina, ze kazdy przesladowany cudzoziemiec ma prawo
otrzymaé¢ pomoc i ochrone na terytorium Unii Europejskiej na podstawie Konwencji genewskiej
z dnia 28 lipca 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcéw, zmienionej protokotem z Nowego Jorku
z dnia 31 stycznia 1967 r. i innymi odpowiednimi traktatami. Rada Europejska z zadowoleniem
przyjmuje postepy we wprowadzaniu w zycie wspdlnego europejskiego systemu azylowego
osiggni¢te w ostatnich latach dzigki wdrozeniu minimalnych wspdlnych norm. Stwierdza jednak, ze
migdzy panstwami cztonkowskimi nadal istniejg glgbokie roéznice, jesli chodzi o przyznawanie
ochrony 1 o formy, jakie ta pomoc przybiera. Rada Europejska przypomina, ze przyznawanie
ochrony, a zwlaszcza statusu uchodzcy nalezy do kazdego panstwa cztonkowskiego, uwaza jednak,
ze nadszedt moment, by podja¢ nowe inicjatywy majace na celu zakonczenie wprowadzania
wspolnego europejskiego systemu azylowego przewidzianego w programie haskim i zapewnienie
w ten sposob — zgodnie z propozycja Komisji w planie dziatania w sprawie azylu — wyzszego
poziomu ochrony. Na tym nowym etapie prac nalezy utrzymacé Scisty dialog z Wysokim
Komisarzem ONZ ds. Uchodzcéw. Wreszcie Rada FEuropejska podkresla, ze niezbedne
wzmocnienie kontroli na granicach europejskich nie moze utrudnia¢ dostgpu do systemoéw ochrony

osobom, ktére maja prawo z nich korzystac.

W tym celu Rada Europejska postanawia:

a) utworzy¢ w 2009 roku europejskie biuro wsparcia, ktore bedzie miato za zadanie utatwiaé
wymian¢ informacji, analiz 1 do$wiadczen mig¢dzy panstwami cztonkowskimi i rozwijaé
wspolprace w konkretnych dziedzinach miedzy administracjami odpowiedzialnymi za
rozpatrywanie wnioskéw o azyl. Biuro to nie bgdzie dysponowaé prawem do wydawania
polecen ani prawem do podejmowania decyzji; bedzie sprzyja¢, na podstawie wspolnej
wiedzy na temat panstw pochodzenia, uspojnieniu praktyk, procedur, a w konsekwencji

decyzji krajowych;

b)  zachgci¢ Komisje do przedstawienia wnioskow, ktoére umozliwig ustanowienie — w miare
mozliwosci w 2010 roku, ale nie pdzniej niz w 2012 roku — jednej procedury azylowe;,
zawierajacej wspolne gwarancje, a takze przyjecie jednolitych statusow uchodzcy 1 osoby

korzystajacej z ochrony uzupetniajace;;
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d)

wprowadzi¢, w przypadku kryzysu w panstwie cztonkowskim polegajacego na masowym
naptywie o0sO6b ubiegajacych si¢ o azyl, procedury umozliwiajace z jednej strony
oddelegowanie urzednikoéw innych panstw cztonkowskich do wsparcia tego panstwa,
a z drugiej strony — wykazanie w interesie tego panstwa rzeczywistej solidarnosci przez
lepsza realizacje istniejacych programow wspolnotowych. Wzgledem tych panstw
cztonkowskich, w ktoérych ma miejsce szczegodlny i nieproporcjonalny naptyw osob ubiegajacych sie o
azyl, wynikajagcy w szczegolnoSci z polozenia geograficznego lub sytuacji demograficznej tych
panstw, zasada solidarno$ci powinna roéwniez mie¢ na celu wspieranie — w sposob dobrowolny
1 skoordynowany — lepszego rozmieszczenia osob korzystajacych z pomocy mi¢dzynarodowej przez
przeniesienie niektorych z tych osédb z takich panstw cztonkowskich do innych, czuwajac przy tym, by
nie dochodzito do naduzy¢ systemow azylowych. Zgodnie z tymi zasadami Komisja, w stosownych
przypadkach i w konsultacji z Wysokim Komisarzem ONZ do spraw Uchodzcow, bedzie utatwiaé
takie dobrowolne i skoordynowane rozmieszczenia. Takie rozmieszczenia powinny by¢
finansowane ze szczegdlnych $rodkéw udostepnionych w tym celu w ramach istniejacych

wspolnotowych instrumentdéw finansowych, zgodnie z procedurami budzetowymi.

zacie$ni¢ wspolprace z Wysokim Komisarzem ONZ ds. Uchodzcéw, aby zapewnié lepsza
ochron¢ osobom, ktére skladaja wniosek poza terytorium panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej; wspotpraca ta bedzie polegaé na:

- dobrowolnym wprowadzaniu rozwigzania polegajacego na osiedlaniu si¢ na terytorium
Unii Europejskiej osob objetych ochrong przez Wysokiego Komisarza ONZ
ds. Uchodzcéw, zwlaszcza w ramach regionalnych programéw ochrony;

- zach¢caniu Komisji do przedstawienia w porozumieniu z Wysokim Komisarzem ONZ
ds. Uchodzcéw propozycji wspdlpracy z panstwami trzecimi, aby wzmocni¢ zdolnosci

ich systemow ochrony.

wezwac panstwa czlonkowskie do zapewnienia personelowi zajmujacemu si¢ kontrolami
granic zewngetrznych szkolenia na temat praw i1 obowigzkéw w dziedzinie ochrony

migdzynarodowe;.
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V) Stworzenie globalnego partnerstwva z panstwami pochodzenia i tranzytu przez
sprzyjanie synergiom mie¢dzy migracja a rozwojem

Przypominajac swoje konkluzje z grudnia 2005 roku, grudnia 2006 roku 1 czerwca 2007 roku, Rada
Europejska potwierdza, ze nadal uwaza za bardzo istotne podejscie globalne do kwestii migracji,
ktére bylo impulsem dla zwotania konferencji z udzialem przedstawicieli Europy i Afryki
w Rabacie i1 Trypolisie w 2006 roku oraz szczytu Europa—Afryka w Lizbonie w 2007 roku. Rada
Europejska jest przekonana, ze podejscie to, ktore dotyczy w rownym stopniu organizacji legalnej
migracji, zwalczania nielegalnej imigracji oraz synergii mig¢dzy migracjami a rozwojem,
z korzyscig dla wszystkich zainteresowanych panstw i samych migrantow, jest bardzo stlusznym
podejsciem zaré6wno na wschodzie, jak i na potudniu. Migracja powinna sta¢ si¢ istotnym
elementem stosunkow zewnetrznych panstw cztonkowskich 1 Unii, co zaklada uwzglednianie
w stosunkach z poszczegdlnymi panstwami trzecimi jako$ci prowadzonego z nimi dialogu na

tematy migracji.

Na tej podstawie Rada Europejska zobowigzuje si¢ do wspierania rozwoju danych panstw i do

zawarcia z nimi $cistego partnerstwa, sprzyjajac synergiom mi¢dzy migracja a rozwojem.

W tym celu Rada Europejska postanawia:

a)  zawrze¢ na szczeblu Wspdlnoty lub w ramach stosunkéw dwustronnych umowy z panstwami
pochodzenia 1 tranzytu zawierajgce stosowne postanowienia dotyczace mozliwosci legalnej
migracji — dostosowanej do sytuacji na rynkach pracy w panstwach cztonkowskich —
readmisji i zwalczania nielegalnej imigracji, a takze dotyczace rozwoju panstw pochodzenia
i tranzytu; Rada Europejska zachgca panstwa czlonkowskie i Komisje, by uzgadnialy cele
1 ograniczenia tych dwustronnych uméw oraz umoéw o readmisji 1 by si¢ o nich wzajemnie

informowaly;

b)  zachgca¢ panstwa czlonkowskie, aby w ramach swoich mozliwosci tworzyty obywatelom
panstw partnerskich, na wschodzie 1 na poludniu Europy, szanse na legalng imigracje —
dostosowane do sytuacji na rynkach pracy tych panstw cztonkowskich — ktére pozwolg tym
obywatelom odby¢ szkolenia lub naby¢ dos§wiadczenie zawodowe i zgromadzi¢ oszczednosci,
ktora beda mogli spozytkowa¢ dla wilasnego panstwa. Rada Europejska wzywa panstwa
cztonkowskie, by przy tej okazji zachecaly do migracji czasowej lub cyrkulacyjnej, aby

unikng¢ drenazu mozgow;
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d)

prowadzi¢ polityke wspotpracy z panstwami pochodzenia i tranzytu, ktérej celem bedzie
zniechecanie do nielegalnej imigracji lub jej zwalczanie, zwlaszcza dzigki wzmocnieniu

zdolnosci tych panstw;

skuteczniej taczy¢ polityke w zakresie migracji z polityka na rzecz rozwoju, analizujac
sposob, w jaki moga one — przy zachowaniu spojnosci z innymi aspektami polityki na rzecz
rozwoju 1 milenijnymi celami rozwoju — przynosi¢ korzysci regionom, z ktérych pochodzg
imigranci. Rada Europejska zacheca panstwa cztonkowskie i Komisje, by szczegodlnie
przychylnie 1 zgodnie z priorytetami sektorowymi okreslonymi wraz z panstwami
partnerskimi traktowaty przy tym projekty na rzecz solidarnego rozwoju, ktore prowadza do
polepszenia warunkéw zycia ludnosci, na przykitad w zakresie wyzywienia lub w dziedzinie

zdrowia, edukacji, szkolenia zawodowego 1 zatrudnienia;

propagowac dziatania na rzecz wspdlnego rozwoju, ktore pozwolg migrantom uczestniczy¢
w rozwoju swoich panstw pochodzenia. Rada Europejska zaleca panstwom cztonkowskim, by
sprzyjaly wprowadzaniu szczeg6élnych instrumentow finansowych zachgcajacych migrantéw
do dokonywania za jak najnizsza optlatg bezpiecznych transferéw oszczednosci do ich panstw

w celu inwestowania lub pokrycia kosztéw opieki spoteczne;;

zdecydowanie wprowadza¢ w zycie partnerstwo miedzy Unig Europejska a Afryka, zawarte
w Lizbonie w grudniu 2007 roku, wnioski z pierwszego posiedzenia ministrOw euro—
$rédziemnomorskich po$wigconego migracji, ktore miato miejsce w listopadzie 2007 roku
w Albufeirze, a takze plan dziatania z Rabatu i zwola¢ w tym celu druga konferencje
ministrow europejskich 1 afrykanskich poswigcong migracji i rozwojowi, by jesienig 2008
roku w Paryzu podja¢ decyzje co do konkretnych $rodkéw; opracowywaé, zgodnie
z wnioskami konferencji z czerwca 2007 roku, podej$cie globalne do kwestii migracji na
wschodzie 1 potudniowym wschodzie Europy 1 w tym zakresie z zadowoleniem przyjmuje
inicjatywe dotyczacg konferencji ministerialnej na ten temat, ktora ma mie¢ miejsce
w kwietniu 2009 roku w Pradze; dalej prowadzi¢ obecne dialogi polityczne sektorowe,
zwlaszcza z krajami Ameryki Lacinskiej, Karaibow 1 Azji w celu poglebienia wzajemnego

zrozumienia wyzwan zwigzanych z migracja 1 wzmocnienia dotychczasowej wspolpracy;
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g)  przyspieszy¢ rozpoczecie stosowania uprzywilejowanych narzedzi przewidzianych w podejsciu
globalnym do kwestii migracji (salda migracji, platformy wspotpracy, partnerstwa na rzecz
mobilno$ci 1 programy w zakresie migracji cyrkulacyjnej), dbajac o zachowanie réwnowagi
miedzy szlakami migracji prowadzacymi z potudnia, a szlakami prowadzacymi ze wschodu
i poludniowego wschodu, a takze uwzglednia¢ do§wiadczenia nabyte podczas negocjowania
uméw wspolnotowych 1 dwustronnych z panstwami pochodzenia i tranzytu dotyczacych

migracji i readmisji, a takze pilotazowych partnerstw na rzecz mobilnosci;

h) w trakcie wdrazania tych roznorakich dziatan — dba¢ o to, by byty one spdjne z innymi
aspektami polityki w dziedzinie wspoOlpracy na rzecz rozwoju, w szczegoOlnosci
z Konsensusem europejskim w sprawie rozwoju z 2005 roku i innymi politykami Unii,

zwlaszcza polityka sgsiedztwa.

* *

Rada Europejska wzywa Parlament Europejski, Rade, Komisje¢ i panstwa cztonkowskie, kazde we
wlasnym zakresie, do podjecia decyzji niezbednych do wdrozenia niniejszego paktu z mysla
o opracowaniu wspolnej polityki w zakresie imigracji i azylu. Program, ktéry w 2010 roku zastapi

program haski, pozwoli na dalsze przeksztatcanie zatozen paktu w konkretne dziatania.

Postanawia organizowa¢ na swoim forum coroczng debate na temat polityki w zakresie imigracji
1azylu. W tym celu wzywa Komisje do przedstawiania Radzie corocznego sprawozdania, ktoérego
podstawe stanowi¢ bedg w szczegolnosci informacje od panstw cztonkowskich, a w stosownych
przypadkach takze propozycje zalecen dotyczacych wdrazania — zaréwno przez Unig, jak i jej
panstwa cztonkowskie — niniejszego paktu i1 programu, ktory zastapi program haski. Ponadto dzigki
tej corocznej debacie Rada Europejska bedzie miala mozliwo$¢ uzyskiwania informacji
o najwazniejszych zmianach, jakie poszczegélne panstwa cztonkowskie planuja w ramach ich

polityki w zakresie imigracji i azylu.

Aby odpowiednio przygotowa¢ si¢ do tej debaty, Rada Europejska zwraca si¢ do Komisji

o zaproponowanie Radzie metody monitorowania.

Na koniec Rada Europejska ponownie potwierdza, ze na zaspokojenie potrzeb zwigzanych
z politykami w zakresie imigracji 1 azylu oraz wdrozenie podejscia globalnego do kwestii migracji

konieczne s3a odpowiednie zasoby.
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