RADA Bruksela, 24 czerwca 2014 r.
UNII EUROPEJSKIEJ (OR. en)

11205/14

POLGEN 103
POLMAR 18
PESC 669
CSDP/PSDC 389
AGRI 458
TRANS 336

JAI 553

ENYV 641
PECHE 326
POLMIL 60

NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Delegacje

Dotyczy: Strategia Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa morskiego

Delegacje otrzymuja w zatagczeniu strategi¢ Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa

morskiego w wersji przyjetej na posiedzeniu Rady (Sprawy Ogdlne) w dniu 24 czerwca 2014 .

11205/14 pas/KRK/ps
DPG

PL



STRATEGIA UNII EUROPEJSKIEJ W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO

I. KONTEKST
Morze ma znaczenie.

Morze jest cennym zrdédtem wzrostu gospodarczego 1 dobrobytu dla Unii Europejskiej 1 jej
obywateli. Rozw¢j gospodarczy, wolny handel, transport, bezpieczenstwo energetyczne, turystyka
1 dobry stan srodowiska morskiego w UE sa zalezne od otwartych, chronionych i bezpiecznych

morz i oceanow.

Duza cze$¢ towardw bedacych przedmiotem unijnego handlu zarowno zewnetrznego, jak

1 wewngetrznego jest transportowana drogg morska. UE jest trzecim najwigkszym importerem

i piatym na $wiecie producentem produktéw sektora rybotowstwa i akwakultury. Ponad 70% granic
zewnetrznych Unii to granice morskie, a co roku setki miliondw pasazeréw korzysta z jej portow.
Bezpieczenstwo energetyczne Europy w duzej mierze zalezy od transportu morskiego

1 infrastruktury morskiej. Znaczne zwigkszenie flot panstw cztonkowskich UE i odpowiednich
infrastruktur portowych (np. instalacji LNG) przyczynia si¢ do sprawnego funkcjonowania rynku
energii 1 bezpieczenstwa dostaw, a tym samym do dobrobytu obywateli europejskich i gospodarki

europejskiej jako catosci.

UE i jej panstwa cztonkowskie majg zatem strategiczne interesy — w catym $wiatowym obszarze
morskim — w okres$leniu 1 rozwigzaniu problemdéw bezpieczenstwa zwigzanych z zarzgdzaniem
morzem i granicami morskimi. Obywatele europejscy oczekuja skutecznych i racjonalnych pod
wzgledem kosztow dziatan w zakresie ochrony obszaru morskiego, w tym granic, portow

1 instalacji przybrzeznych, tak aby zabezpieczy¢ handel morski, zaja¢ si¢ potencjalnymi
zagrozeniami zwigzanymi z bezprawna i nielegalng dziatalno$cig na morzu, a takze optymalnie
wykorzystywac potencjal morza dla wzrostu gospodarczego 1 miejsc pracy przy zapewnieniu

ochrony §rodowiska morskiego.

Strategia Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa morskiego (EUMSS) obejmuje zarowno
wewnegtrzne, jak 1 zewngtrzne aspekty unijnego bezpieczenstwa morskiego. Stanowi ona
kompleksowe ramy przyczyniajace si¢ do stabilnego i1 bezpiecznego swiatowego obszaru
morskiego, zgodnie z europejska strategia bezpieczenstwa, przy zapewnieniu spojnosci

z politykami unijnymi, w szczegdlnosci z zintegrowang polityka morskg oraz strategia

bezpieczenstwa wewnetrznego.

11205/14 pas/KRK/ps 2
DPG PL



Strategia zostata przyjeta w konsekwencji kompleksowych i skoordynowanych dziatan, ktérych
waznymi etapami sg konkluzje Rady z dnia 26 kwietnia 2010 r., konkluzje Rady w sprawie
integracji nadzoru morskiego z dnia 23 maja 2011 r., deklaracja z Limassol z dnia 7 pazdziernika
2012 r., konkluzje Rady Europejskiej z grudnia 2013 r. oraz wsp6lny komunikat Komisji

Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela z dnia 6 marca 2014 r.

II. CELI1ZAKRES

Konieczna jest jedno$¢ celow i dziatan wszystkich zaangazowanych podmiotow w celu osiagnigcia
spojnosci migdzy polityka poszczegolnych sektorow a polityka UE i poszczegolnych panstw oraz
umozliwienia wszystkim odpowiednim organom wspolnego, skutecznego dziatania. UE i jej
panstwa czlonkowskie moga poprzez zacie$nianie wspoOlpracy miedzy roznymi sektorami, organami
unijnymi i krajowymi osiaggna¢ wigcej, dziata¢ szybciej 1 oszczedzi¢ zasoby, zwigkszajac tym

samym reakcj¢ UE na ryzyka i zagrozenia w obszarze morskim.

W oparciu o lezace u podstaw UE warto$ci praw cztowieka, wolnosci i demokracji celem niniejsze;j
strategii jest zabezpieczenie interesow UE 1 jej panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa
morskiego przed catg gamag ryzyk i1 zagrozen w §wiatowym obszarze morskim. Uzyskuje si¢ to

w miedzysektorowy, kompleksowy, spojny i racjonalny pod wzgledem kosztéw sposdb, zgodnie

z istniejgcymi traktatami, krajowym 1 unijnym prawodawstwem i prawem mi¢dzynarodowym,

w szczegblnosci Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS) i innymi

wiasciwymi konwencjami i instrumentami.

Bezpieczenstwo morskie rozumiane jest jako sytuacja w §wiatowym obszarze morskim, w ktorej
egzekwowane jest prawo mi¢dzynarodowe 1 prawo krajowe, gwarantowana jest wolnos¢ zeglugi

oraz chronieni sg obywatele, infrastruktura, transport, Srodowisko i1 zasoby morskie.

Niniejsza strategia zapewnia polityczne i strategiczne ramy stuzace skutecznemu i kompleksowemu
stawieniu czola wyzwaniom zwigzanym z bezpieczenstwem morskim przez zastosowanie
wszystkich odpowiednich instrumentéw na szczeblach migdzynarodowym, unijnym i krajowym.
Utatwia ona usprawniong wspolprace migdzysektorowa w obrebie cywilnych 1 wojskowych
organow i1 podmiotdw, miedzy nimi, a takze posrod nich wszystkich. Przyczynia si¢ do pelnego
wykorzystania potencjalu wzrostu w obszarze morskim zgodnie z istniejgcym prawodawstwem,
zasada pomocniczos$ci i stosunkiem podmiotéw wspieranych i wspierajacych. Stuzy ona takze
wzmacnianiu wzajemnego wspierania si¢ panstw cztonkowskich 1 umozliwieniu wspolnego
planowania dotyczacego nieprzewidzianych zdarzen pod katem bezpieczenstwa, zarzadzania

ryzykiem, zapobiegania konfliktom oraz reagowania na kryzys i zarzadzania kryzysowego.
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Strategia obejmuje S$wiatowy obszar morski. Sie¢ szlakow morskich miedzy kontynentami ma
szczegolne znaczenie, podobnie jak pewne obszary morskie z uwagi na ich warto$¢ strategiczng lub
potencjalne ryzyko wystgpienia kryzysu lub utraty stabilno$ci. Unia powinna zatem dazy¢ do
wzmacniania i wspierania swoich reakcji regionalnych dotyczacych bezpieczenstwa morskiego.
Zasady zapisane w niniejszej strategii i cele w niej okreslone powinny by¢ wbudowane w realizacje¢
istniejacych 1 przysztych unijnych strategii regionalnych, takich jak strategie dotyczace Rogu
Afryki 1 Zatoki Gwinejskie;.

Niniejsza strategia szczeg6lnie uwzglednia kazdy z obszardéw i podobszar6w morz europejskich,
mianowicie Morze Batltyckie, Morze Czarne, Morze Srodziemne i Morze Potnocne, a takze wody

Arktyki, Ocean Atlantycki i1 regiony najbardziej oddalone.

III. ZASADY I CELE

Strategia opiera si¢ na nastepujacych zasadach przewodnich:

a)  Podejscie migdzysektorowe: wszyscy partnerzy, poczawszy od organdow 1 podmiotow
cywilnych i wojskowych (organy $cigania, kontroli granicznej, kontroli celnej i kontroli
potowow, organy ds. ochrony srodowiska, administracja morska, organy odpowiedzialne za
badania i innowacje, marynarki wojenne lub inne sity morskie, straze przybrzezne, agencje
wywiadowcze), jak rOwniez agencji unijnych, a skonczywszy na branzach (sektor transportu
morskiego, bezpieczenstwa, komunikacji, wsparcia zdolnosci), musza skuteczniej ze soba

wspotpracowaé przy wzajemnym poszanowaniu Swojej wewnetrznej organizacji;

b)  Integralnosé operacyjna: strategia nie narusza odpowiednich kompetencji Unii i jej panstw
cztonkowskich w objetych nig obszarach. Nie stanowi ona takze uszczerbku dla kompetencji,
suwerennych praw i jurysdykcji panstw cztonkowskich nad strefami morskimi zgodnie
z odpowiednim prawem mi¢dzynarodowym, w tym UNCLOS. Mandaty, zobowigzania
1 interesy panstw cztonkowskich musza zosta¢ w pelni uwzglednione w oparciu o istniejace
polityki 1 instrumenty 1 przy jak najlepszym wykorzystaniu istniejgcych zdolnosci na szczeblu
krajowym 1 europejskim, lecz przy unikaniu tworzenia nowych struktur, prawodawstwa,
dodatkowych obcigzen administracyjnych, a takze przy uwzglednieniu wymogu dotyczacego

dodatkowego finansowania;
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d)

Poszanowanie przepisow i zasad: poszanowanie dla prawa migdzynarodowego, praw
cztowieka i demokracji oraz pelna zgodno$¢ z postanowieniami UNCLOS, obowigzujacymi
traktatami dwustronnymi i wartoSciami w nich zapisanymi stanowig podstaw¢ niniejsze;j
strategii oraz kluczowe zasady opartych na przepisach dobrych rzadéw na morzu. UE i jej
panstwa cztonkowskie wspierajg rozstrzyganie spordw morskich powstajacych w zwiazku
z interpretacja i stosowaniem UNCLOS przez wlasciwe sady i trybunaty migdzynarodowe

w niej okreslone, ktére odgrywajg wazng rolg w realizacji rzagdéw prawa na morzu;

Multilateralizm polityki morskiej: przy przestrzeganiu ram instytucjonalnych i decyzyjnej
autonomii UE podstawowe znaczenie ma wspolpraca ze wszystkimi odpowiednimi
partnerami i organizacjami miedzynarodowymi, w szczegdlnosci Organizacjg Narodow
Zjednoczonych i NATO, oraz koordynacja dziatan z istniejgcymi mi¢dzynarodowymi

1 regionalnymi forami w obszarze morskim.

Z mys$la o zapewnieniu realizacji kompleksowego, migdzysektorowego, transgranicznego, spojnego

i racjonalnego pod wzglgdem kosztow podejscia do bezpieczenstwa morskiego niniejsza strategia

ma na celu:

a)

b)

d)

zblizenie zarbwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych aspektow unijnego bezpieczenstwa
morskiego i propagowanie szerokiego podej$cia w radzeniu sobie z wyzwaniami zwigzanymi
z bezpieczenstwem morskim i z interesami morskimi;

propagowanie opartych na przepisach dobrych rzadéw na morzu, na wodach podlegajacych
zwierzchnictwu, suwerennym prawom i jurysdykcji panstw cztonkowskich UE oraz na
petnym morzu;

ustanowienie lepszej i trwatej koordynacji projektow i1 dziatan wszystkich odpowiednich
podmiotdéw na szczeblu europejskim, regionalnym i krajowym oraz jak najlepsze
wykorzystanie odpowiednich unijnych strategii makroregionalnych, w stosownych
przypadkach;

propagowanie mi¢dzynarodowych rownych warunkow dziatania i konkurencyjnosci panstw
czlonkowskich;

zwigkszenie potencjatu morz w zakresie wzrostu gospodarczego i miejsc pracy zgodnie
Z unijng strategia wzrostu ,,Europa 2020”;

przyczynienie si¢ do bezpieczenstwa na morzu i pomoc w zabezpieczeniu unijnych morskich
granic zewngtrznych;
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2

h)

7

k)

IV.

propagowanie bezpieczenstwa regionalnego w kazdym basenie morskim na granicach
zewnetrznych UE w sposob spdjny ze specyfika kazdego z regionow;

propagowanie wspotpracy i rozwoju dalszych synergii z panstwami cztonkowskimi
1 pomigdzy nimi, w tym na szczeblu regionalnym, a takze wspolpracy z partnerami
1 organizacjami regionalnymi i mi¢dzynarodowymi;

wzmocnienie solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi i rozwijanie wzajemnego
wsparcia przy stawianiu czota wyzwaniom zwigzanym z bezpieczenstwem morskim;

propagowanie wigkszej wspodlnej wiedzy na temat sytuacji oraz lepszej wymiany informacji,
koncepcji operacyjnych, sposobow postepowania i doswiadczen przy uwzglednieniu nie tylko
zasady ograniczonego dostgpu, ale tez zasady otwartego dostgpu, przewidujgc tym samym
zagrozenia, w mysl kompleksowego podejscia;

wzmocnienie roli UE jako globalnego podmiotu i jako gwaranta bezpieczenstwa przy wzigciu
pod uwagg jej obowigzkéw w ramach zapobiegania konfliktom, reagowania na kryzysy

1 zarzadzania nimi w obszarach zainteresowania, na morzu i z morza, oraz osiggniecie
stabilno$ci 1 pokoju w drodze kompleksowych i dlugoterminowych dziatan UE.

INTERESY BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO

Strategicznymi interesami bezpieczenstwa morskiego UE i jej panstw cztonkowskich sa:

a)
b)

bezpieczenstwo UE, jej panstw cztonkowskich oraz ich obywateli;

utrzymanie pokoju zgodnie z Kartag Narodow Zjednoczonych, pokojowe rozstrzyganie sporow
morskich zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym, zapobieganie konfliktom i wzmacnianie
bezpieczenstwa miedzynarodowego, w tym przez wspoétdziatanie UE z partnerami
migdzynarodowymi, bez uszczerbku dla kompetencji krajowych. W ten sposéb wspiera si¢
miedzynarodowa wspotprace morska i rzady prawa, a takze utatwia handel morski oraz
zrbwnowazony wzrost i rozwoj;

ochrona przed ryzykami i zagrozeniami dotyczacymi bezpieczenstwa morskiego, w tym
ochrona krytycznej infrastruktury morskiej, takiej jak konkretne obszary w portach

i obiektach portowych, instalacje przybrzezne, dostawy energii droga morska, podwodne
rurociagi, kable na dnie morskim, a takze propagowanie projektow w zakresie badan
naukowych i innowacji;
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d)

g)

h)

V.

ochrona wolnosci zeglugi, ochrona §wiatowego fancucha dostaw UE i handlu morskiego,
prawo do nieszkodliwego i tranzytowego przeplywu statkow oraz bezpieczenstwo ich zalog
1 pasazerow;

ochrona interesOw gospodarczych, w tym zagwarantowanie morskich zasobow
energetycznych, zrownowazonej eksploatacji naturalnych i morskich zasobéw w réznych
strefach morskich i na pelnym morzu, kontrola nielegalnych, nieregulowanych

1 nieraportowanych (NNN) potowow, bezpieczenstwo flot rybackich panstw cztonkowskich
oraz wyznaczenie stref morskich, takich jak wylaczne strefy ekonomiczne, ktore stanowia
potencjal dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;

propagowanie i rozwdj wspolnej i potwierdzonej wiedzy na temat sytuacji morskie;j;

skuteczne zarzadzanie zewng¢trznymi granicami morskimi Unii 1 obszarami morskimi
bedacymi przedmiotem unijnego zainteresowania w celu zapobiegania transgranicznym
nielegalnym dziataniom i ich zwalczania;

ochrona $rodowiska i zarzadzanie wptywem zmiany klimatu w obszarach morskich
i regionach przybrzeznych, a takze ochrona i zrownowazone wykorzystywanie roznorodnosci
biologicznej, tak aby unikna¢ w przysztosci ryzyka dla bezpieczenstwa.

RYZYKA I ZAGROZENIA DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO

Zagrozenia dotyczace bezpieczenstwa morskiego sa wieloaspektowe, stanowig potencjalne ryzyko

dla obywateli Europy i moga szkodliwie oddziatywac na strategiczne interesy UE i jej panstw

cztonkowskich. Zidentyfikowano nastepujace ryzyka i zagrozenia:

a)

b)

zagrozenia dla praw i jurysdykcji panstw cztonkowskich nad ich strefami morskimi lub
uzycie sity wobec tych praw i jurysdykcji;

zagrozenia dla bezpieczenstwa obywateli europejskich i dla intereséw gospodarczych na
morzu w wyniku aktow agresji z zewnatrz, w tym zagrozenia zwigzane ze sporami morskimi,
zagrozenia dla suwerennych praw panstw czlonkowskich lub konflikty zbrojne;

przestepczo$¢ transgraniczna i zorganizowana, w tym piractwo morskie i zbrojna napas¢ na
statki, handel ludzmi i przemyt migrantéw, zorganizowane siatki przestgpcze utatwiajace
nielegalng migracj¢, handel bronig i narkotykami, przemyt towardw oraz kontrabanda;
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d)  terroryzm oraz inne zamierzone akty bezprawne na morzu i w portach wobec statkow,
towarow, zaldg i pasazerow, portow i1 obiektow portowych oraz morskiej i energetycznej
infrastruktury krytycznej, w tym cyberataki;

€)  rozprzestrzenianie broni masowego razenia, w tym zagrozenia bronig chemiczna, biologiczna,
radiologiczng i jadrowa;

f)  zagrozenia dla wolnos$ci zeglugi, takie jak odmowa dostgpu do morza i cie$nin oraz
blokowanie morskich szlakow komunikacyjnych;

g) ryzyka $rodowiskowe, w tym niezrownowazone i niedozwolone eksploatowanie naturalnych
1 morskich zasobow, zagrozenia dla r6znorodnosci biologicznej, potowy NNN, degradacja
srodowiska z powodu nielegalnych lub przypadkowych zrzutéw, zanieczyszczenie
chemiczne, biologiczne i jadrowe, w szczegdlnosci zrzucone do morza bron chemiczna
1 niewybuchy;

h)  potencjalny wptyw, jaki w zakresie bezpieczenstwa moga mie¢ kleski zywiotowe lub
katastrofy spowodowane przez cztowieka, zdarzenia ekstremalne i zmiany klimatu na system
transportu morskiego i w szczegdlnosci na infrastrukture morska;

1)  nielegalne i nieuregulowane badania archeologiczne i grabiez obiektéw archeologicznych.

VI. WZMOCNIENIE DZIALAN UE

Opierajac si¢ na wyzej wymienionych celach i zasadach i bioragc pod uwage obecne osiagniecia,

okreslono pie¢ gtownych obszarow wdrazania w celu wzmocnienia dziatan UE.

1.  Dzialania zewnetrzne

Unia aktywnie przyczynia si¢ do wzmacniania bezpieczenstwa w obszarze morskim przez
zapobieganie morskim ryzykom i zagrozeniom 1 reagowanie na nie oraz przez stabilizacj¢ dzi¢ki jej
wyjatkowej zdolnos$ci do taczenia, w spdjny i konsekwentny sposob, szerokiego wachlarza polityk

i narzedzi, w tym wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO). Unia podkresla znaczenie
przyjecia przez nig zwigkszonej odpowiedzialnosci jako gwaranta globalnego bezpieczenstwa na
szczeblu miedzynarodowym, a w szczegdlnosci w jej sgsiedztwie, co ma zwickszac takze jej wlasne
bezpieczenstwo i jej role strategicznego podmiotu globalnego. Unia moze tym samym
wykorzystywac najlepsze praktyki polityki wewnetrznej i zewngetrznej zwigzanej z kwestiami

bezpieczenstwa morskiego na rzecz propagowania skuteczniejszego zarzadzania morskiego.
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Sita UE polega na szerokim wyborze instrumentow, ktorymi dysponuje, w tym dialogu politycznym
z partnerami mi¢dzynarodowymi, regionalnymi i dwustronnymi, zaangazowaniu na forach
wielostronnych, wspotpracy na rzecz rozwoju, prawach cztowieka 1 wymiarze sprawiedliwosci,
wspieraniu budowania regionalnych zdolno$ci morskich oraz dziataniach cywilnych i wojskowych
w ramach WPBIiO. Unijny koncept operacji bezpieczenstwa morskiego zapewnia juz warianty
sposobdw przyczyniania si¢ sit morskich do powstrzymywania nielegalnej dziatalnosci,
zapobiegania jej 1 jej zwalczania. Zaangazowanie Unii z jej partnerami miedzynarodowymi

przyczynia si¢ do propagowania opartych na przepisach rzadéw na morzu.

Kilka elementow, takich jak nielegalna dziatalno$¢ podmiotdw niepublicznych, przestgpczosé
transgraniczna, mi¢dzynarodowy terroryzm lub piractwo, wykorzystuje stabosci podzielonych
lokalnych, regionalnych i §$wiatowych systemoéw zarzadzania morskiego. Uzywanie wszystkich
instrumentéw UE w ramach kompleksowego podejscia umozliwia UE skuteczne reagowanie na
zagrozenia bezpieczenstwa morskiego na morzu i z morza, zwalczanie pierwotnych przyczyn

1 przywracanie dobrych rzadow. Dostosowana reakcja UE moze opiera¢ si¢ migdzy innymi na
unijnych dziataniach politycznych i gospodarczych, a takze wspotpracy na rzecz rozwoju, wraz

z reforma sektora bezpieczenstwa, budowaniu regionalnych zdolnosci morskich i morskich misjach

1 operacjach UE.

Przy ocenie zmian globalnej sytuacji bezpieczenstwa nalezy wzig¢ pod uwage aspekty morskie
bezpieczenstwa Unii 1 odzwierciedli¢ je w przysztym sprawozdaniu dotyczacym wyzwan

1 mozliwosci dla Unii, ktorego sporzadzenie zlecita Rada Europejska w grudniu 2013 r.

Panstwa cztonkowskie rdznie organizujg gwarantowanie krajowych i unijnych strategicznych
interesOw bezpieczenstwa morskiego i ochrong przed ryzykami i zagrozeniami dotyczacymi
bezpieczenstwa morskiego. Niektore panstwa cztonkowskie wykorzystuja organy cywilne do
nadzoru i egzekwowania prawa, takie jak straz przybrzezna; inne natomiast korzystaja z marynarek
wojennych lub innych sit morskich; jeszcze inne dziela odpowiedzialno$¢ pomigdzy administracje
cywilne 1 wojskowe. Wspodlpraca na morzu mi¢dzy wszystkimi zaangazowanymi podmiotami ma

pozytywny wplyw na inne dziedziny polityki.
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Sity zbrojne panstw cztonkowskich powinny odgrywac¢ strategiczng rol¢ na morzu i z morza

1 zapewnia¢ §wiatowy zasigg, elastycznos¢ i dostep, ktore umozliwiaja UE i jej panstwom
cztonkowskim przyczynianie si¢ do realizacji catego spektrum morskich zobowigzan. Ich stata
obecno$¢ musi wspiera¢ wolnos¢ zeglugi 1 przyczynia si¢ do dobrych rzadéw przez
powstrzymywanie bezprawnej i nielegalnej dziatalnosci w §wiatowym obszarze morskim,
zapobieganie jej i jej zwalczanie. Kluczowym czynnikiem w tym wzgledzie jest poszanowanie
odpowiedniego prawa migdzynarodowego, w tym zasady wytacznej jurysdykeji panstwa bandery
na pelnym morzu, a takze operacyjnej nietykalnos$ci personelu wykonujacego oficjalne zadania na

morzu.

Roézne fora wspotpracy cywilnej zajmujace si¢ egzekwowaniem prawa, bezpieczenstwem granic,
ctami, ryboléwstwem i1 kwestiami §rodowiskowymi stanowig konkretne przyktady wspolnej
plaszczyzny wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa morskiego oraz maja do odegrania
wazng rol¢ w zwalczaniu zagrozen dla bezpieczenstwa morskiego na szczeblach zaréwno

globalnym, jak i regionalnym.

UE powinna dziata¢ niezaleznie i z partnerami mi¢dzynarodowymi. Szczeg6lna uwaga powinna
zosta¢ zwrdocona na rozwoj partnerstw z organizacjami mi¢dzynarodowymi. Zdolnos¢ Unii do
wspotpracy z ONZ, NATO, partnerami regionalnymi, takimi jak Unia Afrykanska lub ASEAN,

a takze wielostronnymi platformami wspotpracy cywilnej, ma bezposredni wplyw na jej mozliwosci
ochrony wtasnych intereséw i wzmocnienia regionalnego i migdzynarodowego bezpieczenstwa
morskiego. W konteks$cie zarzadzania kryzysowego zaangazowanie UE i NATO w obszarze
morskim powinno nadal mie¢ charakter dopetniajacy i skoordynowany, zgodnie z ustalonymi

ramami partnerstwa mi¢dzy tymi dwiema organizacjami.

Celem jest propagowanie lepszego zarzadzania morskiego opartego na przepisach oraz skuteczne

wykorzystywanie dostgpnych instrumentéw UE. Aby to osiagna¢, dzialania musza skupi¢ si¢ na:

a)  opracowaniu skoordynowanego podej$cia do kwestii bezpieczenstwa morskiego na forach

miedzynarodowych, w organach regionalnych i panstwach trzecich;

b)  wzmocnieniu widoczno$ci UE w §wiatowym obszarze morskim;
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c)  wzmocnieniu spojnosci miedzy wszystkimi unijnymi cywilnymi i wojskowymi instrumentami
1 politykami, koordynacji migdzy stuzbami UE, w tym jej agencjami, i zaangazowanymi
panstwami czlonkowskimi, zarowno na morzu, jak i na ladzie, stosowaniu podejscia
polegajacego na taczeniu i wymianie dostepnych zasobdéw, w stosownych przypadkach, przy

poszanowaniu wewnetrznej organizacji oraz polityk i przepiséw unijnych i krajowych;

d) umacnianiu gotowos$ci na przyszte nieprzewidziane zdarzenia dotyczace bezpieczenstwa
morskiego 1 wlgczeniu bezpieczenstwa morskiego do gtdwnego nurtu wspélnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB) w $cistej wspotpracy ze wszystkimi odpowiednimi

podmiotami UE, zgodnie z kompleksowym podej$ciem UE;

e) prowadzeniu wraz z panstwami trzecimi i organizacjami regionalnymi dziatan dotyczacych
budowania zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa morskiego, tak aby wzmocni¢ ich zdolnosci
w dziedzinach: 1) zarzadzania obszarami morskimi 1 rzadoéw prawa, w tym wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych i egzekwowania prawa w sprawach dotyczacych
obszarow morskich; 2) bezpieczenstwa portdw i transportu morskiego zgodnie z przyjetymi
normami mig¢dzynarodowymi; 3) zdolnosci tych panstw do zarzadzania swoimi granicami;
oraz 4) walki z potowami NNN. W pelni przestrzega¢ powinno si¢ przy tym istniejacych

migdzynarodowych, unijnych i krajowych uregulowan dotyczacych kontroli wywozu;

f)  propagowaniu mechanizmoéw rozstrzygania sporéw zgodnie z UNCLOS, w tym
Migdzynarodowym Trybunatem Prawa Morza, w ramach dialogéw politycznych UE

z panstwami trzecimi i organizacjami regionalnymi.

2.  Wiedza o sytuacji na morzu, nadzor i wymiana informacji

Dostep do terminowych i doktadnych informacji oraz wywiadu ma decydujgce znaczenie dla
ustalenia wspolnego obrazu sytuacji na morzu, co z kolei skutkuje prowadzeniem skuteczniejszych
operacji i efektywniejszym wykorzystaniem skapych zasoboéw. Integracja réznych zrodet danych
w dziedzinie morskiej na podstawie istniejgcego prawa krajowego i mi¢dzynarodowego nalezy do
kluczowych zadan i pozwala na lepsze zrozumienie tego, co si¢ dzieje na morzu. Im wigcej
informacji jest zagregowanych i zintegrowanych, tym pelniejszy jest obraz sytuacji morskiej i tym
wieksza jest ich warto$¢ dla operacyjnych uzytkownikow koncowych przy zachowaniu

racjonalnos$ci kosztow.
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Celem jest zapewnienie tego, by mozna byto dzieli¢ si¢ informacjami na temat nadzoru morskiego,
ktore sg gromadzone przez jeden morski organ cywilny lub wojskowy i uznawane za niezbedne do
dziatan operacyjnych przez inne organy, i wielokrotnie je wykorzystywac¢ zamiast gromadzic¢

1 kilkakrotnie wytwarza¢ te informacje. Podstawowym celem jest uzyskanie wspdlnego
potwierdzonego obrazu sytuacji na morzu i przyczynienie si¢ do bardziej skoordynowanego
korzystania z dostepnych systemow kosmicznych, technologii teledetekcji oraz powigzanych z nimi

zastosowan 1 ustug. Aby osiagna¢ ten cel, dzialania musza skupi¢ si¢ na:

a)  dalszym usprawnieniu mi¢dzysektorowej wspodtpracy i interoperacyjnosci na szczeblach
krajowym i unijnym, jezeli chodzi o zintegrowany nadzér morski w ramach odpowiednich

organdéw 1 zobowigzan panstw cztonkowskich 1 UE;

b)  wzmocnieniu wspolpracy transgranicznej i wymiany informacji w celu zoptymalizowania

nadzoru nad obszarem morskim UE i jej granicami morskimi;

c)  spojnym podejsciu w zakresie wspierania nadzoru morskiego w UE 1 w §wiatowym obszarze

morskim oraz planowania 1 prowadzenia misji 1 operacji WPBiO;

d)  rozwoju wspdlnego mechanizmu wymiany informacji (CISE).

3.  Rozwdj zdolnosci

W dziedzinie zdolnosci gtownymi bodzcami dla europejskich zdolnosci morskich, zwickszenia
cywilno-wojskowej interoperacyjnosci i przemystowej konkurencyjnosci sg zwigkszone wsparcie
na rzecz rozwoju technologii podwdjnego zastosowania oraz wspotpraca przy standaryzacji

i certyfikacji z uwzglednieniem, ze zdolnosci wojskowe nalezg do panstw cztonkowskich i sg przez

nie zarzadzane.

Celem jest rozwinigcie niezbednych zrownowazonych, interoperacyjnych i racjonalnych pod
wzgledem kosztéw zdolnosci przez dalsze zaangazowanie podmiotéw publicznych i prywatnych,
w tym partneréw spotecznych, 1 wykorzystanie istniejgcych osiggnie¢. W tym wzgledzie dziatania

muszg skupi¢ si¢ na:
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a)  propagowaniu inicjatyw i projektow dotyczacych wspdlnego pozyskiwania
1 wykorzystywania zdolnosci, jak rowniez szkolenia i ksztalcenia, prowadzonych przez
panstwa cztonkowskie, w tym za posrednictwem EAO oraz innych odpowiednich podmiotow
cywilnych 1 wojskowych; nalezy kontynuowa¢ dobrg koordynacj¢ i wzajemne wzmacnianie

z NATO, tak aby zapewni¢ komplementarnosc¢ i zwiekszy¢ spojnos¢;

b)  okresleniu obszaréw i technologii w zakresie zdolnosci, ktore moglyby skorzystacé
z dodatkowego inwestowania, poprawie harmonizacji na rzecz lepszej interoperacyjnosci,

standaryzacji i certyfikacji;

c) rozwoju zdolnosci dotyczacych podwdjnego zastosowania i stuzacych wielu celom oraz

zbadaniu wariantéw ich lepszego stosowania;

d)  jak najlepszym wykorzystaniu i tworzeniu synergii mi¢dzy informacjami, zdolno$ciami
1 systemami zarzadzanymi przez wiadze cywilne 1 wojskowe w misjach majacych wiele

celow i angazujacych wiele krajow;

e) propagowaniu dzielenia si¢ w wigkszym stopniu najlepszymi praktykami, analizg ryzyka
1 informacjami o zagrozeniach, a takze szkoleniami i ksztalceniem, migdzy wszystkimi
odpowiednimi cywilnymi 1 wojskowymi forami, takimi jak europejskie forum organow
wykonujacych zadania strazy przybrzeznej 1 szefowie europejskich marynarek wojennych,
przy uwzglednieniu obowigzujacych morskich plandw operacyjnych migedzy panstwami

cztonkowskimi i porozumien regionalnych w UE.

4.  Zarzadzanie ryzykiem, ochrona morskiej infrastruktury krytycznej i reagowanie

kryzysowe

Gloéwnym celem pozostaje zwigkszenie zdolnosci w zakresie zapobiegania konfliktom i1 reagowania
na kryzys, zapobiegania konfliktom i incydentom, ograniczania ryzyka i ochrony dobrego stanu
srodowiska morskiego w UE, bezpieczenstwa zewnetrznych granic Unii, a takze jej morskiej
infrastruktury krytycznej. Cel ten zalezy od wysokiego stopnia przygotowania, przewidywania

1 mozliwosci reagowania. Stworzono juz zbidr powigzanych dziatan, jednak UE 1 jej panstwa

cztonkowskie moga poprawi¢ swoje mozliwosci reagowania i odpornos¢.

UE 1 jej panstwa cztonkowskie dysponujg znacznymi zdolno$ciami w zakresie pomocy
w przypadku katastrof i reagowania kryzysowego. W sytuacjach kryzyséw morskich, takich jak
kleski zywiotowe i katastrofy spowodowane przez cztowieka, UE i jej panstwa cztonkowskie beda

wykorzystywac wszystkie powigzane instrumenty i zdolnosci na skalg §wiatowa.
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Niezrownowazona eksploatacja zasobow morskich lub podmorskich zwigksza presj¢ na ekosystemy
morskie i moze prowadzi¢ do ryzyk w dziedzinie bezpieczenstwa. Zarzadzanie ryzykiem morskim
1,,niebieski” wzrost, w oparciu o zarzgdzanie ekosystemami morskimi w sposob dbaty

o srodowisko, powinny uwzglednia¢ ten aspekt.
Dziatania stuzace osiggnieciu powyzszych celow musza skupic si¢ na:

a)  wypracowaniu wspolnej analizy ryzyka w celu rozwinigcia wspolnego zarzadzania ryzykiem
w zakresie bezpieczenstwa morskiego i, w stosownych przypadkach, uzupetnienia ustalonych
migdzynarodowych i unijnych wymogoéw dotyczacych analizy ryzyka w odniesieniu do

bezpieczenstwa morskiego;

b)  wzmocnieniu wspotpracy migdzysektorowej, a takze transgranicznej w odniesieniu do
reagowania kryzysowego na obszarach morskich i planowania dotyczacego
nieprzewidzianych zdarzen dotyczacych bezpieczenstwa morskiego w zwiazku ze
zdefiniowanymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa, rowniez przy uwzglednieniu decyzji Rady

w sprawie ustalen dotyczacych zastosowania klauzuli solidarnosci;

c)  ocenie odporno$ci infrastruktury transportu morskiego na kleski zywiotowe 1 katastrofy
spowodowane przez cztowieka, w tym zmiane klimatu, oraz podjeciu odpowiednich dziatan
dostosowawczych 1 udostepnianiu najlepszych praktyk w celu ograniczania powigzanych

ryzyk;

d)  propagowaniu wzajemnego rozumienia w celu zwigkszenia interoperacyjno$ci mi¢dzy

podmiotami zaangazowanymi w bezpieczenstwo morskie.

5. Badania naukowe i innowacje, edukacja i szkolenia w zakresie bezpieczenstwa
morskiego

Innowacyjne technologie i procesy przyczyniajg si¢ do lepszej efektywnosci, bardziej
zrébwnowazonego charakteru i wigkszej skutecznosci operacji. Badania naukowe w zakresie
bezpieczenstwa morskiego opieratyby si¢ na jasnej wizji potrzeb migdzysektorowych

1 zdolno$ciach w zakresie podwojnego zastosowania.

Badania naukowe i innowacje w poszerzaniu wiedzy, a takze edukacja i szkolenia przyczyniajg si¢
do osiggania celow okreslonych w niniejszej strategii. Wyniki unijnych programéw badawczych
nalezy w wigkszym stopniu stosowac¢ w rozwoju polityki i dla osiaggnigcia lepszej absorpcji przez
rynek, wykorzystujac takze synergie z programami panstw cztonkowskich i unijnymi
instrumentami finansowania, takimi jak europejskie fundusze strukturalne 1 inwestycyjne, oraz

wspierajac strategi¢ na rzecz ,,niebieskiego” wzrostu.
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Celem jest propagowanie badan naukowych i rozwdj technologii innowacyjnych, ktoére przyczynia
si¢ do poprawy skutecznosci i efektywnos$ci dziatan i wymiany informacji, poprzez skoordynowany
1 zintensytfikowany rozwo6j badan naukowych i wiedzy. Aby osiggna¢ ten cel, dziatania musza

skupic¢ si¢ na:

a)  umieszczeniu dostgpnych mozliwosci szkoleniowych na temat bezpieczenstwa morskiego we

wspolnych modutach szkolen morskich;

b)  ustanowieniu programu cywilno-wojskowego na potrzeby badan w dziedzinie bezpieczenstwa
morskiego, w tym rozwoju zdolnos$ci dotyczacych podwojnego zastosowania i stuzacych

wielu celom;

c)  stworzeniu nowych i dalszym rozwoju istniejgcych sieci rozwoju wiedzy 1 kompetencji

obejmujacych cywilne i wojskowe instytuty edukacyjne, osrodki i akademie;
d)  stworzeniu sieci globalnych partnerow badawczych i rozwojowych;

e) dziatania badawczo-innowacyjne, jak np. w ramach programu ,,Horyzont 2020 koncentruja
si¢ na zastosowaniach cywilnych, natomiast aktywnie kontynuowane bedg interakcje

z dziataniami EAO w dziedzinie bezpieczenstwa morskiego;
f)  propagowaniu partnerstw publiczno-prywatnych;

g)  propagowaniu prowadzenia mi¢gdzyagencyjnych, zintegrowanych ¢wiczen.

VII. DALSZE DZIALANIA

Rada, panstwa cztonkowskie, Komisja i Wysoki Przedstawiciel opracowali niniejszg strategie
wspolnie. Ten skuteczny sposob pracy nalezy kontynuowac 1 wlaczy¢ do niego wszystkie

odpowiednie zainteresowane strony i podmioty zaré6wno na szczeblu unijnym, jak i krajowym.

Niniejsza strategia powinna by¢ regularnie poddawana przegladowi na forum Grupy Przyjaciot
Prezydencji, ktéra moze zwrocic¢ si¢ o wktad, w stosownych przypadkach, od innych odpowiednich

grup roboczych w Radzie, tak aby oceni¢ postepy 1 umozliwi¢ ich weryfikacje.
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Strategia powinna zosta¢ do konca 2014 r. uzupetniona przez ewoluujacy plan dziatania z ré6znymi
watkami roboczymi, ktory realizuje dziatania migdzysektorowe w sposdb kompleksowy

1 skoordynowany, witaczajac bezpieczenstwo morskie do gtownego nurtu polityk UE. W planie
dzialania nalezy takze zawrze¢ oceng postepdéw. Na podstawie wktadoéw panstw cztonkowskich

Wysoki Przedstawiciel i Komisja powinni regularnie sktada¢ sprawozdania.

Cel strategii 1 planu dziatania bedzie aktywnie przekazywany spoteczenstwu na szczeblach zaréwno

unijnym, jak i krajowym.
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