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Słowo wstępne 

Gdy w 2009 roku przedstawiałam pierwsze roczne sprawozdanie na temat praw człowieka 

i demokracji na świecie, zobowiązałam się robić więcej i lepiej, by propagować i chronić prawa 

człowieka na świecie. Od tego czasu dokładamy wszelkich starań, by ludzie na całym świecie byli 

traktowani z taką samą godnością i mogli korzystać z tych samych swobód, jakie my często 

bierzemy za pewnik. Zobowiązanie do chronienia tych wartości w granicach Unii i na całym 

świecie stanowi fundament UE. Wierzę, że tego właśnie oczekują od nas obywatele UE. 

W czasie gdy wartości demokratyczne są podważane w wielu częściach świata, ochrona praw 

człowieka nie jest łatwym zadaniem. W ciągu ostatnich kilku lat byliśmy świadkami doniosłych 

wydarzeń: na Bliskim Wschodzie, w północnej Afryce, a niedawno – w naszym wschodnim 

sąsiedztwie, gdzie ludzie powstali, by domagać się swoich praw. Wyzwaniem była odpowiedź 

strategiczna na te szybko zmieniające się okoliczności. UE wytrwale zapewniała jednak niezbędne 

wsparcie dla tych, którzy walczą o swoje prawa, swoją godność i pokojowe reformy 

demokratyczne.  Mieliśmy do czynienia z komplikacjami, w a niektórych zainteresowanych 

państwach postęp został wstrzymany, jednak odnieśliśmy także godne uwagi sukcesy. 

Dziś bardziej niż kiedykolwiek zależy nam na postępach w realizacji programu na rzecz praw 

człowieka w państwach sąsiadujących i w szerzej pojętym świecie. Zreformowaliśmy 

i wzmocniliśmy unijne polityki, procedury i instrumenty, by propagować prawa człowieka i by 

dopilnować pozytywnego wpływu tych polityk, procedur i instrumentów na miejscu. Z pewnością 

przebyliśmy długa drogę.  Epokowe znaczenie miało przyjęcie w czerwcu 2012 r. strategicznych 

ram dotyczących praw człowieka i demokracji oraz planu działania w tym zakresie. Realizując ten 

plan, udoskonaliliśmy metody pracy, ustanowiliśmy sieć punktów kontaktowych ds. praw 

człowieka w delegaturach UE i w siedzibie głównej oraz przyjęliśmy wytyczne na rzecz wspierania 

unijnych polityk w kluczowych dziedzinach praw człowieka. Opracowaliśmy dla poszczególnych 

krajów blisko 150 strategii dotyczących praw człowieka i nadal angażujemy się w konsultacje 

z wieloma krajami poświęcone tym kwestiom. 
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W 2013 r. udało nam się osiągnąć pewne kluczowe cele. Przyjęliśmy wytyczne UE w dziedzinie 

wolności religii i przekonań, a także na rzecz wsparcia praw człowieka przysługujących lesbijkom, 

gejom, osobom biseksualnym, transpłciowym i interseksualnym (LGBTI). Poczyniliśmy również 

istotne kroki w stronę pełnego włączenia praw człowieka we wszystkie nasze polityki zewnętrzne, 

w tym politykę handlową, rozwojową i wspólną politykę bezpieczeństwa i obrony. Dzięki temu 

działaniu prawa człowieka to wątek, który przewija się przez wszystkie nasze działania. 

Poszanowanie praw człowieka to dla UE podstawowa zasada. Bez względu na to, dokąd się udaję 

i z kim się spotykam, prawa człowieka stanowią nieodzowną część dyskusji. Stavros Lambrinidis, 

którego mianowałam Specjalnym Przedstawicielem UE ds. Praw Człowieka, także zadał sobie 

wiele trudu, by podjąć rozmowy z naszymi głównymi partnerami i propagować nasze wartości na 

całym świecie. 

W niniejszym sprawozdaniu rocznym przedstawiono nasze prace w dziedzinie praw człowieka we 

wszystkich obszarach stosunków zewnętrznych UE w trakcie roku 2013. Opisuje ono nasze 

konsekwentne działania na rzecz popularyzowania na całym świecie wartości i zasad stojących 

u podstaw Unii. 
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Przegląd 

W 2013 roku UE nadal czynnie propagowała poszanowanie praw człowieka na całym świecie. 

W ramach publicznych oświadczeń, jak w drodze dyskretnych kontaktów dyplomatycznych, 

podczas dwustronnych rozmów i wielostronnych spotkań, a także realizując programy pomocy 

rozwojowej, UE uwzględniała prawa człowieka i nadawała im priorytetowe znaczenie. 

Dokumentem odniesienia, którym kierowano się we wszystkich tych pracach, pozostają 

strategiczne ramy i plan działania dotyczące praw człowieka i demokracji1, przyjęte w czerwcu 

2012 r., które mają poprawić skuteczność i spójność unijnej polityki w dziedzinie praw człowieka 

oraz uczynić prawa człowieka i demokrację sednem polityki zagranicznej UE i podejmowanych 

przez nią działań zewnętrznych, w tym w takich dziedzinach polityki, jak handel, inwestycje 

i rozwój, a także w ramach wspólnej polityki bezpieczeństwa i obrony (WPBiO) i zewnętrznych 

aspektów polityki wymiaru sprawiedliwości i spraw wewnętrznych oraz polityki zatrudnienia 

i społecznej. 

Niniejsze sprawozdanie roczne na temat praw człowieka i demokracji na świecie dotyczy pracy 

i osiągnięć UE z 2013 r., w tym postępów poczynionych w realizacji 97 konkretnych zadań 

zapisanych w planie działania. W trosce o przejrzystość w sprawozdaniu zachowano porządek 

planu działania; każda sekcja w części A sprawozdania zawiera streszczenie dotychczasowej 

realizacji odpowiadającej jej części planu działania. 

W 2013 r. prawa człowieka konsekwentnie zajmowały wysoką pozycję w programie wysokiej 

przedstawiciel UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeństwa/wiceprzewodniczącej Komisji 

Europejskiej Catherine Ashton. W trakcie 2013 roku wysoka przedstawiciel/wiceprzewodnicząca 

ukierunkowywała działanie UE na propagowanie praw człowieka, koncentrując się na skutecznym 

włączaniu kwestii dotyczących tych praw we wszystkie dziedziny polityki zewnętrznej. 

1 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131181.pdf 
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Prawa człowieka są oczywistym tematem dialogów politycznych i wizyt na wysokim szczeblu. 

Wysoka przedstawiciel/wiceprzewodnicząca omawia kwestie praw człowieka ze strategicznymi 

partnerami UE, jak również podczas licznych podróży do krajów sąsiadujących z UE i znajdujących 

się w okresie przemian. Na przykład w 2013 r. w ramach Grupy Zadaniowej UE–Mjanma wysoka 

przedstawiciel/wiceprzewodnicząca uzgodniła z władzami Mjanmy/Birmy nawiązanie między UE 

a tym państwem dialogu poświęconego prawom człowieka; pierwsze spotkanie w ramach dialogu 

ma się odbyć w połowie 2014 roku. Podczas wizyty w Bahrajnie zaapelowała o zwolnienie osób 

aresztowanych w związku z pokojową działalnością polityczną. W Egipcie wysoka 

przedstawiciel/wiceprzewodnicząca wielokrotnie apelowała o pełne poszanowanie praw człowieka, 

które jest niezbędnym warunkiem demokratycznych przemian. Wysoka 

przedstawiciel/wiceprzewodnicząca i jej rzecznik wydali wiele oświadczeń, wyrażając niesłabnące 

poparcie UE dla praw człowieka i demokracji oraz osób występujących w ich obronie. 

Rok 2013 był także pierwszym pełnym rokiem sprawowania mandatu przez Specjalnego 

Przedstawiciela UE (SPUE) ds. Praw Człowieka, Stavrosa Lambrinidisa. SPUE Stavros 

Lambrinidis skupił się przede wszystkim na wzmocnieniu kontaktów podejmowanych przez UE 

z państwami będącymi jej partnerami strategicznymi dotyczących praw człowieka; na omawianiu 

wyzwań związanych z prawami człowieka z państwami znajdujących się w okresie przemian 

w kluczowych regionach świata; na zwiększaniu widoczności i zaangażowania UE w ramach 

wielostronnych i regionalnych mechanizmów praw człowieka (Organizacji Narodów 

Zjednoczonych, Rady Europy, OBWE, ASEAN, Unii Afrykańskiej, OWI) i na zintensyfikowaniu 

współpracy UE ze społeczeństwem obywatelskim na całym świecie i jego upodmiotowieniu. Jeśli 

chodzi o tematykę działań, SPUE nadal koncentrował się na ochronie organizacji pozarządowych 

i obrońców praw człowieka oraz poszerzaniu przestrzeni ich działań; na wspieraniu powszechnego 

charakteru praw człowieka; na zwiększaniu skuteczności prowadzonych przez UE dialogów na 

temat praw człowieka, a także na propagowaniu kluczowych unijnych priorytetów tematycznych, 

w tym priorytetów zapisanych w niedawno przyjętych wytycznych w sprawie praw człowieka. 
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Poprzez swoją pracę, w tym wizyty w ponad tuzinie krajów (m.in. Chiny, Rosja, Stany 

Zjednoczone, Egipt, Bahrajn, Mjanma/Birma, Indonezja i Republika Południowej Afryki) 

i ukierunkowane zasadami zaangażowanie we współpracę z setkami kluczowych zainteresowanych 

podmiotów, specjalnemu przedstawicielowi udało się znacznie zwiększyć spójność, skuteczność 

i widoczność unijnej polityki w dziedzinie praw człowieka; starał się wspierać ważne działania 

prowadzone w ramach istniejących struktur UE i państw członkowskich zajmujących się prawami 

człowieka; stworzył też warunki dalszego szczegółowego dialogu i nakierowanych na wyniki 

kontaktów z zagranicznymi rządami, organizacjami międzynarodowymi i społeczeństwem 

obywatelskim na całym świecie. SPUE prowadzi prace pod zwierzchnictwem wysokiej 

przedstawiciel/wiceprzewodniczącej i kieruje się wskazówkami ambasadorów zebranych w KPiB 

Rady, działając w koordynacji z ESDZ, Komisją Europejską i Parlamentem Europejskim. 

W roku 2013 niemal ukończono prace związane z przyjęciem dla poszczególnych krajów strategii 

dotyczących praw człowieka, określających priorytetowe kwestie w tej dziedzinie, w sprawie 

których UE podejmie działania w każdym kraju, w którym ma swoich przedstawicieli. Opracowano 

146 strategii, a 123 zostały ostatecznie zatwierdzone przez Komitet Polityczny i Bezpieczeństwa. 

W obrębie wszystkich delegatur UE oraz misji i operacji w dziedzinie WPBiO do końca 2012 r. 

wyznaczono punkt kontaktowy ds. praw człowieka i demokracji. Te punkty kontaktowe odgrywają 

istotną rolę w realizacji strategii w dziedzinie praw człowieka w poszczególnych krajach, stanowiąc 

łącznik z lokalnymi organizacjami społeczeństwa obywatelskiego i koordynując pracę unijnych 

misji w kwestiach związanych z prawami człowieka. W trakcie całego roku kontynuowane były 

szkolenia unijnego personelu na temat polityk dotyczących praw człowieka i demokracji. 
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Grupa robocza Rady UE zajmująca się aspektami praw człowieka w stosunkach zewnętrznych 

(COHOM) w 2013 r. poprawiła swoje funkcjonowanie – zaczęły się odbywać regularne spotkania 

w jej niedawno ustalonym składzie uzupełniającym (dyplomaci państw członkowskich UE 

z siedzibą w Brukseli). Aby poprawić spójność między wewnętrzną a zewnętrzną unijną polityką 

w dziedzinie praw człowieka, COHOM zacieśnił kontakty i współpracę z Grupą Roboczą ds. Praw 

Podstawowych, Praw Obywatelskich i Swobodnego Przepływu Osób w obrębie UE (FREMP). 

Międzyresortowa Grupa ds. Praw Człowieka, która podlega Komisji Europejskiej i w której skład 

wchodzą przedstawiciele ESDZ i służb Komisji, spotykała się regularnie, by omawiać wdrażanie 

planu działania. Ustanowiona w 2012 r. grupa kontaktowa ds. praw człowieka, złożona 

z przedstawicieli ESDZ i Parlamentu Europejskiego, również odbywała spotkania, by dokonywać 

przeglądu wdrażania planu działania. 

W 2013 r. UE przeprowadziła dialogi i konsultacje poświęcone prawom człowieka z 30 krajami 

partnerskimi i grupami regionalnymi. Po raz pierwszy odbyły się dialog dotyczący praw człowieka 

z Republiką Południowej Afryki oraz konsultacje z Koreą Południową; UE i Mjanma/Birma 

ustaliły, że dialog dotyczący praw człowieka rozpocznie się w 2014 roku. W dialog z UE 

zaangażowało się ponadto 79 państw Afryki, Karaibów i Pacyfiku, które są stronami umowy 

z Kotonu. Większość dialogów dotyczących praw człowieka poprzedziły spotkania konsultacyjne 

z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego w Brukseli i w danym państwie; po dialogu 

odbywały się spotkania sprawozdawcze dla tych organizacji. Podjęto starania, by zwiększyć wpływ 

i skuteczność dialogów, w tym poprzez stworzenie powiązań między dialogami a innymi 

instrumentami polityki, rozwijanie mechanizmów w zakresie działań następczych i omawianie 

indywidualnych przypadków w ramach dyskusji.  Poza publicznymi oświadczeniami wydanymi 

przez wysoką przedstawiciel/wiceprzewodniczącą lub jej rzecznika, w wielu przypadkach 

zastosowano poufne démarche. 
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W trakcie roku UE wielokrotnie wyrażała zaniepokojenie tendencją do zaostrzania ograniczeń 

w odniesieniu do wolności stowarzyszania się i do działań organizacji społeczeństwa 

obywatelskiego. Kampanie oczerniające, ograniczenia w dostępie do finansowania zagranicznego 

oraz zastraszanie i stosowanie przemocy wobec działaczy to tylko kilka przykładów poważnych 

wyzwań, jakim wielu obrońców praw człowieka musi stawiać czoła w codziennej pracy. UE 

poruszała sprawy dotyczące obrońców praw człowieka w trakcie swoich kontaktów z wieloma 

państwami trzecimi i wydawała oświadczenia o poparciu dla ich prac, w tym w przypadkach 

zatrzymań, prześladowań i zabójstw działaczy. Dyplomaci UE obecni na miejscu uczestniczyli 

w rozprawach obrońców praw człowieka i podejmowali działania na rzecz ich zwolnienia. 

W 2013 r. UE utrzymywała swoje wsparcie dla społeczeństwa obywatelskiego. Społeczeństwo 

obywatelskie nadal było największym odbiorcą finansowania z Europejskiego Instrumentu na rzecz 

Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR). W ramach instrumentu podjęto ponad 530 

nowych inicjatyw, obok ponad 2500 projektów EIDHR już realizowanych w tej dziedzinie.  

Ponadto w ponad 50 przypadkach skorzystano z istniejącego w ramach instrumentu systemu 

małych dotacji, zapewniając pomoc nadzwyczajną dla setek zagrożonych obrońców praw 

człowieka. Delegatury UE w 107 krajach wystosowały do szeregowych organizacji społeczeństwa 

obywatelskiego zaproszenia do składania wniosków w dziedzinie praw człowieka i demokratyzacji, 

rozwiązywania konfliktów i udziału w życiu politycznym. 

W trakcie roku trwały negocjacje z Parlamentem Europejskim i Radą dotyczące nowego 

Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka zaproponowanego 

przez Komisję Europejską na okres 2014–2020. Budżet instrumentu podwyższono do 1,33 mld 

EUR, co pozwoli UE zapewnić więcej wsparcia dla rozwoju prężnych społeczeństw obywatelskich 

i dla ich szczególnej roli jako kluczowych czynników pozytywnej zmiany służącej prawom 

człowieka i demokracji. Zwiększy się także potencjał UE w zakresie szybkiej reakcji na sytuacje 

nadzwyczajne związane z prawami człowieka, a także wsparcie na rzecz międzynarodowych 

i regionalnych mechanizmów ochrony praw człowieka. Zapewnione zostanie też wsparcie na 

prowadzenie misji obserwacji wyborów, monitorowanie realizacji ich zaleceń i usprawnianie 

procesów demokratycznych i wyborczych. W ramach instrumentu większy nacisk zostanie również 

położony na najtrudniejsze kraje i sytuacje nadzwyczajne tam, gdzie prawa człowieka 

i podstawowe wolności są najbardziej zagrożone. 
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W 2013 r. UE nadal propagowała poszanowanie praw obywatelskich i politycznych, a w pewnych 

dziedzinach o niesłychanie istotnym znaczeniu przyjęte zostały wytyczne dotyczące praw 

człowieka. W czerwcu 2013 r. Rada do Spraw Zagranicznych przyjęła „Wytyczne na rzecz 

promowania i ochrony wszystkich praw człowieka przysługujących lesbijkom, gejom, osobom 

biseksualnym, transpłciowym i interseksualnym (LGBTI)”. W wytycznych tych określono, w jaki 

sposób UE powinna rozpoznawać dyskryminacyjne przepisy i polityki, propagować równość 

i niedyskryminację oraz zwalczać przemoc wobec osób LGBTI. Równocześnie UE nadal była 

aktywnie zaangażowana w wysiłki regionalne i wielostronne podejmowane w celu walki 

z dyskryminacją ze względu na orientację seksualną lub tożsamość płciową. W stosunkach 

dwustronnych UE przedstawiała swoje stanowisko w kwestiach LGBTI, w tym swą postawę 

przeciwko homofobii i na rzecz depenalizacji stosunków homoseksualnych, zarówno 

w oświadczeniach publicznych, jak w ramach prywatnych kontaktów dyplomatycznych. UE 

monitorowała budzące niepokój tendencje w dziedzinie praw osób LGBTI, przede wszystkim 

w niektórych państwach afrykańskich i w Rosji, i zajmowała się tymi kwestiami. 

Także w czerwcu UE przyjęła wytyczne w sprawie wolności religii lub przekonań – poprzedziły je 

konsultacje z szerokim kręgiem zainteresowanych podmiotów, w tym organizacjami społeczeństwa 

obywatelskiego, kościołami, stowarzyszeniami lub wspólnotami wyznaniowymi oraz organizacjami 

filozoficznymi i niewyznaniowymi. W wytycznych tych UE przypomina o międzynarodowych 

standardach praw człowieka w tej dziedzinie i potwierdza, że jest zdecydowana bronić wolności 

religii lub przekonań jako prawa, z którego należy korzystać w oparciu o zasady równości, 

niedyskryminacji i powszechności. Wytyczne te posłużą dalszemu wsparciu działań UE na rzecz 

wolności religijnej w kontekście niepokojących tendencji przypadków naruszeń tej wolności na 

całym świecie. W szczególności bacznie monitorowana jest sytuacja osób stykających się 

z poważną dyskryminacją lub przemocą w Syrii, Egipcie, Pakistanie, Iraku, Iranie, Kenii, Libii, na 

Malediwach, w Tanzanii i Republice Środkowoafrykańskiej. UE sygnalizowała swoje zastrzeżenia 

w ramach dwustronnych działań dyplomatycznych, oświadczeń publicznych, konkluzji Rady do 

Spraw Zagranicznych, a także na wielostronnych i regionalnych forach poświęconych prawom 

człowieka. 
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Przez cały 2013 rok UE wielokrotnie potępiała ograniczanie wolności wypowiedzi i dostępu do 

internetu, a także przypadki aresztowań dziennikarzy i blogerów. W wytycznych w sprawie 

wolności religii lub przekonań UE stwierdziła szczególne powiązanie między tą wolnością 

a wolnością wypowiedzi ze względu na ich współzależność i wzajemnie wzmacniający się 

charakter obu praw. UE zajęła również stanowisko, że praw podstawowych, demokracji 

i praworządności należy bronić w internecie zgodnie z tymi samymi normami, zasadami 

i wartościami, którymi UE kieruje się w realnym świecie. W związku z tym UE kontynuowała 

opracowywanie wytycznych w sprawie wolności słowa w internecie i poza nim, które zostaną 

sfinalizowane w 2014 r. W tym kontekście w czerwcu ESDZ przeprowadziła publiczne internetowe 

konsultacje ze społeczeństwem obywatelskim na całym świecie dotyczące tego, w jaki sposób 

lepiej angażować w działania dziennikarzy i blogerów oraz jak ich chronić. 

UE nadal nawoływała do zniesienia kary śmierci, wykorzystując sprzyjającą atmosferę w związku 

z przyjęciem przez Zgromadzenie Ogólne ONZ w grudniu 2012 r. rezolucji wzywającej do 

wprowadzenia światowego moratorium. UE zwracała się w tej sprawie do krajów i terytoriów, 

które utrzymują tę karę, w ramach stosunków dwustronnych i wielostronnych, koncentrując się 

w szczególności na Iranie, Iraku, Arabii Saudyjskiej, Jemenie, Japonii, Indiach, Tajwanie i USA. 

Wytyczne w sprawie kary śmierci, pierwotnie przyjęte w 1998 r., w 2013 r. zaktualizowano, a nowy 

tekst stanowi podsumowanie doświadczeń UE z jej działań na rzecz zniesienia kary śmierci. UE 

nadal wypowiadała się przeciwko karze śmierci na wszystkich stosownych forach, w szczególności 

w ONZ, OBWE i Radzie Europy, zaś SPUE ds. praw człowieka reprezentował stanowisko UE 

podczas światowego kongresu na rzecz zniesienia kary śmierci, który odbył się w czerwcu 2013 r. 

w Madrycie. 

UE dalej wdrażała wytyczne w sprawie zwalczania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub 
poniżającego traktowania albo karania, i nadal omawiała poszczególne przypadki tortur i złego 
traktowania w ramach dialogów dotyczących praw człowieka z państwami trzecimi. UE wydała 
wiele oświadczeń, w tym na forach wielostronnych, takich jak ONZ i OBWE; analizowała również 
sposoby lepszej koordynacji swoich działań z działaniami w ramach konwencji ONZ przeciwko 
torturom (CAT) oraz działaniami Podkomitetu ONZ do spraw Zapobiegania Torturom (SPT). UE 
zapewniała ponadto znaczne wsparcie finansowe organizacjom społeczeństwa obywatelskiego na 
całym świecie. W ramach finansowanego z EIDHR programu „Walka z bezkarnością” 
uruchomiono 25 nowych inicjatyw na rzecz wsparcia zagrożonych obrońców praw człowieka, 
których wartość sięgnęła łącznie 20 mln EUR. 
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UE aktywnie broniła praw kobiet podczas 57. sesji Komisji ONZ ds. Statusu Kobiet w marcu 

2013 r. UE i UN Women nadal wdrażały swoją umowę o partnerstwie, w tym przez wspólne 

zorganizowanie w kwietniu 2013 r. konferencji na wysokim szczeblu poświęconej kobietom na 

stanowiskach przywódczych w regionie Sahelu, we współpracy ze specjalnym wysłannikiem ONZ 

w tym regionie. UE podjęła dalsze kroki w celu wdrożenia rezolucji Rady Bezpieczeństwa ONZ 

nr 1325 dotyczącej kobiet, pokoju i bezpieczeństwa, w szczególności poprzez uwzględnianie 

aspektu płci we wszystkich misjach i operacjach WPBiO. W ponad połowie obecnie 

rozmieszczonych misji i operacji w dziedzinie WPBiO uczestniczy co najmniej jeden doradca ds. 

problematyki płci, a UE kontynuowała realizację swojego planu działania w zakresie równości płci 

i wzmacniania pozycji kobiet w kontekście współpracy rozwojowej. 

W 2013 r. UE nadal starała się propagować prawa dziecka na całym świecie. Dzięki wspólnym 

wysiłkom UE i UNICEF zakończono opracowywanie zestawu narzędzi służących uwzględnianiu 

problematyki praw dziecka w ramach współpracy na rzecz rozwoju, a następnie zestaw ten 

upowszechniono dzięki szkoleniom regionalnym zorganizowanym dla delegatur UE i innych 

darczyńców. Jesienią 2013 r. UE zorganizowała w Addis Abebie, we współpracy z Unią 

Afrykańską, warsztaty dotyczące dzieci w konfliktach zbrojnych. Za pośrednictwem unijnej 

inicjatywy „Children of Peace”, będącej spuścizną po przyznanej UE Pokojowej Nagrodzie Nobla, 

UE przeznaczyła dodatkowe 4 mln EUR na kształcenie dzieci znajdujących się w sytuacjach 

kryzysowych. Ostateczna wersja elektroniczna zostanie oficjalnie udostępniona w pierwszej 

połowie 2014 roku. Co się tyczy pracy dzieci, Komisja wydała dokument roboczy2 dla swoich służb 

poświęcony handlowi i najgorszym formom pracy dzieci. W październiku 2013 r. UE uczestniczyła 

w III ogólnoświatowej konferencji poświęconej pracy dzieci, która odbyła się w Brasilii, i aktywnie 

zaangażowała się w negocjowanie trójstronnej deklaracji w sprawie pracy dzieci. 

2 Dokument SWD(2013)/173. 
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UE czynnie propagowała poszanowanie praw osób niepełnosprawnych, w tym konsekwentnie 

opowiadając się za ratyfikowaniem Konwencji o prawach osób niepełnosprawnych – którą sama 

ratyfikowała w roku 2011 – i poruszając kwestie praw osób niepełnosprawnych w ramach dialogów 

dotyczących praw człowieka z krajami partnerskimi. UE bardzo aktywnie uczestniczyła 

w posiedzeniu Zgromadzenia Ogólnego ONZ na wysokim szczeblu poświęconym 

niepełnosprawności w kontekście rozwoju, które odbyło się we wrześniu 2013 r. w Nowym Jorku – 

w kwietniu Komisja Europejska była gospodarzem europejskiego regionalnego posiedzenia 

konsultacyjnego dotyczącego powyższego posiedzenia ZO ONZ. UE nadal chroniła i propagowała 

prawa osób niepełnosprawnych poza UE, systematycznie uwzględniając kwestie praw 

niepełnosprawnych w programach współpracy na rzecz rozwoju i realizując projekty, które mają 

wspierać prawa osób niepełnosprawnych. 

W trakcie roku UE wielokrotnie przedstawiała swój pogląd, że walka z terroryzmem musi być 

prowadzona w poszanowaniu praworządności i w pełnej zgodności z mającym zastosowanie 

prawem międzynarodowym. W październiku 2013 r. UE oraz liczne państwa członkowskie wzięły 

udział w międzynarodowej konferencji poświęconej krajowej i międzynarodowej koordynacji 

w dziedzinie zwalczania terroryzmu (Stambuł). UE nadal wdrażała swoją strategię na rzecz 

wyeliminowania handlu ludźmi na lata 2012–2016, w czym aktywną odegrały delegatury UE 

w priorytetowych państwach; rozpoczęły się również prace nad sporządzeniem spisu zawierającego 

informacje o instrumentach finansowania walki z handlem ludźmi i projektach w tym zakresie 

prowadzonych przez UE i jej państwa członkowskie w priorytetowych państwach i regionach. 
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W 2013 r. UE wspierała działania wyborcze na całym świecie poprzez rozmieszczanie unijnych 

misji obserwacji wyborów oraz misji ekspertów ds. wyborów, a także poprzez zapewnianie pomocy 

technicznej organom wyborczym i finansowe wspieranie obserwatorów krajowych. W 2013 r. UE 

rozmieściła w sumie 11 misji obserwacji wyborów i 8 misji ekspertów ds. wyborów. Misje te miały 

wspierać przemiany demokratycznie w sąsiedztwie UE (Jordania i Kosowo3), nadzorować 

umacnianie kruchych instytucji demokratycznych (Kenia i Pakistan), przyglądać się przekazaniu 

władzy opozycji (Nepal) i przyczyniać się do umacniania demokracji w państwach wychodzących 

z konfliktu (Mali i Madagaskar). Ponadto, jako że stosowanie się do zaleceń misji obserwacji 

wyborów ma priorytetowe znaczenie, szefowie delegatur rozpoczęli regularne informowanie 

o realizacji zaleceń; rozpoczęło się również opracowywanie wytycznych dotyczących 

nadzorowania realizacji zaleceń, przeznaczonych dla tych misji i dla delegatur. Do Malawi, Boliwii 

i Mozambiku wysłano pierwsze misje powyborcze. UE dążyła też do zintensyfikowania prac na 

rzecz wsparcia demokracji. Złożyła sprawozdania z realizacji planów działania w zakresie 

wspierania demokracji w dziewięciu państwach pilotażowych i zaproponowała wstępną listę państw 

pilotażowych, które mają zostać objęte wsparciem na rzecz demokracji w drugiej rundzie. 

W 2013 roku Europejski Fundusz na rzecz Demokracji – prywatna fundacja na mocy prawa 

belgijskiego – wszedł w fazę operacyjną i rozpoczął działanie. Finansowanie zapewnia UE i mniej 

więcej połowa państw członkowskich funduszu. Do końca 2013 r. otrzymano łącznie 425 

wniosków; decyzję o finansowaniu podjęto ostatecznie w sprawie 28 z nich. Fundusz jest 

upoważniony do zapewniania wsparcia podmiotom, które obecnie dysponują jedynie ograniczonym 

dostępem do wsparcia ze strony UE. 

3 Użycie tej nazwy nie wpływa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne 
z rezolucją Rady Bezpieczeństwa ONZ 1244/99 oraz z opinią Międzynarodowego Trybunału 
Sprawiedliwości w sprawie Deklaracji niepodległości Kosowa. 
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UE nadal propagowała prawa gospodarcze, społeczne i kulturalne, w ścisłej współpracy ze 

specjalnymi sprawozdawcami ONZ, a przypadki naruszania tych praw były regularnie omawiane 

w ramach dialogów dotyczących praw człowieka z państwami trzecimi. Przy okazji Światowego 

Dnia Wody przypadającego 22 marca wysoka przedstawiciel/wiceprzewodnicząca podkreśliła, że 

dostęp do wody pitnej i urządzeń sanitarnych należy do praw człowieka, wywodzących się z prawa 

do odpowiedniego standardu życia. Coroczne forum organizacji pozarządowych (5–6 grudnia 2013 r.) 

było poświęcone głównie zapewnieniu rozliczalności za poszanowanie i pełne osiągnięcie praw 

gospodarczych, społecznych i kulturalnych. UE konsekwentnie zachęcała państwa partnerskie do 

ratyfikowania i wdrażania konwencji Międzynarodowej Organizacji Pracy oraz nasiliła współpracę 

z MOP, by propagować normy pracy. 

W trakcie tego roku UE kontynuowała prace nad włączaniem praw człowieka w swoją politykę 

handlową, politykę rozwojową oraz inne polityki zewnętrzne. Podjęto kolejne kroki w kierunku 

stosowania podejścia opartego na prawach człowieka do współpracy na rzecz rozwoju, w tym 

poprzez opracowanie zestawu narzędzi. W pakiecie ustawodawczym dotyczącym unijnych 

instrumentów zewnętrznych, przyjętym przez Parlament Europejski w grudniu 2013 r., bardziej 

skupiono się na prawach człowieka, demokracji i dobrych rządach; UE zastosowała też podejście 

oparte na prawach człowieka, opracowując wstępne zarysy dokumentów strategicznych na lata 

2014–2020, wieloletnich programów orientacyjnych i programów wsparcia budżetowego. 

Równolegle z planowaniem programów UE prowadziła intensywne działania następcze w związku 

z konferencją Rio+20 i programem działań na rzecz rozwoju na okres po roku 2015, konsekwentnie 

podkreślając potrzebę włączania praw człowieka, zarządzania, demokracji i praworządności w ramy 

dotyczące okresu po roku 2015. 

Jeśli chodzi o politykę handlową, to w odpowiedzi na znaczącą poprawę sytuacji w dziedzinie praw 

człowieka i praw pracowniczych w Mjanmie/Birmie, UE zakończyła obowiązywanie zawieszenia 

preferencji GSP wobec tego państwa, wprowadzonego pierwotnie w 1997 r. Trwały przygotowania 

do stosowania nowego rozporządzenia w sprawie ogólnego systemu preferencji taryfowych – 

przeprowadzono m.in. przegląd pierwszej grupy wniosków o przyznanie statusu GSP Plus. 

W przypadku wszystkich negocjacji handlowych rozpoczętych w roku 2013 przeprowadzono oceny 

skutków, w tym oceny dotyczące praw człowieka. 
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UE w dalszym ciągu włączała swoje polityki dotyczące praw człowieka i równości płci w główny 

nurt wspólnej polityki bezpieczeństwa i obrony (WPBiO). W czerwcu 2013 r. przyjęto nowe 

procedury zarządzania kryzysowego, w myśl których cykl planowania nowych misji i operacji 

powinien zawsze obejmować przeprowadzenie analizy sytuacji w zakresie praw człowieka 

i problematyki płci. W 2013 r. w regionie Sahelu pilotażowo wprowadzano system wczesnego 

ostrzegania o konfliktach obejmujący wiele wskaźników dotyczących praw człowieka; zostanie on 

stopniowo wprowadzony także w innych regionach. 

W 2013 r. UE podtrzymała swoje zobowiązanie na rzecz wdrażania wytycznych ONZ dotyczących 

biznesu i praw człowieka, które zostały zatwierdzone przez Radę Praw Człowieka ONZ w czerwcu 

2011 r. UE dążyła do zapewnienia, by wytycznych tych w pełni przestrzegały przedsiębiorstwa 

europejskie, propagując jednak także ich wdrażanie w innych krajach. W 2013 r. Komisja 

opublikowała wskazówki dotyczące praw człowieka skierowane do trzech sektorów biznesu: 

zatrudnienia i rekrutacji, technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz ropy i gazu. Ze 

wskazówek tych powinny korzystać przedsiębiorstwa działające w tych trzech wybranych sektorach 

w obrębie UE i poza nią. 

W 2013 r. Europejski Bank Inwestycyjny opracował wskazówki, by jeszcze podkreślić swoje 

zobowiązanie na rzecz praw człowieka, i przedstawił swoje zmienione normy środowiskowe 

i społeczne, które skutecznie uwzględniają prawa człowieka i propagują solidną i kompleksową 

analizę due diligence uwzględniającą prawa człowieka. 
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UE w dalszym ciągu propagowała powszechny charakter praw człowieka i kwestionowała – także 

na forum Rady Praw Człowieka, Trzeciego Komitetu ONZ i Komisji ds. Statusu Kobiet – 

wprowadzanie idei, które zagrażają poszanowaniu powszechnego charakteru tych praw. W ramach 

stosunków dwustronnych, najczęściej w trakcie dialogów dotyczących praw człowieka, UE 

regularnie zachęcała państwa trzecie do ratyfikowania i skutecznego wdrażania instrumentów ONZ 

dotyczących praw człowieka oraz do ponownego rozważenia lub wycofania zastrzeżeń. 

W szczególności UE nadal propagowała ratyfikację Rzymskiego Statutu Międzynarodowego 

Trybunału Karnego (MTK) i zachęcała te państwa, które już ratyfikowały ten statut, do 

wywiązywania się ze spoczywających na nich zobowiązań prawnych. UE nadal była zdecydowana 

działać na rzecz zachowania integralności statutu rzymskiego, podejmując tę kwestię także podczas 

Zgromadzenia Państw-Stron MTK, które miało miejsce 20–28 listopada 2013 r. w Hadze. UE 

w dalszym ciągu była jednym z najważniejszych zwolenników międzynarodowego prawa 

humanitarnego, a prawo to jest wpisane w jej działania zewnętrzne, w tym współpracę na rzecz 

rozwoju i pomoc humanitarną. Wszystkie państwa członkowskie UE podpisały przełomowy traktat 

o handlu bronią, regulujący międzynarodowy handel bronią konwencjonalną, który został przyjęty 

przez Zgromadzenie Ogólne ONZ w kwietniu 2013 r. 

W 2013 r. UE nadal aktywnie współdziałała w Genewie, Nowym Jorku i na całym świecie 

z Organizacją Narodów Zjednoczonych, która jest zasadniczym forum wspierania i ochrony praw 

człowieka. W 2013 roku na forum Rady Praw Człowieka w Genewie UE udało się osiągnąć 

wszystkie jej cele, w tym jeśli chodzi o przedłużenie mandatów specjalnych sprawozdawców 

ds. Mjanmy/Birmy, Koreańskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej (KRLD), Białorusi, Iranu oraz 

ds. wolności religii lub przekonań, a także o poparcie dla odnowienia mandatu komisji 

dochodzeniowej w sprawie Syrii.  Także na forum Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogólnego 

ONZ w Nowym Jorku przyjęte zostały wszystkie cztery inicjatywy UE. Zgłoszone przez UE 

rezolucje w sprawie Mjanmy/Birmy oraz KRLD zostały uchwalone bez głosowania i zyskały 

szerokie poparcie wszystkich regionów. Uchwalone zostały także rezolucje w sprawie Iranu oraz 

Syrii, również przy zdecydowanym poparciu UE i wszystkich regionów. 
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UE kontynuowała szeroko zakrojoną współpracę z wieloma partnerami regionalnymi. Nadal była 

zdecydowanym zwolennikiem i wiodącym uczestnikiem prac OBWE i w dalszym ciągu wspierała 

prace tej organizacji w aspektach humanitarnych. Prawa człowieka, praworządność 

i demokratyzacja stanowiły też sedno współpracy UE z Radą Europy; poczyniono znaczne postępy 

w kierunku przystąpienia UE do europejskiej konwencji praw człowieka (EKPC). UE nadal 

finansowała programy i działania prowadzone wspólnie z Radą Europy w dziedzinie 

praworządności, demokracji i praw człowieka; finansowanie to osiągnęło wielkość ponad 100 mln 

EUR rocznie. 
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I Prawa człowieka i demokracja w całej polityce UE 

1. Uwzględnianie kwestii praw człowieka we wszystkich ocenach skutków 

Ocena skutków jest przeprowadzana zanim Komisja zaproponuje jakąkolwiek ważniejszą 

inicjatywę polityczną, w tym rozporządzenie lub wniosek dotyczący rozpoczęcia negocjacji 

handlowych. W trakcie negocjacji przeprowadzana jest bardziej szczegółowa ocena skutków 

w kontekście zrównoważonego rozwoju. Częścią tych ocen jest aspekt praw człowieka, jak 

w przypadku oceny skutków odnoszącej się do negocjacji handlowych rozpoczętych w 2013 r., 

w tym negocjacji między UE a USA.  Wytyczne operacyjne dotyczące uwzględniania praw 

podstawowych w ocenach skutków przeprowadzanych przez Komisję (z 2011 r.) są stosowane 

mutatis mutandis do ocen dotyczących praw człowieka. 

Wiosną 2013 r. Rada przygotowała liczne środki, które mają ujednolicić i poprawić stosowanie 

ocen skutków w kontekście prac Rady. W tym celu przewodniczącym grup roboczych Rady 

udostępniono zmienioną listę kontrolną. Lista ta obejmuje m.in. część poświęconą ocenom skutków 

wniosków Komisji w dziedzinie praw podstawowych i ochrony poszczególnych grup. Na 2014 rok 

zaplanowano aktualizację podręcznika na temat ocen skutków przeznaczonego dla 

przewodniczących grup roboczych Rady.  
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W 2013 r. Europejski Bank Inwestycyjny przedstawił swój zmieniony i zaktualizowany podręcznik 
praktyk środowiskowych i społecznych. Zawiera on normy środowiskowe i społeczne, którymi 
kieruje się bank. Bank zmienił podręcznik, chcąc skutecznie i jednoznacznie włączyć względy 
związane z prawami człowieka do analizy due diligence odnośnie do prowadzonych przez siebie 
działań kredytowych, zgodnie z upoważnieniem zawartym w traktacie lizbońskim i w dążeniu do 
odzwierciedlenia zmian w dziedzinie biznesu i praw człowieka. Zmiana podręcznika potwierdza, że 
poszanowanie praw człowieka jest uznawane przez bank za integralną część propagowania 
zrównoważonego rozwoju. W podręczniku ogólnie zarysowano podejście banku do oceniania 
i kontrolowania środowiskowych i społecznych skutków, zagrożeń i szans proporcjonalnie do ich 
znaczenia oraz do zarządzania nimi. Opisuje się w nim kroki służące ustaleniu zakresu działań 
środowiskowych, społecznych i kontrolnych, które EBI przeprowadza dla wszystkich operacji we 
wszystkich regionach w trakcie całego cyklu projektowego. Centralną rolę odgrywa tu hierarchia 
łagodzenia skutków dla praw człowieka opierająca się na zasadzie naprawienia, nacisk na 
możliwość urzeczywistnienia się zagrożenia dla dotkniętych osób i względy prawdopodobieństwa, 
dotkliwości i częstotliwości przewidywanych skutków dla praw człowieka – w ten sposób ustalane 
są priorytety w odniesieniu do środków łagodzenia. 

W 2012 r. w odpowiedzi na sprawozdanie Angeliki Niebler dotyczące zapewniania niezależnych 
ocen skutków powstała w Parlamencie Europejskim Dyrekcja ds. Oceny Skutków i Europejskiej 
Wartości Dodanej. Ma ona przyczyniać się do wzmocnienia instytucjonalnej niezależności 
i zdolności Parlamentu poprzez ułatwianie wskazywania, ilościowego wyrażania i uzasadniania 
jego ogólnych priorytetów politycznych oraz poprzez zwiększanie jego zdolności w zakresie 
wczesnego oceniania polityki, tym samym wspierając osiągnięcie nadrzędnego celu, którym jest 
lepsze stanowienie prawa. Wypracowując stanowisko, Parlament uwzględnia oceny skutków 
przygotowane przez Komisję, jednak przeprowadza także uzupełniające i alternatywne oceny 
skutków lub oceny skutków własnych poprawek merytorycznych, zgodnie z „Podręcznikiem 
przeprowadzania ocen skutków”. W 2013 r. Parlament zrewidował swój podręcznik. Stwierdza się 
w nim teraz jednoznacznie, że w ramach wszystkich ocen skutków należy przestrzegać 
obowiązków traktatowych dotyczących praw podstawowych, niedyskryminacji, a także 
uwzględniać odpowiedni poziom ochrony socjalnej, walkę z wykluczeniem społecznym i wysoki 
poziom kształcenia. Oceny skutków muszą też zawierać ocenę wpływu, jaki proponowane przepisy 
wywrą na kraje rozwijające się, a także skutki wywierane poza Unią, w tym skutki dla handlu 
międzynarodowego. W 2013 r. Dyrekcja ds. Oceny Skutków opracowała szereg ocen dotyczących 
działań zewnętrznych UE. 
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2. Partnerstwo ze społeczeństwem obywatelskim (w tym wolność zrzeszania się 

i zgromadzeń) 

Społeczeństwo obywatelskie, w tym partnerzy społeczni, odgrywa nieodzowną rolę 
w umożliwianiu ludziom rozumienia przysługujących im praw i domagania się ich, a także 
w kontrolowaniu działania organów publicznych. W 2013 r. UE nadal wzmacniała swoje 
współdziałanie ze społeczeństwem obywatelskim, zarówno jako kluczowym partnerem, którego 
opinii zasięga się w kwestii wydarzeń mających wpływ na unijną politykę w dziedzinie praw 
człowieka, jak i jako szczególnym odbiorcą wsparcia politycznego i finansowego. 

UE wierzy ponadto, że funkcjonująca demokracja jest uzależniona od prawa obywateli do 
swobodnego korzystania z wolności zrzeszania się i pokojowych zgromadzeń. Podczas posiedzenia 
Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogólnego ONZ w październiku UE wyraziła zaniepokojenie 
faktem, że w wielu państwach podmioty społeczeństwa obywatelskiego, w tym partnerzy społeczni, 
spotykają się z zastraszaniem, prześladowaniem, a nawet brutalnymi atakami. UE zdecydowanie 
odrzuciła ograniczanie przestrzeni społeczeństwa obywatelskiego i próby utrudniania pracy 
obrońcom praw człowieka.  

Przed rozpoczęciem dialogów dotyczących praw człowieka UE regularnie odbywa obecnie 
konsultacje ze społeczeństwem obywatelskim w Brukseli i w danym państwie, a także przedstawia 
sprawozdania z tych dialogów. Ponadto w 2013 r., w ramach oficjalnych dialogów dotyczących 
praw człowieka z Kazachstanem, Kirgistanem, Libanem, Republiką Mołdawii, Narodową Władzą 
Palestyńską, Tadżykistanem, Ukrainą i Unią Afrykańską zorganizowano także formalne seminaria 
organizacji społeczeństwa obywatelskiego, dzięki którym europejskie i międzynarodowe 
organizacje pozarządowe mogły nawiązać kontakt ze swoimi odpowiednikami z wymienionych 
krajów. Zalecenia sformułowane w wyniku tych seminariów organizacji społeczeństwa 
obywatelskiego zostały uwzględnione w oficjalnych dialogach dotyczących praw człowieka, jakie 
UE odbyła z tymi krajami. Okazją do wykorzystania wkładu społeczeństwa obywatelskiego były 
również prace nad strategiami dla poszczególnych krajów dotyczącymi praw człowieka, na 
szczeblu lokalnym lub w siedzibie instytucji UE. Opinii społeczeństwa obywatelskiego zasięgano 
w 2013 r. w przypadku wielu działań politycznych, w tym przy opracowywaniu lub zmianie 
wytycznych. Przedstawiciele społeczeństwa obywatelskiego utrzymują regularne kontakty z Grupą 
Roboczą ds. Praw Człowieka (COHOM) i systematycznie są informowani o jej pracach. UE 
wzmocniła pozycję społeczeństwa obywatelskiego w Mjanmie/Birmie, zapewniając pełny i równy 
udział przedstawicieli społeczeństwa obywatelskiego w pracach pierwszego zespołu zadaniowego 
UE–Mjanma, który zebrał się w listopadzie 2013 r. w tym państwie. 
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Globalne podejście UE do kwestii migracji i mobilności – czyli nadrzędne ramy zewnętrznej 

polityki UE w dziedzinie migracji i mobilności – podkreśla rolę, jaką społeczeństwo obywatelskie 

odgrywa w jego realizacji. Organizacje społeczeństwa obywatelskiego regularnie angażowane są 

w dialogi dotyczące migracji, a także w konkretne ramy współpracy i w partnerstwa na rzecz 

mobilności, oraz zostaną uwzględnione w przyszłych wspólnych programach w obszarze migracji 

i mobilności. Co więcej, Strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludźmi na lata 2012–2016[1] 

podkreśla rolę organizacji społeczeństwa obywatelskiego i ich udział w narodowych 

i ponadnarodowych mechanizmach ukierunkowanej pomocy. Wspomniana strategia UE przewiduje 

w szczególności utworzenie platformy UE gromadzącej organizacje społeczeństwa obywatelskiego 

i usługodawców działających zarówno w państwach członkowskich, jak i w wybranych państwach 

trzecich w obszarze ochrony ofiar i pomocy dla nich. 

W 2013 r. organizacje społeczeństwa obywatelskiego nadal były największym odbiorcą wsparcia 

z Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka. Wykorzystując 

swoją główną zaletę, tj. możliwość działania bez potrzeby uzyskania zgody rządu przyjmującego, 

instrument ten może koncentrować się na newralgicznych kwestiach i innowacyjnych podejściach 

oraz współpracować bezpośrednio z odizolowanymi lub marginalizowanymi organizacjami 

społeczeństwa obywatelskiego. 

[1] http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?qid=1398778123388&uri=CELEX:52012DC0286  
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W 2013 r. w ramach instrumentu uruchomiono ponad 530 nowych inicjatyw; dysponowały one 

budżetem wynoszącym ponad 150 mln EUR i objęły ponad 135 państw. Uzupełniają one ponad 

2500 już realizowanych w ramach instrumentu projektów uruchomionych w tej dziedzinie, w tym 

sporą liczbę projektów wspierających obrońców praw człowieka (zob. sekcja 18). Europejski 

Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka ma być narzędziem elastycznym 

i dostosowującym się do potrzeb i stanowi wyspecjalizowany element unijnego reagowania na 

kryzysy. W 2013 r. instrument wykorzystano na potrzeby unijnych inicjatyw w takich państwach, 

jak Mali, Mjanma/Birma, Somalia i Syria. Ogólnoświatowe zaproszenie pod hasłem „Fighting 

Impunity” (Walka z bezkarnością), o wartości 20 mln EUR, zaowocowało 20 nowymi ważnymi 

inicjatywami, w których zastosowano kompleksowe i holistyczne podejście do zwalczania tortur 

i innego okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania. Lokalne zaproszenia 

do składania wniosków zostały wystosowane przez delegatury UE w 107 państwach; przeznaczony 

na nie budżet wyniósł ok. 70 mln EUR. Projekty te wspierały szeregowych członków 

społeczeństwa obywatelskiego w terenie w propagowaniu praw człowieka i reform 

demokratycznych, w ułatwianiu pokojowego godzenia interesów grupowych i w umacnianiu 

udziału i reprezentacji w życiu politycznym. Europejski Instrument na rzecz Wspierania 

Demokracji i Praw Człowieka pozwolił także w 2013 r. wesprzeć kluczowe działania w zakresie 

praw człowieka, w szczególności wspierając wkład społeczeństwa obywatelskiego w ponad 20 

dialogów dotyczących praw człowieka prowadzonych przez UE z partnerami trzecimi. 

Odnośnie do nowych strategii UE względem społeczeństwa obywatelskiego i w oparciu 

o komunikat zatytułowany „Współpraca Europy ze społeczeństwem obywatelskim w dziedzinie 

stosunków zewnętrznych”, na początku 2013 r. Rada Europejska przyjęła konkluzje pt. „Wsparcie 

UE na rzecz zrównoważonych przemian w społeczeństwach w okresie transformacji”, w którym 

UE podkreśliła kluczową rolę społeczeństwa obywatelskiego.4 

4 http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-
policies/documents/communication_transition_en.pdf 
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Podczas 15. corocznego Forum UE i organizacji pozarządowych poświęconego prawom człowieka, 

które odbyło się w Brukseli 5 i 6 grudnia 2013 r., skoncentrowano się na kwestii rozliczalności 

w walce z bezkarnością i na roli obrońców praw człowieka w chronieniu praw gospodarczych, 

społecznych i kulturalnych. W forum, zainaugurowanym przez Specjalnego Przedstawiciela UE ds. 

Praw Człowieka Stavrosa Lambrinidisa, udział wzięło ponad 200 reprezentujących społeczeństwo 

obywatelskie uczestników z całego świata, a także przedstawiciele międzynarodowych 

i regionalnych mechanizmów na rzecz praw człowieka oraz urzędnicy instytucji UE i państw 

członkowskich. Forum było dla społeczeństwa obywatelskiego ważną okazją do omówienia 

i skomentowania polityk UE w tej dziedzinie, w tym wysiłków podejmowanych przez UE w celu 

zapewnienia ofiarom naruszeń praw człowieka dostępu do sprawiedliwości i środków prawnych oraz 

wsparcia UE na rzecz mechanizmów regionalnych w ich walce z bezkarnością. 

SPUE ds. praw człowieka przy wielu okazjach podkreślał wsparcie UE udzielane dynamicznemu 

społeczeństwu obywatelskiemu: jako główny mówca podczas wrześniowego Spotkania 

Przeglądowego w zakresie Wymiaru Ludzkiego OBWE w Warszawie, na majowym kongresie 

Międzynarodowej Federacji Praw Człowieka w Stambule, podczas corocznej październikowej 

konferencji fundacji Front Line Defenders w Dublinie, podczas corocznej konferencji ILGA Europe 

w Zagrzebiu oraz podczas licznych innych seminariów, wykładów i rozmów przy okrągłym stole 

w trakcie całego roku. SPUE spotkał się także z setkami przedstawicieli międzynarodowych 

i lokalnych organizacji pozarządowych i obrońcami praw człowieka, zarówno w Brukseli, jak 

i podczas swych podróży. Między innymi w Egipcie, Bahrajnie i Mjanmie/Birmie SPUE omawiał 

obawy związane z projektami przepisów o organizacjach pozarządowych, prowadząc intensywne 

rozmowy z urzędnikami państwowymi, społeczeństwem obywatelskim, parlamentarzystami 

i instytucjami zajmującymi się prawami człowieka. 

Forom i dialogom politycznym towarzyszyły w trakcie całego roku liczne spotkania techniczne 

z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, podczas których UE przekazywała informacje 

o działaniach i strategiach oraz starała się ułatwić dostęp do finansowania i wsparcia. 
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UE w dalszym ciągu jasno wyrażała swój sprzeciw wobec nieuzasadnionych ograniczeń wolności 

zrzeszania się i zgromadzeń oraz publicznie potępiła ograniczanie tych praw w licznych 

oświadczeniach publicznych. W najnowszym tego rodzaju oświadczeniu, wydanym 30 listopada 

2013 r., UE zaapelowała do Ukrainy o pełne wywiązywanie się z podjętych przez to państwo 

zobowiązań międzynarodowych do poszanowania wolności zgromadzeń. Z kolei w lipcu 2013 r. 

podczas posiedzenia Stałej Rady OBWE UE wydała oświadczenie nawołujące, by Rosja wywiązała 

się ze swoich zobowiązań w zakresie wolności zrzeszania się. W konkluzjach Rady 

i oświadczeniach wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczącej w 2013 r. UE wielokrotnie 

wyrażała także zaniepokojenie sytuacją, jeśli chodzi o wolność zrzeszania się w Egipcie. 

UE nadal gromadziła sugestie i działała na rzecz osiągnięcia wewnętrznej spójności i współpracy 

wielostronnej dotyczącej sposobów jak najskuteczniejszego poruszania tej kwestii. W grudniu 2012 r. 

ESDZ przeprowadziła konsultacje z szefami delegatur w państwach, w których społeczeństwo 

obywatelskie jest zagrożone, dotyczące zwłaszcza praw do wolności zrzeszania się i zgromadzeń. 

Zalecenia gromadzone również podczas zorganizowanych w grudniu 2012 r. w ramach forum UE 

i organizacji pozarządowych rozmów przy okrągłym stole w sprawie ograniczeń, z którymi mają do 

czynienia organizacje społeczeństwa obywatelskiego. 

3. Regularna ocena realizacji 

UE nadal podsumowuje swoje postępy i główne osiągnięcia w realizacji zapisów planu działania 

dotyczącego praw człowieka i demokracji w ramach corocznego sprawozdania na temat praw 

człowieka i demokracji. Struktura niniejszego sprawozdania tematycznego odzwierciedla zapisy 

planu działania. Celem planu działania, który służy uwzględnianiu praw człowieka we wszystkich 

aspektach polityki zagranicznej UE, w tym w polityce rozwojowej i handlowej, jest uczynienie 

praw człowieka i demokracji jednym z najistotniejszych zagadnień polityki zagranicznej. 

Plan działania realizują wspólnie ESDZ, Komisja Europejska i państwa członkowskie UE, pod 

ścisłą kontrolą Parlamentu Europejskiego i społeczeństwa obywatelskiego. Od czasu przyjęcia 

w czerwcu 2012 r. strategicznych ram oraz planu działania dotyczących praw człowieka 

i demokracji5 w realizacji 97 środków przedstawionych w planie działania poczynione zostały 

znaczne postępy. 

5 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131173.pdf 
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II Propagowanie powszechnego charakteru praw człowieka 
4. Powszechne przestrzeganie 

Zgodnie z art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej oraz ze strategicznymi ramami i planem działania 

dotyczącymi praw człowieka, w 2013 r. w dalszym ciągu propagowano powszechne standardy praw 

człowieka jako podstawę zaangażowania UE we współpracę z państwami trzecimi i organizacjami 

regionalnymi. W roku, w którym przypada 20. rocznica Wiedeńskiej deklaracji i programu 

działania, UE szczególną uwagę poświęcała propagowaniu powszechnego charakteru praw 

człowieka – w swoich oświadczeniach i objaśnieniach głosowania, a także podczas publicznych 

imprez, konferencji i w publikacjach. Nadanie instrumentom praw człowieka powszechnego 

charakteru nadal było jednym z podstawowych celów działania UE. W swoich kontaktach 

dwustronnych, zwłaszcza w ramach dialogów dotyczących praw człowieka, UE regularnie 

apelowała o ratyfikację i skuteczne wdrażanie instrumentów ONZ na rzecz praw człowieka, a także 

o ponowne rozważenie lub wycofanie zastrzeżeń. 

Co się tyczy Międzynarodowego Trybunału Karnego (MTK), to zgodnie z decyzją Rady 

2011/168/WPZiB oraz planem działania z 2011 r. będącym następstwem tej decyzji, UE 

kontynuowała starania i działania informacyjne, by zachęcić kolejne państwa do ratyfikowania 

statutu rzymskiego. UE utrzymała swoje systematyczne kampanie na rzecz MTK za pośrednictwem 

démarche oraz swą politykę zawierania klauzul dotyczących MTK w umowach z państwami 

trzecimi (np. w umowie o partnerstwie i współpracy między UE a Singapurem parafowanej 

14 października 2013 r. czy umowie o partnerstwie i współpracy między UE a Tajlandią 

parafowanej 7 listopada 2013 r.). Od 2003 r., po wejściu statutu rzymskiego w życie, UE za 

pośrednictwem EIDHR zapewniła również finansowanie w wysokości ponad 30 mln EUR na 

ogólnoświatowe kampanie na rzecz ratyfikacji prowadzone przez organizacje społeczeństwa 

obywatelskiego oraz na projekty związane z MTK (zob. sekcja 27). 
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Na podobnej zasadzie standardowym elementem dwustronnej współpracy UE w dziedzinie praw 

człowieka z państwami trzecimi stała się współpraca z mechanizmami ONZ, wdrażanie zaleceń 

organów traktatowych i specjalnych sprawozdawców ONZ oraz wywiązywanie się przez te 

państwa z zobowiązań podjętych w ramach powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka. 

W swoich dwustronnych kontaktach UE stale opowiadała się także za przedłużaniem mandatów 

specjalnym sprawozdawcom ONZ. 

W 2013 r. UE wzmocniła również swoją współpracę z państwami i organizacjami partnerskimi 

w dziedzinie wolności religii lub przekonań. UE starała się utrzymać nacisk na prawa człowieka, 

oparte na powszechnych standardach, w rezolucjach przedstawianych Radzie Praw Człowieka ONZ 

i Zgromadzeniu Ogólnemu ONZ, zgodnie z wytycznymi UE dotyczącymi wolności religii lub 

przekonań. UE zaangażowała się także w zwalczanie wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji 

ze względu na religię lub przekonania oraz we wdrażanie odpowiednich rezolucji ONZ w tej 

dziedzinie, a także w inicjatywy w dziedzinie dialogu międzykulturowego i międzywyznaniowego. 
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5. Kultura praw człowieka i demokracji w działaniach zewnętrznych UE 

Podobnie jak w latach poprzednich ESDZ przez cały 2013 r. zapewniała szkolenia na temat praw 
człowieka i demokracji, zwłaszcza za pośrednictwem serii całotygodniowych sesji szkoleniowych 
poświęconych prawom człowieka, które w tym roku zostały zorganizowane trzykrotnie (w marcu, 
czerwcu i listopadzie 2013 r.). Po tych trzech ogólnych sesjach poświęconych polityce i działaniom 
w dziedzinie praw człowieka i demokracji w stosunkach zewnętrznych UE odbyły się 
specjalistyczne moduły na temat niedyskryminacji (wolność religii lub przekonań, prawa osób 
niepełnosprawnych i prawa osób LGBTI), równości płci, praw dziecka, wspierania demokracji 
i obserwacji wyborów, praw człowieka w kontekście ONZ oraz Rady Europy. W przypadku 
niektórych z tych kursów ESDZ skorzystała z fachowej wiedzy ekspertów ze środowisk 
akademickich, przedstawicieli organizacji pozarządowych należących do Human Rights and 
Democracy Network oraz urzędników agencji ONZ i Rady Europy. W modułach szkoleniowych 
uczestniczył personel instytucji europejskich oraz misji i operacji w dziedzinie wspólnej polityki 
bezpieczeństwa i obrony (WPBiO), a także dyplomaci państw członkowskich. Trwa inwentaryzacja 
programów szkoleniowych w dziedzinie praw człowieka prowadzonych przez państwa 
członkowskie. 

Wiele innych szkoleń dotyczących praw człowieka i demokracji odbyło się w ramach sesji 
przygotowawczych dla personelu oddelegowanego, w ramach seminariów dla dyplomatów państw 
członkowskich, w ramach cyklów szkoleń wprowadzających organizowanych przez ESDZ 
i seminariów regionalnych DG DEVCO, a także corocznej konferencji z UNDP poświęconej 
demokracji i pomocy wyborczej. Prezentacje dotyczące praw człowieka i demokracji są teraz 
systematycznie włączane do wszystkich kursów przeznaczonych dla pracowników wysyłanych na 
zagraniczne placówki. 

Oprócz regularnych spotkań informacyjnych dla KPiB, COHOM i innych geograficznych grup 
roboczych oraz dla Parlamentu Europejskiego, Specjalny Przedstawiciel UE ds. Praw Człowieka 
odbył rozmowy ze wszystkimi szefami delegatur UE, a także wszystkimi doradcami ds. praw 
człowieka i ds. problematyki płci w ramach misji EPBiO, dotyczące najlepszych praktyk 
w uwzględnianiu praw człowieka we wszystkich działaniach zewnętrznych UE. Uczestniczył 
w dorocznym posiedzeniu regionalnym szefów delegatur UE na Bliskim Wschodzie i w regionie 
Afryki Północnej, które odbyło się w Bejrucie, aby bardziej szczegółowo omówić uwzględnianie 
praw człowieka w krokach dyplomatycznych podejmowanych przez UE w regionie; spotkał się też 
z poszczególnymi szefami delegatur, by omówić sytuację w dziedzinie praw człowieka w danym 
państwie przyjmującym oraz skoordynowaną odpowiedź UE. 
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W 2013 r. UE w dalszym ciągu wspierała także na całym świecie edukację dotyczącą praw 

człowieka za pomocą rozmaitych instrumentów finansowych, w tym poprzez Europejski Instrument 

na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka. Adresatem projektów promowanych przez 

instytucje akademickie i organizacje pozarządowe w różnych regionach było szerokie grono 

odbiorców: od uczniów po przywódców społeczności i organy policyjne, a także najsłabsze grupy. 

Przykładami udanych projektów w tej dziedzinie są Wspólne Centrum Uniwersytetów Europejskich 

na rzecz Praw Człowieka i Demokratyzacji oraz globalna sieć regionalnych studiów magisterskich 

w Afryce, regionie Azji i Pacyfiku, na Bałkanach, Kaukazie i w Ameryce Łacińskiej. Sieć ta, 

w której skład wchodzi ponad 80 uniwersytetów z całego świata, jest międzydyscyplinarnym 

ośrodkiem doskonałości, który oferuje setkom studentów i przyszłych przywódców możliwości 

kształcenia podyplomowego z zakresu praw człowieka. Nauczyciele wywodzą się z rozmaitych 

środowisk, w tym sektora prywatnego, organizacji społeczeństwa obywatelskiego i służby cywilnej, 

a także spośród personelu delegatur UE. W 2013 r. Wspólne Centrum Uniwersytetów Europejskich 

na rzecz Praw Człowieka i Demokratyzacji kontynuowało negocjacje w sprawie stworzenia 

dodatkowego programu regionalnych studiów magisterskich dla południowego regionu Morza 

Śródziemnego. 

• Do końca 2013 r. wszystkie delegatury UE oraz misje i operacje w dziedzinie WPBiO 

wyznaczyły punkty kontaktowe ds. praw człowieka. W większości delegatur mianowani 

zostali specjalni urzędnicy łącznikowi ds. obrońców praw człowieka, a dane kontaktowe 

zostały opublikowane na stronach internetowych delegatur. Punkty kontaktowe ds. praw 

człowieka odgrywają decydującą rolę w koordynowaniu na szczeblu lokalnym realizacji 

strategii dla poszczególnych krajów dotyczących praw człowieka. Pierwsze coroczne 

spotkanie punktów kontaktowych ds. praw człowieka, które miało miejsce 28 lutego 2013 r. 

w Brukseli, dało im sposobność wymienienia się wzorcowymi rozwiązaniami. 

• Poszanowanie praw człowieka jest dla EBI kluczową zasadą, gdy podejmuje on operacje 

kredytowania. Znalazło to odzwierciedlenie w normach, którymi kieruje się w trakcie analizy 

due diligence dotyczącej aspektów społecznych. Wdrażanie norm przez bank odbywa się 

w ścisłym porozumieniu z urzędnikami kontaktowymi ESDZ ds. praw człowieka 

w delegaturach UE. 
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III Dążenie do spójnych celów polityki na płaszczyźnie 

wewnętrznej i międzynarodowej 
6. Skuteczne wspieranie demokracji 

W 2013 r. UE kontynuowała prace na rzecz umacniania demokracji i na rzecz demokratyzacji na 

całym świecie. Wykorzystywała w tym celu przede wszystkim dialog polityczny, uzupełniany 

misjami obserwacji wyborów i środkami w zakresie współpracy na rzecz rozwoju.  

W dziewięciu delegaturach UE zakończyły się pilotażowe prace nad zwiększeniem spójności 

wsparcia na rzecz demokracji w ramach stosunków zewnętrznych UE, zainicjowane konkluzjami 

Rady z 2009 r. i 2010 r.6 oraz włączone do unijnych strategicznych ram i planu działania 

dotyczących praw człowieka i demokracji w 2012 r. W marcu 2013 r. przedstawiono grupom 

roboczym Rady ujednolicone sprawozdanie końcowe. Delegatury opracowały „kryteria oceny 

demokracji” i „plany działania na rzecz wsparcia demokracji”. Wyciągnięte wnioski 

wykorzystywane są do przygotowania lepiej ustrukturyzowanej drugiej rundy prac pilotażowych. 

Podstawą ich realizacji były zasady przedstawione w unijnym planie działania na rzecz wspierania 

demokracji (zróżnicowane podejście do poszczególnych państw, dialog i partnerstwo, spójność 

i koordynacja, włączanie do głównego nurtu, współpraca międzynarodowa i widoczność). Działanie 

to wskazało też na potrzebę dalszego opracowywania narzędzi, zarówno w formie rozwoju 

i szkolenia pracowników, jak i w formie wytycznych i wzorów do analizy, wskazywania działań 

oraz wdrażania i oceniania działań wspierających demokrację. 

6 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/111250.pdf 
i http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/118433.pdf 
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W praktyce prace kontynuowane były w niektórych z tych państw, w szczególności w Boliwii, 

gdzie powołana została grupa robocza na wysokim szczeblu między UE a rządem, by dalej działać 

na rzecz pogłębiania demokracji. Boliwia była również państwem pilotażowym, w którym w lutym 

i marcu rozmieszczona została unijna misja monitorująca działania podjęte w wyniku zaleceń misji 

obserwacji wyborów; miało to pozwolić na zbadanie szerszych powiązań ze wspieraniem 

demokracji. Pod koniec 2013 r. rozpoczęły się prace nad uruchomieniem drugiej rundy działań 

pilotażowych w zakresie wspierania demokracji, w których wykorzystano doświadczenia zdobyte 

w pierwszej rundzie. W trakcie 2013 r. opracowano komponenty szkoleniowe dotyczących 

wspierania demokracji, zarówno dla istniejących regularnych kursów szkoleniowych, jak 

i w postaci samodzielnych modułów. Nadrzędnym celem jest opracowanie narzędzi o zastosowaniu 

globalnym. 

W 2013 r. UE nadal wspierała również działania wyborcze na całym świecie poprzez wysyłanie 

misji obserwacji wyborów oraz misji ekspertów ds. wyborów. Misje obserwacji wyborów 

rozmieszczono w Jordanii (wybory parlamentarne 23 stycznia), Kenii (wybory różnych władz 

4 marca), Paragwaju (wybory różnych władz 21 kwietnia), Pakistanie (wybory parlamentarne 

i prowincjonalne 11 maja), Mali (wybory prezydenckie 28 lipca i 11 sierpnia, kolejna misja została 

rozmieszczona w celu obserwacji wyborów parlamentarnych 24 listopada i 15 grudnia), Gwinei 

(wybory parlamentarne 28 września), na Madagaskarze (wybory prezydenckie i parlamentarne 

25 października i 20 grudnia), w Kosowie7 (wybory samorządowe 3 listopada), Nepalu (wybory do 

zgromadzenia konstytucyjnego/wybory parlamentarne 19 listopada) i Hondurasie (wybory 

prezydenckie i parlamentarne 24 listopada). Misje ekspertów ds. wyborów wysłano do Bhutanu, 

Kambodży, Togo, Swazilandu, Rwandy, na Malediwy, do Zimbabwe i Mauretanii. Jedną 

z najistotniejszych kwestii jest ponadto (według planu działania na rzecz praw człowieka) 

monitorowanie wypełniania zaleceń poczynionych przez misje obserwacji wyborów; jak dotąd 

szefowie misji rozpoczęli składanie regularnych sprawozdań i opracowywane są wytyczne dla misji 

obserwacji wyborów i delegatur; misje monitorujące wysłano do Malawi (grudzień 2012 r.), 

Boliwii (marzec 2013 r.) i Mozambiku (maj 2013 r.). 

7 Użycie tej nazwy nie wpływa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne 
z rezolucją Rady Bezpieczeństwa ONZ 1244/99 oraz z opinią Międzynarodowego Trybunału 
Sprawiedliwości w sprawie Deklaracji niepodległości Kosowa. 
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Oprócz misji obserwacji wyborów, które stanowią bardzo widoczny instrument wsparcia 

wiarygodnych działań wyborczych, prowadzone są działania na rzecz wsparcia demokracji 

finansowane z Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka, 

wdrażane w krajach partnerskich we współpracy z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego8. 

Wspieranie demokracji odbywa się także na większa skalę i przybiera formę wsparcia dla różnych 

instytucji sektora publicznego, co ma zwiększyć gamę usług oferowanych obywatelom i sprzyjać 

realizacji praw gospodarczych i społecznych. Wsparcie udzielane jest parlamentom i organizacjom 

obywatelskim, propagowane są też środki na rzecz decentralizacji, tak by rozszerzyć przestrzeń 

polityczną, umożliwić obywatelom wyrażanie swoich opinii i zapewnić im reprezentację. 

Budowanie zdolności i wsparcie instytucjonalne finansowane są przede wszystkim poprzez 

Instrument Finansowania Współpracy na rzecz Rozwoju, Europejski Instrument Sąsiedztwa 

i Partnerstwa oraz Europejski Fundusz Rozwoju. W trakcie roku opracowano nowe wytyczne 

dotyczące wsparcia budżetowego, w których podkreślono poszanowanie dla podstawowych 

wartości; przyjęto również nowe strategie wspierania podmiotów niepublicznych/społeczeństwa 

obywatelskiego oraz samorządów terytorialnych9. Wszystkie te działania mają wpływ na procesy 

demokratyzacji. 

8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0492:FIN:PL:PDF 
9 http://ec.europa.eu/europeaid/what/civil-

society/documents/com_2013_280_local_authorities_in_partner_countries_en.pdf 
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7. Stały potencjał w zakresie praw człowieka i demokracji w Radzie UE 

Wkład w prace grupy roboczej Rady zajmującej się wszystkimi aspektami praw człowieka 

w stosunkach zewnętrznych UE (COHOM) wnoszą państwa członkowskie UE, Komisja 

Europejska oraz Europejska Służba Działań Zewnętrznych. COHOM odpowiada za strategiczne 

opracowywanie i wdrażanie polityki UE w dziedzinie praw człowieka i demokracji – co obejmuje 

rozmaite wytyczne UE dotyczące praw człowieka, dialogi oraz konsultacje z państwami trzecimi 

dotyczące praw człowieka – a także za uwzględnianie problematyki praw człowieka w działaniach 

zewnętrznych UE. Jednym z głównych zadań tej grupy roboczej jest wyznaczanie strategicznych 

priorytetów UE w odniesieniu do wielostronnych forów dotyczących praw człowieka, 

w szczególności Rady Praw Człowieka ONZ i Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogólnego ONZ. 

COHOM nadzoruje ogólne wdrażanie strategicznych ram i planu działania UE dotyczących praw 

człowieka i demokracji. 

W 2013 r. COHOM nadal przeprowadzał okresowe wymiany poglądów z przewodniczącym 

Podkomisji Praw Człowieka w Parlamencie Europejskim oraz z przedstawicielami społeczeństwa 

obywatelskiego. Na posiedzeniach grupy na konkretne tematy zabierało głos także wielu innych 

zaproszonych mówców wysokiego szczebla, w tym specjalni sprawozdawcy ONZ i Komisarz Rady 

Europy ds. Praw Człowieka. 

Oprócz tradycyjnych posiedzeń w składzie przedstawicieli stolic, w których uczestniczą dyrektorzy 

działów ds. praw człowieka w ministerstwach spraw zagranicznych państw członkowskich UE, 

odbywają się teraz także regularne posiedzenia w składzie  przedstawicieli mających siedzibę 

w Brukseli, ustanowionym w listopadzie 2012 r. Skład ten powołano nie tylko po to, by sprostać 

zwiększonemu obciążeniu pracą grupy COHOM z uwagi na poszerzenie zakresu unijnej polityki 

w dziedzinie praw człowieka, ale także by umożliwić grupie szybsze reagowanie na zmiany oraz 

zapewnić bliskie kontakty tej grupy z Komitetem Politycznym i Bezpieczeństwa i innymi tego typu 

organami, w szczególności z grupami roboczymi Rady zajmującymi się poszczególnymi obszarami 

geograficznymi. To dobitny przykład oddania UE na rzecz propagowania praw człowieka 

i demokracji poprzez wszystkie jej działania zewnętrzne. 

 

11107/14   aga/MO/lw 41 
ZAŁĄCZNIK DG C 2B  PL 
 



 

COHOM ustanowił grupy zadaniowe, które mają wspierać jego prace w poszczególnych 

dziedzinach priorytetowych poprzez staranne przygotowywanie i omawianie niektórych tematów, 

w szczególności wdrażania wytycznych UE w dziedzinie praw człowieka. Te grupy zadaniowe to 

praktyczny sposób na zgromadzenie w jednym miejscu specjalizujących się w danej dziedzinie 

ekspertów z ESDZ, służb Komisji oraz z państw członkowskich, a także na dzielenie się 

obciążeniem w sposób nieformalny. W 2013 r. różne grupy zadaniowe zajmowały się 

następującymi tematami: kara śmierci, tortury, prawa dziecka, dzieci w konfliktach zbrojnych, 

obrońcy praw człowieka, przemoc wobec kobiet i dziewcząt, wspieranie demokracji, wolność 

religii lub przekonań, prawa osób LGBTI oraz wolność wypowiedzi. 

Nieformalne rozwiązania w zakresie podziału obciążenia okazały się skutecznym sposobem 

zapewnienia szerokiego poparcia politycznego i pozwoliły dobrze wykorzystać fachową wiedzę 

i zdolności państw członkowskich UE, ESDZ oraz Komisji Europejskiej. Obecnie nieformalne 

rozwiązania w zakresie podziału obciążenia istnieją również w oenzetowskich forach zajmujących 

się prawami człowieka (Trzeci Komitet Zgromadzenia Ogólnego ONZ i Rada Praw Człowieka) 

oraz w innych wielostronnych organizacjach, takich jak Rada Europy i OBWE, jak również 

w ramach stosunków dwustronnych. 
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8. Osiąganie większej spójności polityki  

UE i jej państwa członkowskie zdecydowane są czuwać nad tym, by prawa człowieka były 

przestrzegane w obrębie granic UE. Poza swoim terytorium UE stanowczo pragnie propagować 

prawa człowieka i demokrację poprzez wszystkie swoje działania zewnętrzne zgodnie 

z art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej. 

W 2013 r. nadal starano się rozwiązywać problemy zgodności i spójności między wewnętrznymi 

i zewnętrznymi politykami UE w dziedzinie praw człowieka. Dzięki regularnym kontaktom nasiliła 

się współpraca między funkcjonującą w Radzie Grupą Roboczą ds. Praw Podstawowych, Praw 

Obywatelskich i Swobodnego Przepływu Osób w obrębie UE a Grupą Roboczą ds. Praw Człowieka 

w działaniach zewnętrznych (COHOM). Na forum COHOM odbyła się też wymiana poglądów 

poświęcona wdrażaniu porozumień dotyczących praw człowieka, w której skupiono się na podjęciu 

działań wynikających z uwag podsumowujących przedstawionych przez organy traktatowe ONZ. 

Kwestię wzajemnej zależności między normami międzynarodowymi a przepisami i politykami UE 

odnośnie do praw gospodarczych i społecznych poruszano też w 2013 r. w ramach współpracy 

z Międzynarodową Organizacją Pracy (MOP) i Radą Europy. 
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9. Poszanowanie praw gospodarczych, społecznych i kulturalnych 

UE jest oddana sprawie wspierania praw gospodarczych, społecznych i kulturalnych, w tym 
poprzez opowiadanie się za podpisaniem i ratyfikowaniem Międzynarodowego paktu praw 
gospodarczych, społecznych i kulturalnych oraz protokołu fakultatywnego do niego, a także 
poprzez zapewnianie praktycznego wsparcia organizacjom, które działają na rzecz popularyzacji 
tego paktu, w tym prawa do odpowiedniego standardu życia oraz podstawowych norm pracy. 
W 2013 r. ponownie zastosowano różne narzędzia, by propagować i chronić te prawa oraz by ich 
przestrzegać, w tym apele na wysokim szczeblu, finansowanie z Europejskiego Instrumentu na 
rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka oraz publiczne zabiegi dyplomatyczne. 

Prawa gospodarcze, społeczne i kulturalne pozostają istotną dziedziną finansowaną na mocy 
krajowego programu wsparcia w ramach ww. instrumentu, który propaguje prawa człowieka 
poprzez wspieranie przede wszystkim lokalnych organizacji społeczeństwa obywatelskiego. 

W negocjacjach międzyrządowych UE przekonywała do tego, by uznać związek między 
wdrożeniem standardów praw człowieka a zrównoważonym rozwojem i eliminacją ubóstwa. 
Zgodnie z konkluzjami Rady UE w sprawie nadrzędnego podejścia do ram na okres po 2015 r. UE 
zaapelowała o podejście oparte na prawach, w tym wszystkich prawach człowieka. Kwestia praw 
gospodarczych, społecznych i kulturalnych była również podnoszona z wieloma partnerami 
w ramach dialogów UE dotyczących praw człowieka, które przeprowadzono w 2013 r. Podczas 
wielu dialogów dotyczących praw człowieka poruszane były kwestie związane z przestrzeganiem 
praw gospodarczych, społecznych i kulturalnych, w tym praw pracowniczych, praw do ziemi, 
biznesu i praw człowieka oraz przejrzystości w przemyśle wydobywczym. W ramach 
sfinansowanego przez Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka 
seminarium dla społeczeństwa obywatelskiego, które odbyło się tuż przed formalnym dialogiem 
między UE a Unią Afrykańską w 2013 r. i którego zalecenia zasiliły bezpośrednio to spotkanie, 
prawa gospodarcze, społeczne i kulturalne były jedną z kilku wybranych istotnych dziedzin, przy 
czym kilka spotkań dotyczyło także kwestii gruntów oraz sytuacji pracowników domowych. 

W trakcie całego roku UE czynnie wspierała wielu specjalnych sprawozdawców ONZ zajmujących 
się prawami gospodarczymi, społecznymi i kulturalnymi, np. sprawujących mandaty w zakresie 
prawa do żywności i do wody oraz urządzeń sanitarnych, i z nimi współpracowała. 

UE w dalszym ciągu prowadziła dyskusje dotyczące sposobów nasilenia jej działań w odniesieniu 
do praw gospodarczych, społecznych i kulturalnych. Coroczne forum organizacji pozarządowych 
poświęcone było częściowo sposobom poprawy rozliczalności z poszanowania, ochrony i realizacji 
tych praw. 
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IV Prawa człowieka we wszystkich politykach i instrumentach 

zewnętrznych UE 
10. Dążenie do przyjęcia podejścia uwzględniającego prawa człowieka we 

współpracy na rzecz rozwoju 

W Programie działań na rzecz zmian, strategicznych ramach UE dotyczących praw człowieka 

i demokracji oraz w komunikacie w sprawie ram rozwoju na okres po 2015 r. zaapelowano 

o przyjęcie podejścia opartego na prawach człowieka. Negocjacje dotyczące Instrumentu 

Finansowania Współpracy na rzecz Rozwoju pozwoliły na uczynienie tego rodzaju podejścia 

kluczowym celem rozporządzenia na lata 2014–2020. 

W tym celu UE została upoważniona do opracowania zestawu narzędzi pracy na rzecz podejścia do 

współpracy rozwojowej, które oparte jest na prawach człowieka i obejmuje wszystkie te prawa. 

UE rozpoczęła przygotowywanie pierwszych wstępnych zarysów dokumentów strategicznych na 

lata 2014–2020, wieloletnich programów orientacyjnych i programów wsparcia budżetowego. 

Podejście oparte na prawach człowieka będzie stosowane, by UE mogła wzmóc swoje starania 

wspierające kraje partnerskie w realizacji ich krajowych polityk rozwojowych zgodnie 

z międzynarodowymi zobowiązaniami w zakresie praw człowieka, których podjęły się 

przestrzegać. Ponadto w pakiecie ustawodawczym dotyczącym unijnych instrumentów 

zewnętrznych, przyjętym przez Parlament Europejskim 11 grudnia 2013 r., potwierdzono większe 

skupienie się na prawach człowieka, demokracji i dobrych rządach. 
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W 2013 r. Komisja Europejska przeprowadziła wiele rund konsultacji z darczyńcami, w tym 

organizacjami międzynarodowymi np. UNOHCHR, UNESCO, UNICEF, a także ze środowiskami 

akademickimi i organizacjami społeczeństwa obywatelskiego. Komisja Europejska zorganizowała 

m.in. w listopadzie 2013 r. seminarium zbierające pomysły, jak wypracować podejście do unijnej 

współpracy na rzecz rozwoju oparte na prawach człowieka i obejmujące wszystkie te prawa (ang. 

„How to work towards a Rights Based Approach, encompassing all Human Rights, for EU 

development cooperation”), a 27 listopada 2013 r. wraz z OHCHR z okazji Europejskich Dni 

Rozwoju zorganizowała specjalną dyskusję panelową, podczas której zastanawiano się, czy 

podejście oparte na prawach człowieka sprawi, że rozwój będzie mieć bardziej ludzkie oblicze (ang. 

„Will a rights-based approach make development more human?”). 

Równolegle do opracowywania programów UE brała udział w formułowaniu stanowiska i strategii 

UE, jeśli chodzi o działania podejmowane w związku z konferencją Rio+20 oraz agendą rozwoju na 

okres po 2015 r. W konkluzjach Rady w sprawie nadrzędnego programu działań na okres po roku 

2015, przyjętych w czerwcu 2013 r., a także w komunikacie Komisji Europejskiej pt. „Godne życie 

dla wszystkich: Eliminacja ubóstwa i zapewnienie światu zrównoważonej przyszłości” (z lutego 

2013 r.) potwierdzono, że sprawiedliwość i równość, prawa człowieka, demokracja i inne aspekty 

dobrych rządów, a także godna praca, w tym prawa pracownicze, ochrona socjalna i dialog 

społeczny odgrywają znaczącą rolę w nowych ramach na okres po 2015 r. 

 

11107/14   aga/MO/lw 46 
ZAŁĄCZNIK DG C 2B  PL 
 



 

11. Ukierunkowanie działań handlowych na wspieranie praw człowieka 

Umowy o wolnym handlu zawierane przez UE są połączone klauzulami pomostowymi 

z odpowiednimi politycznymi umowami ramowymi, w których zawarto klauzule praw człowieka. 

Jeśli brak jest obowiązującego układu o stowarzyszeniu lub obowiązującej umowy ramowej, do 

umów o wolnym handlu wprowadzana jest osobna klauzula praw człowieka. Zasadniczym celem 

klauzuli praw człowieka jest danie wyrazu wspólnemu zobowiązaniu stron na rzecz praw 

człowieka; jednocześnie stanowi ona również podstawę prawną stosownych środków, w tym 

zawieszania umów, w przypadku poważnych naruszeń praw człowieka. 

Otwarcie na handel w połączeniu z dobrymi rządami i prawidłowymi politykami krajowymi 

w znacznym stopniu przyczynia się do wzrostu sprzyjającego włączeniu społecznemu 

i zrównoważonego rozwoju, a co za tym idzie – do poprawy sytuacji w zakresie praw człowieka. 

Zgodnie z komunikatem Komisji pt. „Handel, wzrost gospodarczy i rozwój: Dostosowanie polityki 

handlowej i inwestycyjnej do sytuacji krajów najbardziej potrzebujących” (COM(2012)22) 

w 2013 r. UE w dalszym ciągu pomagała krajom rozwijającym się, zwłaszcza krajom najsłabiej 

rozwiniętym i innym krajom w potrzebie, włączyć się do światowego systemu handlowego 

i czerpać z handlu jak największe korzyści. Podstawą tych działań była przede wszystkim unijna 

polityka pomocy na rzecz wymiany handlowej, przyznawane przez UE jednostronne preferencje 

handlowe oraz zawierane przez nią dwustronne i regionalne umowy handlowe. 

W kwietniu 2013 r. Komisja wydała dokument roboczy dotyczący handlu i najgorszych form pracy 

dzieci (SWD(2013)173), w którym uznano, że handel zasadniczo sprzyja wzrostowi 

gospodarczemu i rozwojowi oraz może w sposób pośredni przyczyniać się do poprawy sytuacji 

w zakresie przestrzegania praw człowieka. W dokumencie tym stwierdzono ponadto, że jedynie 

niewielka część międzynarodowego handlu wiąże się z pracą dzieci i że wyeliminowanie 

najgorszych form pracy dzieci najlepiej zapewnić przez zastosowanie holistycznego podejścia 

obejmującego różnorodne instrumenty. 
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Plan działania UE dotyczący praw człowieka obejmuje dziedziny działalności mające związek 

z kształtowaniem polityki handlowej, w przypadku których wkład w prawa człowieka może mieć 

szczególne znaczenie, takie jak unijny ogólny system preferencji taryfowych (GSP). W 2013 r. 

w odpowiedzi na znaczne postępy poczynione przez Mjanmę/Birmę w dziedzinie praw człowieka 

i praw pracowniczych UE zniosła wprowadzone w 1997 r. zawieszenie preferencji GSP względem 

tego państwa. 

W trakcie 2013 r. kontynuowane były przygotowania do stosowania nowego rozporządzenia 

w sprawie ogólnego systemu preferencji taryfowych, które weszło w życie 1 stycznia 2014 r.; 

dokonano m.in. przeglądu pierwszej grupy wniosków dotyczących GSP Plus. Nowe rozporządzenie 

wzmacnia mechanizmy monitorujące przestrzeganie międzynarodowych konwencji (w tym 

podstawowych konwencji w dziedzinie praw człowieka) przez państwa beneficjentów systemu GSP 

Plus, a Komisja co dwa lata przedstawiać będzie Radzie i Parlamentowi Europejskiemu wyniki tych 

państw w zakresie wykonywania tych konwencji. 

W 2011 r. Komisja Europejska dodała tiopental sodu i podobne substancje wykorzystywane do 

śmiertelnych zastrzyków do wykazu towarów poddanych kontroli eksportu na mocy rozporządzenia 

1236/2005 w sprawie handlu towarami, które mogłyby być użyte do wykonywania kary śmierci lub 

tortur10. W 2012 i 2013 r. amerykańskie media doniosły, że jeden z amerykańskich stanów do 

przeprowadzania egzekucji planuje zacząć używać propofolu – produktu leczniczego, który nie 

widnieje w wykazie produktów objętych kontrolą. W odpowiedzi na te doniesienia unijni 

producenci zaopatrujący rynek amerykański podjęli energiczne działania, by ich produkt nie był 

stosowany do wykonywania kary śmierci, i do końca 2013 r. nie pojawiły się żadne doniesienia na 

temat egzekucji za pomocą propofolu. Odpowiadając w szczególności na apele Parlamentu 

Europejskiego Komisja z pomocą grupy ekspertów przeprowadziła ogólny przegląd rozporządzenia 

1236/2005 i na początku 2014 r. planuje przedstawić Radzie i Parlamentowi Europejskiemu 

wniosek dotyczący zmiany tego rozporządzenia. 

10 Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1352/2011 z 20 grudnia 2011 r. 
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Komisja przeprowadziła konsultacje w sprawie możliwości dostosowania niektórych przepisów 

obowiązującego rozporządzenia nr 428/2009 w sprawie kontroli eksportu, tak by objąć nim 

kontrolę eksportu niektórych newralgicznych technologii, które mogłyby być używane 

z naruszeniem praw człowieka w strefach konfliktu i w reżimach autorytarnych. Komisja 

rozpoczęła prace nad komunikatem dotyczącym przeglądu polityki kontroli eksportu, który 

powinien zostać opublikowany na początku 2014 r. W związku ze stałym pogarszaniem się sytuacji 

w Syrii Rada postanowiła w maju 2013 r. przedłużyć obowiązywanie zakazu eksportu sprzętu lub 

oprogramowania służących przede wszystkim do monitorowania lub przechwytywania przez rząd 

syryjski przekazów internetowych lub telefonicznych, nałożonego pierwotnie rozporządzeniem nr 

36 z 2012 r. 

W kwietniu 2013 r. Zgromadzenie Ogólne ONZ przyjęło traktat o handlu bronią, popierany przez 

UE i jej państwa członkowskie. W art. 7 traktatu wprowadzono wymóg, by przy podejmowaniu 

decyzji o eksporcie broni dokonywano oceny ryzyka, że broń ta zostanie wykorzystania do 

popełnienia lub ułatwienia poważnych naruszeń praw człowieka lub międzynarodowego prawa 

humanitarnego, w tym aktów przemocy uwarunkowanej płcią. Taka ocena ryzyka stanowi 

uzupełnienie zakazu eksportu broni (na mocy art. 6), gdyby broń ta mogła zostać wykorzystania do 

popełnienia ludobójstwa, zbrodni przeciwko ludzkości, poważnych naruszeń konwencji genewskiej, 

ataków skierowanych przeciwko ludności cywilnej lub innych zbrodni wojennych, określonych 

w stosownych konwencjach międzynarodowych. 
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12. Uwzględnianie kwestii praw człowieka w zapobieganiu konfliktom 

i w zarządzaniu kryzysowym 

UE nadal uwzględniała swoje polityki w zakresie praw człowieka i równości płci w ramach 

WPBiO, zgodnie z zaleceniami sformułowanymi w sprawozdaniu Rady z 2010 r. „Doświadczenia 

i wzorcowe rozwiązania w zakresie uwzględniania problematyki praw człowieka i płci 

w operacjach wojskowych i misjach cywilnych w ramach WPBiO” oraz zobowiązaniami 

określonymi w planie działania UE dotyczącym praw człowieka i demokracji. 

Problematyka praw człowieka i płci jest uwzględniania w procesie planowania, wdrażania 

i oceniania misji i operacji w dziedzinie WPBiO. W czerwcu 2013 roku przyjęto nowe procedury 

zarządzania kryzysowego, w myśl których cykl planowania nowych misji i operacji powinien 

zawsze obejmować przeprowadzenie analizy sytuacji w zakresie praw człowieka i problematyki 

płci, której wyniki powinny zostać uwzględnione w kluczowych dokumentach dotyczących 

planowania. W lipcu 2013 r. odbyło się doroczne posiedzenie doradców ds. praw człowieka 

i doradców ds. problematyki płci uczestniczących w misjach i operacjach WPBiO. Pozwoliło im 

ono omówić wyzwania i wzorcowe rozwiązania, zwłaszcza w odniesieniu do rozpoczynania przez 

misję działalności i opuszczania miejsca działań; szczególną uwagę poświęcono wdrażaniu 

unijnych polityk w dziedzinie praw człowieka i płci w społeczeństwach, w których dominującą 

religią jest islam. W 2013 r. doradcy lub instruktorzy ds. praw człowieka lub ds. problematyki płci 

uczestniczyli – jako członkowie personelu – w siedemdziesięciu procentach misji cywilnych i we 

wszystkich operacjach wojskowych. 

W trakcie tego roku we współpracy z instytucjami szkoleniowymi z państw członkowskich UE oraz 

z grupami społeczeństwa obywatelskiego przeprowadzone zostały moduły szkoleniowe dotyczące 

praw człowieka, ochrony dzieci, a także płci, odpowiadające minimalnym unijnym standardom 

szkoleniowym. Moduły te były przeznaczone do wykorzystania przez państwa członkowskie 

w ramach szkolenia dla personelu wszystkich misji i operacji prowadzonego przed 

rozmieszczeniem misji. Zorganizowane zostały, m.in. jako część programów szkoleniowych 

Europejskiego Kolegium Bezpieczeństwa i Obrony oraz ESDZ, specjalne sesje szkoleniowe, które 

miały zapoznać personel UE i państw członkowskich ze zobowiązaniami UE w zakresie praw 

człowieka i płci w dziedzinie WPBiO. 
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EIDHR ma być narzędziem elastycznym i dostosowującym się do potrzeb; odgrywa on szczególną 

rolę w unijnym reagowaniu na kryzysy. W 2013 r. instrument ten został wykorzystany w unijnych 

inicjatywach w wielu krajach, w tym w Mali, Mjanmie/Birmie, Somalii i Syrii. Na przykład 

w Mjanmie/Birmie na sfinansowanie inicjatyw dotyczących wsparcia wyborczego, wsparcia dla 

procesu pokojowego, eliminowania pracy przymusowej oraz budowania zdolności placówek 

niezależnych mediów przeznaczone zostało dodatkowo 1,65 mln EUR. W trakcie konfliktu w Mali 

w 2013 r. UE sfinansowała inicjatywę społeczeństwa obywatelskiego służącą zgłaszaniu naruszeń 

praw człowieka popełnianych przez wszystkie ugrupowania zbrojne. 

W pierwszej połowie 2013 r. w Sahelu wprowadzono nowy system wczesnego ostrzegania 

o konfliktach, który został następnie stopniowo wprowadzony w innych regionach. Narzędzia 

i metody opracowane dla systemu wczesnego ostrzegania o konfliktach zawierają wiele 

wskaźników odnoszących się do praw człowieka, np. poszanowania międzynarodowych ram praw 

człowieka, wolności prasy i poszanowania swobód obywatelskich i politycznych. 

Trwały prace nad kompleksowym podejściem UE do wdrażania rezolucji Rady Bezpieczeństwa 

ONZ nr 1325 i 1820 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczeństwa. Podczas corocznego seminarium 

państw członkowskich UE poświęconego wdrażaniu rezolucji 1325, które odbyło się 27 maja 

2013 r., skupiono się na ograniczaniu bezkarności i wsparciu dla udziału kobiet w newralgicznych 

procesach sprawiedliwości okresu przejściowego dotyczących problematyki płci. Podczas 

seminarium głos zabrała Zainab Hawa Bangura, specjalna przedstawiciel Sekretarza Generalnego 

ds. przemocy seksualnej w konfliktach. W 2013 r. trwały prace nad drugim opartym na 

wskaźnikach sprawozdaniem dotyczącym kompleksowego podejście UE do wdrażania obu 

wspomnianych wyżej rezolucji; sprawozdanie to ma się ukazać w 2014 r. 

Jeśli chodzi o współpracę z organizacjami międzynarodowymi, komitet sterujący UE–ONZ ds. 

zarządzania kryzysowego omawiał prawa człowieka i problematykę płci, w tym szkolenia w jej 

zakresie, podczas posiedzenia w kwietniu 2013 r., a następnie w ramach kontaktów między 

pracownikami. Ponadto pracownicy instytucji UE regularnie kontaktowali się z pracownikami 

NATO i OBWE w kwestiach związanych z prawami człowieka i problematyką płci. W działania 

UE w tej dziedzinie intensywnie angażowały się organizacje społeczeństwa obywatelskiego, w tym 

poprzez uczestnictwo w dorocznym posiedzeniu doradców ds. praw człowieka i ds. problematyki 

płci, a także poprzez regularnym dialog odbywający się w Brukseli, jak i na poziomie misji 

i operacji. 
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13. Wprowadzenie kwestii praw człowieka do działań antyterrorystycznych 

UE w pełni angażuje się w ochronę praw człowieka w kontekście walki z terroryzmem, zgodnie ze 

strategią UE z 2005 r. w dziedzinie walki z terroryzmem oraz uaktualnionym planem działania 

dotyczącym zwalczania terroryzmu. Podejście UE zakłada propagowanie poszanowania 

praworządności, praw podstawowych i wolności oraz wykorzystywanie systemu sądownictwa 

karnego w celu zwalczania terroryzmu i zapobiegania mu. Skuteczne polityki zwalczania 

terroryzmu oraz propagowanie i ochrona praw człowieka wzajemnie się wzmacniają. 

UE w pełni popiera kluczową rolę, jaką w wielostronnej współpracy w dziedzinie zwalczania 

terroryzmu odgrywa ONZ, oraz współdziała z państwami trzecimi w ich wysiłkach na rzecz 

wdrożenia globalnej strategii zwalczania terroryzmu przyjętej przez Zgromadzenie Ogólne ONZ 

w 2006 r. Ochrona praw człowieka i ich propagowanie są jednym z fundamentów tej strategii. UE 

zrealizowała projekt w dziedzinie pomocy, z udziałem kilku państw Azji Środkowej, służący 

wsparciu wdrażania przez te państwa oenzetowskiej strategii i ustanowieniu regionalnych planów 

wdrażania koncentrujących się zwłaszcza na ochronie praw człowieka w kontekście zwalczania 

terroryzmu. Drugi projekt w dziedzinie pomocy zainicjowano pod koniec 2013 r. 

UE oraz liczne państwa członkowskie wzięły udział w międzynarodowej konferencji poświęconej 

krajowej i międzynarodowej koordynacji w dziedzinie zwalczania terroryzmu (Stambuł, 24–

25 października). Konferencja zgromadziła ekspertów i decydentów z państw członkowskich Rady 

Europy i państw mających w niej status obserwatora oraz z ONZ, Unii Europejskiej i Organizacji 

Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie. Omówili oni kwestie prawne i polityczne związane 

z koordynacją zwalczania terroryzmu i przeanalizowali rolę organów koordynujących 

w opracowywaniu i wdrażaniu krajowych strategii zwalczania terroryzmu. Celem konferencji było 

określenie dobrych praktyk w zakresie koordynacji zwalczania terroryzmu na szczeblu krajowym 

i międzynarodowym oraz zbadanie możliwości poprawy koordynacji między organizacjami 

międzyrządowymi, regionalnymi i ponadnarodowymi w tej dziedzinie. 
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22 lutego 2013 r. w Europejskim Instytucie Uniwersyteckim (EUI) w ramach jego programu 

globalnego zarządzania spotkali się wyżsi urzędnicy z ONZ i UE, doradcy prawni, polityczni 

i wojskowi wysokiego szczebla oraz czołowi przedstawiciele świata nauki – zajmujący się 

międzynarodowym prawem humanitarnym i prawem dotyczącym praw człowieka – w celu 

przedyskutowania kierunku i rozwoju polityki UE będącej odpowiedzią na praktykę 

ukierunkowanych zabójstw dokonywanych z zastosowaniem bezzałogowych statków powietrznych. 

Na seminarium politycznym wysokiego szczebla poświęconym programowi globalnego 

zarządzania rozpatrywano prawne i polityczne aspekty tej kontrowersyjnej praktyki 

ukierunkowanych zabójstw dokonywanych z zastosowaniem bezzałogowych statków powietrznych. 

UE wspiera wysiłki podejmowane przez państwa trzecie w celu zreformowania sądownictwa 

karnego, zwłaszcza wysiłki służące odejściu od systemu opierającego się na zeznaniach na rzecz 

systemu opierającego się na dowodach. W ramach unijnych projektów prowadzone są szkolenia 

sędziów, prokuratorów i funkcjonariuszy organów ścigania. Przykładowo w 2013 r. UE zapewniła 

3 mln EUR na wsparcie w Maghrebie globalnej inicjatywy ONZ dotyczącej skutecznego 

dochodzenia i ścigania w dziedzinie zwalczania terroryzmu z poszanowaniem praw człowieka 

i praworządności. Podobnego wsparcia na rzecz reformy sądownictwa karnego, związanej ze 

zwalczaniem terroryzmu, udzielono Pakistanowi. 
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14. Zadbanie o to, by prawa człowieka leżały u podstaw zewnętrznego wymiaru 

prac dotyczących przestrzeni wolności, bezpieczeństwa i sprawiedliwości 

UE kontynuowała wdrażanie strategii na rzecz wyeliminowania handlu ludźmi na lata 2012–2016 

oraz przyjętego w 2009 r. dokumentu dotyczącego działań na temat wzmacniania zewnętrznego 

wymiaru w zakresie działań przeciwko handlowi ludźmi, przy czym aktywną rolę odgrywały 

delegatury UE w priorytetowych państwach. Rozpoczęto prace nad stworzeniem wykazu, w którym 

zgromadzone zostałyby instrumenty i projekty, UE i państw członkowskich, dotyczące 

finansowania w priorytetowych państwach i regionach. W marcu 2013 r. unijny koordynator ds. 

zwalczania handlu ludźmi zorganizował imprezę towarzyszącą przy okazji 57. posiedzenia Komisji 

ONZ ds. Statusu Kobiet, na którym to posiedzeniu komisja ta po raz pierwszy uznała handel 

kobietami i dziewczętami za jedną z form przemocy wobec kobiet. 

W kwietniu 2013 r. Komisja opublikowała pierwsze sprawozdanie zawierające dane statystyczne 

dotyczące handlu ludźmi w UE, odnoszące się do lat 2008–2010. Ze sprawozdania wynika, że 

ponad połowa ofiar (61 %) pochodzi z państw UE, a jeśli chodzi o państwa pochodzenia poza Unią 

– są to najczęściej Nigeria i Chiny. Znaczną większość ofiar (80 %) stanowią kobiety i dziewczęta. 

Także w kwietniu 2013 r. Komisja opublikowała przegląd praw ofiar handlu ludźmi w UE. 

Dokument ten dostarczy ofiarom, w tym ofiarom pochodzącym z państw trzecich, informacji 

o przysługujących im prawach, a władzom i organizacjom społeczeństwa obywatelskiego 

w państwach członkowskich będzie służył pomocą w codziennej pracy polegającej na pomaganiu 

ofiarom i zapewnianiu im ochrony. 6 kwietnia 2013 r. upłynął termin transpozycji dyrektywy 

z 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludźmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar 

(2011/36/UE), która zawiera przepisy dotyczące traktowania ofiar z państw trzecich oraz ścigania 

grup przestępczych zajmujących się handlem ludźmi poza UE. 

Zgodnie z globalnym podejściem do kwestii migracji i mobilności (GPMM) prawa człowieka 

systematycznie uwzględniano w dialogach dwustronnych i regionalnych oraz w ramach współpracy 

z państwami trzecimi w zakresie migracji i azylu , w tym w partnerstwach na rzecz mobilności. 

Ponadto kwestie związane z migracją i mobilnością były często omawiane w ramach dialogów 

dotyczących praw człowieka prowadzonych z państwami trzecimi. 
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W ramach GPMM zrealizowano liczne projekty koncentrujące się na ochronie migrantów – w tym 

osób ubiegających się o azyl – przed wykorzystywaniem i naruszaniem praw człowieka, a UE nadal 

finansowała projekty za pośrednictwem programu tematycznego dotyczącego migracji i azylu, 

który to program ustanowiono pierwotnie na 7 lat (2007–2013). Ogółem na 2013 r. przydzielono na 

wspomniany program tematyczny 60,89 mln EUR, które przeznaczono na wsparcie 22 projektów 

w państwach trzecich, w tym na program „Działania społeczeństwa obywatelskiego na rzecz 

propagowania praw migrantów” (Civil Society Action for Promoting Migrants' Rights), 

koncentrujący się w szczególności na słabszych grupach społecznych, takich jak pracownicy 

domowi ze środowisk migracyjnych czy ofiary handlu ludźmi. W sumie za pośrednictwem tego 

programu sfinansowano 187 projektów, a wkład UE wyniósł łącznie 296 mln EUR. Program skupia 

się na umocnieniu powiązań między migracją a rozwojem, promowaniu dobrze zarządzanej 

migracji pracowników, zwalczaniu nielegalnej migracji, przemytu ludzi i handlu ludźmi, na 

ochronie migrantów przed wyzyskiem i wykluczeniem, a także promowaniu azylu i ochrony 

międzynarodowej. Program tematyczny dotyczący migracji i azylu pozostaje jednym z kluczowych 

elementów ogólnego programu tematycznego zatytułowanego „Globalne dobra publiczne 

i wyzwania o skali światowej” w cyklu budżetowym 2014–2020. 

1http://ec.europa.eu/anti-

trafficking/Legislation+and+Case+Law/EU+Legislation/Criminal+Law/EU_Directive 
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15. Zagwarantowanie propagowania praw człowieka w zewnętrznym wymiarze 

polityki zatrudnienia i polityki społecznej 

Podstawowe normy pracy Międzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) zawarte są w ośmiu 

podstawowych konwencjach tej organizacji. UE propaguje ratyfikację i skuteczne wdrożenie tych 

konwencji poprzez współpracę z MOP, w tym poprzez uczestniczenie w prowadzonych dyskusjach 

na temat norm pracy i w pracach organów kontrolnych MOP. Jednocześnie UE, w ramach 

zewnętrznego wymiaru polityki zatrudnienia i polityki społecznej, propaguje w swych kontaktach 

z krajami partnerskimi zasady godnej pracy, w tym przestrzeganie podstawowych konwencji MOP, 

poprzez dwustronne i regionalne dialogi polityczne i realizację projektów pomocy rozwojowej. 

W 2013 r. MOP zainicjowała dyskusję dotyczącą ustanowienia nowej normy uzupełniającej 

konwencję dotyczącą pracy przymusowej (konwencję nr 29), czyli jedną z ośmiu podstawowych 

konwencji MOP. Nowa norma, której omówienie i przyjęcie przez Międzynarodową Konferencję 

Pracy (najwyższy organ decyzyjny MOP) zaplanowano na czerwiec 2014 r., będzie miała formę 

protokołu lub zalecenia i powinna zająć się kwestią luk we wdrażaniu, przez ułatwienie 

przeciwdziałania pracy przymusowej, ochrony ofiar, dostępu do środków wymiaru sprawiedliwości 

i zadośćuczynienia, a także egzekwowania, w tym poprzez współpracę lub pomoc 

międzynarodową. UE i jej państwa członkowskie uczestniczą w pracach nad sformułowaniem tej 

nowej normy. Państwa członkowskie UE, podobnie jak wszyscy członkowie MOP, zostały 

poproszone o dostarczenie do końca 2013 r. odpowiedzi na kwestionariusz, który będzie podstawą 

kompleksowego sprawozdania MOP przewidzianego na marzec 2014 r., a następnie także dyskusji 

na posiedzeniu Międzynarodowej Konferencji Pracy w czerwcu 2014 r. 
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UE przyczyniła się do propagowania godnej pracy pracowników domowych i marynarzy – 

w kontekście wejścia w życie konwencji MOP dotyczącej pracowników domowych i konwencji 

MOP o pracy na morzu – poprzez finansowanie projektów dotyczących pracowników domowych 

ze środowisk migracyjnych oraz przyjęcie wniosków i aktów ustawodawczych służących 

ułatwieniu wdrożenia tych konwencji przez państwa członkowskie UE. Komisja przedstawiła 

wniosek w sprawie decyzji Rady upoważniającej państwa członkowskie do ratyfikowania 

konwencji MOP nr 189 dotyczącej godnej pracy dla osób pracujących w gospodarstwie domowym, 

która weszła w życie 5 września 2013 r. Komisja wezwała państwa członkowskie do ratyfikowania 

tej konwencji w ramach strategii UE na rzecz wyeliminowania handlu ludźmi. 

Na szczeblu regionalnym podczas szczytu UE–CELAC (Ameryka Łacińska i Karaiby) w Santiago 

de Chile 26–27 stycznia 2013 r. uczestniczące w nim państwa ponowiły zobowiązanie do 

poszanowania praw człowieka zapisanych w międzynarodowych konwencjach. Uznały, że 

niezbędna jest poprawa praktycznego stosowania norm pracy oraz zapewniania właściwych 

warunków pracy, w tym bezpieczeństwa i higieny pracy, w myśl zasad konwencji MOP. 

Zobowiązały się do zapobiegania handlowi ludźmi oraz zwalczania tego zjawiska i podkreśliły, że 

konieczne jest priorytetowe traktowanie rozwoju społecznego, zdrowia i edukacji, a także 

propagowanie trwałego wzrostu sprzyjającego włączeniu społecznemu, przy jednoczesnym 

zapewnieniu integracyjnego, uczciwego i sprawiedliwego środowiska społecznego i zdrowotnego. 

Seminarium w ramach dialogu Azja–Europa poświęcone propagowaniu zatrudnienia młodzieży, 

które odbyło się 20–21 listopada 2013 w Chongqing w Chinach i zostało zorganizowane wspólnie 

przez Chiny, UE i Polskę, stanowiło forum wymiany najlepszych praktyk i doświadczeń w zakresie 

radzenia sobie z bezrobociem młodzieży. 
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Jeśli chodzi o stosunki dwustronne, w 2013 r. UE prowadziła rozmowy dotyczące praw 

pracowniczych i skutecznego wdrożenia ratyfikowanych podstawowych konwencji MOP 

z państwami takimi jak Boliwia (konwencje MOP nr 138 i 182 dotyczące wyeliminowania pracy 

dzieci) i Peru (praca przymusowa, a także wolność związkowa i rokowania zbiorowe). 

W stosunkach z Gruzją dialog dotyczący konwencji nr 87 o wolności związkowej i konwencji nr 98 

o rokowaniach zbiorowych przyniósł długo oczekiwane zmiany kodeksu pracy, które przyjęto 

w czerwcu 2013 r. w odpowiedzi na zalecenia organów kontrolnych MOP. Dialog z Uzbekistanem 

na temat konwencji nr 182 dotyczącej najgorszych form pracy dzieci stanowił wsparcie prac MOP 

polegających na monitorowaniu zbiorów bawełny i podjęciu kroków służących poprawie wdrażania 

tej konwencji. 

W stosunkach z Bangladeszem UE, we współpracy z MOP i rządem tego państwa, wystosowała 

8 lipca 2014 r. wspólne oświadczenie „Trwałe zaangażowanie: Porozumienie na rzecz stałej 

poprawy praw pracowniczych i bezpieczeństwa w fabrykach w przemyśle konfekcyjno-

dziewiarskim w Bangladeszu”. Oświadczenie to jest inicjatywą określającą konkretne działania, 

wraz z harmonogramem ich realizacji, służące poprawie poszanowania norm pracy, takich jak 

wolność związkowa i warunki pracy, a także poprawie bezpieczeństwa w fabrykach. 19 lipca 2013 r. do 

porozumienia przystąpiły Stany Zjednoczone. 

W europejskiej polityce sąsiedztwa (EPS) podkreślono potrzebę dalszych działań na rzecz 

ratyfikacji lub skutecznego wdrożenia podstawowych konwencji MOP. Zorganizowane po raz drugi 

w ramach Unii dla Śródziemnomorza Forum EuroMed poświęcone dialogowi społecznemu 

(Barcelona 13 listopada 2013 r.) podkreśliło, jak ważne jest zajęcie się kwestią gospodarki 

nieformalnej i dalsze budowanie zdolności partnerów społecznych w regionie. W ramach 

regularnego dialogu z Marokiem UE w zdecydowany sposób zachęcała to państwo do jak 

najszybszego ratyfikowania konwencji nr 87 – jednej z podstawowych konwencji MOP. 

W stosunkach z Gruzją i Republiką Mołdawii w listopadzie 2013 r. parafowano układy 

o stowarzyszeniu, obejmujące postanowienia dotyczące pogłębionej i kompleksowej strefy wolnego 

handlu (DCFTA). Układy zawierają także zobowiązania do skutecznego wdrożenia ratyfikowanych 

podstawowych konwencji MOP. 
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UE brała również aktywny udział w pracach nad agendą rozwoju na okres po 2015 r. 

i w działaniach następczych po konferencji Rio+20, okazując przez to, że wspiera produktywne 

zatrudnienie, godną pracę dla wszystkich, w tym tworzenie miejsc pracy, gwarancje praw pracy, 

ochronę socjalną i dialog społeczny, a także zajmując się problemem nierówności. 

Do skutecznego wdrożenia podstawowych konwencji MOP zachęcano także poprzez pomoc 

rozwojową. W 2013 r. UE kontynuowała wdrażanie programu BEST, dysponującego łącznym 

budżetem w wysokości 15 mln EUR, przeznaczonym na działania, których celem jest m.in. 

poprawa warunków pracy w sektorze konfekcyjnym i tekstylnym w Bangladeszu. Poprzez cztery 

wspólnie zarządzane projekty zakończone w 2012 i 2013 r., o wartości ogółem 8,5 mln EUR, 

wspierano rozwój polityki i dialog polityczny w krajach rozwijających się dotyczący dziedzin 

takich jak wskaźniki godnej pracy, ochrona socjalna, bezpieczeństwo i higiena pracy oraz wpływ 

handlu na zatrudnienie. W ramach tych wspólnie zarządzanych projektów wsparto platformy 

dialogu politycznego, a także budowanie zdolności podmiotów rządowych i partnerów społecznych. 

Prowadzona przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) analiza due diligence dotycząca aspektów 

społecznych opiera się na podstawowych normach pracy MOP. Normy banku wyraźnie wykluczają 

takie praktyki jak praca dzieci, praca niewolnicza czy praca przymusowa. Nawet jeśli państwo 

przyjmujące nie chroni praw pracowników do wolności związkowej i rokowań zbiorowych, od 

pożyczkobiorców oczekuje się jednak, by starali się umożliwić wprowadzenie akceptowalnych 

alternatywnych mechanizmów umożliwiających zgłaszanie skarg i ochronę praw pracowników 

dotyczących warunków pracy i zatrudnienia. W każdym przypadku lub gdy prawo tego nie 

reguluje, pożyczkobiorcy zobowiązani są do tego, by pracownikom, którzy pragną uczestniczyć 

w organizacjach zbiorowych i rokowaniach zbiorowych, nie ograniczać takiej możliwości oraz by 

tacy pracownicy nie byli dyskryminowani ani szykanowani. Pożyczkobiorcy zobowiązani są 

uwzględniać kwestię przestrzegania podstawowych norm pracy w swoich łańcuchach dostaw, przez 

zapewnienie, by ich główni wykonawcy i kluczowi dostawcy także stosowali te normy, a także 

przez należyte odzwierciedlenie tych norm w dokumentach dotyczących zamówień, umowach oraz 

w ramach uregulowań dotyczących nadzoru. 

Za pośrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka 

(EIDHR) wspierano organizacje społeczeństwa obywatelskiego działające na rzecz wdrażania norm 

pracy i na rzecz godnej pracy. 
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V. Realizacja priorytetów UE w zakresie praw człowieka  

16. Zniesienie kary śmierci 

UE prezentuje zdecydowane i pryncypialne stanowisko wobec kary śmierci i jest jednym 

z kluczowych podmiotów w walce z karą śmierci na całym świecie. Przez cały 2013 r. UE nadal 

potwierdzała swój sprzeciw wobec kary śmierci i stosowała wszystkie dostępne narzędzia 

dyplomatyczne, by działać na rzecz zniesienia tej kary na całym świecie. Ruch na rzecz zniesienia 

kary śmierci jest jednym z priorytetów określonych w strategicznych ramach i planie działania 

dotyczących praw człowieka i demokracji.   

Wytyczne UE w sprawie kary śmierci, które w momencie przyjęcia w 1998 r. były pierwszym tego 

rodzaju dokumentem w historii, zostały zaktualizowane w 2013 r. Ten nowy tekst jest zbiorem 

doświadczeń UE jako podmiotu odgrywającego wiodącą rolę w dążeniu do zniesienia kary śmierci 

na całym świecie i zapewnia podstawy działań Unii w tej dziedzinie.  

W poprawionej wersji wytycznych uwypuklono stanowisko UE w sprawie zniesienia kary śmierci 

i zamieszczono istotne sformułowania pochodzące ze sporządzonych w czerwcu 2012 r. 

strategicznych ram i planu działania dotyczących praw człowieka i demokracji. Znalazło się w niej 

odniesienie do wszystkich wydanych ostatnio rezolucji Zgromadzenia Ogólnego ONZ dotyczących 

moratorium na wykonywanie kary śmierci, w tym do najnowszej rezolucji ZO ONZ nr 67, która 

została przyjęta 21 grudnia 2012 r. przy niespotykanej jak dotąd liczbie głosów „za”. 

W wytycznych mowa jest także o finansowaniu projektów dotyczących zniesienia kary śmierci 

przez Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka, a także 

o rozporządzeniu (WE) 1236/2005 regulującym kontrolę eksportu niektórych towarów, które 

mogłyby być użyte do wykonywania kary śmierci. Nowy tekst wytycznych zaleca szefom misji UE 

regularne składanie sprawozdań dotyczących stosowania kary śmierci w państwach trzecich oraz 

odpowiednie aktualizowanie strategii dla poszczególnych krajów dotyczących praw człowieka. 

Ponadto wytyczne uaktualniają – w świetle ostatnich rezolucji, sprawozdań i opinii ONZ – 

dokument dotyczący minimalnych standardów. 
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Z okazji Europejskiego i Światowego Dnia przeciwko Karze Śmierci, przypadających 

10 października, UE i Rada Europy wydały wspólne oświadczenie, ponownie potwierdzając swój 

sprzeciw wobec stosowania tej kary, niezależnie od okoliczności, oraz swoje zaangażowanie na 

rzecz jej zniesienia na całym świecie. UE z zadowoleniem przyjęła zniesienie 2 maja 2013 r. kary 

śmierci w amerykańskim stanie Maryland. UE z aprobatą odniosła się także do przystąpienia 

Boliwii, 12 lipca 2013 r., do drugiego protokołu fakultatywnego do Międzynarodowego paktu praw 

obywatelskich i politycznych (ICCPR). UE potępiła jednak fakt, że w innych częściach świata kara 

śmierci jest nadal powszechnie stosowana. Przedmiotem szczególnej uwagi były Iran, Irak, Arabia 

Saudyjska, Jemen, Japonia, Indie, Tajwan i USA, jednak oświadczenia i démarche były stosowane 

wobec wielu innych krajów/terytoriów, w oparciu o minimalne standardy określone w prawie 

międzynarodowym i Wytycznych UE w sprawie kary śmierci. 

UE nadal sprzeciwiała się karze śmierci na wszystkich odpowiednich forach, w szczególności na 

forum ONZ, OBWE i Rady Europy. Na posiedzeniu ministerialnym na wysokim szczeblu 

w ramach ZO ONZ, pod hasłem „Rola organizacji regionalnych w walce z karą śmierci”, 

współorganizowanym przez Francję, Benin, Kostarykę i Mongolię, Unia była reprezentowana przez 

wysoką przedstawiciel, która aktywnie uczestniczyła w tym posiedzeniu. 

Jak już wskazano w punkcie odnoszącym się do planu działania dotyczącego praw człowieka 

i demokracji UE wzięła aktywny udział w Światowym Kongresie przeciwko Karze Śmierci, który 

zwołano w czerwcu 2013 r. w Madrycie. Kongres został zorganizowany przez stowarzyszenie 

Ensemble contre la peine de mort (ECPM – Razem przeciwko Karze Śmierci) i sfinansowany przez 

Hiszpanię, Norwegię, Szwajcarię i Francję w partnerstwie z World Coalition Against the Death 

Penalty (Światową Koalicją przeciwko Karze Śmierci) i przy wsparciu ze strony Niemiec, Szwecji, 

Luksemburga i UE. Miał on wyjątkowy wkład w realizację celu zakładającego zniesienie kary 

śmierci, gdyż zgromadził przedstawicieli organizacji rządowych, społeczeństwa obywatelskiego, 

naukowców, prawników oraz osoby prywatne aktywne w tej dziedzinie. UE reprezentowana była 

na wysokim szczeblu – przez specjalnego przedstawiciela UE ds. praw człowieka Stavrosa 

Lambrinidisa, który zabrał głos na ceremonii zakończenia kongresu 15 czerwca. 
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W 2013 r. UE wydała na forum Stałej Rady OBWE pięć oświadczeń dotyczących kary śmierci. 

W trzech z tych oświadczeń skrytykowano wyroki śmierci orzeczone w krajach uczestniczących (na 

Białorusi i w USA). W innym oświadczeniu wyrażono zadowolenie ze zniesienia kary śmierci 

w amerykańskim stanie Maryland. Oprócz tego 10 października UE wydała oświadczenie z okazji 

Europejskiego i Światowego Dnia przeciwko Karze Śmierci. UE wyraziła zadowolenie z coraz 

widoczniejszej na arenie międzynarodowej tendencji do znoszenia kary śmierci, w tym z przyjętej 

przez ZO ONZ w 2012 r. rezolucji wzywającej do wprowadzenia globalnego moratorium na jej 

stosowanie; wyraziła jednak ubolewanie w związku z tym, że w praktyce egzekucje nadal są 

wykonywane. Ponadto 2 października podczas Spotkania Przeglądowego w zakresie Wymiaru 

Ludzkiego w Warszawie UE współorganizowała – wraz z Andorą, Norwegią, San Marino, Serbią 

i Szwajcarią – imprezę towarzyszącą dotyczącą zniesienia kary śmierci. 

Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR) jest jednym 

z kluczowych narzędzi wykorzystywanych w działaniach UE na rzecz zniesienia kary śmierci. UE 

za pośrednictwem EIDHR odgrywa rolę wiodącego darczyńcy wspierającego wysiłki na rzecz 

zniesienia kary śmierci podejmowane przez organizacje społeczeństwa obywatelskiego 

w państwach, w których kara śmierci jest nadal utrzymywana. Od 2007 r. EIDHR przydzielił 

niemal 20 mln EUR na wsparcie takich działań, w tym na dziewięć kluczowych inicjatyw 

wieloletnich rozpoczętych w 2012 r. i służących propagowaniu ograniczenia stosowania kary 

śmierci, wprowadzeniu moratorium na jej wykonywanie i jej zniesieniu. Działania te obejmują: 

wspieranie reform kodeksu karnego, propagowanie podpisywania, ratyfikowania i skutecznego 

wdrażania odnośnych instrumentów międzynarodowych i regionalnych, tworzenie – poprzez 

działania propagatorskie, lobbing i kampanie uświadamiające – otoczenia umożliwiającego 

zniesienie kary śmierci, a także monitorowanie warunków, w jakich kara śmierci jest obecnie 

stosowana. EIDHR zajmuje się wszystkimi państwami/terytoriami, w których nie zniesiono jeszcze 

kary śmierci, takimi jak USA, państwa Afryki, Chiny, Indie i Tajwan11. 

11 Sprawozdanie „Skuteczna walka z karą śmierci” (ang. „Delivering on Death Penalty”) 
przedstawia kompleksowy obraz działań finansowanych z EIDHR, których celem jest 
wspieranie walki z karą śmierci na całym świecie: 
http://www.eidhr.eu/files/dmfile/EIDHRDeliveringonDeathPenalty.pdf. 
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17. Wyeliminowanie tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub 

poniżającego traktowania albo karania 

Zgodnie z wytycznymi UE w sprawie tortur (zmienionymi w 2012 r.) Unia Europejska 

kontynuowała politykę wspierania całkowitego zakazu tortur oraz okrutnego, nieludzkiego 

i poniżającego traktowania. UE wykorzystywała wszystkie możliwe narzędzia dyplomatyczne 

i narzędzia pomocy rozwojowej, aby wyeliminować tortury, a także zapewniała znaczne wsparcie 

finansowe organizacjom społeczeństwa obywatelskiego na całym świecie, działającym na rzecz 

zapobiegania torturom i udzielającym pomocy ofiarom tortur. W 2013 r. UE nadal w sposób poufny 

poruszała kwestie poszczególnych przypadków tortur, zwłaszcza w ramach dialogów dotyczących 

praw człowieka, i wydała liczne publiczne oświadczenia, w których potępiała stosowanie tortur 

i wyrażała zadowolenie z podpisania odnośnych instrumentów międzynarodowych. UE publicznie 

potępiła przypadek skazania na Malediwach na karę cielesną nieletniej ofiary niegodziwego 

traktowania w celach seksualnych, zaapelowała o dokładne zbadanie nagrania wideo 

opublikowanego w internecie, będącego drastycznym dowodem stosowania tortur na Fidżi, 

z zadowoleniem przyjęła podpisanie przez Wietnam oenzetowskiej konwencji w sprawie zakazu 

stosowania tortur, a także wypowiadała się otwarcie na temat tortur na forach wielostronnych, 

takich jak ONZ i OBWE. Delegatury UE aktywnie propagowały przystępowanie do konwencji 

w sprawie zakazu stosowania tortur i do protokołu fakultatywnego do niej, a także wspierały 

rozwijanie krajowych mechanizmów przeciwdziałających torturom.  

9 grudnia 2013 r. delegatura UE w Indonezji zorganizowała wspólnie z indonezyjską krajową 

komisją praw człowieka oraz Stowarzyszeniem na rzecz Zapobiegania Torturom seminarium 

dotyczące protokołu fakultatywnego do oenzetowskiej konwencji w sprawie zakazu stosowania 

tortur oraz ustanowienia w tym państwie krajowego mechanizmu prewencji. 
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26 czerwca 2013 r. w corocznym oświadczeniu z okazji Międzynarodowego Dnia Pomocy Ofiarom 

Tortur UE zaapelowała do wszystkich państw o wprowadzenie całkowitego i bezwarunkowego 

zakazu tortur, podkreśliła, że w walce z torturami i innym okrutnym, nieludzkim lub poniżającym 

traktowaniem albo karaniem, ze szczególnym uwzględnieniem przemocy uwarunkowanej płcią, 

należy przyjąć podejście uwzględniające problematykę płci. UE wezwała wszystkie państwa, by 

stały się stronami Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur i protokołu fakultatywnego 

do niej. W oświadczeniu położono również nacisk na to, jak wielką wagę UE przywiązuje do roli 

ONZ, Rady Europy i OBWE w zwalczaniu tortur i we wspieraniu ofiar, jak również doceniono 

wysiłki podejmowane nieustannie przez wiele organizacji pozarządowych i osób indywidualnych 

działających niestrudzenie na rzecz zapobiegania torturom i łagodzenia cierpień ich ofiar. 

Podczas 22. sesji Rady Praw Człowieka ONZ państwa członkowskie UE były 

współwnioskodawcami rezolucji, w której potępiono m.in. wszystkie formy tortur i innego 

okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania i podkreślono, jak duże 

znaczenie ma zapewnienie zadośćuczynienia ofiarom tortur, ze szczególnym naciskiem na prawo 

do rehabilitacji. Wspomniana rezolucja wzywa państwa do dbania o to, by działania w zakresie 

rehabilitacji były dostosowane do potrzeb ofiar oraz obejmowały pomoc lekarską i psychologiczną, 

a także opiekę świadczoną na poziomie lokalnych społeczności i opiekę rodzinną oraz usługi 

socjalne, edukacyjne i zawodowe. 
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Dopełnieniem zaangażowania UE na rzecz zwalczania tortur i brutalnego traktowania jest 
finansowanie przez nią projektów wdrażanych przez podmioty społeczeństwa obywatelskiego na 
całym świecie i służących zwalczaniu tortur. W istocie wyeliminowanie tortur i brutalnego 
traktowania jest jednym z kluczowych celów unijnej polityki w dziedzinie praw człowieka i jednym 
z głównych priorytetów w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji 
i Praw Człowieka (EIDHR). Zgodnie z dokumentem strategicznym dla EIDHR, w 2012 r. 
wystosowano globalne zaproszenie do składania wniosków, z myślą o wsparciu działań 
społeczeństwa obywatelskiego przyczyniających się do tego, by całkowity zakaz tortur stał się 
rzeczywistością dla wszystkich. Ostatecznym celem było zapewnienie, by winni tortur i innego 
brutalnego traktowania w państwach trzecich byli pociągani do odpowiedzialności. Wybrane 
w ramach tego zaproszenia priorytety odzwierciedlają ewolucję naszej metodyki i sprzyjają 
zintegrowanemu podejściu obejmującemu wszystkie elementy walki z torturami, takie jak 
zapobieganie, potępianie, prowadzenie dochodzeń, ściganie, karanie sprawców oraz rehabilitacja 
ofiar i ich rodzin. Skupienie się na ofiarach umożliwia bardziej kompleksową reakcję w zakresie 
eliminowania tortur i brutalnego traktowania, która nie pomija żadnych istotnych obszarów 
wsparcia w ramach tej walki. W toku wspomnianej procedury wybrano dziewiętnaście globalnych 
i regionalnych projektów, które rozpoczęły działania w 2013 r. i których łączna wartość wynosi 20 
mln EUR. 

Równolegle na szczeblu krajowym obserwowaliśmy, że w państwach trzecich zwiększyła się liczba 
przedstawicielstw UE uznających walkę z torturami i brutalnym traktowaniem za priorytet w ich 
lokalnych zaproszeniach do składania wniosków. Tendencja ta, widoczna głównie w państwach 
objętych Europejskim Instrumentem Sąsiedztwa i Partnerstwa, nie tylko sprzyja pracom 
prowadzonym na szczeblu regionalnym i światowym, lecz także wspomaga wdrażanie na szczeblu 
krajowym unijnych wytycznych w sprawie tortur i brutalnego traktowania. 

Ponadto, w tym roku ponownie, dzięki finansowaniu projektów z wykorzystaniem znacznych 
środków finansowych z EIDHR możliwe było zwiększanie globalnej świadomości o podstawowych 
przyczynach tortur, przeniesienie na poziom krajowy obowiązków wynikających z konwencji 
w sprawie zakazu stosowania tortur, budowanie współodpowiedzialności i zwiększenie dostępu 
ofiar do środków naprawczych i w zakresie zadośćuczynienia, w tym do kompleksowej rehabilitacji 
ofiar tortur i ich rodzin. Pomaga to również między innymi – przez zapewnienie budowania 
zdolności organizacji społeczeństwa obywatelskiego lub sieci organizacji pozarządowych 
w państwach trzecich – w prowadzeniu działań służących zwalczaniu tortur i bezkarności oraz 
wzmocnieniu zdolności i motywacji krajowych instytucji praw człowieka w Afryce i w państwach 
Azji i Pacyfiku w zakresie zapobiegania torturom. 
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18. Skuteczne wspieranie obrońców praw człowieka 

Obrońcy praw człowieka należą do kluczowych partnerów UE w jej polityce ochrony 

i propagowania praw człowieka na świecie. Zgodnie z Wytycznymi UE w sprawie obrońców praw 

człowieka z 2004 r. UE niezmiennie popiera wszystkie osoby odważnie monitorujące sytuację 

w zakresie praw człowieka i starające się zwalczać ich naruszanie. Ma to tym większe znaczenie, że 

obecnie w wielu państwach praca działaczy na rzecz praw człowieka spotyka się z rosnącą 

wrogością. Kampanie oczerniające organizacje pozarządowe, ograniczenia w dostępie do 

finansowania zagranicznego oraz zastraszanie i stosowanie przemocy wobec działaczy to tylko 

kilka przykładów wyzwań, jakim muszą stawiać czoła obrońcy praw człowieka w codziennej pracy. 

Wytyczne UE są zatem nadal głównym punktem odniesienia w stosunkach z krajami partnerskimi 

na wszystkich szczeblach, zwłaszcza w ramach dialogu dotyczącego praw człowieka, a także na 

wielostronnych forach zajmujących się prawami człowieka. Przez cały rok w ramach kontaktów 

z państwami trzecimi UE stale poruszała kwestie poszczególnych obrońców praw człowieka 

i wydała oświadczenia potwierdzające poparcie dla ich prac, w tym w przypadkach, gdy dochodziło 

do zatrzymań, prześladowań lub zabójstw działaczy. UE wydała wiele oświadczeń o charakterze 

lokalnym, oświadczeń wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej i démarches 

koncentrujących się konkretnie na sytuacji obrońców praw człowieka. 

W Brukseli i za pośrednictwem unijnych delegatur na miejscu UE pracowała na rzecz uwolnienia 

niesłusznie zatrzymanych działaczy, monitorowała procesy sądowe obrońców praw człowieka, 

konsultowała się z nimi co do tego, w jaki sposób UE może pomóc poprawić sytuację w zakresie 

praw człowieka w ich krajach, uwrażliwiała społeczności lokalne i szerzej pojętą opinię publiczną 

w zakresie pracy obrońców praw człowieka, zapewniała wsparcie finansowe ich działań 

i opracowywała sposoby omijania skierowanej przeciwko nim cenzury. Regularne, organizowane 

corocznie spotkania obrońców praw człowieka i unijnych dyplomatów stały się ugruntowaną 

praktyką. Przez cały rok UE ściśle współpracowała z partnerami strategicznymi, organizacjami 

międzynarodowymi i osobami działających z ramienia ONZ, zajmującymi się kwestią obrońców 

praw człowieka. W szczególności UE wniosła wkład w opracowanie przez Biuro Instytucji 

Demokratycznych i Praw Człowieka, działające w ramach OBWE, zaleceń dotyczących ochrony 

obrońców praw człowieka w regionie OBWE. 
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Na wsparcie obrońców praw człowieka przeznaczane są znaczne fundusze z EIDHR. Większa 

część tego wsparcia, również w sytuacjach nadzwyczajnych, kierowana jest do obrońców praw 

człowieka za pośrednictwem wyspecjalizowanych organizacji pozarządowych. W 2013 r. 

rozpoczęto 25 nowych projektów, o wartości 20 mln EUR, wspierających obrońców praw 

człowieka. Te nowe dodatkowe działania uzupełniły 130 już trwających projektów celowych, 

o wartości 100 mln EUR, służących ochronie praw człowieka oraz ich obrońców w miejscach, 

gdzie są najbardziej zagrożeni. Projekty te, wdrażane przez organizacje społeczeństwa 

obywatelskiego, zostały wybrane w drodze dziewięciu zaproszeń do składania wniosków, które 

ogłoszono od 2007 w siedzibie głównej, i co najmniej 14 lokalnych zaproszeń, a ich priorytetem są 

obrońcy praw człowieka. Ponadto w 2013 ogłoszono nowe zaproszenie do składania wniosków, 

o wartości 15 mln EUR (procedura wyboru trwa). Pozwoli ona wyłonić nowy zestaw projektów na 

wiosnę 2014 r. Priorytetami są: (i) prawa obywatelskie i polityczne w obliczu zmniejszającej się 

przestrzeni na działania organizacji pozarządowych i przy kryminalizacji działalności obrońców 

praw człowieka, (ii) prawa gospodarcze i społeczne, w tym kwestie środowiska, zasobów 

naturalnych i ziemi, (iii) wyzwania stojące przed obrońcami praw człowieka z obszarów 

oddalonych, (iv) prawa kobiet i problematyka płci. Ponadto Komisja Europejska dysponuje pulą 

środków finansowych, która umożliwia jej w pilnych przypadkach bezpośrednie przydzielanie 

obrońcom praw człowieka doraźnych dotacji w wysokości nieprzekraczającej 10 000 EUR. Do 

końca 2013 r. rozdzielono ponad 140 dotacji na łączną kwotę 1,1 mln EUR. Wsparcie tego rodzaju 

może być przeznaczone na różną pomoc dla obrońców praw człowieka (osoby fizyczne lub 

organizacje) w tym na pomoc medyczną, wydatki prawne, zakup zabezpieczeń do biur lub domów, 

pilną zmianę miejsca pobytu działaczy znajdujących się w niebezpieczeństwie, wsparcie rodzin 

uwięzionych lub zmarłych obrońców itd. Sprawozdanie zatytułowane „Skuteczna pomoc obrońcom 

praw człowieka”, dostępne na stronie internetowej www.eidhr.eu/library, przedstawia 

kompleksowy obraz działań finansowanych z EIDHR na całym świecie. 

Równocześnie także Parlament Europejski zdecydowanie staje po stronie obrońców praw 

człowieka. Podkomisja Praw Człowieka (DROI) często zapraszała obrońców praw człowieka na 

swoje posiedzenia. Ustanowiona w 1988 r., przyznawana przez Parlament Europejski nagroda im. 

Sacharowa za wolność myśli, honoruje wyjątkowych ludzi, którzy walczą z nietolerancją, 

fanatyzmem i uciskiem w szczególnie trudnych warunkach. W październiku 2013 r. nagrodę tę 

przyznano Malali Yousafzai, pakistańskiej działacze na rzecz edukacji dziewcząt. 
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19. Propagowanie i ochrona praw dziecka 

W 2013 r. UE nadal aktywnie propagowała prawa dziecka na całym świecie. Dzięki wspólnemu 

wysiłkowi UE i UNICEF zakończono opracowywanie zestawu narzędzi służących uwzględnianiu 

praw dziecka we współpracy na rzecz rozwoju, a następnie zestaw ten upowszechniano poprzez 

szkolenia regionalne organizowane dla delegatur UE i innych darczyńców. Głównym celem jest 

dążenie do tego, by prawa dzieci były włączane we współpracę na rzecz rozwoju, nie tylko 

w przypadku UE, lecz także wszystkich darczyńców. 

UE wspiera program UNICEF pod hasłem „Naprawa niesprawnych systemów przez partnerstwo na 

rzecz tożsamości prawnej dzieci w Afryce i Azji (Inwestowanie w Ludzi) ” (ang. Breaking with 

Broken Systems: Partnership for the Legal Identity of African and Asian Children (Investing In 

People), przez zapewnienie łącznie 5,4 mln EUR w latach 2012–2014. Ogólnym celem programu 

jest stymulowanie reformy rejestrów ewidencji ludności w ośmiu wybranych państwach Afryki, 

Azji i Pacyfiku, z myślą o tym, by wszyscy obywatele mogli korzystać z natychmiastowych 

i powszechnych usług ewidencji ludności.  

W 2013 r. UE ogłosiła warte 5 mln EUR zaproszenie do składania wniosków dotyczących 

projektów walki ze zjawiskiem zabijania niemowląt płci żeńskiej. 

W grudniu 2012 r. w ramach programu tematycznego „Inwestowanie w ludzi” ogłoszono warte 

41 mln EUR globalne zaproszenie do składania wniosków, które pomogą wyeliminować przemoc 

wobec dzieci. Pozwoliło to wyłonić 38 projektów, które w sposób bezpośredni lub pośredni 

odnoszą się do kwestii pracy dzieci. Niektóre z projektów koncentrują się na państwach dotkniętych 

konfliktem (Demokratycznej Republice Konga, Republice Konga i Afganistanie). 

Dzięki podjętej pod koniec 2012 r. decyzji, by pieniądze pochodzące z Pokojowej Nagrody Nobla 

przyznanej UE przeznaczyć na pomoc dzieciom w konfliktach zbrojnych, z pomocy tej skorzystało 

ponad 28 000 dzieci. Ta unijna inicjatywa „Dzieci pokoju” została przekształcona w wieloletni 

program pomocy w zakresie edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych (w 2012 r. przeznaczono nań 

2 mln EUR, a w 2013 r. – 4 mln EUR). 20 listopada 2013 r. na uroczystości z okazji Powszechnego 

Dnia Dziecka komisarz Kristalina Georgijewa zapowiedziała, że w ramach unijnej inicjatywy 

„Dzieci pokoju” zrealizowanych zostanie dziewięć nowych projektów, z których będzie mogło 

skorzystać jeszcze 80 000 dzieci. 
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12 lutego 2013 r. z okazji Międzynarodowego Dnia Dzieci-Żołnierzy wysoka przedstawiciel 

wydała oświadczenie wspólnie z nowo powołanym specjalnym przedstawicielem ONZ Leilą 

Zerrougui, w którym to oświadczeniu wyraziły one zaniepokojenie rosnącą liczbą sprawców 

powtarzających się poważnych aktów przemocy przeciwko dzieciom, które to akty popełniane są 

podczas konfliktów. 26 i 27 czerwca 2013 r. Leila Zerrougui przebywała z wizytą w Brukseli, gdzie 

spotkała się z przedstawicielami instytucji UE oraz państw członkowskich. 

We wrześniu 2013 r. w Addis Abebie w ramach szerszego projektu szkoleniowego dotyczącego 

praw człowieka i międzynarodowego prawa humanitarnego UE zorganizowała, we współpracy 

z Unią Afrykańską, Bankiem Światowym i ONZ, seminarium dotyczące dzieci w konfliktach 

zbrojnych. Seminarium zaowocowało sformułowaniem wielu zaleceń co do dalszej współpracy. 

UE podjęła dalsze kroki służące uwzględnianiu ochrony dzieci w jej operacjach zarządzania 

kryzysowego. Misja szkoleniowa UE w Mali przeszkoliła siły bezpieczeństwa w kwestiach 

dotyczących ochrony dzieci. UE i Belgia pracowały wspólnie z organizacją Save the Children 

w celu przetestowania unijnego modułu szkoleniowego dotyczącego ochrony dzieci, prowadzonego 

przed rozmieszczeniem misji; z tego szkolenia od 2014 r. korzystałby personel wszystkich nowych 

misji i operacji w dziedzinie WPBiO. 

Na początku 2013 r. Komisja wydała dokument roboczy SWD(2013)173 dotyczący wymiany 

handlowej i najgorszych form pracy dzieci, w którym uznano, że wymiana handlowa zasadniczo 

sprzyja wzrostowi gospodarczemu i rozwojowi oraz może w sposób pośredni przyczyniać się do 

poprawy sytuacji w zakresie praw człowieka. Dokument roboczy służb Komisji stwierdza ponadto, 

że jedynie niewielka część międzynarodowej wymiany handlowej wiąże się z pracą dzieci i że 

wyeliminowanie najgorszych form pracy dzieci można najlepiej zapewnić przez zastosowanie 

holistycznego podejścia obejmującego różnorodne instrumenty. 
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UE aktywnie uczestniczyła w trzeciej Światowej Konferencji dotyczącej Pracy Dzieci, którą 

zorganizowano w Brasilii w dniach 8–10 października 2013 r. Konferencja miała przede wszystkim 

służyć ocenie globalnych postępów poczynionych od czasu przyjęcia konwencji MOP nr 182 oraz 

postępów we wdrażaniu planu działania na rzecz wyeliminowania do 2016 r. najgorszych form 

pracy dzieci, uzgodnionego na drugiej Światowej Konferencji dotyczącej Pracy Dzieci w Hadze 

w 2010 r. Przyjęto deklarację z Brasilii dotyczącą pracy dzieci. W deklaracji tej uznano podjęte 

dotychczas wysiłki i nakreślono środki, które powinny zostać wprowadzone przez państwa w celu 

wyeliminowani pracy dzieci. Mimo że cel zakładający wyeliminowanie do 2016 r. najgorszych 

form pracy dzieci nie zostanie osiągnięty, UE pozostaje w pełni zaangażowana we wdrażanie planu 

działania przyjętego w 2010 r. w Hadze. 

Komisja Europejska przeznaczyła w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania 

Demokracji i Praw Człowieka na lata 2007–2013 orientacyjną kwotę 13,2 mln EUR na wspieranie 

społeczeństwa obywatelskiego na całym świecie we wdrażaniu projektów dotyczących dzieci. 
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20. Ochrona praw kobiet oraz ochrona przed przemocą uwarunkowaną płcią12 

W 2013 r. upodmiotowienie kobiet i równouprawnienie płci pozostawały jednymi z kluczowych 
kwestii w działaniach UE prowadzonych w ramach stosunków zewnętrznych UE. Sprawy, którymi 
się zajmowano, obejmowały różne kwestie: od uczestnictwa kobiet w życiu politycznym 
i wzmocnienia ich pozycji gospodarczej po różnorodne inicjatywy zwalczające przemoc 
uwarunkowaną płcią i szkodliwe praktyki wynikające z tradycji. Problematyka płci jest 
uwzględniana w wszystkich unijnych programach i poruszana w publicznych przesłaniach, 
dialogach politycznych z rządami oraz dialogach ze społeczeństwem obywatelskim. UE nadal 
zapewniała specjalistyczne szkolenia dla dyplomatów dotyczące sposobu, w jak powinni 
uwzględniać kwestie dotyczące kobiet w swojej codziennej pracy na placówkach w państwach 
trzecich. 

UE aktywnie zaangażowała się w 57. posiedzenie Komisji ds. Statusu Kobiet (CSW), które 
zorganizowano w marcu 2013 r. Komisja ta jest głównym organem ONZ kształtującym politykę 
w zakresie równouprawnienia płci i awansu kobiet. W 2013 r. tematem, który komisja traktowała 
priorytetowo, było „Wyeliminowanie wszelkich form przemocy wobec kobiet i dziewcząt 
oraz zapobieganie takiej przemocy”. UE rozpoczęła przygotowania do 58. posiedzenia CSW, na 
którym tematem priorytetowym będą „Wyzwania i osiągnięcia w realizacji milenijnych celów 
rozwoju w przypadku kobiet i dzieci”. 

UE była aktywnym partnerem w inicjatywie G-8 dotyczącej zapobiegania przemocy seksualnej; jest 
to priorytetowa inicjatywa G-8 służąca rozwiązaniu kwestii bezkarności sprawców przemocy 
seksualnej w konfliktach. W listopadzie 2013 r. UE przyjęła komunikat dotyczący zerowej 
tolerancji dla okaleczania żeńskich narządów płciowych. W komunikacie tym wskazano zestaw 
działań prowadzących do wyeliminowaniu okaleczania żeńskich narządów płciowych, m.in.: lepsze 
zrozumienie tego zjawiska, zapobieganie mu i wspieranie ofiar, skuteczniejsze ściganie przez 
państwa członkowskie, ochrona zagrożonych kobiet na terytorium UE oraz prace nad 
wyeliminowaniem okaleczania żeńskich narządów płciowych w wymiarze globalnym. 

W 2013 r. w komunikacie dotyczącym europejskiej polityki sąsiedztwa Komisja i wysoka 
przedstawiciel potwierdziły, że konieczne są dalsze wysiłki na rzecz postępów w zakresie praw 
kobiet. W szczególności UE zachęcała do większej równowagi płci w instytucjach, biorąc pod 
uwagę korzyści, jakie dla demokratycznych i pokojowych społeczeństw będzie miała szersza 
reprezentacja kobiet. We wrześniu 2013 r. zorganizowano w Paryżu konferencję ministerialną Unii 
dla Śródziemnomorza poświęconą zwiększeniu roli kobiet w społeczeństwie. 

12 Rozdział ten dotyczy również równouprawnienia płci. 
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W grudniu 2013 r. opublikowano trzecie sprawozdanie z wdrażania unijnego planu działania 

w sprawie równości płci oraz wzmocnienia pozycji kobiet w kontekście współpracy na rzecz 

rozwoju na lata 2010–2015. Sprawozdanie to dotyczy okresu od lipca 2012 r. do czerwca 2013 r. 

i odnosi się w szczególności do wdrażania wskaźników w podanym okresie. 

W listopadzie 2013 r. UE była gospodarzem Europejskich Dni Rozwoju w Brukseli. Na specjalnym 

panelu dyskutowano o tym, w jaki sposób struktura programu działań na okres po 2015 r. może 

zagwarantować postępy na drodze do zapewnienia równouprawnienia płci, praw kobiet 

i upodmiotowienia kobiet, a także debatowano nad rolą kobiet w uwalnianiu potencjału w zakresie 

zrównoważonego rozwoju. 

ONZ nadal była platformą umożliwiającą UE czynienie postępów w realizacji jej strategicznych 

priorytetów. UE wspierała prace Jednostki Narodów Zjednoczonych ds. Równości Płci 

i Uwłasnowolnienia Kobiet (UN Women), Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. przemocy wobec 

kobiet, jej przyczyn i skutków oraz Specjalnego Przedstawiciela ONZ ds. przemocy seksualnej 

związanej z konfliktami. W 2013 r. UE i UN Women kontynuowały wdrażanie protokołu ustaleń 

podpisanego w kwietniu 2012 r. Uzgodniono i wdrażano program prac. Protokół ustaleń stanowi 

podstawę partnerstwa mającego na celu realizację kluczowych zobowiązań międzynarodowych 

dotyczących równouprawnienia płci i upodmiotowienia kobiet. Istotne rezultaty osiągnięto 

w dziedzinie komunikacji, dialogu politycznego i wspólnego orędownictwa, szkoleń i planowania 

wspólnych programów UE i UN Women. Obecnie prowadzonych jest osiem wspólnych programów 

UE i UN Women w różnych dziedzinach i państwach, które to programy dotyczą takich dziedzin, 

jak przywództwo polityczne, przemoc wobec kobiet, wzmocnienie pozycji gospodarczej kobiet, 

planowanie oraz sporządzanie budżetów uwzględniające aspekt płci, a także udział kobiet 

w budowaniu pokoju. Przykładowo w kwietniu 2013 r. UE i UN Women współorganizowały 

imprezę dotyczącą przywództwa kobiet w regionie Sahelu, przy współpracy specjalnego 

wysłannika ONZ ds. regionu Sahelu. Impreza zgromadziła przywódców społeczeństwa 

obywatelskiego, urzędników rządowych i przedstawicieli organizacji międzynarodowych i skupiła 

się na tym, jak istotne jest czynienie postępów w zakresie równouprawnienia płci i przywództwa 

kobiet w odpowiedzi na kryzys w tym regionie. 
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ESDZ organizowała regularne posiedzenia nieformalnej grupy zadaniowej ds. rezolucji Rady 

Bezpieczeństwa ONZ nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczeństwa. Na dorocznym 

posiedzeniu państw członkowskich UE dotyczącym rezolucji Rady Bezpieczeństwa ONZ nr 1325 

w maju 2013 r. zajęto się kwestią sprawiedliwości okresu przejściowego i kwestią płci, a także 

ograniczaniem zjawiska bezkarności. W 2013 r. sporządzono drugie sprawozdanie na temat 

wskaźników dotyczących wszechstronnego podejścia do wprowadzania w życie przez UE rezolucji 

Rady Bezpieczeństwa ONZ nr 1325 i nr 1820 dotyczących kobiet, pokoju i bezpieczeństwa, 

obejmujące okres od października 2010 r. do grudnia 2012 r. Sprawozdanie sporządzono w związku 

ze zobowiązaniem UE podjętym w ramach wszechstronnego podejścia; opiera się ono na 

17 wskaźnikach przyjętych przez Radę w 2008 r. Zwrócono w nim uwagę na liczne pozytywne 

wydarzenia, w tym na postępy w przyjmowaniu i wdrażaniu krajowych planów działania przez 

państwa członkowskie UE oraz na rozmieszczenie doradców ds. problematyki płci w ponad 

połowie misji i operacji WPBiO. 

W ramach zobowiązania do stałego i systematycznego wysyłania doradców zajmujących się 

kwestią ochrony kobiet w ramach misji utrzymania pokoju i misji politycznych, UE wsparła 

szybkie rozmieszczenie przez Unię Afrykańską i ONZ obserwatorów ds. praw człowieka w Mali. 

Unia Europejska dostarczyła wsparcia finansowego na rozmieszczenie niezależnych obserwatorów 

ds. praw człowieka z organizacji społeczeństwa obywatelskiego. W ramach misji szkoleniowej Unii 

Europejskiej w Mali zrealizowano także szkolenie w kwestii płci i praw człowieka, które prowadził 

jedyny cywilny trener misji, wysłany w ramach inicjatywy Zjednoczonego Królestwa dotyczącej 

zapobiegania przemocy seksualnej. 
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UE popierała włączanie ekspertów ds. problematyki płci w działania mediacyjne, a także udział 

kobiet w takich procesach. UE podjęła dotychczas wiele działań służących promowaniu równego 

i pełnego uczestnictwa kobiet w zapobieganiu konfliktom i ich rozwiązywaniu, negocjacjach 

pokojowych, budowaniu pokoju, utrzymywaniu pokoju, w działaniach humanitarnych i odbudowie 

pokonfliktowej. W kwietniu 2013 r. UE była gospodarzem drugiego przeprowadzonego przez 

Jednostkę Wsparcia Mediacji ONZ pilotażowego szkolenia dotyczącego problematyki płci 

i pluralistycznej mediacji, które miało formę seminarium na wysokim szczeblu i zgromadziło 

wysłanników, mediatorów i ekspertów w zakresie mediacji. W Wybrzeżu Kości Słoniowej UE 

przeznaczyła 1 mln EUR na nieformalne prace dotyczące negocjacji pokojowych, obejmujące 

kampanie uświadamiające – prowadzone przez organizacje kobiece – na rzecz wsparcia roli kobiet 

w procesie pokojowym i w procesie pojednania. Sieć zrzeszająca kobiety w Afryce Zachodniej 

„Sieć na rzecz Pokoju i Bezpieczeństwa” (ang. „Peace and Security Network”) otrzymuje od UE 

pomoc na propagowanie dialogu i wymiany. W Gwatemali UE wsparła projekt, w ramach którego 

przeprowadzono szkolenie z umiejętności w zakresie mediacji i negocjacji dla 386 kobiet będących 

przedstawicielkami ludności tubylczej; pozwoliło to rozwiązać 100 konfliktów dotyczących 

własności ziemi. W procesie tym wzięło udział 4181 kobiet. Delegatura UE w Gwinei Bissau 

rozpoczęła ostatnio udzielanie wsparcia – za pośrednictwem programu budowania pokoju – 

kobietom będącym mediatorkami w lokalnych konfliktach. Na Malediwach UE wspiera projekt 

dotyczący mediacji w lokalnych konfliktach realizowany za pośrednictwem ONZ, w którym 

23 spośród 37 trenerów (czyli 62 %) to kobiety. 

W lipcu 2013 r. UE przyjęła dokument roboczy służb Komisji pt. „Problematyka płci w ramach 

pomocy humanitarnej: różnorodność potrzeb i dostosowanie pomocy” (SWD (2013)290final), 

w którym nakreślono podejście Komisji do problematyki płci i przemocy uwarunkowanej płcią 

w ramach pomocy humanitarnej. Podejście to ma służyć poprawie jakości pomocy humanitarnej 

poprzez działania, które skutecznie odpowiadają na specyficzne potrzeby kobiet, dziewcząt, 

chłopców i mężczyzn. Dostosowanie to będzie możliwe dzięki włączaniu problematyki płci, 

uczestnictwu i ochronie. Z myślą o usprawnieniu wdrażania polityki i poprawie jej spójności, 

opracowano narzędzie pod nazwą „gender-age marker”, aby popierać i śledzić programy 

uwzględniające kwestie płci i wieku, które to narzędzie zostanie zastosowane do wszystkich 

finansowanych działań w 2014 r.  
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UE nadal była aktywnym partnerem w ramach inicjatywy „Partnerstwo na rzecz równej 

przyszłości” ustanowionej we wrześniu 2012 r. z myślą o wyeliminowaniu barier utrudniających 

uczestnictwo kobiet w życiu politycznym i gospodarczym. 

Problematyka płci zyskała na znaczeniu w stosunkach między UE a innymi partnerami 

międzynarodowymi. Utworzono „Przestrzeń dialogu UE–Ameryka Łacińska i Karaiby na temat 

problematyki płci”, jako forum, na którym można omawiać i sygnalizować kwestie dotyczące płci, 

w ramach partnerstwa między UE a państwami Ameryki Łacińskiej i Karaibów. Problematykę płci 

uznano za jeden z priorytetów programu prac UE z Sekretariatem Ligi Państw Arabskich. 

W 2013 r. podjęto dodatkowe wysiłki, aby zwiększyć odsetek kobiet w ESDZ. W sumie kobiety 

stanowią 29 % personelu w siedzibie służby i 19,2 % szefów delegatur UE. Wśród jedenastu 

specjalnych przedstawicieli UE są dwie kobiety. Opublikowane 26 lipca 2013 r. roczne 

sprawozdanie ESDZ na temat zasobów ludzkich potwierdza widoczną poprawę, jeśli chodzi 

o obecność kobiet na najważniejszych stanowiskach kierowniczych w delegaturach oraz lepszą 

równowagę płci w siedzibie służby w Brukseli. W 2013 r. utworzono sieć kobiet ESDZ pod 

kierownictwem zastępcy sekretarza generalnego ESDZ ds. politycznych. Sieć skupia się na 

realizacji wielu zadań – od nieformalnych rozmów z kobietami–ambasadorami, specjalnymi 

przedstawicielami ONZ i innymi inspirującymi osobami będącymi wzorami do naśladowania po 

szkolenia indywidualne i programy mentoringu, dzięki czemu wszyscy mogą korzystać 

z doświadczeń i rad kobiet–dyplomatów zajmujących wysokie stanowiska kierownicze. 
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21. Przestrzeganie międzynarodowego prawa humanitarnego 

UE jest istotnym orędownikiem międzynarodowego prawa humanitarnego i zasad humanitarnych. 

Jeśli chodzi o międzynarodowe prawo humanitarne, Unia Europejska stosuje podejście dwutorowe: 

oparte na polityce wewnętrznej i zewnętrznej. W ramach działań zewnętrznych UE nadal wspierała 

upowszechnianie międzynarodowego prawa humanitarnego wśród wszystkich stron prowadzących 

wojny, w tym wśród uzbrojonych podmiotów niepublicznych, i w bardziej systematyczny sposób 

stosowała dialog polityczny i kampanie démarches, aby zachęcić państwa trzecie do ratyfikowania 

podstawowych instrumentów międzynarodowego prawa humanitarnego i do realizacji 

wynikających z tego prawa zobowiązań. UE kontynuowała wdrażanie wytycznych dotyczących 

międzynarodowego prawa humanitarnego, przyjętych w 2005 r. i uaktualnionych w 2009 r., które 

służą jako narzędzie promowania przestrzegania międzynarodowego prawa humanitarnego przez 

państwa trzecie i podmioty niepubliczne. 

UE wyraziła gotowość uczestniczenia w forum doradczym Stowarzyszenia ds. Międzynarodowego 

Kodeksu Postępowania Prywatnych Dostawców Usług Ochrony, które to forum jest niezależnym 

mechanizmem nadzoru, zainicjowanym w Genewie we wrześniu 2013 r. i utworzonym przez 

uczestników dokumentu z Montreux. Unia Europejska wzięła ponadto udział w Międzynarodowej 

konferencji dotyczącej dokumentu z Montreux, zorganizowanej w dniach 11–13 grudnia 2013 r. 

przez Szwajcarię i Międzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyża (MKCK). 

W 2013 r. UE nadal nasilała swoją kampanię na rzecz przestrzegania międzynarodowego prawa 

humanitarnego w kontekście pomocy humanitarnej. Komisarz Kristalina Georgijewa potępiła 

naruszenia międzynarodowego prawa humanitarnego w sytuacjach konfliktów zbrojnych, 

w szczególności w Syrii. W przemówieniu na konferencji darczyńców na rzecz kryzysu w Syrii, 

która odbyła się w Kuwejcie 30 stycznia 2013 r., podkreśliła, że wszystkie strony muszą 

przestrzegać międzynarodowego prawa humanitarnego oraz popierać i chronić najbardziej 

podstawowe zasady humanitarne: chronić życie niewinnych cywili i pracowników humanitarnych, 

których rolą jest udzielanie pomocy. 
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W grudniu 2013 r. z okazji 150. rocznicy utworzenia Międzynarodowego Komitetu Czerwonego 
Krzyża (MKCK) wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca Catherine Ashton wydała 
oświadczenie, w którym wyraziła uznanie dla niestrudzonej i nieocenionej pracy, jaką wykonuje 
MKCK, chroniąc życie i godność ofiar konfliktów zbrojnych na całym świecie. Przez cały rok UE 
była obecna podczas uroczystości rocznicowych MKCK, a komisarz Kristalina Georgijewa 
wyraziła uznanie dla nieodzownej roli, jaką odgrywa ta organizacja w kontekście działań 
humanitarnych, dla jej wspaniałej historii i osiągnięć. W 2013 r. UE i jej państwa członkowskie 
wspólnie zapewniły największy wkład finansowy na rzecz MKCK. Komisja Europejska wsparła 
prowadzony przez MKCK projekt „Opieka zdrowotna w sytuacji zagrożenia” (ang. „Health Care 
in Danger”), którego celem jest poprawa wydajności oraz sprawniejsze zapewnianie skutecznej 
i bezstronnej opieki zdrowotnej w warunkach konfliktu zbrojnego i w innych sytuacjach 
nadzwyczajnych, a w 2013 r. sfinansowała ponadto wspólną kampanię informacyjną z MKCK 
obejmującą działania w siedmiu europejskich stolicach. UE nadal finansowała projekt Fińskiego 
Czerwonego Krzyża służący podniesieniu poziomu wiedzy na temat międzynarodowego prawa 
humanitarnego. Różne organy UE utrzymują prowadzony z dużą częstotliwością dialog z MKCK 
dotyczący bieżących poważnych wyzwań humanitarnych w różnorodnych kontekstach 
operacyjnych. Dialog ten skupia się między innymi na działaniach podejmowanych przez MKCK 
w odpowiedzi na liczne kryzysy, przy czym istotnym kierunkiem współpracy pozostaje wdrażanie 
unijnych wytycznych propagujących przestrzeganie międzynarodowego prawa humanitarnego. 

W 2013 r. UE wsparła finansowo projekt służący zwiększeniu zdolności Międzynarodowego 
Komitetu Czerwonego Krzyża w zakresie zapewniania szkoleń dotyczących międzynarodowego 
prawa humanitarnego dla podmiotów wojskowych / sił bezpieczeństwa i uzbrojonych podmiotów 
niepublicznych oraz rozpowszechniania wśród tych podmiotów wiedzy o tym prawie; projekt ten 
dotyczył głównych państw dotkniętych konfliktem, czyli Iraku, Kolumbii i Demokratycznej 
Republiki Konga.  UE sfinansowała również projekt Szwajcarskiej Fundacji na rzecz 
Rozminowywania (ang. „Swiss Foundation for Mine Action”) oraz organizacji Geneva Call, 
w ramach którego w Sudanie organizowane są szkolenia dla uzbrojonych podmiotów 
niepublicznych w zakresie międzynarodowego prawa humanitarnego; w ramach tego działania 
wsparto także posiedzenie sygnatariuszy Deeds of Commitment, służące dokonaniu przeglądu 
realizacji tych zobowiązań i promowaniu tego procesu.  Ponadto UE nadal finansowała projekt 
Fińskiego Czerwonego Krzyża służący podniesieniu poziomu wiedzy na temat międzynarodowego 
prawa humanitarnego i zasad humanitarnych wśród europejskich organizacji humanitarnych i ich 
partnerów wykonawczych działających w krajach podatnych na konflikt lub krajach 
pokonfliktowych. 
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Państwa członkowskie poczyniły postępy w realizacji swoich zobowiązań podjętych w 2011 r. na 

31. Międzynarodowej Konferencji Czerwonego Krzyża i Czerwonego Półksiężyca. 14 sierpnia 

2013 r. Litwa ratyfikowała konwencję z 2006 r. o ochronie wszystkich osób przed wymuszonym 

zaginięciem, a 25 czerwca 2013 r. tę samą konwencję podpisała Polska. 2 kwietnia 2013 r. 

Zgromadzenie Ogólne ONZ przyjęło przełomowy traktat o handlu bronią, regulujący 

międzynarodowy handel bronią konwencjonalną. Wszystkie państwa członkowskie UE podpisały 

już ten traktat. 
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22. Korzystanie z praw człowieka przez osoby LGBTI 

UE jest głęboko zaangażowana w działania na rzecz uprawnienia wszystkich ludzi do korzystania 
z pełnego zakresu praw człowieka bez dyskryminacji. Wyrazem tego zaangażowania było przyjęcie 
w czerwcu 2013 r. przez Radę do Spraw Zagranicznych UE „Wytycznych na rzecz promowania 
i ochrony wszystkich praw człowieka przysługujących lesbijkom, gejom, osobom biseksualnym, 
transpłciowym i interseksualnym (LGBTI)”.13 

Celem tych wytycznych jest zapewnienie urzędnikom instytucji UE i państw członkowskich UE 
wskazówek, które powinni stosować w kontaktach z państwami trzecimi oraz organizacjami 
międzynarodowymi i organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, na zasadzie indywidualnego 
podejścia, z myślą o tym, by w ramach działań zewnętrznych promować i chronić prawa człowieka 
przysługujące osobom LGBTI. Wytyczne mają również umożliwić UE proaktywne promowanie 
praw człowieka przysługujących osobom LGBTI, tak aby lepiej zrozumieć i zwalczać wszelką 
dyskryminację, z którą mogą się one zetknąć, oraz reagować na naruszenia przysługujących im 
praw człowieka. W ten sposób wytyczne te jeszcze bardziej przyczynią się do wzmacniania 
i wspierania ogólnej unijnej polityki w dziedzinie praw człowieka. 

17 maja 2013 r. z okazji Międzynarodowego Dnia Walki z Homofobią i Transfobią wysoka 
przedstawiciel / wiceprzewodnicząca Catherine Ashton wydała w imieniu UE oświadczenie, 
w którym stwierdziła, że „UE nieustannie walczy o poszanowanie praw człowieka, niezależnie od 
orientacji seksualnej i tożsamości płciowej. Poruszamy kwestię praw LGBTI w naszych dialogach 
dotyczących praw człowieka, mówimy o niej głośno w publicznych oświadczeniach, a za kulisami 
wraz z naszymi delegaturami staramy się wspierać walkę o sprawiedliwość i prawa człowieka. Za 
pomocą Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka UE pomaga 
obrońcom praw człowieka działającym na rzecz LGBTI na całym świecie”. 

SPUE ds. praw człowieka został poproszony o przedstawienie tych nowych unijnych wytycznych 
dotyczących praw osób LGBTI na dorocznej konferencji Międzynarodowego Stowarzyszenia 
Lesbijek i Gejów (ILGA), która odbyła się w październiku w Zagrzebiu. Odwiedził także 
Norymbergę, gdzie wręczył przyznawaną przez to miasto co dwa lata Międzynarodową Nagrodę 
Praw Człowieka, którą uhonorowano ugandyjską obrończynię praw człowieka osób LGBTI, Kashę 
Nabageserę. Na specjalnych posiedzeniach, zarówno przed wizytą w Rosji, jak i podczas jej 
trwania, SPUE kładł szczególny nacisk na kwestię obrony osób LGBTI i obrońców praw człowieka 
osób LGBTI w kontekście przyjętej niedawno w Federacji Rosyjskiej ustawy w sprawie 
propagandy homoseksualizmu wśród nieletnich. 

13 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/137584.pdf 
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W 2013 r. UE nadal była aktywnie zaangażowana w wysiłki wielostronne, w szczególności 

podejmowane w ramach ONZ, zmierzające do walki z dyskryminacją, w tym ze względu na 

orientację seksualną lub tożsamość płciową. UE pracuje na różnych forach ONZ, aby zapewnić, by 

wszystkie osoby, w tym osoby LGBTI, korzystały z pełnego zakresu praw człowieka bez 

dyskryminacji. 

26 września międzyregionalna podstawowa grupa ds. LGBTI, w której skład wchodzą między 

innymi UE i niektóre jej państwa członkowskie, zorganizowała pierwsze tego rodzaju posiedzenie 

na szczeblu ministerialnym poświęcone roli ONZ w działaniach na rzecz położenia kresu przemocy 

i dyskryminacji wobec lesbijek, gejów, biseksualistów i osób transpłciowych. Przy tej okazji 

wszyscy członkowie tej podstawowej grupy, w tym wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca, 

podpisali deklarację ministerialną. Jednoznacznie stwierdzono, że osoby LGBTI są uprawnione do 

korzystania z tych samych praw, które przysługują wszystkim innym osobom: nie tworzy się dla 

nich żadnych nowych praw człowieka ani nie należy zakazywać im korzystania z praw istniejących. 

W 2013 r. przy okazji Międzynarodowego Dnia Praw Człowieka zorganizowano po raz piąty 

cykliczną imprezę LGBTI, która w tym roku odbyła się pod hasłem „Sport przeciwko homofobii” 

(ang. „Sport comes out against homophobia”); organizatorem imprezy była koalicja z udziałem: 

państw członkowskich ONZ, UE, Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Człowieka 

(OHCHR), Jednostki Organizacji Narodów Zjednoczonych ds. Równości Płci i Uwłasnowolnienia 

Kobiet (UN Women), Human Rights Watch, International Gay and Lesbian Human Rights 

Commission (IGLHRC), United For Equality in Sports and Entertainment i Global Action 

Initiatives. Wzięło w niej udział wielu znanych przedstawicieli świata sportu. 
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Na szczeblu regionalnym UE nadal wspierała działania Rady Europy w zakresie praw człowieka 

przysługujących osobom LGBTI, w szczególności za pośrednictwem zalecenia Rady Europy 

w zakresie środków zwalczania dyskryminacji opartej na orientacji seksualnej lub tożsamości 

płciowej, przyjętego 31 marca 2010 r. 

Na szczeblu dwustronnym UE kontynuowała wykorzystywanie dialogów dotyczących praw 

człowieka prowadzonych z państwami trzecimi, by propagować niedyskryminowanie osób LGBTI; 

posłużono się też kilkoma oświadczeniami publicznymi i démarche, aby przedstawić stanowisko 

UE w kwestii LGBTI, w tym sprzeciw wobec działań homofobicznych i poparcie dla depenalizacji 

relacji homoseksualnych. W tym kontekście UE monitoruje niepokojące tendencje do homofobii, 

m.in. w niektórych krajach afrykańskich, Rosji i Republice Mołdawii i stara się na nie reagować. 

UE, za pośrednictwem EIDHR, nadal wspierała kilka organizacji broniących praw osób LGBTI, 

wzmacniając ich pozycję, aby mogły walczyć z homofobicznym prawem i dyskryminacją osób 

LGBTI, zwiększać szeroką świadomość społeczną co do dyskryminacji i przemocy, których 

doświadczają osoby o odmiennej orientacji seksualnej, zwalczać tę dyskryminację i świadczyć 

doraźną pomoc (od pomocy psychospołecznej i lekarskiej, po mediacje i pomoc w reintegracji) 

osobom potrzebującym takiego wsparcia. W sierpniu 2013 r. wystosowano zaproszenie do 

składania wniosków w ramach EIDHR z myślą o sfinansowaniu działań służących propagowaniu 

i ochronie praw osób LGBTI. Przeznaczono na to 5 mln EUR; procedura wyboru projektu jest 

w toku i zostanie zakończona w 2014 r. 
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23. Wolność religii lub przekonań 

ESDZ aktywnie pracowała nad sporządzeniem nowych unijnych wytycznych w sprawie wolności 

religii lub przekonań, które Rada do Spraw Zagranicznych przyjęła w czerwcu 2013 r. po szerokich 

konsultacjach z wyspecjalizowanymi organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, a także 

kościołami, stowarzyszeniami lub wspólnotami wyznaniowymi oraz organizacjami 

światopoglądowymi i niewyznaniowymi. 

W wytycznych tych UE potwierdza, że jest zdecydowana bronić wolności religii lub przekonań, 

gdyż jest to prawo, z którego powinni korzystać wszyscy na całym świecie, w oparciu o zasady 

równości, niedyskryminacji i powszechności. Wytyczne wyjaśniają w szczególności, czym są 

międzynarodowe standardy praw człowieka w zakresie wolności religii lub przekonań, i nakreślają 

jasne polityczne wskazówki dla urzędników instytucji unijnych i organów państw członkowskich 

UE, którymi to wskazówkami powinni się oni kierować w kontaktach z państwami trzecimi oraz 

organizacjami międzynarodowymi i organizacjami społeczeństwa obywatelskiego. Wytyczne dają 

również urzędnikom praktyczne wskazówki dotyczące tego, jak starać się zapobiegać naruszeniom 

wolności religii lub przekonań, jak analizować konkretne przypadki i jak skutecznie reagować na 

takie naruszenia, niezależnie od tego, gdzie wystąpiły, by propagować i chronić wolność religii lub 

przekonań w ramach działań zewnętrznych UE. 

Wytyczne opierają się na uniwersalnej definicji wolności religii lub przekonań i skupiają się na 

ośmiu jednakowo ważnych priorytetowych obszarach działania, którymi są: przemoc; wolność 

wypowiedzi; propagowanie poszanowania różnorodności i tolerancja; dyskryminacja; zmiana bądź 

porzucenie religii lub przekonań; uzewnętrznianie religii lub przekonań; wsparcie i ochrona 

obrońców praw człowiek, w tym przypadki indywidualne; oraz wsparcie dla społeczeństwa 

obywatelskiego i współpraca z nim. Uznano, że w kontekście wolności religii lub przekonań 

szczególnie ważne jest podkreślenie wolności wypowiedzi, gdyż są to prawa współzależne, 

powiązane i wzajemnie się wzmacniające, chroniące wszystkie osoby – nie zaś religie lub 

przekonania jako takie – oraz prawo wszystkich osób do wyrażania opinii na temat wszelkich religii 

lub przekonań. Wytyczne przywołują ponadto wszystkie narzędzia, którymi UE może się 

posługiwać, zajmując się kwestią wolności religii lub przekonań w stosunkach dwustronnych lub na 

forach wielostronnych. 
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Przyjęcie tych wytycznych nastąpiło w odpowiednim momencie, tym bardziej, że na świecie coraz 

częściej dochodzi do incydentów związanych z naruszaniem wolności religii lub przekonań. 

W wielu państwach dochodziło do użycia przemocy i zamachów terrorystycznych, których celem 

były osoby lub miejsca wybrane z uwagi na religię lub przekonania; UE potępiała takie przypadki, 

podejmując działania dyplomatyczne, a także wydając oświadczenia oraz konkluzje Rady do Spraw 

Zagranicznych. Tak jak w latach poprzednich wolność religii lub przekonań była tematem 

systematycznie poruszanym podczas dialogu politycznego różnych szczebli z wieloma partnerami, 

także podczas dialogów dotyczących praw człowieka, podczas których zajmowano się kwestią 

wolności religii lub przekonań oraz sytuacją osób stykających się z poważną dyskryminacją lub 

przemocą ze względu na religię lub przekonania. 

Na forach wielostronnych UE jest szczególnie aktywna w umacnianiu treści rezolucji dotyczących 

wolności religii lub przekonań, zarówno na forum Rady Praw Człowieka ONZ, jak i Zgromadzenia 

Ogólnego ONZ. Na 22. sesji Rady Praw Człowieka w marcu 2013 r. przyjęto – i to po raz kolejny 

na zasadzie konsensusu – zainicjowaną przez UE rezolucję dotyczącą wolności religii lub 

przekonań. Rezolucja przedłużyła mandat Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. Wolności Religii 

lub Przekonań i po raz pierwszy zamieszczono w niej wyraźny zapis dotyczący prawa do 

niewyznawania żadnej religii. Podczas 68. posiedzenia Trzeciego Komitetu Zgromadzenia 

Ogólnego ONZ Unii Europejskiej udało się wzmocnić aspekty dotyczące praw człowieka 

w rezolucji dotyczącej wolności religii lub przekonań. Obejmowało to, po raz pierwszy w historii, 

odniesienie do prawa do zmiany religii lub przekonań. Wspomniana rezolucja została przyjęta na 

zasadzie konsensusu.  UE aktywnie angażowała się wraz z Organizacją Współpracy Islamskiej 

(OWI) we wdrażanie rezolucji nr 16/18 Rady Praw Człowieka ONZ dotyczącej zwalczania 

nietolerancji, tworzenia negatywnych stereotypów i stygmatyzacji osób ze względu na religię lub 

przekonania, dyskryminacji osób ze względu na religię lub przekonania, podżegania do przemocy 

i stosowania przemocy z takich względów.  UE uczestniczyła w posiedzeniu ekspertów na ten 

temat, które odbyło się w czerwcu 2013 r. w Genewie i skoncentrowało się na kwestii wdrażania 

trzech działań, m.in. działania dotyczącego przyjęcia środków kryminalizujących podżeganie do 

przemocy ze względu na religię lub przekonania.  UE kładła nacisk na to, by rezolucja 16/18 była 

ukierunkowana na działanie, i zaapelowała do wszystkich uczestników o wypracowanie 

konkretnych rezultatów, które będą przykładem dla innych, a także znakiem stałego zaangażowania 

na rzecz zmiany nastawienia i mylnego postrzegania. 
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Jeśli chodzi o instrumenty finansowe UE, propagowanie wolności religii lub przekonań nadal było 

jednym z priorytetów w przypadku finansowania z Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania 

Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR). W 2013 r. ogłoszono globalne zaproszenie do składania 

wniosków dotyczących zwalczania dyskryminacji, na które przydzielono łącznie 20 mln EUR, 

w tym 5 mln EUR na wsparcie projektów w zakresie propagowania wolności religii lub przekonań 

i zwalczania dyskryminacji ze względu na religię lub przekonania. Podczas Forum EIDHR w 2013 r. – 

corocznie organizowanej imprezy poświęconej praktycznemu stosowaniu Europejskiego 

Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka – wolność religii lub przekonań 

była jedną z głównych kwestii tematycznych omawianych podczas prowadzonych równolegle sesji 

dyskusyjnych. W imprezie tej wzięły udział organizacje społeczeństwa obywatelskiego, które są 

obecnymi lub potencjalnymi beneficjentami tego instrumentu; umożliwiła ona wymianę 

doświadczeń i najlepszych praktyk, co służyło poprawie wsparcia operacyjnego świadczonego w tej 

dziedzinie za pośrednictwem EIDHR organizacjom społeczeństwa obywatelskiego i obrońcom 

praw człowieka. 
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24. Wolność słowa w internecie i poza nim 

UE jest zaangażowana w dalsze intensyfikowanie prac dotyczących wolności słowa w internecie 

i poza nim, w tym wolności mediów. W 2013 r. UE – w ramach stosunków dwustronnych 

z państwami trzecimi, jak również w formie oficjalnych oświadczeń – wielokrotnie potępiała 

ograniczanie wolności słowa oraz dostępu do internetu, jak również aresztowania dziennikarzy 

i blogerów. 

UE angażuje się w promowanie związku między nowymi technologiami a prawami człowieka jako 

istotnej możliwości propagowania demokracji. W lutym 2013 r. w przemówieniu wygłoszonym 

przy okazji inauguracji strategii bezpieczeństwa cybernetycznego wysoka przedstawiciel / 

wiceprzewodnicząca Catherine Ashton podkreśliła, jak duże znaczenie ma wolność słowa 

w internecie: „Aby cyberprzestrzeń pozostała otwarta i wolna, powinny w niej obowiązywać te 

same normy, zasady i wartości, które UE popiera poza internetem. Prawa podstawowe, demokracja 

i praworządność muszą być chronione w cyberprzestrzeni. UE podejmuje prace wraz z partnerami 

międzynarodowymi, a także ze społeczeństwem obywatelskim i sektorem prywatnym, aby 

promować te prawa na skalę globalną”. 

Działania te opierają się na pracach już przeprowadzonych w ramach strategii „Nie odłączać”, którą 

ustanowiono w 2011 r., aby na bieżąco zapewniać wsparcie działaczom, dysydentom politycznym, 

blogerom, dziennikarzom i obywatelom, żyjącym i działającym w warunkach niedemokratycznych 

reżimów, w organizowaniu i mobilizowaniu się oraz w korzystaniu z praw, za pośrednictwem 

różnorodnych narzędzi pozwalających obejść arbitralną cenzurę i zwalczać masową inwigilację. 
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ESDZ przeprowadziła zgodnie z planem działania nieformalne dyskusje z Komisją i państwami 

członkowskimi w ramach przygotowań do opracowania wytycznych dotyczących wolności słowa 

w internecie i poza nim, które mają zostać przyjęte w 2014 r. Celem tych wytycznych jest zajęcie 

się kwestią nieuzasadnionego ograniczania wolności słowa. Zorganizowano konsultacje ze 

społeczeństwem obywatelskim dotyczące najlepszych sposobów współdziałania z dziennikarzami 

i blogerami oraz chronienia ich, a w czerwcu 2013 r. ESDZ rozpoczęła konsultacje publiczne 

w internecie. 

W czerwcu 2013 r. Parlament Europejski przyjął rezolucję w sprawie wolności prasy i mediów na 

świecie. 

UE nadal podejmowała starania służące zapewnieniu, by wolność słowa zajmowała istotne miejsce 

w działaniach ONZ, pracując aktywnie na forach wielostronnych i starając się zapewnić silne 

międzyregionalne poparcie dla promowania i obrony wolności słowa. Na przykład podczas 24. sesji 

oenzetowskiej Rady Praw Człowieka UE wyraźnie potępiła fakt, że wolność słowa jest ograniczana 

w coraz większym zakresie. 

 

11107/14   aga/MO/lw 86 
ZAŁĄCZNIK DG C 2B  PL 
 



 

25. Realizacja wytycznych ONZ dotyczących biznesu i praw człowieka 

Wytyczne ONZ dotyczące biznesu i praw człowieka, zatwierdzone przez Radę Praw Człowieka 

ONZ w dniu 16 czerwca 2011 r., obejmują obowiązek do ochrony przez państwo praw człowieka, 

odpowiedzialność przedsiębiorstw w zakresie przestrzegania tych praw i dostęp do środków 

odwoławczych. W 2013 r. UE podtrzymała swoje zobowiązanie do realizacji tych wytycznych i, po 

pierwsze, w dalszym ciągu zapewniała ich pełne zrozumienie i przestrzeganie w UE, a po drugie – 

promowała ich realizację dzięki swoim działaniom zewnętrznym. 

Aby wspierać realizację wytycznych ONZ dotyczących biznesu i praw człowieka w obrębie UE, 

w 2013 r. Komisja opublikowała przewodnik po prawach człowieka skierowany do MŚP. 

W przewodniku tym wyjaśnia przesłanki poszanowania praw człowieka przez przedsiębiorstwa 

i przedstawia przykłady obrazujące wpływ, jaki może to mieć na działalność MŚP. Przedstawia 

kategorie praw człowieka, które mają znaczenie z punktu widzenia przedsiębiorstw (np. prawo do 

niedyskryminacji, prawo do równego wynagrodzenia za pracę tej samej wartości, prawo do 

prywatności, bądź prawo do wolności zrzeszania się), i wyjaśnia, jak należy tych praw przestrzegać. 

Zawiera również porady dotyczące sposobów eliminowania potencjalnych zagrożeń. 

W 2013 r. Komisja opublikowała wskazówki dotyczące praw człowieka skierowane do trzech 

sektorów biznesu (agencje ds. zatrudnienia i pośrednictwa pracy, technologie informacyjno-

komunikacyjne oraz ropa naftowa i gaz). Wskazówki te są przeznaczone dla przedsiębiorstw 

działających w tych sektorach zarówno w obrębie UE, jak i poza nią. Objaśniają one kategorie praw 

człowieka istotne w kontaktach z poszczególnymi grupami docelowymi (np. własnymi 

pracownikami, klientami) i zawierają porady na temat sposobów uwzględniania poszanowania tych 

praw w strategiach przedsiębiorstwa i jego codziennych działaniach. 
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Komisja przeprowadza wzajemną ocenę z państwami członkowskimi dotyczącą prowadzonych 

przez nie działań w zakresie społecznej odpowiedzialności przedsiębiorstw, w tym w odniesieniu 

do biznesu i praw człowieka. Uzupełnieniem tej wzajemnej oceny było siedem spotkań z udziałem 

czterech państw członkowskich każde; w trakcie tych spotkań państwa członkowskie dzieliły się 

swoimi doświadczeniami w dziedzinie społecznej odpowiedzialności przedsiębiorstw 

i przekazywały sobie wzajemnie informacje, odpowiadając na pytania. Wyniki są obecnie 

analizowane na forum grupy wysokiego szczebla przedstawicieli państw członkowskich ds. 

społecznej odpowiedzialności przedsiębiorstw. W opracowaniu jest kompendium przedstawiające 

działania państw członkowskich w tym zakresie. 

W planie działania dotyczącym demokracji i praw człowieka państwa członkowskie UE uzgodniły 

sporządzanie krajowych planów działania w dziedzinie biznesu i praw człowieka. W 2013 r. 

większość państw członkowskich pracowało nad tymi planami. 

W kwietniu 2013 r. Komisja przedstawiła wniosek dotyczący dyrektywy zwiększającej 

przejrzystość niektórych dużych spółek w odniesieniu do kwestii społecznych i środowiskowych. 

Odnośne spółki będą ujawniać informacje dotyczące strategii, rodzajów ryzyka i wyników 

w odniesieniu do aspektów środowiskowych, społecznych i pracowniczych, poszanowania praw 

człowieka, kwestii związanych z przeciwdziałaniem korupcji i przekupstwom, a także 

w odniesieniu do różnorodności w składach swoich rad dyrektorów. Wniosek ma wzmocnić 

obowiązujące unijne prawodawstwo, które już teraz wymaga uwzględniania informacji 

środowiskowych i pracowniczych w rocznych sprawozdaniach spółek. Aby uniknąć niepotrzebnego 

obciążenia administracyjnego, spółki zatrudniające mniej niż 500 pracowników nie będą musiały 

przedstawiać informacji środowiskowych i społecznych. 

W grudniu 2013 r. w Genewie pod auspicjami grupy roboczej powołanej przez ONZ w celu 

monitorowania i wspierania realizacji wytycznych ONZ odbyło się drugie forum ONZ ds. Biznesu 

i Praw Człowieka. Forum to przyciągnęło 1800 przedstawicieli organizacji rządowych, 

pozarządowych, związków zawodowych i organizacji przedsiębiorców. Udział przedsiębiorców 

zmniejszył się jednak w porównaniu z 2012 r. 

 

11107/14   aga/MO/lw 88 
ZAŁĄCZNIK DG C 2B  PL 
 



 

UE była reprezentowana na tym forum (przez Europejską Służbę Działań Zewnętrznych, Komisję 

Europejską i EBI). Na sesji plenarnej UE podkreśliła swoje zaangażowanie na rzecz realizacji 

przedmiotowych wytycznych. Przedstawiciel Komisji, przemawiając w ramach panelu z udziałem 

wielu zainteresowanych stron, przedstawił wskazówki Komisji Europejskiej dotyczące praw 

człowieka w sektorze technologii informacyjno-komunikacyjnych. EBI zaprezentował swoje 

zaangażowanie na rzecz wytycznych ONZ na forum panelu, który obradował pod hasłem 

„Stosowanie wytycznych ONZ wobec państwowych instytucji finansowych” i był poświęcony 

finansom publicznym. 

W trakcie swojej wizyty w Chinach we wrześniu Specjalny Przedstawiciel UE ds. Praw Człowieka 

zorganizował pierwsze posiedzenie okrągłego stołu między UE a Chinami na temat biznesu i praw 

człowieka; obrady zgromadziły ponad 50 unijnych i chińskich urzędników, akademików, 

przedsiębiorców i innych zainteresowanych stron, a celem rozmów były: omówienie realizacji 

wytycznych ONZ dotyczących biznesu i praw człowieka, wymiana najlepszych praktyk i zbadanie 

możliwości przyszłej współpracy między UE a Chinami w tej dziedzinie. 

W nawiązaniu do oświadczenia wydanego w trakcie szczytu UE–CELAC (Wspólnota Państw 

Ameryki Łacińskiej i Karaibów), który odbył się w Santiago, w październiku 2013 r. w Brukseli 

zorganizowano pierwsze seminarium UE–CELAC na temat społecznej odpowiedzialności 

przedsiębiorstw. Eksperci z sektora prywatnego i urzędnicy UE, państw członkowskich UE, państw 

CELAC i stosownych organizacji międzynarodowych omówili aktualną sytuację i najnowsze 

zmiany dotyczące międzynarodowych instrumentów w dziedzinie społecznej odpowiedzialności 

przedsiębiorstw. Przyjrzeli się również istniejącym krajowym planom w zakresie społecznej 

odpowiedzialności przedsiębiorstw, przedstawili wyzwania stojące przed sektorem publicznym 

i prywatnym w państwach Ameryki Łacińskiej i Karaibów w związku z wdrażaniem instrumentów 

w tej dziedzinie i zapoznali się ze specyfiką MŚP w kontekście społecznej odpowiedzialności 

przedsiębiorstw. Odbyły się również prezentacje dotyczące innowacyjnych mechanizmów 

zgłaszania skarg w przypadku konfliktów między społecznością a przedsiębiorstwem. 

UE w dalszym ciągu promowała praktyki dotyczące społecznej odpowiedzialności przedsiębiorstw 

w ramach rozdziałów odnoszących się do handlu i zrównoważonego rozwoju w swoich umowach 

o wolnym handlu, w tym w umowach zawartych z Republiką Korei oraz z Kolumbią i Peru. 
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26 . Proces wymierzania sprawiedliwości 

Przez cały rok UE nieustannie popierała wszechstronne podejście do prac nad kwestiami 

praworządności na forum Organizacji Narodów Zjednoczonych, przedkładając w Sekretariacie 

ONZ swoje opinie na temat sposobów promowania powiązań między praworządnością a trzema 

głównymi filarami Organizacji Narodów Zjednoczonych (pokój i bezpieczeństwo, rozwój i prawa 

człowieka) na Zgromadzeniu Ogólnym ONZ. 

Działające w obrębie Rady grupy robocze ds. ONZ i ds. praw człowieka omówiły działania 

następcze UE w związku z obietnicami złożonymi przez UE na posiedzeniu wysokiego szczebla 

dotyczącym praworządności na poziomie krajowym i międzynarodowym, które odbyło się na 

forum Zgromadzenia Ogólnego ONZ w Nowym Jorku 24 września 2012 r., zwłaszcza dalszą 

ratyfikację instrumentów międzynarodowych i przystępowanie do nich, oraz nasiliły kontakty 

z działającą w Radzie grupą roboczą ds. praw podstawowych z myślą o dalszym wzmocnieniu 

spójności i zgodności między unijnymi wewnętrznymi i zewnętrznymi politykami w dziedzinie 

praw człowieka. 

Państwa członkowskie UE poparły również zainicjowaną przez Austrię rezolucję Rady Praw 

Człowieka ONZ pt. „Prawa człowieka w wymierzaniu sprawiedliwości”. UE poparła także prace 

specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. niezależności sędziów i prawników. 

W swoich stosunkach dwustronnych z państwami trzecimi UE promowała praworządność 

i podnosiła kwestie dotyczące wymierzania sprawiedliwości, w tym funkcjonowania wymiaru 

sprawiedliwości i zapewniania mu niezbędnych środków, organizacji i niezależności sądownictwa, 

prawa do rzetelnego procesu sądowego i praw pozwanych. W stosownych przypadkach UE 

pobudzała i wspierała reformy ustawodawcze i instytucjonalne, np. reformy kodeksów karnych 

i systemu penitencjarnego, a także budowanie zdolności i działania zmierzające do poprawienia 

dostępu do wymiaru sprawiedliwości, również w przypadku kobiet. 
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Wsparcie sektora wymiaru sprawiedliwości i praworządności jest w szerszym kontekście także 

istotnym i rozwijającym się obszarem współpracy w wielu krajach korzystających z pomocy UE. 

Kwestia ta jest ściśle powiązana z promowaniem demokratycznych rządów, praw człowieka, 

równości płci, bezpieczeństwa obywateli i rozwoju społeczno-gospodarczego. 

Unijni dyplomaci na całym świecie uczestniczyli również w monitorowaniu procesów sądowych, 

zgodnie z wytycznymi UE w sprawie obrońców praw człowieka, by przekazać władzom lub 

krajowi partnerskiemu i ogółowi społeczeństwa jasny i widoczny sygnał, że proces wymierzania 

sprawiedliwości w danym kraju jest bacznie obserwowany przez społeczność międzynarodową. 

W 2013 r. unijni dyplomaci monitorowali m.in. procesy sądowe czterech członków stowarzyszenia 

praw człowieka w Turcji, postępowanie sądowe dotyczące obrońcy praw człowieka z Filipin oraz 

sprawę dziennikarza i obrońcy praw człowieka z mniejszości Tałyszów w Azerbejdżanie. 

W niektórych przypadkach odmówiono im wstępu na salę sądową, zapewniono jednak obecność 

w pobliżu budynku sądu. Postępowania sądowe zwykle były obserwowane przez unijnych 

dyplomatów na zasadzie podziału obciążeń, przy udziale przedstawicieli delegatur UE i misji 

państw członkowskich UE. 
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27. Reagowanie na naruszenia: zapewnianie odpowiedzialności 

UE i jej państwa członkowskie w dalszym ciągu prowadziły swoją ugruntowaną wspólną politykę 

wspierania Międzynarodowego Trybunału Karnego (MTK), w tym w dziedzinie zachowania jego 

niezależności, a także powszechności i integralności statutu rzymskiego. Mandat trybunału 

w zakresie karania sprawców najbardziej nieludzkich zbrodni, jakie można sobie wyobrazić, 

w przypadkach gdy nie można w żaden inny sposób dochodzić sprawiedliwości, sprawia, że MTK 

jest jednym z najważniejszych podmiotów przyczyniających się do międzynarodowego pokoju 

i bezpieczeństwa. 

UE i jej państwa członkowskie nadal były zaangażowane w zachowanie integralności statutu 

rzymskiego, w tym podczas Zgromadzenia Państw-Stron MTK, które odbyło się w Hadze w dniach 

20–28 listopada 2013 r. W szczególności UE poparła zasadę, w myśl której statut rzymski ma 

zastosowanie jednakowo do wszystkich osób, bez względu na formalnie zajmowane stanowisko. 

Jest to podstawowa zasada, która stanowi fundament prac trybunału mających położyć kres 

bezkarności sprawców najpoważniejszych zbrodni. 

UE w dalszym ciągu prowadziła systematyczne kampanie stosowania démarche w ramach wsparcia 

MTK (zob. sekcja 4).  

UE i jej państwa członkowskie nadal akcentowały fakt, że MTK jest niezależną i bezstronną 

instytucją sądową, która nie realizuje żadnych celów politycznych, a państwa członkowskie UE 

wciąż były jednymi z głównych darczyńców. UE przekazała trybunałowi dodatkowe bezpośrednie 

i pośrednie wsparcie finansowe, promując współpracę prawną i wymianę najlepszych praktyk 

między państwami-stronami i państwami niebędącymi stronami a środowiskiem prawniczym. 
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UE reagowała na przypadki braku współpracy z trybunałem i przypominała, że istotne jest, by 

wszystkie państwa członkowskie Organizacji Narodów Zjednoczonych przestrzegały rezolucji 

przyjętych przez Radę Bezpieczeństwa zgodnie z rozdziałem VII Karty ONZ, informując trybunał 

o sytuacjach budzących niepokój, oraz by państwa te wykonywały przedmiotowe rezolucje. UE 

podkreśliła, że brak współpracy stanowi jedno z najpoważniejszych wyzwań dla skutecznego 

funkcjonowania MTK. 

UE i jej państwa członkowskie w dalszym ciągu dążyły do zrealizowania celu polegającego na 

stworzeniu całościowego i zintegrowanego podejścia do komplementarności przez nasilenie 

inicjatyw budowania zdolności na szczeblu krajowym, zwłaszcza poprzez promowanie walki 

z bezkarnością w programach współpracy rozwojowej i pomocy technicznej. W tym celu ESDZ 

i Komisja Europejska opracowały wspólny wewnętrzny dokument roboczy swoich służb dotyczący 

zasady komplementarności; dokument ten ma zniwelować różnice między międzynarodowym 

a krajowym wymiarem sprawiedliwości. Zawiera on wytyczne operacyjne dla unijnego personelu 

w delegaturach UE i w siedzibie głównej dotyczące sposobów wprowadzenia zasady 

komplementarności w życie na szczeblu krajowym, przy jednoczesnym poszanowaniu statutu 

rzymskiego. Proponuje przy tym również operacyjne możliwości na potrzeby interwencji 

w dziedzinie wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych oraz praworządności w celu 

promowania zasady komplementarności w sytuacjach właściwych dla poszczególnych krajów. 

UE poczyniła pierwsze kroki w kierunku opracowania polityki dotyczącej sprawiedliwości okresu 

przejściowego. Dyskusje na temat tego rodzaju sprawiedliwości prowadzone były na forum Grupy 

Roboczej ds. Praw Człowieka, również z udziałem Pabla de Greiffa, specjalnego sprawozdawcy 

ONZ ds. promowania prawdy, sprawiedliwości, reparacji i gwarancji niepowtórzenia. Kilka sesji 

rocznego forum UE–organizacje międzyrządowe dotyczącego odpowiedzialności, które odbyły się 

w 2013 r., również poświęcono tematowi sprawiedliwości okresu przejściowego; sesje te pozwoliły 

uzyskać przydatny wgląd w doświadczenia i wyzwania, jakie wciąż istnieją w tej dziedzinie 

polityki. 
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28. Promowanie poszanowania praw osób należących do mniejszości14 

Traktat o Unii Europejskiej wyraźnie stwierdza, że poszanowanie praw osób należących do 

mniejszości jest jedną z wartości, na których opiera się UE i których promowania Unia podejmuje 

się w swoich stosunkach ze światem. Na szczeblu międzynarodowym Deklaracja o prawach osób 

należących do mniejszości narodowych lub etnicznych, religijnych i językowych jest 

najważniejszym tekstem odnoszącym się do praw osób należących do mniejszości. W Europie Rada 

Europy przyjęła Konwencję ramową o ochronie mniejszości narodowych15 i Europejską kartę 

języków regionalnych lub mniejszościowych16. 

W 2013 r. kwestie dotyczące mniejszości nadal były ważnym aspektem stosunków zewnętrznych 

UE, która regularnie poruszała kwestie dotyczące mniejszości w trakcie dialogów politycznych 

z państwami spoza UE. 

UE blisko współpracowała z krajami objętymi procesem rozszerzenia w zakresie dokonywania 

przeglądu postępów w realizacji kluczowych zobowiązań podjętych w celu wspierania dalszej 

integracji społeczności romskiej. 

UE współpracowała również aktywnie na forach ONZ w zakresie promowania i ochrony praw osób 

należących do mniejszości. Działania ONZ obejmują forum ds. mniejszości i prace niezależnego 

eksperta ds. mniejszości. UE kontynuowała także współpracę z innymi organizacjami 

międzynarodowymi i podmiotami wielostronnymi aktywnymi w tej dziedzinie, takimi jak OBWE 

i nowo powołana przez nią Wysoka Komisarz ds. Mniejszości Narodowych, Astrid Thors, oraz 

Rada Europy. 

14  W tym rozdziale opisano polityki dotyczące rasizmu, ksenofobii, niedyskryminacji 
i poszanowania różnorodności. 

15 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/157.htm 
16 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/148.htm 
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21 marca 2013 r., w Międzynarodowym Dniu Walki z Dyskryminacją Rasową, wysoka 

przedstawiciel, Catherine Ashton, wydała oświadczenie w imieniu UE, w którym stwierdziła, że 

„musimy działać bardziej zdecydowanie w celu zwalczania wszelkich form nietolerancji, rasizmu, 

ksenofobii i innych rodzajów dyskryminacji.  W czasach kryzysu gospodarczego niebezpieczeństwa 

związane z nasilaniem się rasizmu i ksenofobii – zjawisk napędzanych częściowo przez rosnące 

bezrobocie i niepewność co do przyszłości – są bardzo realne.  W tych trudnych czasach nie 

możemy więc ustawać w naszym zaangażowaniu na rzecz zwalczania rasizmu”.  

W swoich działaniach zewnętrznych UE nadal podnosiła kwestie związane z rasizmem i ksenofobią 

w ramach dialogów politycznych prowadzonych z państwami spoza UE. Kwestie te wciąż były 

także uwzględniane w strategiach współpracy. Przykładowo, na mocy planów działania w ramach 

europejskiej polityki sąsiedztwa kraje partnerskie zobowiązują się do zwalczania wszelkich form 

dyskryminacji, nietolerancji religijnej, rasizmu i ksenofobii. 

W swych relacjach wielostronnych UE aktywnie współpracowała również z ONZ w walce 

z rasizmem i dyskryminacją. Międzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form 

dyskryminacji rasowej (ICERD) jest uniwersalną podstawą działań służących zapobieganiu 

rasizmowi oraz jego zwalczaniu i eliminowaniu. Unia Europejska w dalszym ciągu wzywała 

wszystkie państwa, które jeszcze nie ratyfikowały lub nie wprowadziły w pełni w życie tej 

konwencji, by to zrobiły. Na posiedzeniu Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogólnego ONZ 

w listopadzie 2013 r. UE z aprobatą przyjęła raport Specjalnego Sprawozdawcy ONZ 

ds. Współczesnych Form Rasizmu, Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Pokrewnych Przejawów 

Nietolerancji, Mutumy Ruteerego. 

UE nadal współpracowała z regionalnymi organami, takimi jak Europejska Komisja przeciwko 

Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) przy Radzie Europy. W ramach OBWE Unia Europejska ściśle 

współpracowała, aby poczynić postępy w realizacji zobowiązań w odniesieniu do zwalczania 

rasizmu, ksenofobii i dyskryminacji podjętych przez 57 państw należących do OBWE. 
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W ramach współpracy międzynarodowej UE wspierała programy i polityki rządowe ukierunkowane 

na osoby należące do mniejszości i na walkę z dyskryminacją. Wykorzystując swój Europejski 

Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR), UE wsparła szeroką gamę 

podmiotów społeczeństwa obywatelskiego realizujących projekty w dziedzinie zwalczania 

dyskryminacji. W 2013 r. wystosowano zaproszenie do składania wniosków opiewające na kwotę 

20 mln EUR, aby wzmocnić finansowaną z EIDHR walkę z dyskryminacją. 

Ponadto przy pomocy EIDHR Unia Europejska wsparła Biuro Wysokiego Komisarza Narodów 

Zjednoczonych ds. Praw Człowieka (OHCHR) we wprowadzaniu w życie obecnych standardów 

międzynarodowych dotyczących równości i niedyskryminacji, w szczególności Międzynarodowej 

konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej. W oświadczeniu złożonym 

8 maja 2013 r. wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca Catherine Ashton i komisarz Andris 

Piebalgs podkreślili wsparcie UE dla OHCHR, mówiąc: „postanowiliśmy wnieść ten wkład 

finansowy, ponieważ przedmiotowe Biuro ONZ jest uosobieniem światowego oddania 

powszechnym ideałom godności ludzkiej. Prawa człowieka, podstawowe wolności, pokój i dobre 

rządy są wartościami wspólnymi i wątkiem, który przewija się przez politykę zagraniczną 

i rozwojową UE. Mamy zarówno moralny obowiązek, jak i polityczną wolę, by je chronić”. 

W 2013 r. w kontekście swoich norm analizy due diligence dotyczącej aspektów społecznych EBI 

opracował normę mającą chronić prawa i interesy słabszych grup społecznych. W ramach 

przedmiotowej normy, opartej na zasadzie zwalczania dyskryminacji i zasadzie równego 

traktowania, wyraźnie uznaje się mniejszości za potencjalnie słabsze grupy w tym sensie, że mogą 

one być jednocześnie narażone na rozmaite rodzaje ryzyka i niekorzystne wpływy; są one bardziej 

podatne na te rodzaje ryzyka i wpływy, ponieważ podlegają istniejącej uprzednio dyskryminacji, 

nierównościom finansowym, społeczno-gospodarczym, kulturowym lub związanym z płcią lub też 

ich dostęp do sprawiedliwości i procesów decyzyjnych jest ograniczony lub nie ma go wcale; 

a także ponieważ grupy te mają mniejsze zdolności przystosowawcze, aby radzić sobie z takimi 

rodzajami ryzykami i niwelować wspomniane wpływy z uwagi na ograniczony dostęp do 

niezbędnych aktywów lub zasobów. 

 

11107/14   aga/MO/lw 96 
ZAŁĄCZNIK DG C 2B  PL 
 



 

29. Wzmocniona polityka w kwestiach dotyczących ludów tubylczych 

Deklaracja ONZ z 2007 r. w sprawie praw ludów tubylczych, która popiera prawa ludów 

tubylczych i zapewnia im dostęp do stałego rozwoju na całym świecie, obejmuje zasady 

zaangażowania UE na rzecz ludów tubylczych. 

UE dąży do uwzględniania praw człowieka, w tym praw ludów tubylczych, we wszystkich 

aspektach swoich polityk zewnętrznych. Dążenie to realizuje za pomocą dialogów politycznych, 

jakie prowadzi z państwami trzecimi i organizacjami regionalnymi, a także prowadząc działania na 

forach wielostronnych, takich jak Organizacja Narodów Zjednoczonych, oraz udzielając wsparcia 

finansowego. 

Z okazji Międzynarodowego Dnia Ludności Tubylczej na Świecie, 9 sierpnia 2013 r. wysoka 

przedstawiciel wydała oświadczenie, stwierdzając, że wraz z ludnością tubylczą na świecie 

„uczestniczymy w dzisiejszym święcie i oddajemy hołd ich bogatemu dziedzictwu kulturowemu, 

tradycjom i wiedzy, które wniosły bezcenny wkład w światowe dziedzictwo kultury”. Ponadto 

wiele delegatur UE na całym świecie zorganizowało 9 sierpnia lub w tym okresie różne imprezy, 

w tym spotkania z przywódcami ludów tubylczych i konferencje prasowe, publikowało artykuły 

prasowe, umożliwiało udział w seminariach i zapoznawanie się na miejscu z projektami 

finansowanymi przez UE. 

UE nadal aktywnie działała na forach Organizacji Narodów Zjednoczonych zajmujących się 

prawami ludów tubylczych, uczestniczyła również we współpracy z agencjami ONZ zajmującymi 

się ludami tubylczymi. UE przedstawiła także oświadczenie na temat ludów tubylczych na 68. sesji 

Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogólnego ONZ oraz w trakcie sesji mechanizmu eksperckiego 

w kwestii praw ludów tubylczych (EMRIP) w 2013 r.; wzięła też udział w interaktywnym dialogu 

ze Specjalnym Sprawozdawcą ds. Praw Ludów Tubylczych, Jamesem Anayą. Ponadto UE 

ponownie wsparła sekretariat techniczny przedstawicieli ludów tubylczych na potrzeby organów, 

podmiotów i sesji ONZ, w związku z prawami człowieka. Za pośrednictwem Centrum 

Dokumentacji, Badań i Informacji na temat Ludów Tubylczych (doCip), na rzecz delegatów ludów 

tubylczych wykonano rozmaite usługi związane np. ze szkoleniami, dokumentacją i informacjami, 

tak aby zapewnić ich efektywny udział w stosownych procesach w ramach Organizacji Narodów 

Zjednoczonych. 
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Prawa ludów tubylczych nadal były uwzględnianie w unijnych strategiach współpracy na rzecz 

rozwoju. Przykładowo krajowy dokument strategiczny dotyczący Kolumbii na lata 2007–2013 

odnosi się do sytuacji humanitarnej zamieszkujących ją ludów tubylczych oraz do ich sytuacji 

w zakresie praw człowieka. Do głównych priorytetów określonych w tym dokumencie należy m.in. 

budowanie pokoju przez zaangażowanie marginalizowanych obywateli w sprawowanie władzy na 

szczeblu lokalnym i ekonomię uczestniczącą, jak również promowanie praw człowieka, dobrych 

rządów i zwalczania bezkarności. Innym przykładem jest wyraźne uwzględnienie ludów tubylczych 

w procesie wsparcia na rzecz modernizacji państwa, wzmocnienia dobrych rządów i włączenia 

społecznego w krajowym dokumencie strategicznym dotyczącym Peru na lata 2007–2013. 

UE dostrzega również szczególnie delikatną sytuację i surowe represje, na które narażeni są 

obrońcy praw ludów tubylczych w wielu krajach świata, na co wskazują liczne sprawozdania 

międzynarodowe, m.in. autorstwa Specjalnego Przedstawiciela ONZ ds. Obrońców Praw 

Człowieka. Kwestia ta została również zaakcentowana w powyższym oświadczeniu wysokiej 

przedstawiciel z 9 sierpnia 2013 r. 

UE bezpośrednio wspiera organizacje społeczeństwa obywatelskiego działające w sprawach 

dotyczących ludów tubylczych, wykorzystując do tego w szczególności Europejski Instrument na 

rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR). W ramach tego instrumentu 

finansowania można realizować różnorodne konkretne działania związane z ludami tubylczymi; 

działania te mogą być realizowane na szczeblu krajowym, międzynarodowym lub regionalnym. 

W 2013 r. z EIDHR udzielono finansowania MOP w celu poczynienia postępów we wdrażaniu 

Konwencji nr 169 dotyczącej ludności tubylczej i plemiennej w trzech regionach świata: Afryce, 

Azji i Ameryce Łacińskiej. Ponadto część 1. zaproszenia EIDHR do składania wniosków w 2013 r. 

w odniesieniu do zwalczania dyskryminacji dotyczyła ludów tubylczych. 

 

11107/14   aga/MO/lw 98 
ZAŁĄCZNIK DG C 2B  PL 
 



 

Od 2011 r. w ramach EIDHR finansowany jest projekt opiewający na kwotę 1,2 mln EUR, który 

ma na celu umacnianie sieci obrońców praw człowieka ludów tubylczych (sieć ta monitoruje 

i dokumentuje przypadki pogwałcenia praw człowieka ludów tubylczych w Azji), aby zwiększać 

świadomość na szczeblu lokalnym i międzynarodowym w zakresie praw ludów tubylczych oraz 

chronić osoby i grupy, które propagują i chronią prawa ludów tubylczych w Azji. Celem tego 

projektu – opracowanego z myślą o Nepalu, Bangladeszu, Indiach, Kambodży, Indonezji, Malezji, 

Filipinach i Tajlandii – jest zmierzenie się z nieuznawaniem w świetle prawa i brakiem 

odpowiednich polityk w zakresie ochrony praw człowieka ludów tubylczych w regionie azjatyckim, 

gdzie mieszka ok. 200 milionów z szacowanej na 350 milionów światowej populacji ludów 

tubylczych. 

W ramach EIDHR podpisano projekt, którego celem jest ochrona i wspieranie kobiet z ludów 

tubylczych i z obszarów wiejskich w Ameryce  Łacińskiej w związku z wpływem przemysłu 

górniczego i innych sektorów przemysłu wydobywczego. Wspomniany projekt obejmuje Ekwador, 

Peru, Boliwię i Wenezuelę w Ameryce Południowej, Gwatemalę i Salwador w Ameryce Centralnej 

oraz Meksyk. Zapewnia on prawne i terapeutyczne wsparcie oraz warsztaty szkoleniowe dotyczące 

takich tematów, jak: prawa człowieka, gromadzenie funduszy, systemy komputerowe etc. 

Jednocześnie zapewnia wskazówki odnoszące się do opracowywania planów ochrony dla 

działaczek znajdujących się w niebezpieczeństwie. Grupa działaczek odwiedziła instytucje Unii 

Europejskiej w ramach przedmiotowego projektu, by wyeksponować kwestię biznesu i praw 

człowieka. 

Plan działania UE dotyczący praw człowieka zawiera punkt działania dotyczący ludów tubylczych: 

„Dokonać przeglądu polityki UE i dalej ją opracowywać w związku z deklaracją ONZ w sprawie 

praw ludów tubylczych, mając na uwadze Światową Konferencję w sprawie Ludów Tubylczych 

(2014 r.)”. Przygotowania rozpoczęto w drugiej połowie 2013 r., m.in. w drodze konsultacji 

pomiędzy służbami oraz poprzez zaproszenie UNIPP (partnerstwo ONZ ds. ludów tubylczych) do 

zabrania głosu na posiedzeniu grupy COHOM. 
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Zmiana norm EBI odnoszących się do analizy due diligence dotyczącej aspektów społecznych 

potwierdziła zaangażowanie banku na rzecz praw i interesów ludów tubylczych na mocy normy 

nr 7 „Prawa i interesy słabszych grup społecznych”. Ludy tubylcze zostały jednoznacznie ujęte 

w tej normie jako odrębna grupa społeczna i kulturowa. W przypadku gdy operacje EBI napotykają 

zwyczajowe prawa i interesy ludów tubylczych, mają na te prawa i interesy wpływ lub im 

zagrażają, a także w sytuacji gdy od pożyczkobiorców wymagane są konkretne działania i wyniki, 

wskazane jest zwrócenie szczególnej uwagi na analizę due diligence dotyczącą aspektów 

społecznych. Deklaracja ONZ w sprawie praw ludów tubylczych (UNDRIP)24 jest dla EBI 

głównym dokumentem odniesienia w tym względzie. Podejście uwzględniające problematykę płci, 

w którym dąży się do promowania praw i interesów kobiet i dziewcząt w społecznościach 

tubylczych, jest kolejnym aspektem niezbędnej analizy due diligence. We wszystkich przypadkach, 

gdy udzielanie przez EBI pożyczek wiąże się z ludami tubylczymi, musi zostać opracowany plan 

rozwoju ludów tubylczych, który będzie zgodny z zasadą swobodnej, uprzedniej i świadomej zgody 

(FPIC). Wymogi i procedury odnoszące się do potwierdzania FPIC opracowywane są szczegółowo 

na mocy normy EBI nr 10. 
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30. Prawa człowieka osób niepełnosprawnych 

W swoich działaniach zewnętrznych UE angażuje się w promowanie praw osób niepełnosprawnych 

zgodnie z Konwencją ONZ o prawach osób niepełnosprawnych (CRPD), do której UE przystąpiła 

w 2011 r. Działania UE obejmują uwzględnianie tej problematyki w pełnym spektrum unijnych 

polityk zewnętrznych, łącznie z dialogiem z krajami partnerskimi, forami wielostronnymi, 

współpracą na rzecz rozwoju, rozszerzeniem, polityką sąsiedztwa, a także pomocą w sytuacjach 

nadzwyczajnych i pomocą humanitarną. Unijna zewnętrzna polityka dotycząca osób 

niepełnosprawnych jest ujęta w strategii UE w zakresie niepełnosprawności na lata 2010–2020, 

przyjętej przez Komisję Europejską w 2010 r., a także – jako obszar działania – w strategicznych 

ramach UE dotyczących praw człowieka i demokracji oraz stosownym planie działania. 

Ratyfikacja przez UE konwencji o prawach osób niepełnosprawnych była dodatkowym bodźcem 

umożliwiającym podnoszenie kwestii związanych z prawami osób niepełnosprawnych w dialogach 

politycznych i dotyczących praw człowieka prowadzonych z państwami trzecimi. W 2013 r. 

kwestie praw osób niepełnosprawnych były podnoszone w trakcie dialogów dotyczących praw 

człowieka z Unią Afrykańską, Chile, Meksykiem, Nową Zelandią, Narodową Władzą Palestyńską, 

Rosją, Tadżykistanem i Stanami Zjednoczonymi. UE wezwała w szczególności do ratyfikacji 

i pełnej realizacji CRPD przez wszystkie państwa. Ponadto UE nadal podtrzymywała i wspierała 

poszanowanie praw człowieka w odniesieniu do osób niepełnosprawnych na odpowiednich forach 

regionalnych i międzynarodowych. 

UE w dalszym ciągu chroniła i promowała prawa osób niepełnosprawnych poza UE poprzez 

systematyczne włączanie osób niepełnosprawnych w unijną współpracę na rzecz rozwoju. 

Komunikat Komisji pt. „Godne życie dla wszystkich” obejmuje uwzględnienie włączenia 

społecznego i praw osób niepełnosprawnych w jej wniosku w sprawie wspólnego podejścia UE do 

ram po 2015 r., aby odpowiedzieć na uniwersalne wyzwania w zakresie eliminacji ubóstwa 

i w zakresie zrównoważonego rozwoju. 
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W 2013 r. UE aktywnie uczestniczyła w przygotowaniach do posiedzenia Zgromadzenia Ogólnego 

na wysokim szczeblu poświęconego niepełnosprawności w kontekście rozwoju, które odbyło się 

23 września 2013 r. w Nowym Jorku. W szczególności Komisja Europejska była w kwietniu 2013 r. 

gospodarzem europejskiego regionalnego posiedzenia konsultacyjnego w ramach przygotowań do 

powyższego posiedzenia. Regionalne konsultacje zaowocowały wkładem w ukierunkowany na 

działania dokument końcowy tego posiedzenia, podkreślając znaczenie zapewnienia osobom 

niepełnosprawnym dostępu do wszystkich aspektów rozwoju oraz włączenia tych osób w takie 

aspekty, a także znaczenie należytego uwzględnienia osób niepełnosprawnych w programie działań 

na okres po 2015 r. 

W 2013 r. roczne sprawozdanie grupy wysokiego szczebla ds. niepełnosprawności na temat 

wdrożenia CRPD skoncentrowało się na międzynarodowej współpracy i rozwoju (art. 32 CRPD). 

W sprawozdaniu zawarto ogólny przegląd sposobów podejścia, środków i instrumentów 

dostępnych na szczeblu UE i państw członkowskich w celu promowania skutecznego 

uwzględniania aspektu związanego z niepełnosprawnością w politykach i programach z zakresu 

współpracy na rzecz rozwoju. 

Kilka unijnych instrumentów zapewnia finansowanie przeznaczone dla osób niepełnosprawnych. 

Oto kilka przykładów: Instrument Finansowania Współpracy na rzecz Rozwoju, Europejski 

Fundusz Rozwoju (EFR), Europejski Instrument Sąsiedztwa i Partnerstwa (ENPI) oraz Europejski 

Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka. W 2012 r. UE finansowała ponad 80 

projektów w ponad 50 krajach partnerskich (szacunkowy budżet przekroczył 30 mln EUR). 
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VI Współpraca z partnerami w stosunkach dwustronnych 

31. Wywieranie wpływu w terenie dzięki podejściom dostosowanym do potrzeb 

Unijne strategie dla poszczególnych krajów dotyczące praw człowieka wprowadzono w celu 

osiągnięcia bardziej ukierunkowanego i spójnego podejścia do kwestii związanych z prawami 

człowieka w państwach trzecich. Strategie przygotowywane przez delegatury UE w ścisłej 

współpracy z ambasadami państw członkowskich określają priorytety działań UE w dziedzinie 

praw człowieka w każdym państwie trzecim. Dzięki wspólnym działaniom delegatur UE, unijnych 

instytucji, szefów misji i państw członkowskich przygotowano 146 strategii dla poszczególnych 

krajów dotyczących praw człowieka i odnoszących się do wszystkich regionów na świecie; 

strategie te omawiano na forum COHOM i stosownych geograficznych grup roboczych w Brukseli. 

Przed końcem 2013 r. Komitet Polityczny i Bezpieczeństwa zatwierdził 123 strategie dla 

poszczególnych krajów dotyczące praw człowieka. Do sfinalizowania pozostały jedynie cztery 

strategie. 

Proces opracowywania i realizacji strategii dla poszczególnych krajów dotyczących praw człowieka 

zaowocował bliższą współpracą w dziedzinie praw człowieka między delegaturami UE 

a ambasadami państw członkowskich. 

W trakcie konsultacji wspierano współpracę ze społeczeństwem obywatelskim, a kilka delegatur 

poszerzyło sieć kontaktów w kwestiach praw człowieka, jako że konsultacje pomogły 

skoordynować wykazy kontaktów w dziedzinie praw człowieka w państwach członkowskich 

i delegaturach UE. 
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32. Wywieranie wpływu poprzez dialog 

UE ceni dialogi dotyczące praw człowieka prowadzone z państwami trzecimi, uznając je za 

skuteczne narzędzie dwustronnego zaangażowania i współpracy w zakresie propagowania i ochrony 

praw człowieka. W 2013 r. prowadzono formalne dialogi lub konsultacje dotyczące praw człowieka 

lub utrzymywano kontakty na szczeblu odnośnych podkomitetów z 33 partnerami.17 Jako że prawa 

człowieka są jednym z kluczowych elementów kryteriów kopenhaskich, Komisja Europejska ściśle 

współpracuje z krajami kandydującymi i potencjalnymi krajami kandydującymi w odniesieniu do 

sytuacji w zakresie praw człowieka. 

Ponadto UE w dalszym ciągu angażowała się w dialog dotyczący poszanowania praw człowieka, 

zasad demokratycznych, praworządności i dobrych rządów z wieloma z 79 państw Afryki, 

Karaibów i Pacyfiku, które są stronami umowy z Kotonu, w oparciu o art. 8 tej umowy lub 

z wykorzystaniem innych środków. 

W 2013 r. UE kontynuowała prace zmierzające do zwiększenia skuteczności dialogów, zwłaszcza 

poprzez: 

– rozwijanie bliskich związków między dialogami dotyczącymi praw człowieka a innymi 

instrumentami polityki, w szczególności strategiami dla poszczególnych krajów dotyczącymi 

praw człowieka, a także w innych dziedzinach polityki; przykładowo w 2013 r. wzmocniono 

wymiar merytoryczny i formułę dialogu prowadzonego z Kolumbią; 

17 Dialogi lub podkomitety dotyczące praw człowieka z: Algierią, Armenią, Chile, Chinami, 
Gruzją, Indonezją, Irakiem, Jordanią, Kazachstanem, Kolumbią, Laosem, Libanem, Meksykiem, 
Mołdawią, Narodową Władzą Palestyńską, Nową Zelandią, Republiką Południowej Afryki, 
Tadżykistanem, Turkmenistanem, Unią Afrykańską, Uzbekistanem i Wietnamem. Konsultacje na 
temat praw człowieka przeprowadzono z: Japonią, Kanadą, Koreą Południową, Rosją, Stanami 
Zjednoczonymi i krajami kandydującymi (Czarnogórą, Islandią, byłą jugosłowiańską republiką 
Macedonii, Serbią i Turcją). W 2013 r. nie udało się zorganizować posiedzeń w ramach już 
nawiązanych dialogów dotyczących praw człowieka z Egiptem, Sri Lanką i Tunezją. Sesje 
z Argentyną, Azerbejdżanem, Bangladeszem, Brazylią, Indiami, Izraelem, Kambodżą, Maroko, 
Meksykiem, Pakistanem i Republiką Kirgiską przełożono na 2014 r. Dialog dotyczący praw 
człowieka z Iranem jest zawieszony od 2006 r. 
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– pełne wykorzystanie zaleceń płynących z powszechnego okresowego przeglądu praw 
człowieka na forum Rady Praw Człowieka ONZ, organów traktatowych i specjalnych 
procedur; 

– wzmocnienie dialogu i współpracy w zakresie praw człowieka z partnerami UE. W 2013 r. po 
raz pierwszy zorganizowano dialog dotyczący praw człowieka z Republiką Południowej 
Afryki i konsultacje w dziedzinie praw człowieka z Koreą Południową. Ustanowienie 
oficjalnych dialogów dotyczących praw człowieka jest obecnie możliwe z Mongolią, 
Singapurem i Filipinami w ramach umowy o partnerstwie i współpracy uzgodnionej z UE. 
Ponadto UE i Mjanma/Birma uzgodniły rozpoczęcie dialogu dotyczącego praw człowieka na 
początku 2014 r.; 

– dalsze wdrażanie najlepszych praktyk w ramach różnych formuł dialogów dotyczących praw 
człowieka, w szczególności poprzez lepsze wbudowanie takich dialogów w ogólne stosunki 
z przedmiotowym państwem trzecim oraz poprzez skupienie uwagi na działaniach 
następczych w formie szczegółowych planów działania, reform ustawodawczych i projektów, 
które UE może wspierać w ramach swoich instrumentów, w tym poprzez pomoc w ramach 
współpracy. Dialogi dotyczące praw człowieka w kontekście europejskiej polityki sąsiedztwa 
nadal stanowiły najlepszą praktykę w tym względzie; 

– przykładanie szczególnej wagi do ustalania programów dialogów dotyczących praw 
człowieka z położeniem nacisku na sytuację w dziedzinie praw człowieka w danym kraju, 
w tym na indywidualne przypadki, z uwzględnieniem równocześnie postulatów z krajów 
partnerskich, by omówić wewnętrzne kwestie UE dotyczące praw człowieka – w ścisłej 
współpracy z państwami członkowskimi UE. Kwestie wielostronne na forum ONZ 
i odnośnych organizacji regionalnych są obecnie włączane do programu dialogów jako 
standardowe punkty; 

– zwiększenie zaangażowania unijnych i lokalnych organizacji społeczeństwa obywatelskiego 
w dialogi dotyczące praw człowieka: w 2013 r. odbyło się siedem seminariów poświęconych 
społeczeństwu obywatelskiemu, których celem było wniesienie wkładu z oficjalne dialogi 
dotyczące praw człowieka. 

W ramach tej najlepszej praktyki powszechnie prowadzono konsultacje z reprezentantami 

społeczeństwa obywatelskiego – zarówno na forum instytucji unijnych, jak i w danym państwie – 

oraz przygotowano sprawozdania z dialogów. 
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33. Skuteczne wykorzystywanie i wzajemna zależność unijnych instrumentów 

polityki zewnętrznej 

Włączenie klauzuli dotyczącej praw człowieka, demokracji i praworządności (klauzuli dotyczącej 

zasadniczych elementów) do unijnych umów z państwami trzecimi ma promować unijne wartości 

i polityczne zasady, które stanowią podstawę stosunków zewnętrznych UE. Klauzula ta jest istotą 

wartości UE i jest definiowana jako jeden z zasadniczych elementów umów. Poważne naruszenie 

zasadniczego elementu pozwala stronie na niezwłoczne przyjęcie środków, w tym – 

w ostateczności – na zawieszenie umowy lub jej części. 

W 2013 r. UE nadal angażowała się w dialogi z wieloma z 79 państw Afryki, Karaibów i Pacyfiku, 

które są stronami umowy z Kotonu (zob. sekcja 32). Artykuł 96 zawiera klauzulę o rozstrzyganiu 

sporów, na podstawie której w odniesieniu do danego kraju można podjąć konsultacje i przyjąć 

właściwe środki, w tym (w ostateczności) zawiesić współpracę. W 2013 r. takie właściwe środki 

nadal miały zastosowanie do Fidżi, Gwinei Bissau i Madagaskaru. Właściwe środki na mocy art. 96 

dotyczące Republiki Gwinei zostały zniesione, a UE wznowiła pełną współpracę z tym krajem po 

przeprowadzeniu wyborów prezydenckich i parlamentarnych, odpowiednio, w 2010 i 2013 r. 

W przypadku Zimbabwe właściwe środki zostały przedłużone, jednak ich stosowanie zawieszono. 

W 2013 r. nie wykorzystano klauzuli praw człowieka jako podstawy do wprowadzenia nowych 

środków ograniczających wobec jakiegokolwiek państwa trzeciego. 
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VII Współpraca w ramach instytucji wielostronnych 

34. Propagowanie skutecznego multilateralizmu 

UE nadal zdecydowanie popierała silny i skuteczny wielostronny system praw człowieka, który 

sprzyja dalszemu rozwojowi i powszechnemu stosowaniu uniwersalnych standardów praw 

człowieka. EU przełożyła swoje priorytety w dziedzinie praw człowieka na działania na forum 

Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogólnego ONZ, Rady Praw Człowieka ONZ 

i wyspecjalizowanych agencji ONZ, takich jak MOP. UE aktywnie angażowała również kraje 

z wszystkich regionów w inicjatywy, które w rzeczywisty sposób przyczyniły się do ochrony 

i propagowania praw człowieka. UE nadal wykorzystywała roczny strategiczny plan prac oraz 

regularne dyskusje COHOM organizowane w poszczególnych stolicach, wzmocnione uzgodnienia 

dotyczące podziału obciążeń oraz intensywną unijną koordynację działań w Genewie i Nowym 

Jorku, jak również regularne dyskusje w ramach dialogów dwustronnych i intensywniejsze 

działania informacyjne dotyczące priorytetów UE po to, by jeszcze bardziej zwiększyć skuteczność 

swojego uczestnictwa w tych forach (por. działanie 34 w planie działania UE dotyczącym praw 

człowieka i demokracji z 2012 r.). 
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35. Skuteczny podział obciążeń w kontekście ONZ 

68. sesja Zgromadzenia Ogólnego Organizacji Narodów Zjednoczonych (Trzeci Komitet) 

W dniach 7 października – 27 listopada odbyło się posiedzenie Trzeciego Komitetu 

(ds. Społecznych, Humanitarnych i Kulturalnych) w ramach 68. sesji Zgromadzenia Ogólnego, 

a jego wyniki potwierdzono na posiedzeniu plenarnym ONZ w grudniu 2013 r. 

Na koniec sesji Komitet przyjął 63 rezolucje, z czego 14 zostało poddanych głosowaniu. UE udało 

się osiągnąć główne cele, jakie zaplanowała na tę sesję: wszystkie cztery inicjatywy UE zostały 

z pozytywnym wynikiem przyjęte przez Trzeci Komitet. 

W świetle reform prowadzonych w Mjanmie/Birmie i w wyniku znacznego zaangażowania UE 

w kontakty z tym krajem, po raz drugi z rzędu przyjęto – na zasadzie konsensusu – rezolucję 

w sprawie praw człowieka w Mjanmie/Birmie. W rezolucji z zadowoleniem powitano poczynione 

postępy, zwracając jednocześnie uwagę na nadal występujące w tym kraju wyzwania związane 

z prawami człowieka, w tym na: nieuwolnionych jeszcze więźniów politycznych, stosowanie 

przemocy i dyskryminacji wobec mniejszości muzułmańskich, w tym mniejszości Rohingja, oraz 

sytuację na obszarach zamieszkałych przez mniejszości etniczne. Zaapelowano w niej do 

Mjanmy/Birmy o poczynienie postępów w odniesieniu do otwarcia krajowego biura OHCHR 

dysponującego pełnym mandatem. 

Wspólnie z Japonią zainicjowano kompleksowy tekst na temat uporczywego naruszania praw 

człowieka w Koreańskiej Republice Ludowo-Demokratycznej (KRLD). W rezolucji z aprobatą 

przyjęto prace niezależnej międzynarodowej komisji, która została powołana przez Radę Praw 

Człowieka w marcu i rozpoczęła prace w lipcu 2013 r., i zwrócono uwagę na niepokojącą sytuację 

więźniów w obozach. Rezolucja ta, podobnie jak w 2012 r., została przyjęta bez głosowania, 

chociaż przedmiotowy kraj i siedem innych krajów odcięło się od niej. 
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UE po raz kolejny podniosła na forum Komitetu kwestię wolności religii i przekonań – przyjęto na 

ten temat, na zasadzie konsensusu, kompleksowy tekst uwzględniający kwestię praw człowieka. 

Podkreślono w nim prawo do zmiany wyznania. 

UE i grupie Ameryki Łacińskiej i Karaibów (GRULAC) udało się uzgodnić kompleksowy projekt 

rezolucji dotyczącej praw dziecka, która w tym roku objęła cały wachlarz kwestii związanych z tym 

zagadnieniem. Dzięki temu opracowano innowacyjny tekst przyjęty na zasadzie konsensusu wraz 

z kilkoma nowymi elementami dotyczącymi dzieci w konfliktach zbrojnych, wymierzania 

sprawiedliwości, opieki zdrowotnej, a także wyraźnymi odniesieniami do MTK, kary śmierci 

i prawa do pokojowego zgromadzania się. UE i Urugwaj zorganizowały posiedzenie towarzyszące, 

które odwiedziło wiele osób i które zgromadziło wszystkie podmioty zajmujące się ochroną dzieci. 

UE poparła również zdecydowanie rezolucje krajowe w sprawie Iranu i Syrii, które przyjęto 

w wyniku głosowania, przy czym w tym roku nie wystosowano żadnego wniosku 

o niepodejmowanie działań. Kanadyjska rezolucja w sprawie Iranu, za którą opowiedziała się UE, 

została przyjęta 80 głosami „za”, co odzwierciedla nieustające poparcie dla tej inicjatywy. 

Rezolucja dotycząca praw człowieka w Syrii została przedłożona przez międzyregionalną grupę 

pod przewodnictwem Arabii Saudyjskiej i przyjęta przy zdecydowanym poparciu. 

Komitet poczynił postępy w odniesieniu do innych priorytetów UE, np. równości płci, awansu 

kobiet oraz sytuacji dziewcząt, przyjmując bez głosowania rezolucję przeciwko małżeństwom 

zawieranym z dziećmi oraz małżeństwom wczesnym i przymusowym, czyli w kwestii, która była 

także przedmiotem wspólnej inicjatywy grupy Afryki i UE na jednej z wcześniejszych sesji Rady 

Praw Człowieka. 

UE była jednomyślna podczas przeważającej większości głosowań nad rezolucjami i pracowała 

z państwami trzecimi nad ulepszeniem tekstów przedkładanych Komitetowi, na przykład tekstu 

rezolucji w sprawie rasizmu. Osiągnięcia UE podczas posiedzenia Trzeciego Komitetu w ramach 

68. sesji ZG ONZ były efektem znaczącego zespołowego wysiłku, gdzie niemal wszystkie państwa 

członkowskie zaangażowały się w podział obciążeń, a wiele z nich przedstawiło inicjatywy 

krajowe. Misje UE również zjednoczyły siły w odniesieniu do działań informacyjnych 

i lobbingowych, prowadząc w Nowym Jorku intensywny lobbing, wspierany za pomocą démarche 

przygotowywanych w poszczególnych stolicach, kontaktów następczych oraz działań 

informacyjnych w Genewie. 
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Działania UE zmierzające do uzyskania poparcia dla kwestii LGBT były kontynuowane poprzez 

zorganizowanie, wraz z partnerami z podstawowej grupy ds. LGBT, międzyregionalnej imprezy 

towarzyszącej na wysokim szczeblu, na której to imprezie znakomitości ze świata sportu 

przyłączyły się do kampanii ONZ na rzecz przeciwdziałania przemocy i dyskryminacji na tle 

homofobicznym. 

Rada Praw Człowieka ONZ 

W najbardziej pracowitym roku od momentu powołania Rady Praw Człowieka, UE była bardzo 

aktywna na trzech regularnych sesjach tej Rady w 2013 r. (przyjęto rekordową liczbę 107 rezolucji, 

decyzji i oświadczeń przewodniczącego) oraz w ramach kilku grup roboczych i forów ds. praw 

człowieka (w tym w dziedzinie biznesu i praw człowieka, prawa do rozwoju oraz rasizmu) 

i w trakcie trzech sesji powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka, który UE starała się 

zachować jako uniwersalny mechanizm oparty na współpracy. W trakcie tych trzech sesji UE 

potrafiła zaprezentować wspólne stanowisko w przypadku większości rezolucji. 

Pogarszająca się sytuacja w Syrii przez cały rok była jednym z ważniejszych punktów w programie 

prac Rady Praw Człowieka, która przyjmowała rezolucje w sprawie Syrii na każdej sesji, w tym 

dwie na sesji nr 23, w trakcie której przeprowadzono również pilną debatę w następstwie masakry 

w Al-Kusajr. Mandat komisji dochodzeniowej w sprawie Syrii przedłużono do marca 2014 r. 

Na marcowej sesji Rady, UE przedłożyła rezolucje w sprawie Mjanmy/Birmy i Koreańskiej 

Republiki Ludowo-Demokratycznej (KRLD) (wraz z Japonią) w celu przedłużenia mandatów 

odnośnych specjalnych sprawozdawców i, w przypadku KRLD, utworzenia niezależnej 

międzynarodowej komisji dochodzeniowej. UE kontynuowała również inicjatywy dotyczące 

wolności religii lub przekonań (przedłużając  na zasadzie konsensusu mandat specjalnego 

sprawozdawcy) oraz praw dziecka (wraz z GRULAC), która koncentrowała się na najwyższym 

osiągalnym standardzie zdrowia. Podobnie jak w latach ubiegłych, UE poparła rezolucję w sprawie 

przedłużenia mandatu specjalnego sprawozdawcy ds. Iranu. 
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Specjalny Przedstawiciel UE ds. Praw Człowieka uczestniczył w dyskusji panelowej na wysokim 

szczeblu na temat 20. rocznicy Wiedeńskiej deklaracji i programu działania oraz w imprezie 

towarzyszącej poświęconej strategii przeciwko karze śmierci. UE była współorganizatorem 

międzyregionalnej imprezy towarzyszącej na wysokim szczeblu dotyczącej siły upodmiotowionych 

kobiet; była też gospodarzem imprezy towarzyszącej poświęconej wolności religii lub przekonań. 

UE rozszerzyła również swoją publiczną działalność dyplomatyczną w ujęciu bardziej ogólnym; 

intensywniej korzystała też z mediów społecznościowych. 

W 2013 r. SPUE odbył oficjalne spotkania z Sekretarzem Generalnym ONZ Ban Ki-moonem oraz 

zastępcą SG ONZ Janem Eliassonem, regularnie spotykał się z Wysoką Komisarz ds. Praw 

Człowieka Navi Pillay, jak również z kilkoma specjalnymi sprawozdawcami i przedstawicielami 

ONZ, w celu wymiany informacji o priorytetach i promowania jeszcze ściślejszej współpracy 

między UE a ONZ w sprawach dotyczących praw człowieka. 

W czerwcu UE pomyślnie zainicjowała przedłużenie mandatu specjalnego sprawozdawcy 

ds. sytuacji na Białorusi przy mocniejszym wsparciu międzyregionalnym. Ten mandatariusz oraz 

specjalny sprawozdawca ds. Erytrei przeprowadzili pierwsze interaktywne dialogi z Radą Praw 

Człowieka i złożyli stosowne sprawozdania na forum Trzeciego Komitetu ZG ONZ 

w październiku. Rada Praw Człowieka przeanalizowała również sytuację w poszczególnych krajach 

i, przy poparciu UE, odnowiła mandaty niezależnych ekspertów ds. Haiti, Wybrzeża Kości 

Słoniowej i Somalii. Rada ta przyjęła też swoją pierwszą rezolucję w sprawie sytuacji w Republice 

Środkowoafrykańskiej, torując drogę do utworzenia mandatu specjalnego sprawozdawcy na 

wrześniowej sesji. 

UE poparła również ważne prace tematyczne Rady Praw Człowieka. UE aktywnie poparła 

rezolucje dotyczące problematyki płci (w sprawie wyeliminowania przemocy wobec kobiet, 

w sprawie dyskryminacji kobiet oraz w sprawie roli wolności wypowiedzi i opinii w kontekście 

wzmocnienia pozycji kobiet). Ponadto UE i grupa Afryki przedstawiły wspólne oświadczenie na 

temat małżeństw zawieranych z dziećmi oraz małżeństw wczesnych i przymusowych, które to 

oświadczenie zostało poparte przez ponad 100 krajów. UE poparła także zainicjowane przez Afrykę 

oświadczenie w sprawie okaleczania żeńskich narządów płciowych, jak również międzyregionalne 

oświadczenie w sprawie zakazu dyskryminacji ze względu na orientację seksualną i tożsamość 

płciową, zaprezentowane przez Norwegię. 
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UE wzięła udział w dyskusjach ze specjalnym sprawozdawcą ds. praw człowieka migrantów, 

którego sprawozdanie koncentrowało się na zarządzaniu zewnętrznymi granicami UE i wpływie, 

jaki to zarządzanie wywiera na prawa człowieka przysługujące migrantom. Przedstawiciele Komisji 

Europejskiej i Agencji Praw Podstawowych  konstruktywnie zaangażowali się w dyskusję w trakcie 

imprezy towarzyszącej OHCHR poświęconej realizacji zaleceń specjalnego sprawozdawcy 

zawartych w jego najnowszym sprawozdaniu. 

We wrześniu,  na 24. sesji Rady Praw Człowieka, przyjęto przy poparciu UE rezolucję w sprawie 

Syrii, która zawierała zdecydowany apel o pociągnięcie do odpowiedzialności, zdecydowanie 

potępiała masakry i wykorzystanie broni chemicznej; zawierała również apel o zapewnienie 

dostępu komisji dochodzeniowej i żądanie zapewnienia bezpiecznego dostępu do pomocy 

humanitarnej. Sytuacja w różnych krajach Afryki, w tym w Republice Środkowoafrykańskiej, 

DRK, Somalii i Sudanie, ponownie znalazła się wśród najważniejszych punktów programu prac; 

pojawiły się również rezolucje w sprawie Kambodży i Jemenu. 

Z inicjatywy kilku państw członkowskich UE – indywidualnie lub we współpracy z państwami 

trzecimi – w owocny sposób poruszono kwestie dotyczące unijnych priorytetów politycznych, 

takich jak ochrona dziennikarzy i obrońców praw człowieka, ochrona przestrzeni społeczeństwa 

obywatelskiego, kara śmierci i prawo do prywatności. Ponadto UE nie ustawała w bronieniu prawa 

organizacji pozarządowych do uczestnictwa w posiedzeniach ONZ i opowiedziała się przeciw 

zastraszaniu i nękaniu osób, które współpracują z organami działającymi w ramach mechanizmów 

ONZ na rzecz praw człowieka. 

UE współpracowała z partnerami z państw trzecich w zakresie potencjalnie problematycznych 

inicjatyw w celu zapewnienia, by Rada Praw Człowieka bezustannie koncentrowała się na 

kwestiach praw człowieka i nie osłabiała osiągnięć uzyskanych na innych forach. UE aktywnie 

interweniowała w sprawie rezolucji dotyczącej wpływu transferów broni na prawa człowieka 

w celu zapewnienia, by rezolucja ta nie osłabiła niedawno przyjętego traktatu o handlu bronią, 

zdecydowanie popartego przez UE i wiele innych podmiotów w różnych regionach, 

a zawierającego mocne parametry dotyczące międzynarodowego prawa humanitarnego 

i międzynarodowego prawa dotyczącego praw człowieka  
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UE corocznie przeznacza dobrowolny wkład finansowy na rzecz OHCHR na jego ukierunkowane 

działania, nie precyzując przy tym określonego celu; w 2013 r. kwota tego wkładu wyniosła 10 mln 

EUR. Ten większy niż zwykle doraźny wkład pozwolił OHCHR sprostać nieprzewidzianemu, 

zwiększonemu obciążeniu pracą w Afryce Północnej i Azji, a także złagodzić zmniejszenie 

wpływów z tytułu składek członkowskich ONZ w kluczowym momencie.  

Międzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) 

Międzynarodowa Organizacja Pracy (MOP), trójstronna agencja ONZ powołana w 1919 r., 

odgrywa kluczową rolę w monitorowaniu praw gospodarczych i społecznych. Podstawowe normy 

pracy zawarto w ośmiu podstawowych konwencjach tej organizacji. UE propaguje ratyfikację 

i skuteczne wdrożenie tych konwencji poprzez współpracę z MOP, w tym poprzez uczestniczenie 

w trwających dyskusjach na temat norm pracy i w pracach organów nadzorczych MOP. 

Jednocześnie, w zakresie wytyczonym zewnętrznym wymiarem polityki zatrudnienia i polityki 

społecznej UE propaguje – w swych kontaktach z krajami partnerskimi – zasady godnej pracy, 

w tym poszanowanie dla podstawowych konwencji MOP, poprzez dwustronne i regionalne dialogi 

polityczne i realizację projektów w dziedzinie pomocy rozwojowej. Więcej informacji: zob. 

rozdział 15, „Zagwarantowanie propagowania praw człowieka w zewnętrznym wymiarze polityki 

zatrudnienia i polityki społecznej”. 
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36. Umocnione regionalne mechanizmy praw człowieka 

W listopadzie 2013 r. w Brukseli odbył się 10. dialog dotyczący praw człowieka między Unią 

Afrykańską (UA) a Unią Europejską (UE). Obie strony uzgodniły zacieśnienie współpracy w takich 

dziedzinach jak: kara śmierci, prawa migrantów, biznes i prawa człowieka oraz w zakresie ochrony 

praw osób niepełnosprawnych. Ponadto obie strony z zadowoleniem przyjęły i odnotowały 

zalecenia przedstawione przez przedstawicieli społeczeństwa obywatelskiego z Afryki i Europy, 

wynikające z 4. seminarium UA–UE dla społeczeństwa obywatelskiego, które odbyło się przed 

przedmiotową sesją dialogu. 

Na podstawie deklaracji UE–LPA z Kairu z dnia 13 listopada 2012 r. zapoczątkowana została 

współpraca w zakresie praw człowieka z Ligą Państw Arabskich (LPA). Wspólny program prac 

przyjęty tego samego dnia kładzie nacisk na dialog i wymianę wiedzy fachowej w dziedzinie 

wdrażania międzynarodowych standardów praw człowieka, rozwijanie przez Ligę Państw 

Arabskich mechanizmów na rzecz praw człowieka oraz uwzględnianie problematyki praw 

człowieka w działalności LPA. W listopadzie 2013 r. na posiedzeniu urzędników wyższego 

szczebla formalnie uzgodniono protokół ustaleń dotyczący konkretnych działań w zakresie 

współpracy w dziedzinie praw człowieka na lata 2013–2015; kilka elementów tego protokołu już 

jest realizowanych. 

W ramach dwustronnych dialogów z krajami Ameryki Łacińskiej UE ponownie podkreśliła 

znaczenie niezależnych mechanizmów regionalnych i potrzebę zachowania dorobku prawnego 

i integralności Międzyamerykańskiego Systemu Ochrony Praw Człowieka. 
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UE współpracuje z organami/komitetami ds. praw człowieka w ramach ASEAN w zakresie 

promowania wymiany fachowej wiedzy, najlepszych praktyk w dziedzinie szczególnych 

porozumień dotyczących praw człowieka oraz procesu powszechnego okresowego przeglądu praw 

człowieka, wdrażania międzynarodowych porozumień dotyczących praw człowieka, szczególnych 

priorytetów tematycznych, roli regionalnych mechanizmów na rzecz praw człowieka, a także 

zapewnienia wzmocnienia instytucji i budowania zdolności poprzez pomoc techniczną, w tym 

z wykorzystaniem Programu praw człowieka ASEAN–UE (który obejmie współpracę w dziedzinie 

praw człowieka na mocy instrumentu READI w latach 2014–2015). Specjalny Przedstawiciel UE 

ds. Praw Człowieka został zaproszony na oficjalne rozmowy z Komisją Międzyrządową ASEAN 

ds. Praw Człowieka podczas corocznego posiedzenia tej komisji, które odbyło się w Dżakarcie 

w maju 2013 r. W trakcie wizyty SPUE podkreślił, jak ważne jest współdziałanie na rzecz 

wzmocnienia powszechnego stosowania praw człowieka oraz zacieśnienie współpracy ze 

społeczeństwem obywatelskim. 

Kontynuowano rzeczową współpracę z Sekretariatem Forum Wysp Pacyfiku – poprzez projekt 

finansowany z EIDHR – w zakresie ratyfikacji międzynarodowych instrumentów praw człowieka 

Ponadto 15. coroczne forum UE i organizacji pozarządowych (zob. sekcja 2), które odbyło się 

w grudniu w Brukseli, dało sposobność do wyrażenia silnej zachęty i przeprowadzenia przydatnej 

wymiany doświadczeń w dziedzinie wdrażania powszechnych standardów praw człowieka przez 

mechanizmy regionalne. Omówiono rolę regionalnych mechanizmów w walce z bezkarnością, 

a przedmiotem szczególnej uwagi było powiązanie i wzmocnienie narzędzi/mechanizmów, które 

ułatwiają dostęp do wymiaru sprawiedliwości, zadośćuczynienia i prawa do prawdy w przypadku 

ofiar rażących przypadków łamania praw człowieka. W forum wzięli udział przedstawiciele kilku 

regionalnych mechanizmów na rzecz praw człowieka, w tym ONZ, Wysokiego Komisarza NZ 

ds. Praw Człowieka, Rady Europy i OBWE. 
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Rada Europy 

W 2013 r. UE kontynuowała bliską współpracę z Radą Europy (RE). Zgodnie z protokołem ustaleń 

z 2007 r. obie organizacje utrzymywały regularne kontakty zarówno na szczeblu politycznym, jak 

i roboczym, przy czym w centrum ich stosunków znalazła się współpraca w kwestiach praw 

człowieka, praworządności i demokratyzacji. Przewodniczący Komisji, wysoka przedstawiciel / 

wiceprzewodnicząca oraz komisarze spotykali się z urzędnikami wyższego szczebla Rady Europy, 

w tym z Sekretarzem Generalnym i przewodniczącym Zgromadzenia Parlamentarnego Rady 

Europy. Współpraca między UE a Komisarzem Praw Człowieka Rady Europy nadal przebiegała 

bez zakłóceń, a SPUE ds. praw człowieka utrzymywał regularne bezpośrednie kontakty z Radą 

Europy.  

UE uważnie śledziła prace organów eksperckich Rady Europy monitorujących i doradzających 

państwom członkowskim RE w zakresie standardów praw człowieka. UE przeprowadziła doroczne 

konsultacje z Radą Europy na temat swojego pakietu w dziedzinie rozszerzenia. W październiku 

2013 r. UE przeprowadziła również konsultacje z Radą Europy i jej organami monitorującymi 

w trakcie przygotowywania rocznych sprawozdań z postępu prac w dziedzinie europejskiej polityki 

sąsiedztwa (EPS). 

W celu wspierania ochrony praw podstawowych w ramach Unii Europejskiej Traktat z Lizbony 

upoważnił UE do przystąpienia do europejskiej konwencji praw człowieka (EKPC). Negocjacje 

dotyczące przystąpienia UE do tej konwencji osiągnęły bardzo ważny etap w kwietniu 2013 r., gdy 

wypracowano porozumienie na szczeblu negocjatorów co do projektu pakietu instrumentów 

prawnych określających zasady przystąpienia UE do EKPC. Trybunał Sprawiedliwości UE 

analizuje obecnie zgodność projektu porozumienia o przystąpieniu z Traktatami UE. 
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UE nadal wnosi duży wkład w działalność Rady Europy, finansując wspólne programy i działania. 

UE i Rada Europy w dalszym ciągu realizują znaczącą liczbę wspólnych programów w dziedzinach 

praworządności, demokracji i praw człowieka, a wartość finansowania tych programów przekracza 

100 mln EUR rocznie. Instrument Rady Europy na rzecz Partnerstwa Wschodniego, zainicjowany 

w 2011 r., osiągnął pozytywne rezultaty w dziedzinie reformy wymiaru sprawiedliwości, wyborów, 

cyberprzestępczości i zwalczania korupcji, a w przygotowaniu jest rozszerzenie tego programu. 

W 2012 r. UE uruchomiła wspólny program UE i Rady Europy na rzecz wzmacniania reform 

demokratycznych w południowej części regionu Morza Śródziemnego (4,8 mln EUR w ciągu 30 

miesięcy), który promuje – w duchu unijnej odnowionej europejskiej polityki sąsiedztwa – postępy 

w zakresie praw człowieka, praworządności i demokratyzacji w państwach południowej części 

regionu Morza Śródziemnego. Chociaż program nadal koncentrował się przede wszystkim na 

Tunezji i Maroku, to w 2013 r. odnotowano także intensywniejsze kontakty i współpracę z innymi 

partnerami w tym regionie, w szczególności z Jordanią, Egiptem i Algierią. 

OBWE 

W 2013 r. UE była nadal głównym sprzymierzeńcem OBWE i ważnym uczestnikiem prac tej 

organizacji. UE w dalszym ciągu wspierała działania OBWE zmierzające do poprawy 

bezpieczeństwa we wszystkich trzech wymiarach: polityczno-wojskowym, gospodarczym 

i środowiskowym oraz ludzkim. 
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Jeśli chodzi o wymiar ludzki, rok 2013, w którym przewodnictwo sprawowała Ukraina, przyniósł 

umiarkowane rezultaty. Po dwóch latach, kiedy w wymiarze ludzkim nie podjęto żadnej decyzji, 

Rada Ministerialna, która obradowała w Kijowie w grudniu 2013 r., osiągnęła porozumienie 

w sprawie: decyzji Rady Ministerialnej dotyczącej wolności myśli, sumienia i religii lub przekonań; 

decyzji Rady Ministerialnej dotyczącej nasilenia działań w celu realizacji planu działania OBWE 

w zakresie poprawy sytuacji Romów i Sinti na terenie OBWE, ze szczególnym uwzględnieniem 

kobiet, młodzieży i dzieci z tych grup etnicznych; a także w sprawie addendum do planu działania 

OBWE w zakresie zwalczania handlu ludźmi. Pomimo tych postępów i znaczących działań ze 

strony urzędującego przewodniczącego i UE, niemożliwe okazało się osiągnięcie porozumienia 

w sprawie decyzji dotyczącej ochrony dziennikarzy, głównie ze względu na to, że niektóre państwa 

należące do OBWE sprzeciwiły się jakiemukolwiek ponownemu potwierdzaniu istniejących 

zobowiązań lub intensyfikowaniu prac OBWE w dziedzinie wolności mediów. Pomimo 

konstruktywnego zaangażowania UE porozumienie w sprawie projektu decyzji dotyczącej swobody 

przemieszczania się okazało się nieosiągalne. 

UE nadal wykorzystywała cotygodniowe posiedzenia Stałej Rady OBWE i comiesięczne 

posiedzenia komitetu OBWE ds. wymiaru ludzkiego do przeglądu zobowiązań w zakresie praw 

człowieka podjętych przez 57 państw należących do OBWE  i do inicjowania debat na temat 

realizacji tych zobowiązań. Na wspomnianych forach UE zgłaszała swoje obawy co do kwestii 

praw człowieka i podstawowych wolności m.in. w odniesieniu do wolności słowa, w tym 

bezpieczeństwa dziennikarzy, wolności zrzeszania się i zgromadzeń, oraz tolerancji 

i niedyskryminacji, w tym praw osób LGBTI. Kilka państw członkowskich UE wzięło udział 

w dobrowolnym przekazywaniu w trakcie roku na forum komitetu OBWE ds. wymiaru ludzkiego 

informacji na temat realizacji zobowiązań dotyczących wymiaru ludzkiego. W dniu 5 listopada 

ekspert z ESDZ przedstawił na forum komitetu OBWE ds. wymiaru ludzkiego wytyczne UE 

w sprawie wolności religii i przekonań. 
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UE uczestniczyła także w zorganizowanym w maju seminarium OBWE dotyczącym wymiaru 

ludzkiego w sprawie ram prawnych w zakresie wolności mediów (Warszawa 13–15 maja) oraz 

w trzech dodatkowych posiedzeniach w ramach tego wymiaru na temat: wolności przemieszczania 

się oraz kontaktów międzyludzkich (Wiedeń 25–26 kwietnia), praworządności w promowaniu 

i ochronie praw człowieka (Wiedeń 11–12 lipca) oraz realizacji planu działania w zakresie poprawy 

sytuacji Romów i Sinti (Wiedeń 7–8 listopada). Wzięła również udział w zorganizowanej przez 

urzędującego przewodniczącego konferencji na temat wzmocnienia działań OBWE 

podejmowanych w odpowiedzi na handel ludźmi (Kijów 10–11 czerwca) oraz w konferencji 

wysokiego szczebla na temat tolerancji i niedyskryminacji (Tirana 21–22 maja). Pozwoliło to UE 

popierać i kształtować pewne tematy, które w 2013 r. stanowiły priorytety UE w ramach OBWE, 

takie jak kwestie wolności mediów, praworządności oraz tolerancji i niedyskryminacji. 

Coroczne Spotkanie Przeglądowe w zakresie Wymiaru Ludzkiego odbyło się w Warszawie 

w dniach 24 września – 4 października. Specjalny Przedstawiciel UE ds. Praw Człowieka wygłosił 

przemówienie programowe na sesji otwierającej i wykorzystał sposobność do współdziałania ze 

swoimi odpowiednikami, a także z różnymi organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, których 

obecność nadaje wspomnianemu spotkaniu przeglądowemu unikalny charakter. UE aktywnie 

uczestniczyła w sesjach roboczych, które pozwoliły państwom uczestniczącym i społeczeństwu 

obywatelskiemu na przegląd ich zobowiązań w zakresie wymiaru ludzkiego i na sformułowanie 

zaleceń. Ponadto UE współorganizowała dwie imprezy towarzyszące (poświęcone zniesieniu kary 

śmierci oraz prawom osób LGBTI). 

Ponadto, poprzez delegaturę UE w Wiedniu i specjalne wymiany z udziałem siedzib instytucji, UE 

utrzymywała bliskie wzajemne relacje z instytucjami OBWE i innymi strukturami wykonawczymi, 

w szczególności w odniesieniu do kwestii wyborów z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw 

Człowieka (ODIHR), z Przedstawicielem OBWE ds. Wolności Mediów, a także z Wysokim 

Komisarzem ds. Mniejszości Narodowych i sekretariatem OBWE. 
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Wkład Parlamentu Europejskiego do rocznego sprawozdania UE na 

temat praw człowieka i demokracji na świecie w 2013 r. 

Parlament Europejski nie ustaje w wysiłkach na rzecz upowszechniania praw człowieka i zasad 

demokratycznych. W 2013 r. naruszenia praw człowieka, praworządności i zasad demokratycznych 

były regularnie przedmiotem debat na plenarnych sesjach miesięcznych Parlamentu, przedmiotem 

rozmaitych rezolucji parlamentarnych, były też poruszane na posiedzeniach komisji i delegacji 

międzyparlamentarnych. Prawa człowieka stanowią również integralną część działalności 

przewodniczącego Parlamentu Europejskiego, który podnosił odnośne kwestie w publicznych 

oświadczeniach, jak również podczas spotkań na wysokim szczeblu. 

Kontrola Parlamentu w zakresie unijnej polityki w dziedzinie praw człowieka 

Na poziomie komisji Parlamentu Europejskiego kwestie związane z prawami człowieka na świecie 

rozpatruje Podkomisja Praw Człowieka (DROI) będąca częścią Komisji Spraw Zagranicznych. 

Podkomisja utrzymuje ścisłe robocze relacje z Europejską Służbą Działań Zewnętrznych (ESDZ), 

innymi instytucjami UE i organizacjami pozarządowymi zajmującymi się prawami człowieka, jak 

również wielostronnymi instytucjami działającymi w dziedzinie praw człowieka. W drodze 

posiedzeń informacyjnych i sprawozdawczych prowadzonych z wyłączeniem jawności Podkomisja 

Praw Człowieka nadal śledziła dialogi i konsultacje na temat praw człowieka prowadzone przez 

ESDZ z państwami trzecimi. Podkomisja DROI sporządziła w 2013 r. kilka sprawozdań 

parlamentarnych, w tym roczne sprawozdanie na temat praw człowieka, a także sprawozdanie 

dotyczące innych ważnych kwestii, takich jak wpływ kryzysu gospodarczego na prawa człowieka, 

sytuacja w zakresie praw człowieka w regionie Sahelu oraz wpływ korupcji na prawa człowieka. 

Również w 2013 r. rozpoczęły się prace nad parlamentarnym sprawozdaniem na temat tortur. 

W ciągu roku podczas przesłuchań organizowanych przez DROI, często wspólnie lub we 

współpracy z innymi odnośnymi komisjami lub delegacjami międzyparlamentarnymi, goszczono 

kilku specjalnych sprawozdawców ONZ ds. praw człowieka, innych przedstawicieli organów ONZ 

ds. praw człowieka, a także czołowych obrońców praw człowieka. 
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W 2013 r. Parlament Europejski ponownie wyraził uznanie dla strategicznych ram i planu działania 

UE dotyczących praw człowieka i demokracji, uznając je za bardzo ważny etap w kontekście 

uwzględniania kwestii praw człowieka we wszystkich zewnętrznych politykach UE. Niemniej 

jednak, w swoim rocznym sprawozdaniu na temat praw człowieka, Parlament podkreślił również 

potrzebę ogólnego konsensusu i lepszej koordynacji działań w dziedzinie unijnej polityki 

dotyczącej praw człowieka między instytucjami UE a państwami członkowskimi; wezwał również 

ESDZ do nasilenia działań na rzecz zwiększenia poczucia współodpowiedzialności państw 

członkowskich za ten plan działania. Położono też nacisk na kluczowe znaczenie skutecznej 

i wiarygodnej realizacji zapowiedzianych zobowiązań, zarówno w kontekście ram strategicznych, 

jak i planu działania. W sprawozdaniu odnotowano również fakt, że aktualny plan działania 

zostanie zamknięty z końcem 2014 r., i zaapelowano, by Wysoki Przedstawiciel UE i ESDZ 

w odpowiednim terminie przystąpili do przeglądu i podjęli konsultacje z państwami 

członkowskimi, Komisją, Parlamentem i społeczeństwem obywatelskim, tak by doprowadzić do 

przyjęcia nowego planu działania, który powinien wejść w życie od stycznia 2015 r. 

W 2013 r. podkomisja DROI ustanowiła solidne robocze kontakty z nowym Specjalnym 

Przedstawicielem UE (SPUE) ds. Praw Człowieka, organizując m.in. regularne publiczne wymiany 

poglądów dotyczące unijnej polityki w dziedzinie praw człowieka. W swoim sprawozdaniu 

rocznym Parlament uznał wagę mandatu udzielonego pierwszemu w historii SPUE ds. Praw 

Człowieka, w szczególności zachęcał SPUE do lepszego wyeksponowania unijnej polityki 

w dziedzinie praw człowieka, jej szerszego uwzględniania, a także zwiększenia jej spójności, 

zgodności i skuteczności; zachęcał go również do znalezienia złotego środka między cichą 

a publiczną działalnością dyplomatyczną prowadzoną w ramach wykonywania mandatu. Parlament 

powtórzył też swoje wcześniejsze zalecenie, by SPUE przedstawiał mu regularne sprawozdania ze 

swojej działalności oraz informacje dotyczące priorytetów tematycznych i geograficznych. 

Parlament z zadowoleniem przyjął fakt, że współpraca ze SPUE ds. Praw Człowieka została ujęta 

w mandacie geograficznego SPUE w regionie Sahelu; do Rady i Wysokiego Przedstawiciela 

zaapelowano o przyjęcie tego elementu jako modelu najlepszej praktyki, który powinien być 

stosowany w przypadku mandatów przyszłych geograficznych SPUE. 

 

11107/14   aga/MO/lw 121 
ZAŁĄCZNIK DG C 2B  PL 
 



 

W rocznym sprawozdaniu Parlamentu podkreślono, jak ważne jest wiarygodne uwzględnianie 

tematyki praw człowieka; zachęcono również unijną Radę do Spraw Zagranicznych do 

wprowadzenia praktyki przyjmowania konkluzji Rady dotyczących praw człowieka, łącznie 

z partnerami strategicznymi. Jeśli chodzi o działania UE w zakresie współpracy na rzecz rozwoju, 

w sprawozdaniu powtórzono opinię Parlamentu, iż Komisja i ESDZ powinny odpowiadać za 

przyjęcie opartego na prawach podejścia w przyszłym procesie programowania. Ponadto Parlament 

podkreślił fakt, że Partnerstwo z Pusanu w sprawie skutecznej współpracy na rzecz rozwoju 

zaapelowało do społeczności międzynarodowej o przyjęcie opartego na prawach człowieka 

podejścia do współpracy międzynarodowej w celu pobudzenia skuteczności działań rozwojowych. 

W tym kontekście Komisję wezwano do przeprowadzenia gruntownych ocen skutków unijnych 

projektów z zakresu współpracy na rzecz rozwoju; oceny te powinny obejmować ocenę wpływu 

tych projektów na sytuację w zakresie praw człowieka. 

W kwietniu 2013 r. Parlament przyjął rezolucję na podstawie sprawozdania w zakresie wpływu 

kryzysu finansowego i gospodarczego na prawa człowieka. Podkreślił, że także w czasach kryzysu 

gospodarczego rządy muszą wypełniać podjęte przez siebie zobowiązania w dziedzinie praw 

człowieka. Jako że kraje rozwijające się i kraje najsłabiej rozwinięte zostały niewspółmiernie 

dotknięte kryzysem, Parlament zaapelował o działania UE zmierzające do utworzenia globalnego 

funduszu ochrony socjalnej i opowiedział się za wprowadzeniem podatku od transakcji 

finansowych, mechanizmu finansującego na rzecz rozwoju. Zgodnie ze stosownym stanowiskiem 

ONZ w rezolucji wezwano również do uwzględnienia solidnych standardów praw człowieka 

w agendzie rozwoju na okres po 2015 r. 
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W swoim sprawozdaniu i rezolucji na temat wpływu korupcji w sektorze publicznym i prywatnym 
na prawa człowieka w państwach trzecich, przyjętych w październiku 2013 r., Parlament 
szczegółowo opisał związek między korupcją a naruszeniami praw człowieka i zaapelował 
o ambitną politykę UE w tej dziedzinie. W sprawozdaniu podkreślono, że pieniądze co roku tracone 
w wyniku korupcji wystarczyłyby, by ponad 80-krotnie wyżywić wszystkich głodujących na 
świecie. Parlament z aprobatą przyjął w tym względzie rozmaite inicjatywy podjęte na szczeblu 
europejskim, w tym renegocjacje dyrektywy w sprawie opodatkowania dochodów z oszczędności, 
która znacząco ograniczyłaby tajemnicę bankową, uznał jednak przy tym, że działania te nie są 
wystarczająco ambitne. W sprawozdaniu wezwano Komisję do sporządzenia planu działania, 
z myślą o przygotowaniu mechanizmu tworzenia wykazu oraz nakładania podobnych 
ukierunkowanych sankcji na urzędników państw trzecich (w tym funkcjonariuszy policji, 
prokuratorów i sędziów) zamieszanych w poważne naruszanie praw człowieka, a także 
w odniesieniu do manipulacji sądowych w stosunku do osób zgłaszających przypadki naruszenia, 
dziennikarzy oraz działaczy na rzecz praw człowieka w państwach trzecich, które to osoby 
ujawniają przypadki korupcji. 

Jeśli chodzi o narzędzia polityki UE, Parlament – w swoim sprawozdaniu na temat sytuacji 
w zakresie praw człowieka w regionie Sahelu – z aprobatą odniósł się do wsparcia Komisji 
Europejskiej dla rozmieszczenia specjalnych obserwatorów praw człowieka, finansowanego 
z Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR), w celu 
monitorowania sytuacji w zakresie praw człowieka i ewentualnych naruszeń w trakcie konfliktu 
w Mali. Parlament zaapelował do UE o wyciągnięcie wniosków z tego doświadczenia i o zbadanie 
odpowiednich sposobów udostępnienia grup wyszkolonych ekspertów, których można by w pilnych 
sytuacjach niezwłocznie rozmieścić na miejscu w celu zweryfikowania faktów w terenie i w razie 
potrzeby udzielenia profesjonalnych porad unijnym decydentom. Parlament zwrócił również uwagę 
na pilną konieczność poprawy zgodności z normami międzynarodowego prawa dotyczącego praw 
człowieka i międzynarodowego prawa humanitarnego w sytuacjach konfliktów zbrojnych 
i zaapelował do Wysokiego Przedstawiciela o wyciągnięcie wniosków z tragicznych wydarzeń 
w Mali oraz innych niedawnych konfliktów w celu dokonania przeglądu wytycznych UE 
dotyczących międzynarodowego prawa humanitarnego. W odniesieniu do dialogów dotyczących 
praw człowieka roczne sprawozdanie Parlamentu ostrzega przed kierowaniem dyskusji na temat 
praw człowieka poza dialogi polityczne na wysokim szczeblu i wezwał UE do wyciągania jasnych 
politycznych wniosków w sytuacjach, gdy dialog dotyczący praw człowieka okazuje się nie być 
konstruktywny; w takim przypadku lub w przypadkach uporczywego naruszania praw człowieka, 
UE powinna kłaść nacisk na dialog polityczny, démarche i publiczną działalność dyplomatyczną. 
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Uwzględnianie kwestii praw człowieka w pracach komisji parlamentarnych 

Poza pracami prowadzonymi na forum Podkomisji Praw Człowieka, Parlament Europejski stara się 

także włączać kwestie praw człowieka do głównego nurtu swojej działalności, zgodnie 

z postanowieniami zawartymi w podstawowych Traktatach UE, które definiują powszechne prawa 

człowieka i demokrację jako wartości będące podwaliną Unii oraz jako podstawowe zasady i cele 

zewnętrznych działań Unii. Zgodnie z rezolucjami Parlamentu dotyczącymi praw człowieka takie 

włączanie w główny nurt prac obejmuje wyzwanie w postaci zachowania wewnętrznej 

i zewnętrznej spójności polityki w dziedzinie praw człowieka, a także zapewnienie, by 

przestrzeganie praw człowieka znajdowało odzwierciedlenie np. w takich priorytetowych 

dziedzinach polityki, jak handel, migracja i wzajemne relacje ze strategicznymi partnerami. To 

priorytetowe zadanie w samym Parlamencie Europejskim jest wielowymiarowe i obejmuje prace 

komisji parlamentarnych i delegacji międzyparlamentarnych. 

Kwestie praw człowieka są omawiane na forum Komisji Spraw Zagranicznych (AFET) w jej 

sprawozdaniach parlamentarnych na temat polityki zagranicznej UE lub różnego rodzaju 

międzynarodowych umów zawierających klauzule dotyczące praw człowieka. Umowami 

handlowymi, które zawierają klauzule dotyczące praw człowieka, zajmuje się Komisja Handlu 

Międzynarodowego (INTA). Komisja Rozwoju (DEVE) oraz Komisja Praw Kobiet 

i Równouprawnienia (FEMM) – w zakresie swoich odnośnych kompetencji – również regularnie 

zajmują się aspektami dotyczącymi praw człowieka w kontekście stosunków zewnętrznych UE; 

komisje te regularnie sporządzają formalne opinie wspomagające przygotowanie sprawozdań 

parlamentarnych w dziedzinie praw człowieka w ramach Podkomisji Praw Człowieka. Ponadto 

komisja FEMM zamknęła jako wiodąca komisja prace nad dwoma istotnymi sprawozdaniami: na 

temat kobiet niepełnosprawnych oraz na temat praw i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego. 

Przewodniczący Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Rozwoju razem stoją na czele Zespołu ds. 

Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyborów (DEG), którego mandat został rozszerzony 

i obecnie – oprócz obserwacji wyborów – obejmuje również monitorowanie wydarzeń po wyborach 

i ogólne działania na rzecz wspierania demokracji. 
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Komisja Wolności Obywatelskich, Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych (LIBE) jest 

kluczowym podmiotem w zakresie praw podstawowych w ramach Unii Europejskiej i ma do 

wykonania istotne zadania dotyczące zewnętrznych aspektów wewnętrznych polityk Unii, na 

przykład w dziedzinie polityki migracyjnej i azylowej. Kwestiami konstytucyjnymi i prawnymi, 

w tym przystąpieniem UE do europejskiej konwencji praw człowieka – co wpłynie także na 

stosunki zewnętrzne UE – zajmują się Komisja Spraw Konstytucyjnych (AFCO) i Komisja Prawna 

(JURI). 

Prawa człowieka w sprawozdaniach dotyczących WPZiB, rozszerzenia i polityki sąsiedztwa 

W sporządzonym na forum komisji AFET sprawozdaniu parlamentarnym (przyjętym 

w październiku) na temat rocznego sprawozdania Wysokiego Przedstawiciela w sprawie wspólnej 

polityki zagranicznej i bezpieczeństwa, Parlament wyraził niepokój w związku z brakiem 

zaangażowania Rosji na rzecz praworządności, pluralistycznej demokracji i praw człowieka. 

Powtórzył również, że potrzebne jest wzmocnienie dialogu dotyczącego praw człowieka między 

UE a Chinami i wyraził niepokój co do sytuacji w zakresie praw człowieka i demokratyzacji 

w sąsiedztwie zarówno południowym, jak i wschodnim. 

W dziedzinie rozszerzenia komisja AFET przyjęła swoje roczne sprawozdania z postępu prac – 

oparte na sprawozdaniach z postępu prac opracowywanych przez Komisję – w których podnoszone 

są rozmaite kwestie dotyczące ochrony i promowania praw człowieka, takie jak m.in. 

praworządność, sądownictwo, wolność mediów, prawa osób należących do mniejszości i wolność 

słowa. Ponadto delegacja ad hoc posłów do Parlamentu Europejskiego udała się do Albanii 

w czasie wyborów w maju 2013 r. i obserwowała wybory lokalne w Kosowie (w tym w Kosowie 

północnym) w listopadzie 2013 r. Prace komisji AFET dotyczące europejskiej polityki sąsiedztwa 

objęły rezolucję parlamentarną przyjętą w październiku; w rezolucji tej odzwierciedlono postępy 

w sąsiedztwie wschodnim i południowym, zachęcano odnośne kraje do większego zaangażowania 

na rzecz wartości demokratycznych, praworządności oraz poszanowania praw człowieka 

i podstawowych wolności. 
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Prawa człowieka w unijnych instrumentach pomocy finansowej 

W 2013 r. Parlament Europejski negocjował finansowe instrumenty pomocy zewnętrznej na lata 

2014–2020, co zaowocowało przyjęciem w grudniu stosownych aktów ustawodawczych. 

Niezależnie od specjalnego instrumentu na rzecz wspierania praw człowieka (EIDHR), 

parlamentarnej Komisji Spraw Zagranicznych udało się zapewnić włączenie mocnych odniesień do 

praw człowieka do większości instrumentów jako zagadnienia przekrojowego, w szczególności do 

wspólnego rozporządzenia wykonawczego. Rozporządzenie wykonawcze, mające zastosowanie do 

wszystkich finansowych instrumentów pomocy zewnętrznej, wyraźnie stwierdza, że zasady 

demokracji, praworządność, poszanowanie praw człowieka i podstawowe wolności muszą być 

integralnymi elementami realizacji wszystkich odnośnych instrumentów finansowych. Ponadto 

stanowi ono, że jednym z głównych czynników warunkujących decyzję o zastosowaniu wsparcia 

budżetowego będzie ocena dotycząca zaangażowania, wyników i postępów krajów partnerskich 

w odniesieniu do demokracji, praw człowieka i praworządności. 

Negocjacje w sprawie kolejnego Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji 

i Praw Człowieka (2014–2020) trwały przez cały 2013 r. i zakończyły się w grudniu 

przygotowaniem nowego rozporządzenia, które zapewnia temu instrumentowi – zgodnie 

z życzeniem Parlamentu – większą elastyczność i większą zdolność dostosowywania się do 

pojawiających się sytuacji, nie tylko w odniesieniu do uznanych organizacji, ale także do 

poszczególnych obrońców praw człowieka znajdujących się w potrzebie. Parlamentowi udało się 

również zagwarantować wzrost środków finansowych oraz zawarcie w nowym EIDHR na lata 

2014–2020 przepisu dotyczącego automatycznego śródokresowego przeglądu EIDHR w drodze 

aktu delegowanego, który zmieniałby załącznik zawierający wykaz priorytetowych obszarów 

korzystających z pomocy. Parlament wzmocnił również swoją rolę kontrolną w zakresie 

programowania EIDHR (wieloletniego i rocznego), a także w odniesieniu do realizacji prac 

w ramach EIDHR. Parlamentarna grupa robocza ds. EIDHR, której przewodniczy przewodniczący 

Podkomisji Praw Człowieka, spotykała się i omawiała kwestie dotyczące wykonania 

rozporządzenia w sprawie EIDHR na lata 2007–2013; wysłuchała również Komisji Europejskiej 

w sprawie poufnych dotacji z EIDHR. 
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Komisja AFET negocjowała włączenie specjalnego mechanizmu praw człowieka do instrumentu na 

rzecz stabilności i pokoju. Komisja Europejska jest proszona o opracowanie wskazówek 

operacyjnych mających zapewnić uwzględnianie praw człowieka przy opracowywaniu i realizacji 

środków w odniesieniu do walki z terroryzmem i przestępczością zorganizowaną; podobnie, 

problematyka praw człowieka powinna być uwzględniana przy podejmowaniu kwestii 

bezpieczeństwa cybernetycznego oraz walki z cyberprzestępczością. Ponadto, w ramach 

powyższego mechanizmu, Komisji powierza się zadanie monitorowania i składania corocznych 

sprawozdań z realizacji tych środków w celu zapewnienia zgodności z zobowiązaniami w zakresie 

praw człowieka. Mechanizm zawiera także przepis umożliwiający uruchomienie na mocy art. 3 

rozporządzenia pilnych środków do celów ochrony praw człowieka. 

W trakcie negocjacji w sprawie Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa (ENI) (2014–2020) komisja 

AFET wzmocniła w ramach jego realizacji wymiar praw człowieka, w szczególności poprzez 

włączenie nowego artykułu stwierdzającego, że finansowanie na mocy ENI musi być zgodne 

z wartościami i zasadami zapisanymi w art.  21 TUE; oraz poprzez zdefiniowanie mechanizmów 

wykonania zasady „więcej za więcej” za pomocą mocnego komponentu dotyczącego praw 

człowieka (decyzja o przydzieleniu dodatkowych środków finansowych krajom partnerskim będzie 

podejmowana przede wszystkim na podstawie postępów w kierunku głębokiej i trwałej demokracji, 

co obejmuje poszanowanie praw człowieka i podstawowych wolności). 

W Instrumencie Pomocy Przedakcesyjnej (2014–2020) ochrona i promowanie praw człowieka 

i podstawowych wolności jest określona zarówno jako cel, jak i jeden ze wskaźników, które należy 

uwzględniać przy monitorowaniu i ocenie postępów. Ponadto ustanowienie i promowanie 

praworządności i praw człowieka jest jednym z priorytetów tematycznych korzystających 

z pomocy. 
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Umowy międzynarodowe, preferencje handlowe i prawa człowieka 

Po wejściu w życie traktatu lizbońskiego zwiększyły się uprawnienia Parlamentu Europejskiego 

w kwestiach związanych z międzynarodowymi umowami zawieranymi przez UE; m.in. Parlament 

musi wyrazić zgodę na zawarcie umowy z państwem trzecim. Zarówno Komisja Spraw 

Zagranicznych (AFET), jak i Komisja Handlu Międzynarodowego (INTA) odgrywają ważną rolę 

przy zawieraniu umów w swoich odnośnych sferach kompetencji. 

W 2013 r. komisja AFET kontynuowała monitorowanie negocjacji umów międzynarodowych 

między UE a państwami trzecimi, dbając o należyte uwzględnianie kwestii praw człowieka.  UE 

pracuje obecnie nad zawarciem kilkunastu umów międzynarodowych z państwami Azji Środkowej, 

Południowej, Południowo-Wschodniej i Wschodniej. Oczekuje się, że w pierwszej kolejności ma 

zostać zawarta umowa ramowa o wszechstronnym partnerstwie i współpracy z Republiką Indonezji. 

Pod koniec 2013 r. Parlament rozpoczął w tej sprawie procedurę zgody i jeśli wyda spodziewaną 

zgodę w marcu 2014 r., umowa wejdzie w życie krótko potem. 

Ponadto komisja AFET przyjęła zalecenie w sprawie umowy o partnerstwie strategicznym 

z Kanadą, w którym nalega, by umowa ta zawierała klauzulę dotyczącą praw człowieka, 

przewidującą możliwość zawieszenia umowy w przypadku poważnych naruszeń praw człowieka, 

zgodnie z unijną polityką w tej dziedzinie. W rezolucji ponownie podkreślono także, że klauzulę tę 

powinno się zamieszczać we wszystkich umowach międzynarodowych negocjowanych przez UE. 

Prawa człowieka to także ważny element debat handlowych w Komisji Handlu Międzynarodowego, 

zarówno tych dotyczących autonomicznych instrumentów handlowych, jak i licznych 

międzynarodowych porozumień handlowych. 
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Od czasu przyjęcia rozporządzenia w sprawie nowego ogólnego systemu preferencji (GSP) 

Parlament aktywnie monitoruje wdrożenie tego aktu. Dzięki ogólnemu systemowi preferencji kraje 

rozwijające się płacą niższe cła na niektóre lub wszystkie produkty, które sprzedają do UE; celem 

jest przyczynienie się do wzrostu gospodarek tych krajów. System GSP Plus daje dodatkowe 

korzyści krajom, które wykazują wiarygodne zaangażowanie w realizację 27 ważnych konwencji 

w dziedzinie praw i zasad związanych z pracą, prawami człowieka, środowiskiem i dobrymi 

rządami. W 2013 r. dziesięć krajów uzyskało status beneficjentów GSP Plus, po tym jak Parlament 

dokonał stosownej weryfikacji, a kraje te zobowiązały się do zwiększenia poszanowania 

27 konwencji międzynarodowych. Parlament włączy się teraz w monitorowanie realizacji tych 

zobowiązań. Podkomisja Praw Człowieka uznała GSP Plus za jeden z najważniejszych 

instrumentów w dziedzinie handlu, motywujących do poszanowania praw człowieka w krajach 

partnerskich; podkomisja dążyła też do zacieśnienia współpracy z Komisją Handlu 

Międzynarodowego w zakresie weryfikacji aktów delegowanych w odniesieniu do przyznawania 

GSP Plus na mocy nowego rozporządzenia. 

Wobec konkretnych kroków podjętych przez rząd Mjanmy/Birmy Parlament wraz z Radą 

zdecydował o przywróceniu temu państwu dostępu do ogólnych preferencji taryfowych, zachęcając 

go do kontynuacji działań w trybie pilnym, tak by pełna demokratyzacja, ugruntowanie 

praworządności i poszanowanie praw człowieka i podstawowych wolności były stałe 

i nieodwracalne; Parlament zaapelował także do Komisji, by bacznie monitorowała stopień 

przestrzegania przez europejskie przedsiębiorstwa zobowiązań dotyczących odpowiedzialności 

społecznej i do wykorzystania w pełni warunkowości przewidzianej w rozporządzeniu w sprawie 

GSP Plus. 

Aktualizując rozporządzenie w sprawie produktów podwójnego zastosowania, Parlament 

Europejski poprosił m.in. o dodatkową czujność w odniesieniu do eksportu niektórych technologii 

informacyjno-komunikacyjnych, które mogą być wykorzystywane do naruszania praw człowieka. 
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Ważną kwestią dla Parlamentu jest nadal wyeliminowanie pracy dzieci i pracy przymusowej. Już 

w 2011 r. Parlament postanowił wycofać swoją zgodę dotyczącą protokołu w sprawie wyrobów 

włókienniczych do umowy o partnerstwie i współpracy UE–Uzbekistan, nalegając na wysłanie do 

Uzbekistanu misji monitorującej MOP w związku z doniesieniami o pracy dzieci i pracy 

przymusowej podczas zbiorów bawełny. W 2013 r. Parlament nadal na to naciskał, aż wreszcie rząd 

uzbecki zgodził się na przyjęcie takiej misji podczas jesiennych zbiorów. W kilku rezolucjach, 

m.in. w rezolucji w sprawie zrównoważonego rozwoju w globalnym łańcuchu wartości dodanej 

w sektorze bawełny, Parlament ponownie zaapelował o wydanie wniosku ustawodawczego 

w sprawie skutecznego mechanizmu śledzenia towarów wyprodukowanych przez dzieci 

i pracowników przymusowych. W odpowiedzi Komisja wydała dokument roboczy dotyczący 

handlu i najgorszych form pracy dzieci. 

Działania Parlamentu w związku z przewożeniem i nielegalnym przetrzymywaniem więźniów 

w krajach europejskich przez CIA 

10 października 2013 r. Parlament Europejski przyjął rezolucję na temat rzekomego przewożenia 

i nielegalnego przetrzymywania więźniów w krajach europejskich przez CIA: Rezolucja była 

następstwem dwóch pytań wymagających odpowiedzi ustnej (do Komisji i do Rady), w której 

stanowczo zwrócił się do tych instytucji o podjęcie działań w związku z poprzednimi rezolucjami 

na ten temat. 

W nowej rezolucji Parlament Europejski wyraził głębokie ubolewanie z powodu niewdrożenia 

przez Radę, Komisję, rządy państw członkowskich, krajów kandydujących i krajów 

stowarzyszonych, NATO i władze Stanów Zjednoczonych zaleceń zawartych w rezolucji z dnia 

11 września 2012 r., w szczególności w świetle poważnego naruszenia praw podstawowych, 

którego się dopuszczono względem ofiar programów wydawania w trybie nadzwyczajnym 

prowadzonych przez CIA. Posłowie uznali, że klimat bezkarności w odniesieniu do programów 

CIA umożliwił dalsze łamanie praw podstawowych przy realizacji polityki zwalczania terroryzmu 

przez UE i USA, co ujawniły programy inwigilacji na masową skalę prowadzone przez 

amerykańską Krajową Agencję Bezpieczeństwa i organy inwigilacji w różnych państwach 

członkowskich; jest to obecnie przedmiotem dochodzenia Parlamentu. 

 

11107/14   aga/MO/lw 130 
ZAŁĄCZNIK DG C 2B  PL 
 



 

Parlament zadeklarował, że jest głęboko rozczarowany brakiem merytorycznej odpowiedzi Komisji 

na jego zalecenia i powtórzył swoje szczegółowe zalecenia dla Komisji zawarte w poprzedniej 

rezolucji. Powtórzył także swoje szczegółowe zalecenia dla Rady, a obie instytucje wezwał do 

włączenia do ich odnośnych programów wieloletnich następujących po programie sztokholmskim 

konkretnych środków służących zapewnieniu praworządności i pociągania sprawców – zwłaszcza 

służby wywiadowcze i organy ścigania – do odpowiedzialności za łamanie praw podstawowych. 

Posłowie wezwali Parlament kolejnej kadencji (2014–2019) do dalszego wykonywania mandatu 

udzielonego przez komisję tymczasową i tym samym do dopilnowania, by jej zalecenia zostały 

wypełnione. 

Parlament oświadczył też, że spodziewa się, iż w wyniku śledztwa dotyczącego programu 

inwigilacji prowadzonego przez amerykańską Krajową Agencję Bezpieczeństwa oraz organów 

inwigilacji w różnych państwach członkowskich zaproponowane zostaną środki na rzecz 

skutecznego demokratycznego nadzoru parlamentarnego nad służbami bezpieczeństwa; uznał przy 

tym, że niezbędna jest demokratyczna kontrola tych agencji i ich działalności sprawowana w drodze 

odpowiedniego nadzoru wewnętrznego i wykonawczego oraz niezależnego nadzoru sądowego 

i parlamentarnego. 

Ponadto Parlament wezwał administrację Stanów Zjednoczonych do współpracy przy wszystkich 

wnioskach płynących z państw członkowskich UE o informacje lub ekstradycję w związku 

z programem CIA. Zaapelował do Stanów Zjednoczonych o zaprzestanie stosowania drakońskich 

środków zabezpieczających, które nie pozwalają prawnikom działającym na rzecz 

przetrzymywanych w Zatoce Guantánamo ujawniać informacji dotyczących jakichkolwiek 

szczegółów ich tajnego przetrzymywania w Europie. Państwa członkowskie zostały poproszone 

o zwiększenie wysiłków na rzecz przesiedlania więźniów niebędących Europejczykami 

zwolnionych z więzienia w Zatoce Guantánamo, którzy nie mogą zostać repatriowani do swoich 

ojczyzn, ponieważ grożą im tam śmierć, tortury lub okrutne i nieludzkie traktowanie. 
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Biznes a prawa człowieka 

W 2013 r. Parlament Europejski raz jeszcze aktywnie zainteresował się społeczną 

odpowiedzialnością przedsiębiorstw. Podkomisja Praw Człowieka przekazała Komisji Prawnej 

opinię w sprawie wniosku ustawodawczego mającego na celu zmianę dyrektywy o ujawnianiu 

informacji niefinansowych przez niektóre duże spółki oraz grupy. Podkomisja Praw Człowieka 

zorganizowała przesłuchanie na temat ludów tubylczych i przemysłu wydobywczego oraz 

przesłuchanie na temat wpływu umów o wolnym handlu zawieranych przez UE z państwami 

trzecimi, ze szczególnym naciskiem na Kolumbię. Biznes i prawa człowieka były również 

omawiane z rzecznikami praw człowieka z krajów Partnerstwa Wschodniego podczas wymian 

poglądów zorganizowanych przez podkomisję w lutym 2013 r. 

Misja obserwacyjna Parlamentu Europejskiego na Ukrainie 

Misję obserwacyjną Parlamentu Europejskiego na Ukrainie rozpoczęto na podstawie porozumienia 

zawartego przez przewodniczącego Parlamentu Europejskiego i premiera Ukrainy w dniu 16 maja 

2012 r. oraz wymiany listów, która nastąpiła potem. Mandat objął m.in. obserwację „zbliżającego 

się procesu apelacyjnego i planowanych rozpraw Julii Tymoszenko, a także całkowity dostęp do 

wszystkich dokumentów i akt sądu oraz udział urzędników Parlamentu Europejskiego 

dysponującymi stosowną wiedzą zawodową”. Mandat następnie poszerzono, tak by dotyczył 

obserwacji spraw byłych ministrów Jurija Łuczenki i Walerego Iwaszczenki, humanitarnych 

warunków ich przetrzymywania, a także bieżących reform wymiaru sprawiedliwości na Ukrainie. 

W sumie misja złożyła 27 oficjalnych wizyt w ciągu 18 miesięcy, a okres obowiązywania mandatu 

Konferencja Przewodniczących Parlamentu Europejskiego przedłużała czterokrotnie 

(w październiku 2012 r., w lutym 2013 r., kwietniu 2013 r. i październiku 2013 r.). Zwykle 

w trakcie wizyt misja spotykała się z prezydentem Wiktorem Janukowyczem, premierem Mykołą 

Azarowem, Julią Tymoszenko i najważniejszymi politykami partii rządzącej i opozycji. 
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Początkowo misja skupiła się na monitorowaniu spraw karnych, jednak stopniowo w centrum jej 

uwagi zaczęły pojawiać się prace nad możliwymi sposobami eliminacji głównych przeszkód 

w stosunkach między Ukrainą a UE. Stało się tak zwłaszcza po tym, gdy udało się zająć sprawami 

wybiórczej sprawiedliwości, a zapobieganie nawrotom tych spraw zostało uznane za jeden z trzech 

kluczowych warunków podpisania układu o stowarzyszeniu między Unią Europejską, jej 

państwami członkowskimi a Ukrainą. 

Misji udało się zdobyć niezbędne zaufanie wszystkich stron, od najwyższych rangą władz 

politycznych po samych więźniów, ich rodziny i adwokatów. Dzięki temu była w stanie pomóc 

w nawiązaniu kontaktów między różnymi partiami na Ukrainie, tworząc w ten sposób warunki 

sprzyjające podjęciu ważnych kroków, jeżeli chodzi o wspomniane sprawy oraz reformy 

sądownictwa monitorowane przez misję. 

Ewolucja monitorowanych spraw 

Były p.o. minister obrony Walery Iwaszczenko został uwolniony w dniu 14 sierpnia 2012 r., 

a nałożony na niego zakaz podróżowania zniesiono. Obecnie przebywa w Danii; 

Były minister spraw wewnętrznych Jurij Łuczenko został w dniu 7 kwietnia 2013 r. ułaskawiony 

przez prezydenta Wiktora Janukowycza; po anulowaniu głównego wyroku skazującego natychmiast 

go zwolniono. Doszło do tego w następstwie wniosków skierowanych przez rzecznika praw 

obywatelskich i naszą misję; 

Była premier Julia Tymoszenko: poprawiono warunki jej przetrzymywania. W szczególności mogła 

zostać pod opieką szpitalną, bez wideomonitoringu i pod dozorem wyłącznie strażniczek. Jeżeli 

chodzi o jej stan zdrowia, leczenie nadzoruje zespół lekarzy z kliniki Charité (Berlin, Niemcy). 

W dniu 1 lipca 2013 r. w raporcie o stanie zdrowia Julii Tymoszenko stwierdzono, że potrzebuje 

ona pilnie stosownego zabiegu chirurgicznego, któremu ona sama – zgodnie z publicznym 

oświadczeniem z 4 października 2013 r. –  chciałaby się poddać za granicą. 
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Przebieg monitorowanych reform wymiaru sprawiedliwości 

W dniu 20 listopada 2012 r. wszedł w życie nowy kodeks postępowania karnego, zatwierdzony 

przez Komisję Wenecką. 

W dniu 15 sierpnia 2012 r. weszła w życie nowa ustawa o izbie adwokackiej i praktyce prawniczej, 

która powinna umożliwić oskarżonym dostęp do profesjonalnej i skutecznej pomocy prawnej. 

W dniu 10 października 2013 r. w pierwszym czytaniu Rada Najwyższa Ukrainy zatwierdziła 

zmiany w konstytucji, które zwiększają niezawisłość sędziów. Drugiego czytania jeszcze nie było. 

W dniu 30 października 2013 r. Radzie Najwyższej Ukrainy została przedłożona nowa ustawa 

o prokuraturze; Rada zatwierdziła ją w pierwszym czytaniu w dniu 8 listopada 2013 r. Drugiego 

czytania jeszcze nie było. Ustawa ta będzie dużym krokiem naprzód, gdyż ma znieść szeroko 

krytykowaną funkcję ogólnego nadzoru, którą pełniła prokuratura, i zapewniać dalsze gwarancje 

niezależności tej instytucji. 

Ustawa o reformie wyborczej została przyjęta 21 listopada, a 15 grudnia 2013 r. powtórzono 

wybory w 5 okręgach, w których wcześniej podważano wyniki; powtórzone wybory nie przebiegły 

należycie i donoszono o nieprawidłowościach. 

Wspieranie demokracji 

Parlament Europejski jako jedyna instytucja UE, której członkowie wybierani są w wyborach 

bezpośrednich, jest mocno zaangażowany w kształtowanie polityki UE na rzecz wspierania 

demokracji na świecie, co zaznaczono już w sprawozdaniu i rezolucji pt. „Polityka zewnętrzna UE 

na rzecz demokratyzacji” z lipca 2011 r. 
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W 2012 r. Parlament poszerzył mandat Zespołu ds. Koordynacji Wyborów, tak by objął on, obok 

obserwacji wyborów, ogólną politykę wspierania demokracji. W ten sposób zespół przekształcił się 

w Zespół ds. Koordynacji Wyborów i Wspierania Demokracji. W 2013 r. współprzewodniczący 

zespołu nadali kierunek i tempo aktywnym dążeniom do zwiększenia roli Parlamentu 

Europejskiego w obszarze obserwacji wyborów, w odniesieniu do unijnych misji obserwacji 

wyborów oraz międzynarodowych misji obserwacji wyborów na obszarze OBWE. Skupiono się 

również na zacieśnieniu związku między obserwacją wyborów a działaniami z zakresu wspierania 

demokracji i praw człowieka. 

Ponadto dziewięciu posłów do Parlamentu Europejskiego jest członkami rady zarządców 

Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji, na której czele stoi też przewodniczący Komisji 

Spraw Zagranicznych; posłowie ci czynnie przyczynili się do powołania i uruchomienia funduszu. 

Fundusz ten jest w pełni operacyjny, a pierwsze środki finansowe przeznaczone na wybrane 

projekty zostały wypłacone we wrześniu 2013 r. 

Obserwacja wyborów przez Parlament Europejski w 2013 r. 

W 2013 r. Parlament Europejski nadal w pełni angażował się w obserwację wyborów. Wysłał 

jedenaście delegacji, które obserwowały wybory w następujących krajach na czterech 

kontynentach: Jordania, Armenia, Kenia, Paragwaj, Pakistan, Mali, Azerbejdżan, Gruzja, Nepal, 

Honduras i Madagaskar. Głównym celem była ocena, czy procedury wyborcze przeprowadzane są 

zgodnie z ustawodawstwem krajowym państwa organizującego wybory i z jego międzynarodowymi 

zobowiązaniami w zakresie demokratycznych wyborów. 
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Przez długi czas UE, w tym Parlament Europejski, skupiała się na działaniach obserwacyjnych 

w okresie przed wyborami i w ich trakcie i miała tendencję do postrzegania misji i delegacji 

obserwacji wyborów jako zjawisk jednorazowych – odizolowanych instrumentów wspierania 

demokracji. Rezolucja Parlamentu w sprawie polityk zewnętrznych UE na rzecz demokratyzacji 

i liczne imprezy zorganizowane następnie przez tę instytucję w ostatnich latach uwidoczniły 

potrzebę skoncentrowania się na działaniach następczych po zakończeniu obserwacji wyborów i na 

wdrażaniu zaleceń, co powinno być traktowane tak samo priorytetowo jak przygotowanie i przebieg 

wyborów; pozwoli to zmaksymalizować wkład obserwacji wyborów w szersze działania na rzecz 

budowania demokracji. 

W 2013 r. ESDZ po raz pierwszy zorganizowała konkretne wizyty, których celem była weryfikacja 

wdrożenia zaleceń wydanych przez wcześniejsze unijne misje obserwacji wyborów; mowa tu m.in. 

o wizycie w Mozambiku w maju 2013 r., której przewodził były szef obserwatorów w tym kraju. 

Zespół ds. Koordynacji Wyborów i Wspierania Demokracji zorganizował również debatę na temat 

przeglądu wdrażania zaleceń ubiegłorocznych unijnych misji obserwacji wyborów i postanowił 

czynić tak co roku. Ponadto zespół debatował nad obserwacją wyborów przez Parlament Europejski 

na obszarze OBWE i na temat komplementarności obserwacji wyborów przez UE oraz pomocy 

wyborczej jako integralnej części programu wspierania demokracji przez UE w krajach 

partnerskich. 

Urząd Parlamentu Europejskiego ds. Propagowania Demokracji Parlamentarnej 

W 2013 r. w centrum uwagi Urzędu Parlamentu Europejskiego ds. Propagowania Demokracji 

Parlamentarnej było nadal wzmacnianie instytucji parlamentarnych poprzez udzielanie pomocy ich 

członkom i pracownikom w  nowych wschodzących demokracjach. W tym celu prowadzono różne 

działania, w szczególności organizowano szkolenia. Urząd ds. Promowania Demokracji 

Parlamentarnej działał w ramach szerszej Dyrekcji ds. Wspierania Demokracji, którą powołano 

w ubiegłym roku w ramach sekretariatu DG EXPO. 
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W ciągu 2013 r. w szkoleniach zorganizowanych przez urząd wzięło udział prawie 200 osób z 33 

krajów.  Najważniejszym tematem jego działań było sąsiedztwo UE. Wdrożono duży program 

wsparcia dla parlamentu tunezyjskiego mimo trudnej sytuacji politycznej w tym kraju. Parlament 

Europejski był bardzo zaangażowany w prace komitetu sterującego programu wsparcia 

parlamentarnego prowadzonego przez UNDP w Tunezji, który jest wspierany przez UE. Trzynastu 

członków kadry zarządczej oraz pracowników wyższego szczebla z pięciu różnych służb 

parlamentu tunezyjskiego przeszło szkolenie w Brukseli. Służba do spraw Protokołu Parlamentu 

Europejskiego również zaoferowała pomoc parlamentowi tunezyjskiemu, a w Tunisie 

zorganizowano warsztat na temat komunikacji parlamentarnej. Przeprowadzono także szkolenia dla 

parlamentarzystów z Maroka oraz innych krajów i organizacji arabskich. 

Urząd ds. Promowania Demokracji Parlamentarnej zajmował się także w 2013 r. budowaniem 

zdolności parlamentu w Mjanmie/Birmie. Dwóch posłów reprezentujących izbę wyższą i niższą 

parlamentu birmańskiego złożyło wizytę studyjną w Parlamencie Europejskim, aby określić 

obszary, w których pomoc PE byłaby najskuteczniejsza. Parlament Europejski / Urząd 

ds. Promowania Demokracji Parlamentarnej zorganizowały następnie wizytę studyjną dla grupy 

dziesięciu parlamentarzystów z Mjanmy/Birmy. 

Temat praw człowieka podczas delegacji 

Komisje Parlamentu Europejskiego oraz stałe delegacje międzyparlamentarne złożyły oficjalne 

wizyty w państwach trzecich. W 2011 r. Konferencja Przewodniczących Delegacji przyjęła 

szczegółowe wytyczne dotyczące uwzględniania praw człowieka podczas wizyt delegacji. 

W 2013 r. Podkomisja Praw Człowieka zorganizowała wizyty w byłej jugosłowiańskiej republice 

Macedonii, Mjanmie/Birmie, Etiopii (także w Unii Afrykańskiej), Pakistanie i Serbii. Delegacje 

z tej podkomisji odwiedziły także Radę Praw Człowieka ONZ w Genewie i Zgromadzenie Ogólne 

ONZ w Nowym Jorku. W listopadzie przewodniczący Podkomisji Praw Człowieka w imieniu 

przewodniczącego Parlamentu udał się do Arabii Saudyjskiej. 
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Delegacje Podkomisji Praw Człowieka w Unii Afrykańskiej i Etiopii 

W lipcu 2013 r. trzej posłowie do Parlamentu Europejskiego oraz przewodniczący Podkomisji Praw 

Człowieka udali się z delegacją do Addis Abeby i złożyli wizytę w Komisji Unii 

Afrykańskiej. Delegacja uznała osiągnięcia UA w dziedzinie pokoju i bezpieczeństwa, a zarazem 

podkreśliła, że rządy muszą ponosić odpowiedzialność za swoje zobowiązania na szczeblu UA 

i powinny zadbać o należyte stosowanie mechanizmów praw człowieka na szczeblu krajowym, tak 

by miało to faktyczny wpływ na prawa obywateli. 

Inną ważną kwestią poruszoną przez delegacje na szczeblu Unii Afrykańskiej i w rozmowach 

z partnerami z Etiopii była konieczność umożliwienia działania organizacjom społeczeństwa 

obywatelskiego, zwłaszcza w okresie, gdy rządy wielu krajów afrykańskich ograniczają działalność 

tych organizacji, nakładając na nie obciążenia regulacyjne lub utrudniając dostęp do krajowego 

i zagranicznego finansowania. 

Wizyta Podkomisji Praw Człowieka w Pakistanie 

W sierpniu 2013 r. delegacja Podkomisji Praw Człowieka odwiedziła Pakistan, by ocenić sytuację 

w zakresie praw człowieka. Była to okazja do przedstawienia nowym władzom priorytetów i obaw 

Parlamentu Europejskiego dotyczących zwłaszcza dyskryminacji płci, praw dziecka, praw osób 

należących do mniejszości, wolności słowa, wolności religii i walki z radykalizmem. Prowadzono 

intensywne dyskusje o karze śmierci, a delegacja Parlamentu wezwała rząd do przedłużenia 

moratorium na wykonywanie kary śmierci. Wielokrotnie nawiązywano do tragicznej sytuacji kobiet 

i dziewcząt, a rząd poprosił o podjęcie zdecydowanych działań w celu zwalczania 

i wyeliminowania wszystkich form dyskryminacji i zastraszania kobiet oraz stosowania wobec nich 

przemocy, także w celu umożliwienia im aktywnego udziału w życiu publicznym w Pakistanie. 

Ekstremizm i stosowanie przemocy, także przeciwko dziewczętom starającym się o dostęp do 

edukacji (przykładem jest laureatka nagrody im. Sacharowa Malala Yousafzai), zagrażają 

przyszłości tego kraju i Parlament zaapelował o przygotowanie kompleksowej strategii zwalczania 

bezkarności. 
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W ostatnim czasie Pakistan poczynił postępy, jeśli chodzi o ulepszanie rządów i zwiększanie 

praworządności. Ratyfikowano oenzetowski Międzynarodowy pakt praw obywatelskich 

i politycznych i podjęto decyzję o utworzeniu krajowej komisji praw człowieka. Wybory 

parlamentarne zorganizowane 11 maja 2013 r., skutkujące pokojowym przekazaniem władzy 

rządom cywilnym, były głosem zaufania do demokracji.  Jednak wiele pozostaje do zrobienia, by 

wyeliminować wciąż istniejące poważne obawy dotyczące przestrzegania praw człowieka i by dalej 

wzmocnić proces demokratyczny, nie zapominając o kwestii udziału kobiet. 

Parlament, a w szczególności Podkomisja Praw Człowieka, zwracał szczególną uwagę na przebieg 

demokratyzacji oraz sytuację w zakresie praw człowieka w Pakistanie. Wielokrotnie ostrzegał, że 

do naruszeń praw człowieka dochodzi w imię walki z terroryzmem lub przekonaniami religijnymi, 

i w trybie pilnym przyjął w 2013 r. dwie odnośne rezolucje: jedna dotyczyła ataków na 

pracowników pomocy medycznej, a druga – stosowania przemocy wobec chrześcijan 

i prześladowania ich. 

Delegacje międzyparlamentarne 

Parlament Europejski utrzymuje stosunki z parlamentami na całym świecie za pośrednictwem 

swoich stałych delegacji zajmujących się współpracą międzyparlamentarną z państwami trzecimi; 

Parlament uczestniczy też we wspólnych zgromadzeniach parlamentarnych. Kwestie praw 

człowieka są często integralną częścią zadań misji wysyłanych do państw trzecich: ich programy 

zawierają zazwyczaj spotkania z krajowymi komisjami praw człowieka, z organizacjami 

pozarządowymi i organizacjami społeczeństwa obywatelskiego aktywnie działającymi na rzecz 

praw człowieka. Temat ten widnieje również w porządku oficjalnych obrad stałych delegacji 

zwoływanych w Brukseli i Strasburgu. 
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Posiedzenia międzyparlamentarne mogą być okazją do monitorowania działań przeprowadzanych 

w następstwie rezolucji i sprawozdań Parlamentu. Tak było w przypadku wizyty delegacji w Laosie 

(w listopadzie), której głównym tematem była sprawa Sombatha Somphone; kwestię tę poruszono 

w rezolucji wydanej w trybie pilnym przez Parlament Europejski w lutym 2013 r. Oświadczenia 

złożone przez delegacje wzbudziły szerokie zainteresowane mediów i opinii publicznej. 

Z podobnymi założeniami delegacja ds. stosunków z Półwyspem Arabskim udała się w kwietniu do 

Bahrajnu (wcześniej, w styczniu, wydano w trybie pilnym stosowną rezolucję), gdzie w swoim 

oświadczeniu ponowiła apel Parlamentu Europejskiego do rządu o łagodne traktowanie działaczy 

pokojowych i o uwolnienie więźniów politycznych i więźniów sumienia. 

Szczególny niepokój budzi sytuacja laureatów nagrody im. Sacharowa przyznawanej przez 

Parlament. Delegacja ds. stosunków z Iranem w trakcie wizyty w Teheranie w grudniu 2013 r. 

spotkała się z osobami, które otrzymały tę nagrodę w 2012 r.; jedną z nich była Nasrin Sotoudeh, 

zwolniona z więzienia kilka miesięcy wcześniej. Przed misją w Iranie delegacja ta wraz 

z Podkomisją Praw Człowieka zorganizowała wspólne przesłuchanie na temat Iranu i posiedzenia 

z przedstawicielami mniejszości etnicznych i religijnych oraz międzynarodową siecią organizacji 

pozarządowych zajmujących się prawami człowieka i działających w Brukseli. 

Stałe delegacje poruszały także kwestie związane z wyborami, choć ich pracę w tej dziedzinie 

należy odgraniczyć od roli oficjalnych misji obserwacji wyborów wysyłanych przez Parlament. 

Delegacja ds. stosunków z państwami Azji Południowej skoncentrowała swoje wysiłki na 

poważnych kryzysach wyborczych na Malediwach i w Bangladeszu oraz na wyborach w Nepalu 

i Bhutanie. 

W trakcie wspólnej misji Podkomisji Bezpieczeństwa i Obrony oraz stałej delegacji 

międzyparlamentarnej w Afganistanie (w październiku) uwypuklono kwestie praw człowieka 

w sytuacjach konfliktowych i pokonfliktowych, a zwłaszcza położenie kobiet i dziewcząt. 

Podkreślono, że sprawą najwyższej wagi jest zadbanie o to, by zaplanowane na kwiecień 2014 r. 

wybory prezydenckie i wybory prowincjonalne były pluralistyczne, przejrzyste i wiarygodne. 

Kwestie rozliczalności pokonfliktowej i procesu pojednania zostały poruszone podczas misji 

międzyparlamentarnej do Sri Lanki. 
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W czasie wizyty w Indiach (kwiecień – maj) delegacja ds. stosunków z Indiami skupiła się 

w szczególności na sytuacji kobiet w związku z głośną sprawą zbiorowego gwałtu i zabójstwa 

studentki w Delhi z grudnia 2012 r. Temat ten omówiono z ministrem sprawiedliwości społecznej 

i upodmiotowienia oraz z przedstawicielami społeczeństwa obywatelskiego. Delegacja wyraziła 

także głębokie zaniepokojenie wznowieniem egzekucji w następstwie moratorium de facto. Kara 

śmierci była również dyskutowana wielokrotnie na spotkaniach delegacji ds. Japonii z jej 

partnerami. 

Delegacja ds. stosunków z Chinami podczas swojej wizyty w lipcu poruszyła kwestię praw 

człowieka i Tybetu na posiedzeniu z dyrektorem ds. Tybetu i mniejszości etnicznych Szkoły 

Partyjnej Komunistycznej Partii Chin. Niektórzy członkowie delegacji spotkali się pod koniec maja 

z chińskim działaczem na rzecz praw obywatelskich Chenem Guangchengiem. 

Stałe delegacje przy parlamentarnych komitetach współpracy UE–Azerbejdżan i UE–Rosja 

odnotowały, że w 2013 r. sytuacja dotycząca praw człowieka w odnośnych krajach partnerskich jest 

coraz bardziej niepokojąca. Jednak ze względu na brak dwustronnych posiedzeń lub wzajemnego 

zrozumienia nie przyjęto w sprawie praw człowieka żadnych wspólnych oświadczeń ani zaleceń. 

Delegacja Parlamentu ds. stosunków z Białorusią podjęła w 2013 r. dwie nieskuteczne próby 

spotkania się w tym państwie z obrońcami praw człowieka oraz przedstawicielami opozycji 

i społeczeństwa obywatelskiego. 

W ramach wspólnych zgromadzeń parlamentarnych posłowie do Parlamentu Europejskiego 

i parlamentarzyści z państw trzecich mogą omówić wspólne wyzwania, w tym kwestie praw 

człowieka i demokracji. Te wspólne zgromadzenia to obecnie: Wspólne Zgromadzenie 

Parlamentarne AKP–UE, Zgromadzenie Parlamentarne Unii dla Śródziemnomorza, Europejsko-

Latynoamerykańskie Zgromadzenie Parlamentarne i Zgromadzenie Parlamentarne Euronest. 

W swojej rezolucji z 29 maja 2013 r. Zgromadzenie Parlamentarne Euronest zaapelowało 

o przyjęcie w państwach tego regionu kompleksowych przepisów antydyskryminacyjnych i uznało, 

że ochrona praw człowieka i praw osób należących do mniejszości to podstawowe wartości 

europejskie i że należy zapobiegać sytuacjom, w których zagraża się tym wartościom lub je 

narusza, gdyż może to nieść ze sobą ryzyko destabilizacji. 
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Nagroda im. Sacharowa za wolność myśli i sieć laureatów tej nagrody 

Nagrodą im. Sacharowa za wolność myśli honoruje się wyjątkowe osoby, które walczą 

z nietolerancją, fanatyzmem i uciskiem w imię praw człowieka i wolności wypowiedzi. Nagroda ta 

otrzymała swą nazwę na cześć Andrieja Sacharowa – fizyka i politycznego dysydenta ze Związku 

Radzieckiego – i od 1988 r. jest corocznie przyznawana przez Parlament Europejski osobom lub 

organizacjom, które w istotny sposób przyczyniły się do walki o prawa człowieka lub demokrację. 

 W 2013 r. nagroda im. Sacharowa została przyznana Malali Yousafzai; odbyło się to 20 listopada 

na sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego w obecności innych laureatów. 

Malala Yousafzai to 16-letnia dziewczynka z Pakistanu, którą w 2012 r. postrzelili w twarz 

Talibowie, chcąc uniemożliwić jej i innym dziewczętom naukę szkolną. Malala odzyskała zdrowie 

i kontynuowała dalej swoją międzynarodową kampanię na rzecz edukacji dzieci. Przewodniczący 

Parlamentu Europejskiego podkreślił, że jej zaangażowanie przypomina nam, iż „umożliwianie 

dostępu do edukacji i wiedzy to najlepsza inwestycja, jaką może poczynić społeczeństwo w walce 

z nietolerancją, izolacją, przemocą i biedą”. 

W 2008 r. nagrodę im. Sacharowa uzupełniło utworzenie sieci laureatów tej nagrody. Jej 

członkowie zebrali się w Strasburgu w 2013 r., by uczcić 25. rocznicę przyznania nagrody im. 

Sacharowa po raz pierwszy. Szesnastu laureatów i czterech przedstawicieli laureatów rozmawiało 

o prawach człowieka z przewodniczącym Parlamentu Europejskiego, dwoma dawnymi 

przewodniczącymi, posłami do PE oraz komisarz ds. pomocy humanitarnej, SPUE ds. praw 

człowieka i przedstawicielami ESDZ, Unicefu, Europejskiego Trybunału Praw Człowieka, Rady 

Europy, Agencji Praw Podstawowych UE i społeczeństwa obywatelskiego. 
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Wszyscy członkowie sieci zobowiązali się do wspólnego działania w ramach światowego systemu 

zgłaszania naruszeń praw człowieka. Zaapelowano do UE, by zadeklarowała dyplomatyczne 

i konkretne zaangażowanie w funkcjonowanie tej sieci, reprezentując ją na całym świecie, 

a w szczególności chroniąc laureatów nagrody im. Sacharowa oraz obrońców praw człowieka, 

którym grozi niebezpieczeństwo. Członkowie sieci zobowiązali się także wspierać międzynarodowe 

kampanie upowszechniające prawa człowieka, m.in. kampanię na rzecz położenia kresu przemocy 

wobec dzieci i na rzecz propagowania edukacji dzieci. Trzydniową konferencję zakończyło 

złożenie oświadczenia, w którym zobowiązano się do podjęcia konkretnych działań na rzecz praw 

człowieka. 

Parlament Europejski jest w bliskim kontakcie z laureatami, stale monitoruje ich sytuację 

polityczną i śledzi wydarzenia polityczne w ich krajach. Nowo utworzony portal sieci laureatów 

nagrody im. Sacharowa pozwala na przekazywanie Parlamentowi Europejskiemu i laureatom 

aktualnych informacji o ostatnich wydarzeniach w tej dziedzinie.  W 2013 r. rozpoczęto serię 

wykładów wygłaszanych przez laureatów, po to by szerzyć w państwach członkowskich wiedzę 

o prawach człowieka. 
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ABBREVIATIONS 

AAP Annual Action Programme 

ACC Audiovisual Coordination Council 

ACP African, Caribbean and Pacific Group of States 

AFCO Committee on Constitutional Affairs 

AFET Committee on Foreign Affairs 

AHB Anti-Homosexuality Bill 

ASEAN Association of Southeast Asian Nations 

ASEM Asia Europe Meeting 

ATIDE Association Tunisienne pour l'Intégrité et la Démocratie des Elections 

AU African Union 

BICI Bahrain Independent Commission of Inquiry 

BSSC Budget Support Steering Committee 

CAAC Children and Armed Conflict 

CAT Convention against Torture 

CBSS Country Based Support Scheme 

CD Community of Democracies 

CEDAW Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against 

Women 

CELAC Latin America and Caribbean 

CENI Independent National Election Commission 

CFSP Common Foreign and Security Policy 

CIA Central Intelligence Agency 

CICIG International Commission against Impunity in Guatemala 

CiO Chairmanship in Office 

 

11107/14   aga/MO/lw 144 
ZAŁĄCZNIK DG C 2B  PL 
 



 

CoE Council of Europe 

CNDH National Human Rights Commission 

CNES Conseil National Economique et Social 

COHOM Council working party on human rights 

CONAC National Anti-Corruption Commission 

CoNI Commission of National Inquiry 

COREPER Committee of Permanent Representatives 

CRPD Convention on the Rights of Persons with Disabilities 

CSDP Common Security and Defence Policy 

CSO Civil Society Organisation 

CSR Corporate Social Responsibility 

CSW Commission on the Status of Women 

CTC Counter-Terrorism Coordinator 

CRC Convention on the Rights of the Child 

CV Cape Verde 

CVJR Commission Vérité Justice et Réconciliation 

DCFTA Deep and Comprehensive Free Trade Area 

DCI Development Cooperation Instrument 

DE Germany 

DEG Democracy Support and Election Coordination Group 

DEVCO European Commission Directorate General for Development and 

Cooperation 

DEVE Committee on Development 

DIDH Délégation interministérielle aux droits de l'homme 

DK Denmark 

DP Democratic Party 

DPRK Democratic People's Republic of Korea 
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DRC Democratic Republic of Congo 

DROI Subcommittee for Human Rights 

DVB Democratic Voice of Burma 

EaPIC Eastern Partnership Integration and Cooperation programme 

EAT Election Assessment Team 

EBRD European Bank for Reconstruction and Development 

EC European Commission 

ECG Election Coordination Group 

ECOWAS Economic Community of West African States 

EDF European Development Fund 

EEA European Economic Area 

EEAS European External Action Service 

EED European Endowment for Democracy 

EEM Election Expert Mission 

EFTA European Free Trade Association 

EIB European Investment Bank 

EIDHR  European Instrument for Democracy and Human Rights 

EITI Extractive Industries Transparency Initiative 

EIUC European Inter-University Centre for Human Rights and 

Democratisation 

EMB Electoral Management Body 

EMPL European Parliament Committee on Employment and Social Affairs 

ENP European Neighbourhood Policy 

ENPI European Neighbourhood and Partnership Instrument 

EOM Election Observation Mission 

EP European Parliament 
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ESC Economic, social and cultural (rights) 

ESCR Economic, social and cultural rights 

ESDC European Security and Defence College 

ESG Environmental, social and governance 

EU European Union 

EUJUST LEX EU Rule of Law Mission for Iraq 

EUMS European Union Member States 

EUNIC European Union National Institutes for Culture 

EUPOL AFGHANISTAN European Union Police Mission in Afghanistan 

EUPOL COPPS EU Coordination Office for Palestinian Office Support 

EURONEST Euronest Parliamentary Assembly (Eastern Partnership) 

EUSR European Union Special Representative 

EUTM European Union Training Mission 

EVAW Elimination of Violence against Women Law 

FGM Female Genital Mutilation 

FEMM Committee on Women's Rights and Gender Equality 

FFM Fact-Finding Mission 

FM Foreign minister 

FoRB Freedom of Religion or Belief 

FPI Foreign Policy Instruments 

FREMP Council Working Party on Fundamental Rights, Citizens' Rights and 

Free Movement of Persons within the EU 

FSJ Freedom, security and justice 

FTA Free Trade Agreement 

GAMM Global Approach to Migration and Mobility 

GBAO Gorno-Badakshan Province 

GBV Gender-based violence 

GCC Gulf Cooperation Council 
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GCS Gender Co-ordination mechanism 

GCTF Global Counter-Terrorism Forum 

GGDC Good Governance and Development Contract 

GoI Government of India 

GPA Global Political Agreement 

GRI Global Reporting Initiative 

GRULAC Latin American and Caribbean Group 

GSP Generalised Scheme of Preferences 

HDIM Human Dimension Implementation Meeting 

HIV Human immunodeficiency virus 

HoM Head of mission 

HQ Headquarters 

HR Human rights 

HR/VP High representative / Vice-president 

HRC Human Rights Council 

HRD Human rights defenders 

HRDO Human Rights Defender's Office 

ICC International Criminal Court 

ICCPR International Covenant on Civil and Political Rights 

ICERD International Convention on the Elimination of All Forms of Racial 

Discrimination 

ICESCR International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 

ICHR Independent Commission for Human Rights 

ICJ International Court of Justice 

ICRC International Committee of the Red Cross 

ICT Information and communications technology 

IDP Internally Displaced People 
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IEC Independent electoral commission 

IEOM International Election Observation Missions 

IfS Instrument for Stability 

IHCHR Independent High Commission for Human Rights 

IHL International humanitarian law 

IHRL International human rights law 

ILO International Labour Organisation 

INTA Committee on International Trade 

IOM International Organization for Migration 

IPA Instrument for Pre-Accession Assistance 

JLS Justice, Freedom and Security 

JPA Joint Parliamentary Assembly 

JURI Committee on Legal Affairs 

JWF Joint Way Forward 

LAS League of Arab States 

LGBT Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender 

LGBTI Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex 

LIBE Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs 

MDG Millennium development goals 

MEC Malawi Electoral Commission 

MEP Member of the European Parliament 

MEPP Middle East Peace Process 

MERCOSUR Mercado Común del Sur 

MINURSO United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara 

MoU Memorandum of Understanding 

MS Member States 

NAPWA National Action Plan for Women 
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NDAA National Defense Authorization Act 

NEEDS Network for Enhanced Electoral and Democratic Support 

NHRAP National Human Rights Action Plan 

NHRC National Human Rights Commission 

NSA Non State Actors Advisory panel 

NGO Non-governmental organisation 

NHRI National Human Rights Institute 

OAS Organization of American States, 

ODIHR Office for Democratic Institutions and Human Rights 

OHCHR Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights 

OIC Organisation of Islamic Co-operation 

OMCV Associação Organização das Mulheres de Cabo Verde 

OPCAT Optional Protocol to the convention against Torture 

OPPD Office for Promotion of Parliamentary Democracy 

OSCE Organisation for Security and Cooperation in Europe 

PA Palestinian Authority 

PAJED Projet d'Appui à la Justice et à l'Etat de Droit 

PALOP Portuguese-speaking African countries 

PAREDA Projet d'Actions pour le Renforcement de l'Etat de Droit et des 

Associations 

PASTAGEP Programme d’appui au développement du système statistique national 

pour la promotion de la gouvernance et le suivi/évaluation de la 

pauvreté 

PA Parliamentary Assembly 

PCA Partnership and Cooperation Agreement 

PDO Public Defender’s Office 

PEC Permanent Electoral Council 
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PIDCP Pacte International relatif aux Droits Civils et Politiques 

PIF Pacific Island Forum 

PM Prime Minister 

PMSC Private military and security companies  

PNG Papua New Guinea 

PSC Political and Security Committee 

REM Results Measurement Framework 

RENAPDDHO National network for the protection of human rights defenders 

RTL Re-education Through Labour 

SDH Brazilian Human Rights Secretariat 

SGBV Sexual and gender-based violence 

SIA Sustainable Impact Assessments 

SPRING Support for Partnership, Reform and Inclusive Growth 

SR Special Rapporteur 

SSMB Same Sex Marriage Bill 

TAIEX Technical Assistance and Information Exchange instrument 

TEU Treaty on European Union 

TFEU Treaty on the Functioning of the European Union 

TMAF Tokyo Mutual Accountability Framework 

TRC Truth and Reconciliation Commission 

UAE United Arab Emirates 

UDP United Democratic Party 

UK United Kingdom 

UN United Nations 

UNAIDS Joint United Nations Programme on HIV/AIDS 

UNAMA United Nations Assistance Mission to Afghanistan 
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UNASUR Union of South American Nations 

UN CAT United Nations Committee against torture 

UNCRPD United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities 

UNDP United Nations Development Programme 

UNFPA United Nations Population Fund 

UNGA United Nations General Assembly 

UNHRC United Nations Human Rights Council 

UNICEF United Nations Children's Fund 

UNMIT United Nations Integrated Mission in Timor-Leste 

UNODC United Nations Office on Drugs and Crime 

UNSC United Nations Security Council 

UNSCR United Nations Security Council Resolution 

UNSG Secretary-General of the United Nations 

UPR Universal Periodic Review 

US United States of America 

WIMSA Working Group on Indigenous Minorities of Southern Africa 

ZGF Zambian Governance Foundation 
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Kwestie dotyczące poszczególnych krajów 

i regionów
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Kwestie dotyczące poszczególnych krajów i regionów 

I Kraje kandydujące i potencjalne kraje kandydujące 

Kryteria kopenhaskie odzwierciedlają wartości, na których opiera się UE: demokrację, 

praworządność i poszanowanie praw podstawowych oraz znaczenie funkcjonującej gospodarki 

rynkowej. W unijnej strategii w sprawie rozszerzenia na lata 2013–201418 stwierdzono, że 

doświadczenie pokazuje, jak istotne jest, by zasadniczymi kwestiami zająć się na samym początku; 

kluczowe znaczenie ma wśród tych kwestii ochrona praw podstawowych. W konkluzjach Rady19 

z grudnia 2013 r. również podkreślono znaczenie tej dziedziny. 

W kilku krajach objętych procesem rozszerzenia najważniejszymi wyzwaniami są m.in. 

zapewnienie sprawnego funkcjonowania państwa prawnego, funkcjonowania instytucji 

gwarantujących demokrację, możliwości uczestnictwa wszystkich stron w życiu politycznym, 

przestrzegania praw podstawowych i praw człowieka, w tym wolności słowa i praw osób 

należących do mniejszości, a także wyeliminowanie dyskryminacji słabszych grup społecznych, 

takich jak Romowie, lesbijki, geje, osoby biseksualne, transpłciowe i interseksualne (LGBTI). Te 

słabsze grupy społeczne spotykają się też z wrogością, która może przerodzić się w mowę 

nienawiści, przemoc i zastraszanie. Należy umocnić spójne ramy zwalczania rasistowskich 

i ksenofobicznych zachowań i treści w takich dziedzinach jak media audiowizualne, sport, polityka, 

edukacja i internet. 

W tegorocznej strategii w sprawie rozszerzenia Komisja kładzie szczególny nacisk na wolność 

słowa, sytuację Romów i osób LGBTI. Komisja ściśle współpracuje w tych kwestiach ze 

stosownymi organizacjami międzynarodowymi i regionalnymi, w szczególności Radą Europy oraz 

Organizacją Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie (OBWE). Komisja proponuje, by kraje 

kandydujące uczestniczyły, w charakterze obserwatorów, w pracach Agencji Praw Podstawowych 

UE (FRA) w celu wsparcia ich wysiłków na rzecz zapewnienia pełnego poszanowania praw 

podstawowych. 

18 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/strategy_paper_2013_pl.pdf. 
19 http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=PL&f=ST%2017952%202013%20INIT 
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Albania 

W 2013 r. UE udzieliła wsparcia finansowego 10 projektom i uruchomiła procedury w celu 

zawarcia umów na realizację kolejnych siedmiu projektów w ramach Europejskiego Instrumentu na 

rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR) o łącznej wartości niemal 2,4 mln EUR. 

Projekty te, realizowane w całym kraju przez organizacje społeczeństwa obywatelskiego, 

koncentrują się na prawach osób należących do mniejszości, monitorowaniu systemu 

penitencjarnego oraz propagowaniu sprawiedliwości naprawczej, praw dzieci, równości płci, praw 

osób niepełnosprawnych i osób LGBTI, a także na wzmocnieniu pozycji kobiet i walce z przemocą 

domową. W ramach EIDHR UE udzieliła też wsparcia finansowego Międzynarodowemu 

Festiwalowi Filmowemu Poświęconemu Prawom Człowieka (2013)  

organizowanemu w Tiranie przez lokalną organizację niedochodową. W listopadzie 2013 r. UE 

zawarła umowy w sprawie 10 projektów, które mają być realizowane przez organizacje 

społeczeństwa obywatelskiego na mocy Instrumentu na rzecz Społeczeństwa Obywatelskiego 

Krajów Sąsiedztwa (w ramach programu IPA 2012), o łącznej wartości 1,5 mln EUR; projekty te 

mają na celu poprawę dostępu do wymiaru sprawiedliwości, przestrzeganie praw człowieka 

w więzieniach, zapewnienie wolności słowa i wolności mediów oraz włączenie społeczne dzieci 

romskich i egipskich w pięciu regionach Albanii. Ponadto w roku 2013 kontynuowano realizację 

uruchomionego przez UE w lipcu 2012 r. (w ramach programu IPA 2011) projektu opiewającego 

na kwotę 1,5 mln EUR w celu wsparcia włączenia społecznego obecnych w Albanii społeczności 

romskiej i egipskiej. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/albania_2013.pdf 

Bośnia i Hercegowina 

W 2013 r. pomoc udzielana w ramach programu IPA skupiała się na ochronie socjalnej i włączeniu 

społecznym dzieci (1,9 mln EUR), trwałych powrotach migrantów (w grudniu uruchomiono projekt 

o wartości 7 mln EUR służący wykonaniu załącznika VII do Ogólnej umowy ramowej na rzecz 

pokoju w Bośni i Hercegowinie dotyczącego uchodźców i wysiedleńców) oraz wspieraniu realizacji 

planów działania w ramach strategii na rzecz Romów (w maju uruchomiono projekt o wartości 

2,5 mln EUR w celu wsparcia włączenia społeczno-gospodarczego Romów). 
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Projekty realizowane w 2013 r. w ramach EIDHR (6,1 mln EUR) dotyczyły ochrony mniejszości, 

w tym Romów, wsparcia i ochrony osób LGBTI, kobiet i dzieci, osób niepełnosprawnych, praw 

społecznych, rehabilitacji i ponownej integracji społecznej ofiar tortur i przemocy. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/bosnia_and_herzegovi

na_2013.pdf 

Była jugosłowiańska republika Macedonii 

W 2013 r. środki finansowe z EIDHR (0,6 mln EUR) zostały wykorzystane do wsparcia ośmiu 

projektów na rzecz większego zaangażowania osób należących do mniejszości na szczeblu 

lokalnym; aktywizacji młodzieży, by pobudzać do większej akceptacji różnorodności; usprawnienia 

lobbingu lokalnego i większego zaangażowania w kształtowanie polityki publicznej; równego 

traktowania osób niepełnosprawnych; włączenia romskich nieformalnych zbieraczy odpadów do 

formalnych systemów zbierania odpadów; pogłębienia współpracy między organizacjami 

społeczeństwa obywatelskiego a mediami w celu krzewienia praw człowieka i wolności słowa; 

propagowania demokracji oraz młodych orędowników wolności słowa. 

0,3 mln EUR środków pomocy technicznej w ramach programu IPA przeznaczono na projekty 

służące usprawnieniu działania wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych; była 

jugosłowiańska republika Macedonii współpracowała z Radą Europy, by zapewnić odpowiednie 

traktowanie osób zatrzymanych i skazanych przez organy ścigania (koszt projektu: 2,1 mln EUR). 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/the_former_yugoslav

_republic_of_macedonia_2013.pdf 

Islandia 

Islandia nadal gwarantowała – poprzez środki prawne i normatywne oraz ich wykonywanie – 

przestrzeganie podstawowych praw i wolności, w tym praw i wolności społecznych 

i gospodarczych. Nie udzielono pomocy unijnej w tej dziedzinie. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/iceland_2013.pdf 
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Kosowo20 

W 2013 r. biuro UE udzieliło pomocy finansowej w wysokości prawie 0,9 mln EUR na rzecz pięciu 

projektów realizowanych w ramach programu EIDHR 2011 przez organizacje społeczeństwa 

obywatelskiego w Kosowie. Projekty te dotyczyły m.in. kwestii wzmocnienia pozycji kobiet, praw 

osób LGBTI, instrumentów zwalczania przemocy w rodzinie; obejmowały również pomoc dla osób 

niepełnosprawnych, w tym osób niewidomych. W ramach programu IPA biuro UE w Kosowie 

sfinansowało w 2013 r. projekt o wartości 1 mln EUR mający na celu wzmocnienie ram 

regulacyjnych i instytucjonalnych w zakresie praw człowieka oraz obserwowało proces budowania 

zdolności instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich i społeczeństwa obywatelskiego na szczeblu 

lokalnym. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/kosovo_2013.pdf 

Czarnogóra 

Obecnie w ramach IPA realizowane są trzy projekty dotyczące: praw dziecka, zagadnień 

związanych z płcią społeczno-kulturową i trwałych rozwiązań dla wewnętrznie przesiedlonych 

członków społeczności romskiej; projekty te opiewają na łączną kwotę 6,2 mln EUR w okresie 

trzech lat. W 2013 r. UE udzieliła wsparcia finansowego siedmiu projektom realizowanym 

w ramach EIDHR (krajowy program wsparcia) o łącznej wartości 0,9 mln EUR. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/montenegro_2013.pdf 

Serbia 

W 2013 r. UE przeznaczyła w ramach programu IPA 16,5 mln EUR na cztery projekty wspierające 

polityki na rzecz zwalczania dyskryminacji i poprawy sytuacji słabszych grup społecznych, w tym 

Romów, uchodźców i osób wewnętrznie przesiedlonych. W ramach budżetu EIDHR na rok 2012 

UE udzieliła wsparcia finansowego projektom realizowanym w Serbii przez organizacje 

społeczeństwa obywatelskiego o łącznej wartości 1 mln EUR 17. Projekty te skupiały się przede 

wszystkim na ochronie mniejszości, prawach dzieci, równości płci, wzmocnieniu pozycji osób 

LGBTI, prawach osób ubiegających się o azyl, wzmocnieniu pozycji kobiet i prawach osób 

niepełnosprawnych. 

20 Użycie tej nazwy nie ma wpływu na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne 
z rezolucją Rady Bezpieczeństwa ONZ 1244/99 oraz z opinią Międzynarodowego Trybunału 
Sprawiedliwości w sprawie Deklaracji niepodległości Kosowa. 
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W ramach programu Instrumentu na rzecz Społeczeństwa Obywatelskiego Krajów Sąsiedztwa UE 

udzieliła wsparcia finansowego ok. 20 projektom koncentrującym się na reformie administracji 

publicznej, różnorodności kulturowej i rozwijaniu organizacji społeczeństwa obywatelskiego na 

szczeblu lokalnym o łącznej wartości 2 mln EUR. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/serbia_2013.pdf 

Turcja  

W ramach programu IPA wspierano projekty dotyczące budowania zdolności w odniesieniu do 

praw człowieka i podstawowych wolności, sądownictwa, płci społeczno-kulturowej, 

bezpieczeństwa i innych aspektów związanych ze spełnianiem kryteriów politycznych. W okresie 

sprawozdawczym realizowano siedem projektów, które koncentrowały się w szczególności na 

następujących kwestiach: bezstronności sędziów, demokracji uczestniczącej i rozliczalności policji. 

W 2013 r. w ramach EIDHR udzielono wsparcia 51 bieżącym projektom mającym na celu 

wzmocnienie działań społeczeństwa obywatelskiego w obszarze praw człowieka, np. działań na 

rzecz ochrony obrońców praw człowieka, praw osób LGBTI, praw kobiet (w tym działań 

wspierających udział kobiet w życiu politycznym i działań przeciwko przemocy wobec kobiet), 

działań na rzecz uchodźców i osób ubiegających się o azyl oraz mniejszości, a także działań na 

rzecz ochrony wolności religii i praw kulturalnych. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/turkey_2013.pdf 
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II Państwa EFTA należące do EOG 

Norwegia 

Jako że UE i Norwegia oceniają prawa człowieka wedle podobnych standardów, unijna strategia 

dotycząca praw człowieka kładzie nacisk głównie na współpracę i podtrzymywanie ścisłego 

dialogu z Norwegią dotyczącego praw człowieka – na forum organizacji międzynarodowych (ONZ, 

Rady Europy, OBWE itd.) i w poszczególnych krajach na całym świecie. W przypadku Norwegii 

prawa człowieka wpisane są w unijne publiczne działania dyplomatyczne i informacyjne, aby 

podkreślić wiodącą rolę UE na arenie światowej. 

Szwajcaria 

Podobnie jak w przypadku Norwegii, unijna strategia dotycząca praw człowieka w odniesieniu do 

Szwajcarii kładzie nacisk głównie na współpracę i podtrzymywanie ze Szwajcarią ścisłego dialogu 

dotyczącego praw człowieka – na forum organizacji międzynarodowych (ONZ, Rady Europy, 

OBWE itd.) i w poszczególnych krajach na całym świecie. Jednym z priorytetów OBWE w 2014 r., 

kiedy Szwajcaria współprzewodniczy pracom tej organizacji, jest „poprawa życia ludzi”; dotyczy 

on ludzkiego wymiaru zobowiązań w ramach OBWE i kładzie wyraźny nacisk na prawa człowieka. 

W przypadku Szwajcarii prawa człowieka wpisane są w unijne publiczne działania dyplomatyczne 

i informacyjne, aby podkreślić wiodącą rolę UE na arenie światowej. 

W 2012 r. Szwajcaria została poddana powszechnemu okresowemu przeglądowi praw człowieka. 

W ramach tego przeglądu skierowano do niej 140 zaleceń, z których ostatecznie zaakceptowała 99. 

14 marca 2013 r. Szwajcaria przedstawiła Radzie Praw Człowieka swoje stanowisko w sprawie 

pozostałych zaleceń.  
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Zalecenia, które Szwajcaria odrzuciła, dotyczyły ratyfikacji Międzynarodowej konwencji 

o ochronie praw wszystkich pracowników migrujących i członków ich rodzin, wdrożenia 

prawodawstwa delegalizującego organizacje promujące rasizm lub nawołujące do rasizmu, 

zagwarantowania środków zaskarżenia w związku z naruszeniami praw społecznych, 

gospodarczych i kulturalnych oraz zniesienia zakazu budowy minaretów. Zalecenia przyjęte przez 

ten kraj w dużej mierze koncentrowały się na równości płci, nadużyciach dokonywanych przez 

policję, migracji (w tym handlu ludźmi) i azylu oraz przemocy domowej. Koordynacja między 

władzami federalnymi, kantonalnymi i municypalnymi to jedno z najważniejszych wyzwań 

związanych z przestrzeganiem wypełnieniem zaleceń wynikających z okresowego przeglądu praw 

człowieka, jako że kompetencje do wprowadzania w życie zmian są rozdzielone na tych trzech 

poziomach. 
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III Europejska polityka sąsiedztwa 

Europejska polityka sąsiedztwa (EPS), zmieniona w 2011 r., stanowi podstawę działań UE 

podejmowanych we współpracy z państwami sąsiadującymi z nią od południa i wschodu służących 

osiągnięciu jak największego stopnia stowarzyszenia politycznego i integracji gospodarczej. Ten 

cel opiera się na wspólnej odpowiedzialności, wspólnych interesach i podstawowych wartościach – 

demokracji, praworządności, poszanowaniu praw człowieka oraz spójności społecznej. 

Poszczególne kraje partnerskie uzgadniają z UE plan działania w ramach EPS, wykazując swoje 

zaangażowanie na rzecz demokracji, praw człowieka, praworządności, demokratycznych rządów, 

zasad gospodarki rynkowej i trwałego rozwoju. UE udziela wsparcia, by pomóc osiągnąć te cele. 

W 2013 r. niektóre sąsiadujące kraje partnerskie nadal musiały stawiać czoła konfliktom, 

niestabilnej sytuacji politycznej i trudnym warunkom społeczno-gospodarczym. Kontynuowano 

jednak dwustronne dialogi polityczne z większością krajów partnerskich, w tym posiedzenia 

podkomitetów ds. praw człowieka z dziewięcioma z dwunastu krajów objętych EPS. UE nadal 

wywiązywała się ze zobowiązań dotyczących współpracy ze społeczeństwem obywatelskim, 

parlamentami narodowymi i innymi głównymi zainteresowanymi stronami, np. partnerami 

społecznymi i przedsiębiorstwami, by upewnić się, że uzgodnione z krajami partnerskimi cele 

reform prawdziwie odzwierciedlają troski i aspiracje ich obywateli. 

Partnerstwo Wschodnie 

Szczyt Partnerstwa Wschodniego, który odbył się w Wilnie w dniach 28–29 listopada 2013 r., 

stanowił istotny krok w rozwoju partnerstwa. UE, jej państwa członkowskie i kraje partnerskie 

potwierdziły swoje przywiązanie do zasad prawa międzynarodowego i podstawowych wartości, 

obejmujących demokrację, praworządność, przestrzeganie praw człowieka i podstawowych 

wolności, gospodarkę rynkową, trwały rozwój i dobre rządy. W 2013 r. odbyły się posiedzenia 

podkomitetów ds. praw człowieka z Armenią, Gruzją, Republiką Mołdawii i Ukrainą. Natomiast 

dialog dotyczący praw człowieka z Białorusią jest nadal zawieszony. 

 

11107/14   aga/MO/lw 161 
ZAŁĄCZNIK DG C 2B  PL 
 



 

Utworzenie Forum Społeczeństwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego, w tym krajowych 

platform w krajach partnerskich, to dobry przykład na to, że społeczeństwo obywatelskie odgrywa 

w EPS coraz większą rolę. UE nadal udzielała wsparcia na rzecz społeczeństwa obywatelskiego za 

pośrednictwem różnorodnych instrumentów finansowania. 

Armenia  

Wsparcie UE dla Armenii nadal dotyczyło przede wszystkim starań tego kraju, by osiągnąć dobre 

wyniki w kwestii dobrych rządów i praw człowieka, zwłaszcza poprzez zwiększenie niezawisłości 

sądów, eliminowanie niedociągnięć w procesie wyborczym, sprzyjanie wolności mediów, poprawę 

warunków panujących w więzieniach i walkę z dyskryminacją. Piąte posiedzenie w ramach dialogu 

dotyczącego praw człowieka między UE a Armenią odbyło się w Erywaniu w grudniu 2013 r. 

18 lutego 2013 r. w Armenii odbyły się wybory prezydenckie. 19 lutego 2013 r. misja obserwacji 

wyborów z ramienia OBWE/ODIHR21 przedstawiła sprawozdanie zawierające wstępne ustalenia 

i wnioski. W trakcie misji stwierdzono, że wybory zasadniczo przebiegały sprawnie 

i w poszanowaniu podstawowych wolności, choć w ostatecznym sprawozdaniu OBWE/ODIHR 

zauważono, że doszło do poważnych problemów podczas głosowania i liczenia głosów, w związku 

z czym pojawiły się wątpliwości co do uczciwości procesu wyborczego. UE zwróciła się do władz 

Armenii, by w dalszym ciągu starały się eliminować stwierdzone przez OBWE/ODIHR 

niedociągnięcia zarówno w przypadku wyborów parlamentarnych, które odbyły się w maju 2012 r., 

jak i wyborów prezydenckich, które przeprowadzono w lutym 2013 r.; dotyczy to w szczególności 

konieczności zapewnienia wszystkim kandydatom równych warunków i unikania sytuacji, gdy 

zasoby administracyjne są wykorzystywane do celów wyborczych. UE nadal apelowała do władz 

Armenii, by przeprowadziły dokładne dochodzenie w sprawie śmiertelnych ofiar zamieszek, do 

których doszło w marcu 2008 r. po wyborach prezydenckich, oraz w sprawie powiązanych z tymi 

zamieszkami zarzutów niewłaściwego traktowania osób przebywających w areszcie policyjnym 

i naruszeń zasad rzetelnego procesu. UE zwróciła się do władz Armenii, by poprawiły sytuację 

w zakresie wolności słowa i wolności mediów, a konkretniej pluralizmu w sektorze nadawczym, 

oraz by zapewniły mediom odpowiednią ochronę przed nadużyciami w wytaczanych im sprawach 

cywilnych o zniesławienie. 

21 Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Człowieka Organizacji Bezpieczeństwa 
i Współpracy w Europie 
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W maju Zgromadzenie Narodowe przyjęło ustawę o równych prawach i szansach dla mężczyzn 

i kobiet. Pewne grupy protestowały jednak przeciwko koncepcji płci społeczno-kulturowej 

zdefiniowanej w ustawie; protestom tym towarzyszyły próby zastraszania obrońców praw kobiet 

w sierpniu i wrześniu. 

UE wyraziła zaniepokojenie w związku z brakiem jakiegokolwiek oficjalnego potępienia tych 

aktów zastraszania oraz ze spostrzeżeniem, że prowadzonym dochodzeniom brak skuteczności. 

Rząd odrzucił też projekt ustawy o przemocy domowej. W miejsce tej ustawy zaproponował 

uwzględnienie proponowanych działań w nowelizacji innych kodeksów, co było przedmiotem 

krytyki ze strony lokalnego społeczeństwa obywatelskiego. Obrońcy praw człowieka (przy 

wsparciu unijnych doradców) próbowali opracować projekt ustawy o zwalczaniu dyskryminacji, co 

spotkało się ze zdecydowanym sprzeciwem kilku organizacji obywatelskich i religijnych. 

Zaobserwowano ograniczenia w odniesieniu do prawa do strajku i prawa do wstępowania do 

związków zawodowych. 

UE zapewniała różnego rodzaju wsparcie na rzecz reformy wymiaru sprawiedliwości, co miało na 

celu propagowanie utworzenia bardziej przejrzystego i dostępnego wymiaru sprawiedliwości. 

Wsparcie to obejmowało działanie unijnej grupy doradczej, projekty partnerskie oraz istotne 

wsparcie budżetowe (29 mln EUR). Konieczne są reformy, jeśli chodzi o dostęp do wymiaru 

sprawiedliwości, obejmujące usprawnienie procedur sądowych i budowanie zdolności personelu. 

Dzięki środkom finansowym z Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw 

Człowieka (EIDHR) nadal prowadzono działania na rzecz rozwoju demokracji i poszanowania 

wszystkich praw człowieka i podstawowych wolności. Wsparcie to dotyczyło praw głosu, praw 

dzieci, praw pracowniczych, praw kobiet, zaprzestania stosowania tortur i wymuszania zeznań oraz 

innych projektów. UE nadal – poprzez wspólny projekt z OBWE – wspierała wybory 

demokratyczne, a w okresie poprzedzającym wybory prezydenckie i samorządowe udzieliła 

pomocy w celu szkolenia urzędników, przedstawicieli społeczeństwa obywatelskiego i dziennikarzy 

oraz w celu poprawy monitorowania procesu wyborczego i prowadzenia kampanii informacyjnych. 

UE udzieliła wsparcia w celu wzmocnienia Biura Rzecznika Praw Człowieka. Grupa doradcza UE 

dla Republiki Armenii nadal wspierała działania reformatorskie tego państwa, w szczególności 

w dziedzinie praw człowieka i dobrych rządów. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 

 

11107/14   aga/MO/lw 163 
ZAŁĄCZNIK DG C 2B  PL 
 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm


 

Azerbejdżan 

W 2013 r. kwestie dotyczące praw człowieka podnoszono podczas różnych wizyt urzędników 

wysokiego szczebla UE i Azerbejdżanu (wizyta komisarza ds. rozszerzenia i polityki sąsiedztwa 

w Baku, spotkanie prezydenta Ilhama Alijewa i przewodniczącego Komisji Europejskiej 

w Brukseli). Na tematy te rozmawiano również podczas regularnych spotkań z urzędnikami 

azerbejdżańskimi w Baku i w Brukseli (posiedzenie komitetu współpracy w październiku, rady 

współpracy w grudniu). Na prośbę Azerbejdżanu coroczna runda dialogu dotyczącego praw 

człowieka za rok 2013 została przeniesiona na luty 2014 r. 

UE nadal zachęcała Azerbejdżan do dotrzymania zobowiązań dobrowolnie podjętych w ramach 

organizacji międzynarodowych. Było to szczególnie istotne w kontekście wykonywania przez 

Azerbejdżan mandatu niestałego członka Rady Bezpieczeństwa ONZ i faktu, że kraj ten obejmie 

przewodnictwo w Radzie Ministrów Rady Europy w 2014 r.  

W okresie poprzedzającym wybory prezydenckie delegatura UE aktywnie śledziła sytuację 

w zakresie praw człowieka i podstawowych wolności w Azerbejdżanie i koordynowała wspólne 

działania z misjami dyplomatycznymi państw członkowskich UE. W związku z tym delegatura UE 

i kilka misji państw członkowskich UE obserwowały wiece wyborcze w Baku i regularnie 

uczestniczyły w sesjach roboczych Centralnej Komisji Wyborczej. W dniu wyborów delegatura UE 

wysłała dwa zespoły obserwatorów wyborów w ramach misji obserwacji wyborów z ramienia 

OBWE/ODIHR. 

W ciągu roku UE zintensyfikowała też regularny dialog z organizacjami społeczeństwa 

obywatelskiego, dając jak największej liczbie podmiotów możliwość bezpośredniego 

przedstawienia poglądów. Prowadzono regularne comiesięczne spotkania ze społeczeństwem 

obywatelskim i grupami opozycyjnymi, m.in. na terenie delegatury UE; UE czynnie wspierała też 

liczne imprezy zwiększające widoczność niezależnych organizacji społeczeństwa obywatelskiego. 

Delegatura wykorzystywała również swoje zwykłe działania medialne i imprezy informacyjne 

towarzyszące Dniu Europy i szczytowi Partnerstwa Wschodniego w Wilnie, by podkreślić, jak duże 

znaczenie w kontaktach politycznych UE z Azerbejdżanem mają wartości demokratyczne i prawa 

człowieka. 
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Jeśli chodzi o wdrażanie lokalnych wytycznych dotyczące obrońców praw człowieka 

w Azerbejdżanie, delegatura utrzymywała regularne kontakty z czynnymi obrońcami praw 

człowieka; w ubiegłym roku nie udało się jednak zorganizować specjalnego spotkania w tym 

regionie. 

W ciągu roku UE nadal monitorowała sprawy związane z prawami własności, m.in. regularnie 

spotykała się z obywatelami, których te sprawy dotyczyły. UE i jej odpowiednie delegatury 

w Azerbejdżanie i przy OBWE wydały łącznie siedem oświadczeń dotyczących sytuacji w zakresie 

praw człowieka w tym kraju oraz przebiegu wyborów. Oświadczenia te koncentrowały się na 

aresztowaniu przewodniczącego Alternatywnego Ruchu Republikańskiego, Ilgara Mammadowa, 

nowelizacjach penalizujących zniesławienie online, sytuacji przed wyborami i przebiegu wyborów 

w tym kraju. W 2013 r. Parlament Europejski uchwalił dwie rezolucje w sprawie Azerbejdżanu: 

jedna dotyczyła sprawy Ilgara Mammadowa (13 czerwca 2013 r.), druga miała szerszy zakres 

i dotyczyła sprawozdań z postępu prac w zakresie europejskiej polityki sąsiedztwa z 2012 r. 

(23 października 2013 r.). 

W kwietniu 2013 r. Rada Praw Człowieka ONZ po raz drugi przeprowadziła w Azerbejdżanie 

powszechny okresowy przegląd praw człowieka, w ramach którego sformułowano 162 zalecenia, 

również ze strony państw członkowskich UE. W ramach unijnego planu działania w sprawie 

równości płci delegatura UE zorganizowała spotkanie z przedstawicielami znaczących organizacji 

kobiecych i omawiała wyzwania w dziedzinie praw kobiet, w tym kwestie przemocy domowej 

i dyskryminacji. Delegatura uważnie śledziła sprawy uwięzionych działaczy politycznych 

i obrońców praw człowieka oraz wspólnie z innymi misjami dyplomatycznymi obserwowała 

rozprawy. Personel delegatury miał też okazję odwiedzić działaczy w więzieniu i utrzymywał 

regularne kontakty z ich rodzinami i prawnikami. W trakcie roku delegatura UE przedłożyła do 

Biura Rzecznika Praw Obywatelskich pisemne wnioski o informacje na temat spraw dotyczących 

osób uwięzionych za działalność polityczną. 

Aby zwiększyć wzajemne zaufanie i współpracę między rządem a organizacjami społeczeństwa 

obywatelskiego, UE nadal popierała wznowienie dialogu pomiędzy nimi. Wspierała zwiększoną 

rolę azerbejdżańskiej krajowej platformy Forum Społeczeństwa Obywatelskiego Partnerstwa 

Wschodniego. 
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Delegatura UE zorganizowała specjalną konferencję prasową w celu zaprezentowania 

sprawozdania z postępu prac w zakresie EPS z 2012 r.; sprawozdanie to było omawiane 

z przedstawicielami społeczeństwa obywatelskiego. 

W następstwie wizyty szefów misji w Nachiczewańskiej Republice Autonomicznej w 2012 r. 

delegatura UE wraz z personelem dyplomatycznym państw członkowskich UE w lutym 2013 r. 

zorganizowała w tej republice wizytę na szczeblu roboczym, by spotkać się z władzami lokalnymi, 

Rzecznikiem Praw Obywatelskich i działaczami społeczeństwa obywatelskiego. W kwietniu 2013 r. 

szef delegatury UE, wspólnie z przedstawicielami państw członkowskich UE, odwiedził również 

miejscowości Gandża, Barda i Goranboy. Zorganizowano też w Gandży spotkanie z działaczami 

młodzieżowymi i obrońcami praw człowieka. 

UE wydała 2 mln EUR na projekty dotyczące praw człowieka i demokracji. W kwietniu 2013 r. 

zamknięto zaproszenie do składania wniosków w ramach EIDHR, którego wartość wyniosła 

2,2 mln EUR. Wybrane projekty promują i gwarantują dostęp do informacji; wolność mediów 

i wolność słowa, wolność zgromadzeń, wolność sumienia i wolność religii; walkę z torturami, 

niewłaściwym traktowaniem i bezkarnością; dostęp do wymiaru sprawiedliwości i praworządność; 

niedyskryminację i równość płci. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 

Gruzja 

UE i Gruzja pomyślnie zakończyły negocjacje w sprawie układu o stowarzyszeniu UE–Gruzja. 

Układ parafowano na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w listopadzie 2013 r. 

Szósta runda dialogu między UE a Gruzją dotyczącego praw człowieka odbyła się w Brukseli 

w czerwcu 2013 r. Rozmowy koncentrowały się na wyzwaniach, a także na reformie systemu 

sądownictwa i systemu egzekwowania prawa; wyborach i ramach wyborczych; wolności słowa, 

wolności zgromadzeń i wolności zrzeszania się; prawach osób należących do mniejszości, w tym 

mniejszości religijnych, oraz na kwestiach zwalczania dyskryminacji. 
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Rząd przygotował krajową strategię na rzecz praw człowieka i stosowny plan działania i przedłożył 

te dokumenty parlamentowi do zatwierdzenia. 

W październiku podczas wyborów prezydenckich Gruzję odwiedziła delegacja z Parlamentu 

Europejskiego, która wyraziła uznanie dla wiarygodności procesu wyborczego. Wysoka 

przedstawiciel Catherine Ashton i komisarz Štefan Füle wydali wspólne oświadczenie. 

W czerwcu Gruzja przyjęła nowy kodeks pracy, zgodnie z konwencjami MOP nr 87 i 98 w sprawie 

wolności związkowej i prawa do rokowań zbiorowych. UE zabiegała o to od długiego czasu. 

W roku 2013 podjęto zasadnicze działania w celu zwiększenia niezawisłości sądów, np. przyjęto 

ustawę o sądach powszechnych i nowe zasady wyboru członków Naczelnej Rady Sądowniczej oraz 

zezwolono na wstęp dziennikarzy do sądów. Kolejnym istotnym krokiem było rozdzielenie 

Prokuratury i Ministerstwa Sprawiedliwości. Wysoka przedstawiciel Catherine Ashton i komisarz 

Štefan Füle wydali wspólne oświadczenie w związku z wniesieniem oskarżenia przeciwko 35 

urzędnikom poprzedniego rządu, w którym to oświadczeniu domagali się ścisłego stosowania zasad 

sprawiedliwości proceduralnej, i unikania kierowania się w tych działaniach pobudkami 

politycznymi. 

UE wspierała reformy poprzez znaczną pomoc finansową – w tym wsparcie budżetowe dla dotacji 

– oraz poprzez wspólne działania z organizacjami międzynarodowymi, takimi jak Rada Europy, 

Program Narodów Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) i UNICEF; starania te umocniło 

wyznaczenie Thomasa Hammarberga specjalnym doradcą UE ds. reformy konstytucyjnej i prawnej 

oraz praw człowieka w Gruzji. We wrześniu wydał on sprawozdanie „Gruzja w okresie 

transformacji”, w którym analizuje postępy i niedociągnięcia w tym zakresie oraz formułuje opinie 

dotyczące działań priorytetowych. 

UE dalej oferowała wsparcie na rzecz Biura Obrońcy Publicznego w ramach kompleksowego 

programu rozwoju instytucjonalnego. W 2013 r., w związku z zastosowaniem podejścia opartego na 

zachętach w ramach programu na rzecz integracji i współpracy na mocy Partnerstwa Wschodniego, 

Gruzji przyznano dodatkowe 27 mln EUR. 
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W czerwcu 2013 r. w ramach EIDHR ogłoszono zaproszenie do składania wniosków na kwotę 

1 mln EUR. Finansowanie ze środków EIDHR przyczyni się do wspierania praw słabszych grup 

społecznych, w tym ich prawa do opieki zdrowotnej, praw gospodarczych, społecznych 

i kulturalnych, praw pracowniczych oraz praw do równego traktowania i ich integracji 

w społeczeństwie; zwalczania dyskryminacji na jakimkolwiek tle; zwalczania przemocy domowej; 

zagwarantowania przejrzystości i udziału społeczeństwa, swobodnego dostępu do informacji 

publicznej i do wymiaru sprawiedliwości; zapewnienia wsparcia dla obrońców praw człowieka 

i działań organizacji społeczeństwa obywatelskiego mających na celu wzmocnienie 

demokratycznych reform i dialogu. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 

Białoruś 

W 2013 r. sytuacja na Białorusi w zakresie poszanowania praw człowieka, praworządności i zasad 

demokratycznych w dalszym ciągu budziła niepokój. UE konsekwentnie potwierdzała, że 

zdecydowana jest prowadzić politykę krytycznego zaangażowania w dialog z rządem białoruskim. 

Nadal powszechne były przypadki łamania praw człowieka. Obejmowały one ograniczenia prawa 

do wolności słowa i wyrażania opinii oraz prawa do pokojowego zgromadzania się i zrzeszania; 

powtarzające się przypadki nękania, zastraszania i aresztowania przeciwników politycznych, 

obrońców praw człowieka, dziennikarzy i działaczy; oraz zarzuty tortur i złego traktowania 

w areszcie. W 2013 r. coraz częściej występowały przypadki nękania lesbijek, gejów, 

biseksualistów i osób transgenderowych (LGBT). 

W 2013 r. UE wielokrotnie wyrażała głębokie zaniepokojenie brakiem poszanowania praw 

człowieka, praworządności i zasad demokratycznych. Delegatura UE i państwa członkowskie UE 

w swoich kontaktach z partnerami w białoruskiej administracji stale podkreślały, jak ważne jest 

natychmiastowe uwolnienie i rehabilitacja wszystkich więźniów politycznych, oraz po raz kolejny 

wyrażały zaniepokojenie w związku z przypadkami nękania obrońców praw człowieka, działaczy 

społeczeństwa obywatelskiego i opozycji, a także w związku z wprowadzaniem kolejnych 

przepisów ograniczających prawa człowieka. 
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W listopadzie delegatura UE opublikowała na swojej stronie internetowej strategię UE w zakresie 

praw człowieka oraz podkreśliła „szczególne znaczenie tej strategii dla ogólnej sytuacji w zakresie 

praw człowieka w tym kraju, m.in. w odniesieniu do sytuacji społeczeństwa obywatelskiego, 

procesu demokratyzacji, wyborów, wolności mediów, wolności słowa, wolności zrzeszania się 

i zgromadzeń, a także nadal obowiązującej kary śmierci i istnienia więźniów politycznych oraz 

stosowania tortur”. Do działań priorytetowych UE należy również ochrona praw osób LGBT oraz 

wolności przekonań i wolności religii. 

W białoruskich więzieniach wciąż jest przetrzymywanych wielu więźniów politycznych . Trzech 

spośród nich (Paweł Siewiaryniec, Dzmitrij Daszkiewicz i Aleksandr Franckiewicz) zwolniono 

z więzienia w 2013 r. po odbyciu pełnego wyroku; nie zostali oni zrehabilitowani. 

W 2013 r. zgłoszono pewne nowe przypadki aresztowań (Uładzisław Łazar, Uładzimir Jeromienak, 

dr Pastnau, Wasyl Parfiankou), które – zdaniem organizacji praw człowieka – mają podłoże 

polityczne. Delegatura UE i szefowie misji UE uważnie śledzą sytuację. 20 sierpnia delegatura UE 

wydała oświadczenie dotyczące rozprawy apelacyjnej Andrieja Hajdukowa; wniesione przeciwko 

niemu oskarżenie może mieć podłoże polityczne. W oświadczeniu tym wezwano Białoruś do 

„zapewnienia, by rozprawy były prowadzone w sposób sprawiedliwy, uczciwy i otwarty, 

z poszanowaniem wszystkich międzynarodowych standardów i zobowiązań”.  Dr Pastnau został 

zwolniony z ośrodka leczenia psychiatrycznego pod koniec września 2013 r. Na początku grudnia 

zwolniony został katolicki ksiądz Uładzisław Łazar, który zobowiązał się do regularnego stawiania 

się na posterunku milicji. 

W nielegalnie przekazanym piśmie więźnia politycznego, Mikoły Autuchowicza, opublikowanym 

przez niezależne białoruskie media, opisane zostały szokujące warunki panujące w więzieniu 

i liczne naruszenia praw człowieka. 25 września – w dniu urodzin Alesia Bialackiego, ważnego 

więźnia politycznego – szefowie misji UE wysłali do niego list poparcia. 13 sierpnia podobny list 

został wysłany do innego więźnia politycznego, Mikałaja Statkiewicza. 
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W maju i czerwcu rzecznik wysokiej przedstawiciel wydał oświadczenia, w których wyraził 

ubolewanie w związku z ogłoszeniem trzech kolejnych wyroków śmierci na Białorusi. Białoruś 

pozostaje jedynym krajem w Europie wciąż stosującym karę śmierci. Z czterech wyroków 

skazujących na karę śmierci wydanych w 2013 r. dwa zostały podtrzymane przez Sąd Najwyższy. 

Po raz pierwszy od 2003 r. Sąd Najwyższy unieważnił wyrok skazujący na karę śmierci, a sprawa 

została odesłana do ponownego rozpatrzenia. 25 października, w porozumieniu z szefami misji UE 

w Mińsku, delegatura UE wydała oświadczenie, w którym wyraziła uznanie dla tej decyzji. 

Niemniej jednak podczas ponownej rozprawy znowu orzeczono karę śmierci. 

Rzecznicy wysokiej przedstawiciel Catherine Ashton i komisarza Štefana Füle wydali 14 czerwca 

oświadczenie, w którym wyrazili poparcie dla przyjęcia przez Radę Praw Człowieka ONZ rezolucji 

(23/15) w sprawie sytuacji w zakresie praw człowieka na Białorusi. W oświadczeniu 

z zadowoleniem przyjęto przedłużenie o kolejny rok mandatu Miklósa Harasztiego, specjalnego 

sprawozdawcy ONZ ds. Białorusi, i wezwano władze białoruskie do podjęcia z nim pełnej 

współpracy. Władze Białorusi nadal nie uznają jednak mandatu Miklósa Harasztiego i nie udzieliły 

mu zezwolenia na wjazd na terytorium Białorusi. 

Kilku działaczy związkowych lub pracowników powiązanych z niezależnymi związkami 

zawodowymi otrzymało bezzasadne zwolnienie z pracy, w szczególności w rafinerii ropy naftowej 

w Mozyrzu. Wywołało to reakcję wielu związków zawodowych z państw członkowskich UE: 

wyraziły one solidarność i domagały się przywrócenia do pracy zwolnionych pracowników. 

29 października Rada o kolejny rok przedłużyła obowiązywanie unijnych środków ograniczających 

skierowanych przeciwko Białorusi. W ramach corocznego przeglądu środków ograniczających 

zaktualizowano wykaz osób objętych zakazem podróży i zamrożeniem aktywów w UE. Około 232 

osoby i 25 podmiotów pozostanie objętych unijnymi sankcjami ze względu na to, że nie wszyscy 

więźniowie polityczni zostali uwolnieni, żadnego z uwolnionych więźniów nie zrehabilitowano, 

a sytuacja w zakresie poszanowania praw człowieka, praworządności i zasad demokratycznych nie 

uległa poprawie. 
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12 września Parlament Europejski uchwalił zalecenia dotyczące polityki UE wobec Białorusi. 

W zaleceniach stwierdzono, że „ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka i podstawowych 

wolności jest godna ubolewania i nadal budzi poważne obawy”. 

Unijna pomoc dla Białorusi ma wciąż ograniczony zakres i skupia się bezpośrednio i pośrednio na 

wspieraniu potrzeb ludności i na demokratyzacji. Od początku 2011 r. wsparcie dla społeczeństwa 

obywatelskiego znacząco wzrosło – łączna kwota na lata 2011–2013 to 19 mln EUR 

(w tym 7,9 mln EUR w 2013 r.). W czerwcu 2013 r. w ramach EIDHR ogłoszono zaproszenie do 

składania wniosków na kwotę 565 000 EUR. Wybrane projekty mają na celu wspieranie wolności 

myśli, sumienia i religii na Białorusi; poprawę praw kobiet i ochrony dzieci; wspieranie inicjatyw 

różnych grup społeczeństwa obywatelskiego; zwiększenie zdolności organizacji społeczeństwa 

obywatelskiego i obrońców praw człowieka; wspieranie włączenia społecznego i wzmocnienia 

pozycji osób znajdujących się w niekorzystnej sytuacji oraz zniesienie kary śmierci i reintegrację 

byłych więźniów. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 

Republika Mołdawii 

UE w dalszym ciągu angażowała się w dyskusje na temat praw człowieka prowadzone z Republiką 

Mołdawii w różnych formatach, takich jak zorganizowany dialog między UE a Republiką Mołdawii 

dotyczący praw człowieka, spotkania ekspertów dotyczące praw człowieka z udziałem ONZ, 

OBWE i Rady Europy, spotkania w ramach planu działania dotyczącego liberalizacji reżimu 

wizowego, a także podczas wizyt na wysokim szczeblu. 

Główne cele UE w 2013 r. obejmowały reformę sądownictwa i organów ścigania, zwalczanie 

dyskryminacji, wolność mediów oraz poprawę przestrzegania praw człowieka w regionie 

Naddniestrza. 
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W trakcie roku uruchomiono lub zrealizowano dziesięć projektów dotyczących praw człowieka, 

finansowanych na mocy Instrumentu na rzecz Społeczeństwa Obywatelskiego Krajów Sąsiedztwa 

w ramach Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa i Partnerstwa oraz Instrumentu na rzecz 

społeczeństwa obywatelskiego oraz na mocy Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania 

Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR). 

Dotyczyły one przede wszystkim zwalczania dyskryminacji, zapewnienia praw najsłabszym 

grupom społecznym po obu brzegach Dniestru, respektowania wolności zgromadzeń, praw osób 

niepełnosprawnych, monitorowania reformy w sektorze wymiaru sprawiedliwości, udziału 

młodzieży i przeciwdziałania nadużyciom wobec osób starszych. 

UE w dalszym ciągu wspierała realizowane przez Republikę Mołdawii ambitne reformy wymiaru 

sprawiedliwości i systemu egzekwowania prawa, poprzez wdrożenie strategii w zakresie reformy 

wymiaru sprawiedliwości na lata 2011–2016 i związanego z nią planu działania, a także poprzez 

zakrojone na szeroką skalę wsparcie budżetowe i pomoc techniczną (70 mln EUR). 

W szczególności UE wsparła wysiłki zmierzające do zreformowania Prokuratury Krajowej w celu 

zapewnienia niezależności instytucjonalnej, bezstronności i profesjonalizmu tego organu. 

UE z zadowoleniem przyjęła postępy poczynione przez Republikę Mołdawii na drodze do realizacji 
zobowiązań w zakresie zwalczania dyskryminacji, w szczególności utworzenie organu ds. równości 
(rady ds. zwalczania dyskryminacji) w drugiej połowie roku, pomimo kilkumiesięcznego 
opóźnienia. Aby podkreślić, jak ważna jest tolerancja w zróżnicowanym społeczeństwie Republiki 
Mołdawii, 19 maja komisarz Štefan Füle uczestniczył w zorganizowanym przez społeczność 
LGBTI „marszu na rzecz tradycyjnych wartości”. 

Podczas spotkania w ramach dialogu dotyczącego praw człowieka, które odbyło się w kwietniu 
2013 r., UE zachęcała Republikę Mołdawii do zintensyfikowania wysiłków w celu wdrożenia 
krajowego planu działania na rzecz wsparcia ludności romskiej. UE opowiedziała się za tym, by 
obejmowały one sfinansowanie z budżetu państwowego w 2013 r. piętnastu mediatorów 
ds. społeczności romskiej, mając na uwadze wpływ, jaki ta inicjatywa mogłaby mieć, na przykład, 
na frekwencję szkolną wśród romskich dzieci. 

W związku z obawami podnoszonymi w 2012 r. dotyczącymi niezależności Rady Koordynacji 
Audiowizualnej, UE poruszyła tę kwestię w porządku posiedzenia dotyczącego układu 
o stowarzyszeniu pomiędzy UE a Republiką Mołdawii przedstawionym przy okazji szczytu 
Partnerstwa Wschodniego w Wilnie. 
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UE wyraziła ubolewanie, że nie rozliczono osób winnych naruszeń praw człowieka, które miały 

miejsce podczas wydarzeń w kwietniu 2009 r., chociaż uznała, że Republika Mołdawii podjęła 

ważne kroki, aby zapobiegać torturom i niewłaściwemu traktowaniu w przyszłości (np. nowy 

kodeks postępowania karnego, projekt ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, unieważnienie 

ustawy o kastracji chemicznej). 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 

Ukraina 

W 2013 r. UE i Ukraina nadal współpracowały w celu wzmocnienia ustawodawczych 

i instytucjonalnych ram ochrony praw człowieka i podstawowych wolności, co miało szczególnie 

istotne znaczenie w świetle głębokiego i długotrwałego kryzysu politycznego, który wybuchł w tym 

kraju w listopadzie 2013 r. Reformy wspierane przez UE w kontekście przygotowań do podpisania 

układu o stowarzyszeniu oraz w ramach planu działania dotyczącego liberalizacji reżimu wizowego 

miały bezpośredni związek z niektórymi z głównych priorytetów UE w obszarze praw człowieka 

i podstawowych wolności. Obejmowały one zapewnienie przestrzegania prawa do rzetelnego 

procesu sądowego, walkę z arbitralnymi zatrzymaniami i torturami, zwalczanie dyskryminacji, 

ochronę osób ubiegających się o azyl i uchodźców oraz ustanowienie lepszych ram dla korzystania 

z wolności pokojowego zgromadzania się. 

UE nadal omawiała prawa człowieka w ramach regularnego dialogu politycznego 

z przedstawicielami Ukrainy i utrzymywała bliskie kontakty z przedstawicielami społeczeństwa 

obywatelskiego. Po spotkaniu podkomitetu ds. sprawiedliwości, wolności i bezpieczeństwa, które 

miało miejsce w maju, Ukraina przedłożyła odpowiedź na unijny wykaz indywidualnych 

przypadków domniemanych naruszeń praw człowieka. 
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25 lutego 2013 r. podczas 16. szczytu UE–Ukraina w Brukseli obie strony potwierdziły 

zobowiązanie do stworzenia warunków politycznych do podpisania układu o stowarzyszeniu UE–

Ukraina podczas spotkania w Wilnie. W tym kontekście Ukraina zobowiązała się do rozwiązania 

szeregu problemów przedstawionych przez Radę do Spraw Zagranicznych UE 10 grudnia 2012 r. 

Obejmowały one istotne dla UE kwestie dotyczące stosowania wybiórczej sprawiedliwości wobec 

liderów opozycji i kompleksowej reformy sądownictwa, aby zapobiec nawrotom; reformę ordynacji 

wyborczej zgodnie z zaleceniami Rady Europy i OBWE/ODIHR, a także postępy w realizacji 

reform ujętych w proponowanym programie stowarzyszenia między UE a Ukrainą. 

Przewodniczący Parlamentu Europejskiego Martin Schulz i premier Ukrainy Mykoła Azarow 

ustanowili misję pod przewodnictwem Aleksandra Kwaśniewskiego, byłego prezydenta Polski, 

i Pata Coksa, byłego przewodniczącego Parlamentu Europejskiego. W ramach misji zorganizowano 

27 wizyt na Ukrainie, aby pomóc zainteresowanym podmiotom ukraińskim, w szczególności 

w odniesieniu do elementu dotyczącego wybiórczej sprawiedliwości. UE w dalszym ciągu 

wspierała także realizację zaleceń Komisji Weneckiej i OBWE/ODIHR dotyczących reformy 

ordynacji wyborczej na Ukrainie. W rezultacie w październiku 2013 r. przyjęto ustawę o wyborach 

do parlamentu. UE konsekwentnie apelowała o kontynuację tego procesu reform, tak by można 

było wyeliminować niedociągnięcia w ustawodawstwie dotyczącym wyborów samorządowych 

i prezydenckich. 

Dziedziną o szczególnym znaczeniu była reforma systemu sądownictwa karnego, a w jej realizację 

głęboko zaangażowani byli UE i inni kluczowi partnerzy międzynarodowi. UE udzieliła pełnego 

wsparcia politycznego reformie wymiaru sprawiedliwości, którą realizowały władze ukraińskie 

w ścisłej współpracy z Radą Europy. W jej wyniku we wrześniu w pierwszym czytaniu uchwalono 

nowelizacje w rozdziale VIII konstytucji. W październiku, również w pierwszym czytaniu, 

uchwalono ambitną ustawę o Prokuraturze Generalnej. 
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W związku z niespodziewaną decyzją przywódców ukraińskich, by nie podpisywać układu 

o stowarzyszeniu / DCFTA podczas szczytu w Wilnie, w Kijowie i w innych ukraińskich miastach 

doszło do pokojowych demonstracji proeuropejskich. Brutalne rozpędzenie tych demonstracji 30 

listopada stanowiło naruszenie przez Ukrainę jej zobowiązań międzynarodowych w zakresie 

wolności zgromadzeń; dotyczyło to również innych praw człowieka. W miarę, jak kontynuowano 

demonstracje na Majdanie, UE monitorowała i składała sprawozdania dotyczące praw człowieka na 

Ukrainie. Utrzymywała regularne kontakty z przedstawicielami społeczeństwa obywatelskiego 

w związku z pogarszającą się sytuacją w terenie. W rozmowach mediacyjnych prowadzonych przez 

unijnych przedstawicieli wysokiego szczebla z rządem ukraińskim i liderami partyjnymi, jak 

również z zainteresowanymi podmiotami obywatelskimi, podkreślano, jak niesłychanie ważne jest, 

by zwaśnione strony przestrzegały praw człowieka i praw obywatelskich. Z tego powodu UE 

opowiada się za odpowiedzialnością prawną osób, które dopuściły się aktów łamania praw 

człowieka podczas masowych zamieszek w tym kraju. 

UE i Ukraina współpracowały również w celu stworzenia warunków, które mogłyby doprowadzić 

do wprowadzenia ruchu bezwizowego, poprzez przyjęcie przepisów nakreślonych w planie 

działania dotyczącym liberalizacji reżimu wizowego między UE a Ukrainą. W tym kontekście 

kontynuowano dyskusje na temat potrzeby wprowadzenia do ukraińskich ram prawnych zmian 

służących zwalczaniu dyskryminacji w sposób kompleksowy. UE przedstawiła liczne zalecenia 

w odniesieniu do przyjętej strategii i planu działania w sprawie praw ludności romskiej. 

W ramach stałego zaangażowania UE na rzecz wspierania praw Tatarów krymskich unijny 

komisarz ds. rozszerzenia i polityki sąsiedztwa podkreślił potrzebę podjęcia dialogu w celu 

rozwiązania nierozstrzygniętych kwestii dotyczących integracji i przywrócenia praw narodów, które 

uprzednio znalazły się na zesłaniu. Potwierdził też zaangażowanie UE na rzecz dalszego wspierania 

politycznego i gospodarczego rozwoju zróżnicowanego etnicznie Krymu. 
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W kwietniu 2013 r. ogłoszono zaproszenie do składania wniosków w ramach EIDHR na kwotę 

1 144 100 EUR. Wybrane projekty będą miały na celu zwalczanie tortur i innych form 

niewłaściwego traktowania, promowanie wolności słowa, wolności mediów i pluralizmu mediów, 

wolności pokojowego zgromadzania się,  wolności zrzeszania się, wolności myśli, sumienia i religii 

lub wyznania, gwarantowanie dostępu do wymiaru sprawiedliwości, w tym prawa do rzetelnego 

procesu sądowego i sprawiedliwości proceduralnej, monitorowanie procesu wyborczego 

i propagowanie niedyskryminacji i równości. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 

Południowy region Morza Śródziemnego 

W 2013 r. sytuacja w południowej części basenu Morza Śródziemnego nadal zmieniała się, 

ujawniając coraz większe różnice w kierunkach rozwoju poszczególnych krajów w regionie. 

W niektórych krajach nadal czyniono pewne postępy w zakresie budowania i wzmacniania 

instytucjonalnej podstawy dla głęboko zakorzenionej demokracji i praw człowieka; w innych 

krajach, w wyniku politycznej polaryzacji i konfliktów, proces ten utknął w martwym punkcie lub 

wręcz uległ regresowi. Wyzwania związane z procesami przemian dotyczą zmian konstytucyjnych, 

sprawiedliwości okresu przejściowego, reformy instytucjonalnej, wzmocnienia roli społeczeństwa 

obywatelskiego oraz zapewnienia poszanowania praw człowieka, w tym wolności słowa, 

zgromadzeń i zrzeszania się, oraz równych praw dla kobiet i mężczyzn. Obejmują one jednak 

również kwestie bezpieczeństwa i stabilności. 

Wydarzenia w krajach znajdujących się w okresie przejściowym przyczyniły się do potwierdzenia 

wcześniejszej oceny, zgodnie z którą procesy te wymagają cierpliwości strategicznej i zastosowania 

zróżnicowanych podejść, przy jednoczesnym wsparciu powszechnego charakteru praw człowieka 

oraz wartości demokratycznych. Takie było główne przesłanie przyświecające wysokiej 

przedstawiciel / wiceprzewodniczącej w jej stałych kontaktach z rządami, parlamentarzystami 

i działaczami społeczeństwa obywatelskiego w regionie; było ono również zawarte w wydawanych 

przez nią oświadczeniach. Na szczeblu technicznym UE stosowała kompleksowe podejście 

w ramach stałego dialogu na temat reform prowadzonego z krajami partnerskimi na mocy układów 

o stowarzyszeniu, w tym na poziomie podkomisji ds. praw człowieka i demokracji, a także 

w ramach monitorowania realizacji zaleceń przedstawionych w rocznych sprawozdaniach z postępu 

prac w zakresie EPS. 
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UE nadal zacieśniała kontakty z Ligą Państw Arabskich (LPA). W 2013 r. UE i LPA rozpoczęły 

realizację wspólnego programu prac przyjętego przez ministrów spraw zagranicznych na 

posiedzeniu w listopadzie 2012 r. Organy obu organizacji zajmujące się prawami człowieka 

zrealizowały szereg działań na rzecz praw człowieka, wzmocnienia pozycji kobiet i kontaktów ze 

społeczeństwem obywatelskim. Działania te obejmowały wizytę studyjną przedstawicieli 

sekretariatu Ligi Państw Arabskich i Arabskiego Komitetu Praw Człowieka w Radzie Europy 

i instytucjach UE w Brukseli oraz serię warsztatów tematycznych. Ponadto trwają przygotowania 

do spotkań i seminariów tematycznych dotyczących praw kobiet i wzmocnienia pozycji kobiet, 

organizowanych we współpracy z Jednostką Narodów Zjednoczonych ds. Równości Płci 

i Uwłasnowolnienia Kobiet (UN Women). 

W czerwcu 2013 r. na Malcie odbyło się zorganizowane przez UE, LPA i społeczeństwo 

obywatelskie seminarium regionalne. Jako część pomocy unijnej dla budowy demokracji 

zorganizowano szkolenia dla obserwatorów wyborów z ramienia LPA; obserwatorzy ci 

uczestniczyli w misjach obserwacji wyborów, w tym w trakcie wyborów parlamentarnych 

w Jordanii w styczniu 2013 r. 

UE nadal zwiększała także swoje zaangażowanie w prace Unii dla Śródziemnomorza. Unia dla 

Śródziemnomorza stanowi obecnie ramy organizacyjne dla stałych sektorowych dialogów 

politycznych na szczeblu ministerialnym pomiędzy UE a krajami położonymi w południowym 

sąsiedztwie. Po okresie przerwy w takich posiedzeniach ministerialnych udało się je wznowić 

w 2013 r.: w dniach 11–12 września w Paryżu zorganizowano konferencję ministerialną na temat 

umacniania roli kobiet w społeczeństwie. W oświadczeniu wydanym na konferencji ministrowie 

potwierdzili swoje wcześniejsze zobowiązania i obowiązki w zakresie praw kobiet i zadeklarowali 

wolę wdrożenia konkretnych środków mających na celu osiągnięcie określonych celów. 

Ministrowie uzgodnili też specjalny mechanizm monitorowania, który polega m.in. na regularnym 

przeglądzie postępów we wdrażaniu tych środków. 13 listopada 2013 r. w Barcelonie UE 

zorganizowała drugie forum dialogu społecznego w ramach regionu eurośródziemnomorskiego / 

Unii dla Śródziemnomorza. Forum daje partnerom społecznym Unii dla Śródziemnomorza okazję 

do wyrażenia opinii na temat kwestii zatrudnienia i sytuacji społecznej w regionie 

eurośródziemnomorskim. 
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Egipt 

W 2013 r. UE ściśle monitorowała sytuację w zakresie praw człowieka w Egipcie i współpracowała 

z władzami zarówno przed usunięciem z urzędu prezydenta Muhammada Mursiego na początku 

lipca, jak i po jego usunięciu. Ogólnie rzecz biorąc, od lipca sytuacja w zakresie praw człowieka, 

a zwłaszcza w odniesieniu do wolności zgromadzeń, słowa i mediów, pogorszyła się. Władze 

tymczasowe wyjaśniają, że jest to wynikiem działań podjętych w odpowiedzi na zwiększone 

zagrożenie dla bezpieczeństwa i zagrożenie atakami terrorystycznymi. 

Usunięcie z urzędu prezydenta Muhammada Mursiego wywołało masowe demonstracje, protesty 

okupacyjne zwolenników prezydenta i akty przemocy; w dniu 14 lipca wysoka przedstawiciel 

wydała w imieniu UE oświadczenie, w którym wyraziła głębokie zaniepokojenie sytuacją 

i stwierdziła, że wojsko musi zaakceptować i respektować konstytucyjne uprawnienia władz 

cywilnych jako jedną z podstawowych zasad demokratycznych rządów. Pod koniec lipca Rada 

przyjęła konkluzje, w których ponownie wyraziła zaniepokojenie sytuacją i wezwała do stosowania 

pluralistycznego procesu, w wyniku którego powstanie demokratycznie wybrany rząd spełniający 

uzasadnione aspiracje ludności Egiptu. Po brutalnym rozpędzeniu protestów okupacyjnych, którym 

przewodziło Stowarzyszenie Braci Muzułmanów, 21 sierpnia 2013 r. wysoka przedstawiciel 

zwołała nadzwyczajne posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych UE. Rada przyjęła konkluzje, 

w których Egiptowi przekazano wyraźne przesłanie, potępiając wszystkie formy przemocy, w tym 

niewspółmierne użycie siły przez siły bezpieczeństwa i akty terroryzmu, oraz wezwano do 

zniesienia stanu wyjątkowego, uwolnienia więźniów politycznych, przywrócenia procesu 

demokratycznego i poszanowania praw człowieka. 

W 2013 r. wysoka przedstawiciel odwiedziła Egipt pięć razy; w ramach tych wizyt spotykała 

z przedstawicielami różnych frakcji politycznych oraz przywódcami organizacji społeczeństwa 

obywatelskiego i ruchów społecznych. Podczas wszystkich wizyt wysoka przedstawiciel 

podkreślała znaczenie pluralistycznego procesu politycznego dla stabilności przemian 

demokratycznych oraz poszanowania praw człowieka i podstawowych wolności. 
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W 2013 r. Specjalny Przedstawiciel UE ds. Praw Człowieka złożył w Egipcie trzy wizyty, podczas 

których spotkał się z urzędnikami rządowymi wysokiego szczebla i organizacjami społeczeństwa 

obywatelskiego w celu omówienia sytuacji w zakresie praw człowieka i podniesienia 

niepokojących kwestii. Wiosną 2013 r. wspomniany specjalny przedstawiciel UE ułatwił wysłanie 

ekspertów, którzy mają wspierać Krajową Radę Kobiet w opracowywaniu ustawy o przemocy 

wobec kobiet. Zapewnił również udział Komisji Weneckiej w przygotowywaniu ustawy 

o stowarzyszeniach, w następstwie porozumienia z władzami Egiptu. Stwierdzono postępy 

w procesie zmiany szeregu bardzo kontrowersyjnych przepisów we wcześniejszych projektach. 

Niemniej jednak 2 czerwca UE wyraziła obawy, że projekt wspomnianej ustawy nadal zawiera 

elementy, które mogłyby niepotrzebnie ograniczać pracę organizacji pozarządowych w Egipcie 

i utrudniać UE wspieranie ich działań. 

Po zmianie rządu w lipcu 2013 r. UE nadal uważnie śledziła sytuację w zakresie praw człowieka 
w tym kraju. W trakcie lipcowej wizyty wysoka przedstawiciel, której towarzyszył specjalny 
przedstawiciel UE, skupiła się na kontaktach z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego 
i możliwościach udzielania im wsparcia publicznego oraz zaapelowała o to, by po zmianie rządu 
stosowano integracyjne podejście i przestrzegano praw człowieka. UE zdecydowanie zareagowała 
na przyjęcie w listopadzie nowej ustawy dotyczącej prawa do zgromadzeń, twierdząc, że „takie 
środki [...] naruszają prawa i aspiracje Egipcjan i nigdy nie zapewnią ludności Egiptu 
rzeczywistego i trwałego bezpieczeństwa”. 

Na początku 2012 r. do sądu wniesiono sprawę przeciwko 10 organizacjom pozarządowym, które 
zostały oskarżone o działanie bez zezwolenia i nielegalne pozyskiwanie środków finansowych 
z zagranicy. 4 czerwca 2013 r. wszystkie 43 oskarżone podmioty, zagraniczne i egipskie, zostały 
uznane winnymi. Wydane wyroki obejmowały kary pozbawienia wolności do pięciu lat, kary 
grzywny, stałe zamknięcie działalności stosownych organizacji pozarządowych i konfiskatę mienia. 
Ten przełomowy wyrok jeszcze zwiększył niepewność i zagrożenia, z jakimi muszą się liczyć 
zagraniczne organizacje pozarządowe działające w Egipcie, a także lokalne organizacje 
pozarządowe finansowane z zagranicy. Wysoka przedstawiciel i komisarz Štefan Füle wydali 
wspólne oświadczenie wyrażające zaniepokojenie w związku z tym wyrokiem egipskiego sądu. 
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Przez cały rok podczas licznych spotkań i w wielu oświadczeniach UE potępiała stosowanie 
przemocy seksualnej wobec protestujących kobiet i wzywała do szybkiego rozliczenia winnych. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 

Izrael 

UE prowadzi regularny dialog z Izraelem dotyczący kwestii praw człowieka, zarówno w Państwie 
Izrael, jak i na okupowanych terytoriach palestyńskich. 

Główne cele partnerstwa między UE a Izraelem obejmują dążenie do zapewnienia pełnego 
poszanowania praw człowieka w odniesieniu do wszystkich ludzi, za których Izrael ponosi 
odpowiedzialność, i praw osób należących do mniejszości, rozwijanie demokratycznych wartości 
oraz wspieranie aktywnego społeczeństwa obywatelskiego. Wszelka poprawa w stosunkach 
dwustronnych musi być uzależniona, między innymi, od poszanowania praw człowieka, 
praworządności, podstawowych wolności i międzynarodowego prawa humanitarnego, oraz – mając 
na uwadze, że w naszym wspólnym interesie leży rozwiązanie konfliktu izraelsko-palestyńskiego – 
od wypracowania rozwiązania dwupaństwowego. 

W styczniu 2013 r. UE i Izrael zorganizowały spotkanie nieformalnej grupy roboczej ds. praw 

człowieka. Kwestie dotyczące praw człowieka były również poruszane podczas regularnych 

kontaktów dyplomatycznych z Izraelem i w ramach forów wielostronnych. 

UE wyraziła swoje obawy dotyczące wielu kwestii, przede wszystkim statusu prawnego oraz praw 

gospodarczych i socjalnych grup mniejszości w Izraelu, a także dyskryminacji wobec Izraelczyków 

pochodzenia arabskiego, w tym Beduinów z pustyni Negew. Jeśli chodzi o plan Prawera-Begina 

dotyczący Beduinów z pustyni Negew, którego celem jest zajęcie się roszczeniami dotyczącymi 

własności ziemi zgłaszanymi przez ten lud i „uregulowanie” kwestii beduińskich osad na pustyni 

Negew w ramach rządowego planu rozwoju gospodarczego dla pustyni Negew, UE podkreśliła 

w szczególności, że należy przeprowadzić stosowne konsultacje z zainteresowanymi 

społecznościami oraz okazać gotowość do rozważenia alternatywnych planów. 
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W ramach podkomitetu ds. społecznych i kwestii związanych z migracją UE wyraziła obawy co do 

niektórych aspektów związanych z prawami człowieka w izraelskich przepisach i strategiach 

dotyczących imigracji. Dodatkowy protokół karny do ustawy o zapobieganiu infiltracji rozszerzył 

definicję przestępstw, za które można orzekać karę pozbawienia wolności, o czyny „zakłócające 

porządek publiczny”. Osoby ubiegające się o azyl mogą zgodnie z prawem zostać pozbawione 

wolności nawet w przypadkach, gdy nie ma wystarczających dowodów, by postawić je w stan 

oskarżenia. 

UE prowadziła również owocną współpracę z Izraelem w walce z ksenofobią, dyskryminacją 

i antysemityzmem, w tym na corocznych wspólnych seminariach, takich jak seminarium 

zorganizowane w grudniu 2013 r. Na seminarium tym zorganizowano specjalne sesje poświęcone 

walce z nawoływaniem do nienawiści, jak również dostępowi do wymiaru sprawiedliwości, aby 

zagwarantować skuteczne środki prawne w związku z dyskryminacją na tle rasowym. Izrael nadal 

dawał silne gwarancje dla praw kobiet, dzieci i osób LGBTI oraz wnosił istotny wkład w dyskusje 

na temat sposobów rozwiązywania kwestii praw człowieka, które mają wpływ na te grupy 

społeczne w obrębie UE. 

UE kontynuowała współpracę z Izraelem w kwestiach praw człowieka i międzynarodowego prawa 

humanitarnego w związku z izraelską okupacją terytoriów palestyńskich. Kwestie te obejmują 

przemoc związaną z konfliktem, zatrzymywanie dzieci w ośrodkach wojskowych, zatrzymania 

administracyjne i ograniczanie przez Izrael praw gospodarczych i społecznych oraz wolności 

zrzeszania się Palestyńczyków. 
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Szczególne zaniepokojenie UE przez cały rok budziła dalsza, wzmożona budowa osiedli izraelskich 
na Zachodnim Brzegu, w tym we Wschodniej Jerozolimie, co wywierało negatywny wpływ na 
sytuację w zakresie przestrzegania praw człowieka. Wydano kilka oświadczeń w tej kwestii, 
a w konkluzjach Rady z grudnia 2013 r. powtórzono te obawy. Zgodnie ze stanowiskiem UE 
dotyczących nielegalności izraelskich osiedli na okupowanych terytoriach palestyńskich, w czerwcu 
Komisja Europejska przyjęła wytyczne, aby zagwarantować, że izraelskie podmioty mające 
siedzibę na terenie osiedli i działania stamtąd prowadzone nie będą mogły korzystać z programów 
unijnych. UE potępiła również przemoc, której dopuszczają się osadnicy izraelscy i, w niektórych 
przypadkach, izraelskie siły bezpieczeństwa wobec palestyńskiej ludności cywilnej. Choć UE 
z zadowoleniem przyjęła fakt, że w niektórych przypadkach wszczęto postępowanie sądowe, 
wezwała Izrael do postawienia sprawców tych czynów przed wymiarem sprawiedliwości we 
wszystkich przypadkach. 

Na wspomnianym spotkaniu nieformalnej grupy roboczej poruszono kwestię decyzji Izraela 
o zawieszeniu stosunków z Radą Praw Człowieka ONZ oraz Biurem Wysokiego Komisarza NZ 
ds. Praw Człowieka, a UE zaapelowała do Izraela o wznowienie pełnej współpracy. UE 
z zadowoleniem przyjęła decyzję Izraela dotyczącą uczestnictwa tego państwa w powszechnym 
okresowym przeglądzie praw człowieka w dniu 29 października oraz jego deklarację, że odnowi 
kontakty z organami z Genewy. 

W okresie od stycznia do października w toku było 30 projektów, które otrzymywały wsparcie 
w ramach EIDHR i Instrumentu na rzecz Społeczeństwa Obywatelskiego Krajów Sąsiedztwa; 
realizację ośmiu z nich rozpoczęto w tym okresie. Projekty te pomogły w realizowaniu 
priorytetowych celów określonych w planie działań: poszanowania i promowania praw osób 
należących do mniejszości, poszanowania praw człowieka i międzynarodowego prawa 
humanitarnego oraz zwalczania rasizmu, ksenofobii i antysemityzmu. W marcu 2013 r. delegatura 
UE ogłosiła doroczne zaproszenie do składania wniosków w ramach EIDHR / Instrumentu na rzecz 
Społeczeństwa Obywatelskiego Krajów Sąsiedztwa, a w październiku zakończono proces oceny. 
Wybrano co najmniej osiem projektów. Rozpoczęto działania w ramach trzech nowych projektów 
dotyczących praw kobiet, które są finansowane przez UE; projekty te dotyczyły praw 
pracowniczych Izraelek pochodzenia arabskiego i etiopskiego, sporządzania budżetów władz 
lokalnych z uwzględnieniem aspektu płci i zróżnicowania wynagrodzenia ze względu na płeć. 
W ostatnim projekcie bierze udział Komisja ds. Równych Warunków Zatrudnienia. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 
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Palestyna22 

Przyjęty w 2013 r. plan działania UE i Narodowej Władzy Palestyńskiej w ramach europejskiej 
polityki sąsiedztwa zakłada utworzenie państwa palestyńskiego, opartego na zasadach 
praworządności, pełnego poszanowania praw człowieka, rozwoju wartości demokratycznych oraz 
wspierania aktywnego społeczeństwa obywatelskiego.23 

Unijna strategia na rzecz praw człowieka w odniesieniu do Palestyny wpisuje się w szerszy 
kontekst polityczny: trwającą okupację izraelską, utrzymujący się wewnętrzny podział pomiędzy 
Fatahem i Hamasem oraz wznowienie izraelsko-palestyńskich rozmów pokojowych w sierpniu 
2013 r. UE podkreśliła swoje pełne poparcie dla tego procesu i podtrzymała swoją wizję 
rozwiązania dwupaństwowego prowadzącego do porozumienia w sprawie wszystkich aspektów 
ostatecznego statusu. Ponadto UE nadal monitorowała sytuację i wyrażała swoje poważne 
zaniepokojenie w związku z destrukcyjnymi wydarzeniami w terenie, które mogłyby osłabić te 
negocjacje. Wydarzenia te obejmowały nasilenie aktów przemocy między Izraelczykami 
a Palestyńczykami na Zachodnim Brzegu, w których śmierć poniosło 4 Izraelczyków i 27 
Palestyńczyków. W konkluzjach Rady UE z grudnia również wyrażono poważne zaniepokojenie 
pogarszającą się w szybkim tempie sytuacją humanitarną w Strefie Gazy. Utrzymujący się 
wewnętrzny podział polityczny między palestyńskimi politykami w Strefie Gazy i na Zachodnim 
Brzegu oraz fakt, że UE nie utrzymuje kontaktów z rzeczywistymi władzami w Strefie Gazy, 
spowodowały, że UE nie mogła skutecznie omówić istotnych kwestii dotyczących praw człowieka 
w Strefie Gazy. Oprócz ograniczania praw człowieka, w tym wolności słowa, oraz praw kobiet 
i praw osób należących do mniejszości, kwestie te obejmują sporadyczne ataki rakietowe 
w kierunku Izraela przeprowadzane przez bojowników ze Strefy Gazy, jak również odwetowe ataki 
powietrzne ze strony Izraela. 

UE zbliżyła się do osiągnięcia celów w zakresie praw człowieka poprzez istotny program pomocy 
finansowej dla Narodowej Władzy Palestyńskiej oraz uruchomienie w ramach wspólnej polityki 
bezpieczeństwa i obrony misji na rzecz wsparcia palestyńskiej policji cywilnej – Misji Policyjnej 
Unii Europejskiej na Terytoriach Palestyńskich (EUPOL COPPS). Unijna pomoc rozwojowa 
przeznaczona dla Narodowej Władzy Palestyńskiej w 2013 r. nadal koncentrowała się na aspekcie 
praworządności, z kolei misja EUPOL COPPS obejmuje również szkolenie w zakresie praw 
człowieka jako część szerszych działań dotyczących praworządności. Za pośrednictwem tych 
działań UE nadal wspierała rozwój niezawisłego, bezstronnego i w pełni funkcjonującego 
sądownictwa oraz bardziej rozliczalnych służb bezpieczeństwa Narodowej Władzy Palestyńskiej. 

22  Użycie tej nazwy nie może być rozumiane jako uznanie państwa Palestyna i pozostaje bez 
uszczerbku dla indywidualnych stanowisk państw członkowskich w tej kwestii. 

23 http://eeas.europa.eu/enp/pdf/docs/2013_enp_pack/2013_progress_report_palestine_en.pdf. 
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Ponadto UE nadal udzielała wsparcia niezwiązanym z żadną z frakcji organizacjom praw człowieka 

i obrońcom praw człowieka, dopilnowując w szczególności, by w 2013 r. UE była obecna podczas 

wybranych rozpraw sądowych, zgodnie z kryteriami przedstawionymi w lokalnie przyjętej strategii 

w sprawie obrońców praw człowieka. 

Piąte posiedzenie podkomitetu UE i Palestyny ds. praw człowieka, dobrych rządów 

i praworządności odbyło się w Ramallah 26 listopada 2013 r. Tematy dyskusji obejmowały wolność 

zgromadzeń i wolność słowa, ochronę praw kobiet i dziewcząt, warunki panujące w palestyńskich 

więzieniach, zarzuty i przypadki podżegania, międzynarodowe prawo humanitarne 

i międzynarodowe prawo dotyczące praw człowieka oraz projekt kodeksu karnego. Przedstawiciele 

Niezależnej Komisji Praw Człowieka uczestniczyli w pracach podkomisji ds. praw człowieka 

w ramach delegacji palestyńskiej; był to przykład najlepszych praktyk w regionie. 

W tym kontekście UE zgłosiła szereg kwestii. W odniesieniu do podstawowych wolności UE 

wyraziła zaniepokojenie dotyczące przypadków naruszenia wolności zgromadzeń i wolności słowa, 

w szczególności w internecie i mediach społecznościowych. 

UE wyraziła uznanie dla faktycznego moratorium na wykonywanie kary śmierci na Zachodnim 

Brzegu i apelowała o wprowadzenie moratorium na mocy prawa. Wezwała również do szybkiego 

przyjęcia projektu kodeksu karnego, który znosiłby karę śmierci. UE potępiła wydawanie 

i wykonywanie wyroków śmierci w Strefie Gazy, czemu dawała wyraz w swoich systematycznie 

wydawanych oświadczeniach dotyczących kwestii lokalnych. 

W zakresie ochrony praw kobiet i dziewcząt odnotowano niepokojący wzrost liczby zabójstw 

honorowych i ogólnie nasilenie się przemocy wobec kobiet. UE wyraziła zaniepokojenie brakiem 

odniesienia do norm międzynarodowych w projekcie ustawy o ochronie rodzin przed przemocą. 
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W odniesieniu do warunków panujących w palestyńskich więzieniach UE z zadowoleniem przyjęła 

wydany w maju 2013 r. dekret prezydencki zakazujący tortur. Jednak ze względu na to, że nadal 

odnotowuje się skargi, w których palestyńskim siłom bezpieczeństwa zarzuca się stosowanie tortur 

i innego okrutnego, nieludzkiego i poniżającego traktowania, UE podkreśliła, że takie zarzuty 

należy lepiej zbadać, a sprawców postawić przed oblicze wymiaru sprawiedliwości. 

UE wyraziła też uznanie w związku z zapewnieniem Międzynarodowemu Komitetowi Czerwonego 

Krzyża lepszego dostępu do ośrodków detencyjnych i więzień. 

UE z zadowoleniem przyjęła zapowiedź opracowania krajowego planu działania w zakresie praw 

człowieka oraz podkreśliła, jak ważne jest, by w palestyńskim krajowym planie rozwoju 

zastosowano podejście oparte na prawach człowieka. 

Współpraca między UE a Narodową Władzą Palestyńską na forach wielostronnych (zarówno 

w Genewie, jak i Nowym Jorku) jest pozytywna i konstruktywna. 

Biuro przedstawiciela UE ogłosiło lokalne zaproszenie do składania wniosków w ramach 

Europejskiego Instrumentu na rzecz Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR) oraz Instrumentu na 

rzecz Społeczeństwa Obywatelskiego Krajów Sąsiedztwa skierowane w szczególności do lokalnych 

organizacji społeczeństwa obywatelskiego na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy. Zaproszenie to 

koncentrowało się na ochronie słabszych grup społecznych, wolności zrzeszania się i wolności 

słowa, dostępu obywateli do informacji na temat przysługujących im praw, dobrych rządów 

i nadzoru cywilnego. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 

Jordania 

Jordania wciąż odczuwała negatywne skutki kryzysu w Syrii i fali uchodźców z tego kraju oraz 

związaną z tym presję wywieraną na jordański system kształcenia, usługi zdrowotne i nieformalny 

rynek pracy. W 2013 r. UE w dalszym ciągu udzielała Jordanii znacznej pomocy humanitarnej 

i rozwojowej w celu wsparcia uchodźców i społeczności przyjmujących. 
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UE prowadzi z Jordanią regularny dialog dotyczący praw człowieka i demokracji. Ósme 
posiedzenie podkomitetu ds. praw człowieka, sposobu sprawowania rządów i demokracji odbyło się 
9 września 2013 r. w Brukseli. Omówiono szeroki zakres spraw dotyczących m.in zmiany 
przepisów dotyczących wyborów, wolności zrzeszania się i zgromadzeń, wolności mediów, 
wolności religii lub wyznania, praw kobiet, kary śmierci i tortur. Nadal utrzymywały się obawy co 
do wolności słowa, w szczególności w związku z wprowadzeniem w życie w czerwcu ustawy 
dotyczącej prasy i publikacji.  

Na zaproszenie jordańskiej Niezależnej Komisji Wyborczej w związku z wyborami 
parlamentarnymi, które odbyły się 23 stycznia 2013 r., UE uruchomiła misję obserwacji wyborów, 
pozyskując ponad 80 obserwatorów mających za zadanie ocenę całego procesu wyborczego. 
Zgodnie ze sprawozdaniem końcowym tej misji wybory w Jordanii były dobrze zorganizowane pod 
kątem technicznym i przeprowadzone w dużej mierze w przejrzysty sposób. Jednakże w prawie 
wyborczym stwierdzono pewne braki, które osłabiają ochronę powszechnie akceptowanych zasad, 
takich jak równość głosów i powszechność wyborów. 

UE przeznaczyła znaczną część (7 mln EUR) przydziału opartego na zachętach (program SPRING) 
na wsparcie procesu wyborczego w Jordanii. Obecnie wdrażane są trzy elementy: 1) wspieranie 
jordańskiej Niezależnej Komisji Wyborczej za pośrednictwem UNDP; 2) wzmocnienie 
świadomości obywatelskiej, wspieranie powstających podmiotów politycznych oraz podjęcie 
reformy wyborczej; oraz 3) zwiększenie profesjonalizmu i dokładności mediów relacjonujących 
proces wyborczy za pośrednictwem UNESCO. 

W 2013 r. roczny program Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa i Partnerstwa obejmował element 
dotyczący społeczeństwa obywatelskiego i mediów (10 mln EUR), którego głównym celem jest 
przyczynianie się do wzmacniania demokracji w Jordanii poprzez zwiększenie udziału obywateli 
w życiu politycznym oraz budowanie zdolności w zakresie niezależnego sektora mediów 
stosującego kryterium jakości. 

Delegatura UE w Jordanii ogłosiła lokalne zaproszenie do składania wniosków w ramach 
Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR), 
skierowane w szczególności do lokalnych organizacji społeczeństwa obywatelskiego; projekty 
składane w ramach tego zaproszenia mają służyć zapobieganiu torturom i innymi formom 
niewłaściwego traktowania oraz zwiększeniu praw i poprawie warunków życia dzieci. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 
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Liban 

W kontekście bezwładu libańskich instytucji krajowych i skutków kryzysu w sąsiedniej Syrii, UE 

w dalszym ciągu prowadziła w Libanie działania w dziedzinie praw człowieka. Spotkania w ramach 

europejskiej polityki sąsiedztwa obejmowały posiedzenie podkomitetu ds. praw człowieka, 

demokracji i rządów oraz dwa posiedzenia Komitetu Stowarzyszenia. Zorganizowano wizyty na 

wysokim szczeblu, podczas których poruszano ze stroną libańską istotne kwestie dotyczące praw 

człowieka. 

UE wielokrotnie apelowała o terminowe przeprowadzenie zarówno wyborów prezydenckich, jak 

i parlamentarnych. Zgodnie z nowym planem działania UE–Liban w ramach EPS UE nadal 

wzywała również do reformy ordynacji wyborczej, w szczególności do przyjęcia nowego prawa 

wyborczego, które uwzględniałoby zalecenia poprzednich unijnych misji obserwacji wyborów. UE 

kontynuowała podejście dwutorowe polegające na: (i) wspieraniu rządu w realizacji reform 

technicznych; oraz (ii) zachęcaniu społeczeństwa obywatelskiego do wyrażenia poparcia dla 

lepszych ram wyborczych, przy czym całkowita pomoc UE na rzecz wyborów na przestrzeni 

ostatnich lat wyniosła 8 mln EUR. 

Co się tyczy nadzwyczajnej liczby uchodźców z Syrii, UE nadal wyrażała uznanie dla Libanu za 

stosowanie w tym roku polityki otwartych drzwi i zachęcała ten kraj do jej kontynuowania. Liban 

zapewniał uchodźcom ochronę i pomoc; działania te wspierała UE, a w terenie pomocy udzielały 

agencje ONZ i partnerzy zaangażowani w pomoc humanitarną. Liczba uchodźców z Syrii 

dramatycznie wzrosła w 2013 r. i przekroczyła 910 000 zarejestrowanych uchodźców, 

w porównaniu z 180 000 na początku roku. UE pozostała największym darczyńcą, uruchomiwszy 

łączną kwotę 232,8 mln EUR na pomoc dla Libanu w celu złagodzenia skutków kryzysu24. 

24 http://eeas.europa.eu/enp/pdf/docs/2013_enp_pack/2013_progress_report_lebanon_en.pdf. 
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Zgodnie z pierwszym priorytetem nowego planu działania w ramach EPS UE nadal angażowała się 

w działania w sektorze wymiaru sprawiedliwości. Dążyła do zwalczania bezkarności (tj. zwolnienia 

z kary za popełnione przestępstwa), zwiększenia wydajności i niezawisłości systemu sądownictwa, 

poprawy sytuacji w więzieniach, ograniczenia stosowania arbitralnych zatrzymań, wyeliminowania 

tortur i ograniczenia wykorzystywania sądów wojskowych. 

Jeśli chodzi o karę śmierci, w 2013 r. ożywiono działania na rzecz jej zniesienia, które były 

wspierane przez UE; sądy jednak nadal wydawały wyroki śmierci. 

Ochrona słabszych grup społecznych i zwalczanie dyskryminacji, tak jak to przewidziano w nowym 

planie działania w ramach EPS, w 2013 r. w dalszym ciągu stanowiły jeden z priorytetów działań 

UE. Poprzez pomoc finansową i dialog polityczny UE nadal wspierała działania na rzecz poprawy 

warunków życia uchodźców palestyńskich w Libanie. Ponadto UE dalej opowiadała się za prawami 

kobiet (np. zapobieganiem przemocy domowej i prawem do przeniesienia obywatelstwa na dzieci) 

oraz poprawą sytuacji migrujących pracowników domowych, które to kwestie były podnoszone na 

kluczowych posiedzeniach podkomitetu. 

UE aktywnie współpracowała ze społeczeństwem obywatelskim i obrońcami praw człowieka 

w kwestii wolności słowa, i kontaktowała się z odpowiednimi organami w związku ze zgłoszonymi 

przypadkami zastraszania. Ufundowaną przez UE nagrodę im. Samira Kassira na rzecz wolności 

prasy, przyznawaną corocznie od 2006 r., otrzymało w 2013 r. trzech dziennikarzy. Ponadto, 

poprzez organizowanie paneli z udziałem przedstawicieli libańskich organów państwowych, 

organizacji społeczeństwa obywatelskiego, środowiska akademickiego i szefów unijnych misji, UE 

wciągnęła tysiące studentów szkół wyższych w Libanie do uczestnictwa w debatach na temat praw 

człowieka i demokracji. 

Delegatura ogłosiła lokalne zaproszenie do składania wniosków w ramach Europejskiego 

Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR) skierowane głównie do 

lokalnych organizacji społeczeństwa obywatelskiego. Zaproszenie to koncentrowało się na takich 

celach, jak ochrona słabszych grup społecznych, prawo do uczciwego procesu, poprawa otoczenia 

dla organizacji działających na rzecz poszanowania praw i wsparcie, które ma zachęcić władze 

libańskie do pełnego wywiązania się ze swoich zobowiązań w dziedzinie praw człowieka 

w kontekście EPS oraz instrumentów ONZ. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 
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Syria 

W 2013 r. kryzys w dziedzinie praw człowieka w Syrii nadal się pogłębiał, jako że kraj ten znalazł 

się w sytuacji przewlekłego konfliktu. Przez cały rok media i obserwatorzy, w tym z ramienia ONZ, 

składali liczne doniesienia o coraz poważniejszych naruszeniach praw człowieka na coraz większą 

skalę. Do takich naruszeń zalicza się arbitralne egzekucje i aresztowania, tortury, uprowadzenia 

i różne formy prześladowania.Niezależna Komisja Dochodzeniowa, powołana na mocy rezolucji 

oenzetowskiej Rady Praw Człowieka w sierpniu 2011 r., w swoich sprawozdaniach z 5 lutego, 4 

czerwca i 11 września wielokrotnie stwierdzała, że poważne naruszenia praw człowieka w Syrii 

kwalifikują się jako zbrodnie przeciwko ludzkości. Ofiary cywilne i osoby arbitralnie zatrzymane 

można liczyć w dziesiątkach tysięcy. 

UE konsekwentnie wyrażała najwyższe zaniepokojenie pogorszeniem się sytuacji w Syrii. 

W konkluzjach Rady do Spraw Zagranicznych z lutego, maja i października 2013 r. zwróciła przede 

wszystkim uwagę na powszechne i systematyczne naruszanie praw człowieka, międzynarodowego 

prawa humanitarnego oraz podstawowych wolności przez władze syryjskie. Wspomniano 

w szczególności coraz liczniejsze ataki na społeczności religijne i etniczne oraz wezwano do 

uwolnienia dwóch porwanych biskupów prawosławnych. 27 maja Rada do Spraw Zagranicznych 

w szczególności potępiła masakry dokonane przez syryjskie siły zbrojne i bojówki 

w miejscowościach Al-Bajda i Banijas, w których życie straciło ponad 140 osób, w tym kobiet 

i dzieci. Rzecznik wysokiej przedstawiciel również wydał oświadczenie w związku z tymi 

masakrami. 
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UE jednomyślnie i z całą surowością potępiła straszliwy atak z użyciem broni chemicznej, do 

którego doszło 21 sierpnia. Było to rażące naruszenie prawa międzynarodowego i zgodnie 

z Rzymskim Statutem Międzynarodowego Trybunału Karnego stanowi zbrodnię przeciwko 

ludzkości i zbrodnię wojenną. UE przypomniała, że niezmiennie stoi na stanowisku, że należy 

przeprowadzić dochodzenia w związku z tymi zbrodniami oraz innymi aktami przemocy, łamaniem 

praw człowieka i nadużyciami w tym zakresie, a sprawcy muszą zostać pociągnięci do 

odpowiedzialności. UE potwierdziła, że nie powinno być mowy o bezkarności za takie naruszenia, 

w tym za naruszenia, do których doszło przy użyciu broni chemicznej lub konwencjonalnej lub 

innych środków. Przypomniała również, że Rada Bezpieczeństwa ONZ może w każdej chwili 

skierować kwestię sytuacji w Syrii do Międzynarodowego Trybunału Karnego, zgodnie 

z wnioskiem zawartym w piśmie Szwajcarii skierowanym do Rady Bezpieczeństwa dnia 

14 stycznia 2013 r. 

Co się tyczy działań na szczeblu międzynarodowym, podczas 22., 23. i 24. sesji Rady Praw 

Człowieka UE przyczyniła się do przyjęcia czterech rezolucji w sprawie sytuacji w zakresie praw 

człowieka w Syrii. UE była szczególnie aktywna podczas przygotowania rezolucji przyjętej 

w marcu, którą przedłużono mandat Komisji Dochodzeniowej o kolejny rok i w której wezwano do 

zapewnienia tej komisji natychmiastowego i nieograniczonego wstępu na terytorium Syrii. 29 

września Rada Bezpieczeństwa ONZ przychyliła się do wniosku UE o zajęcie jasnego stanowiska 

po atakach z 21 sierpnia i przyjęła rezolucję Rady Bezpieczeństwa w sprawie syryjskiej broni 

chemicznej, co powinno utorować drogę do wyeliminowania tej broni. W tej prawnie wiążącej 

rezolucji podlegającej wykonaniu, której przyjęcie UE odnotowała z zadowoleniem, wzywa się do 

rozliczenia odpowiedzialnych za zastosowanie takiej broni i przewiduje się zdecydowaną 

międzynarodową reakcję w przypadku nieprzestrzegania jej postanowień UE była też 

współwnioskodawcą rezolucji w sprawie Syrii przyjętej w listopadzie podczas posiedzenia 

Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogólnego Narodów Zjednoczonych. W rezolucji tej 

jednoznacznie ponownie potępia się łamanie praw człowieka i międzynarodowego prawa 

humanitarnego przez syryjskie władze i użycie broni chemicznej oraz podkreśla znaczenie 

międzynarodowego wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych. 
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UE podjęła też pewne działania w odpowiedzi na represje reżimu wobec ludności syryjskiej 

i kolejne zbrodnie popełniane przez wszystkie strony konfliktu. Utrzymano zawieszenie 

dwustronnej współpracy z władzami syryjskimi, które zostało wprowadzone w 2011 r., 

i zastosowano politykę dodatkowych sankcji przeciwko reżimowi. 

UE nadal była największym darczyńcą przeznaczającym pomoc dla uchodźców syryjskich i osób 

znajdujących się w potrzebie w samej Syrii. Całkowita wartość pomocy humanitarnej 

i pozahumanitarnej, jakiej UE udzieliła w 2013 r. w odpowiedzi na kryzys w Syrii, obejmującej 

środki z budżetu UE i od państw członkowskich, przekroczyła 2 mld EUR. W szczególności środki 

finansowe przyznane w ramach puli budżetowej UE na pomoc humanitarną, realizowane zarówno 

w Syrii, jak i państwach sąsiadujących, były przeznaczone na wsparcie ochrony dzieci i kobiet 

(przed przemocą ze względu na płeć) zgodnie z międzynarodowym prawem humanitarnym i innymi 

mającymi zastosowanie przepisami międzynarodowymi. Instrument EIDHR finansuje działania 

pewnych organizacji społeczeństwa obywatelskiego na rzecz propagowania praw człowieka 

i wsparcia obrońców praw człowieka. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 

Tunezja 

Cele UE w dziedzinie praw człowieka i demokracji w ramach stosunków z Tunezją koncentrują się 

na zwalczaniu tortur, reformie w sektorze wymiaru sprawiedliwości, gwarantowaniu wolności 

słowa, prawach kobiet oraz zniesieniu kary śmierci. Tematy te są stale podejmowane w ramach 

dialogu politycznego z Tunezją; stanowią też istotną część planu działania uzgodnionego w 2012 r. 

W następstwie zamachów na polityków Chokriego Belaïda w lutym i Mohameda Brahmiego 

w lipcu wysoka przedstawiciel złożyła dwa oświadczenia, w których podkreśliła, jak ważne jest 

zapewnienie praworządności. Znaczenie zagwarantowania praw człowieka zostało na przykład 

zaakcentowane podczas wizyty przewodniczącego Rady Europejskiej w styczniu oraz wizyty 

komisarza ds. rozszerzenia i polityki sąsiedztwa w lipcu, a następnie ponownie potwierdzone na 

posiedzeniu Komitetu Stowarzyszenia, które odbyło się w czerwcu. W swoich październikowych 

konkluzjach Rada do Spraw Zagranicznych UE przypomniała również o tym, jak ważne jest 

zakończenie prac nad konstytucją oraz przygotowanie pluralistycznych, wiarygodnych 

i przejrzystych wyborów. 
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W każdym przypadku, gdy wyroki lub działania represyjne ograniczały wolność słowa, UE 

zwracała uwagę władz tunezyjskich na te kwestie, wzywając do zmiany przepisów – będących 

pozostałością reżimu Ben Alego – które mogą być wykorzystywane do ograniczania wolności 

słowa. Podobnie UE przywiązuje ogromne znaczenie do przepisów służących umocnieniu 

i zagwarantowaniu tej wolności. W ramach regularnego dialogu politycznego z władzami 

tunezyjskimi UE wielokrotnie powtarzała swoje apele o umocnienie wolności słowa. Ponadto UE 

pokryła koszty seminarium w Tunezji, które doprowadziło do przyjęcia Code Déontologique de la 

Presse Ecrite. UE szeroko propagowała rozpowszechnianie tego kodeksu, a także szkolenia dla 

dziennikarzy. Jeśli chodzi o działania Trzeciego Komitetu ZO ONZ w zakresie praw człowieka, UE 

prowadziła rozmowy z władzami tunezyjskimi na temat jego priorytetów i planowanych działań. 

W listopadzie osiągnięto polityczne porozumienie w sprawie partnerstwa na rzecz mobilności, które 

obejmuje wspieranie praw uchodźców. W swoich kontaktach z władzami tunezyjskimi na 

wszystkich szczeblach UE wielokrotnie podkreślała znaczenie stworzenia ram prawnych 

dotyczących osób ubiegających się o azyl, w zgodzie z konwencjami genewskimi i kartą Unii 

Afrykańskiej w sprawie uchodźców. 

W roku 2013 Parlament Europejski przyjął dwie rezolucje odnoszące się do Tunezji. W pierwszej 

rezolucji, przyjętej w maju, skupiono się na kwestii odzyskiwania mienia przez przechodzące 

przemiany kraje arabskiej wiosny (w tym Tunezję). Druga, przyjęta w październiku, miała na celu 

wzmocnienie europejskiej polityki sąsiedztwa, a konkretnie – w odniesieniu do Tunezji – położyła 

nacisk na znaczenie wolności słowa i niedyskryminacji, wzmocnienie demokracji poprzez 

zapewnienie niezawisłości wymiaru sprawiedliwości, wolność mediów i odpowiednie 

przygotowanie do następnych wyborów parlamentarnych. 

Jeśli chodzi o współpracę, Tunezja korzysta ze wsparcia z Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa 

i Partnerstwa oraz Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka 

(EIDHR). 
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W ramach EIDHR w pierwszej połowie 2013 r. opublikowano zaproszenie do składania wniosków, 

którego budżet opiewa na 1 mln EUR. Zaproszenie miało na celu wspieranie zaangażowania 

społeczeństwa obywatelskiego w przemiany demokratyczne i promowanie praw kobiet w obszarach 

zmarginalizowanych. Wybrane projekty koncentrują się na obserwowaniu wyborów przez 

podmioty krajowe oraz na szkoleniach, a także na działaniach informacyjnych dotyczących 

wyborów, debacie politycznej i edukacji obywatelskiej. 

UE wspiera też obecność Rady Europy w Tunezji i prowadzony przez nią dialog w ramach 

programu na rzecz południowego sąsiedztwa, który ma na celu wzmocnienie reform 

demokratycznych i dysponuje budżetem w wysokości 4,8 mln EUR na lata 2012–14. Główne 

dziedziny zaangażowania to: wymiar sprawiedliwości, dobre rządy (ze szczególnym naciskiem na 

zwalczanie korupcji i prania pieniędzy), ochrona praw człowieka oraz propagowanie wartości 

demokratycznych w regionie. 

W styczniu 2013 r. o kolejny rok przedłużono obowiązywanie decyzji Rady 2011/72/WPZiB 

dotyczącej środków ograniczających skierowanych przeciwko niektórym osobom i podmiotom 

w związku z sytuacją w Tunezji. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 

Algieria 

W 2013 r. kontynuowano regularny dialog z władzami algierskimi dotyczący praw człowieka, 

w szczególności w ramach układu o stowarzyszeniu UE–Algieria. Główne cele UE obejmują 

wolność słowa, wolność zrzeszania się, prawa kobiet, sprawiedliwość, zniesienie kary śmierci oraz 

położenie kresu wymuszonym zaginięciom. Na posiedzeniu podkomitetu ds. dialogu politycznego, 

bezpieczeństwa i praw człowieka w maju 2013 r. UE podkreśliła swoje obawy dotyczące m.in. 

ustawy z 2012 r. o stowarzyszeniach, zagadnień dotyczących płci społeczno-kulturowej i realizacji 

zaleceń unijnej misji obserwacji wyborów z maja 2012 r. Ponadto spotkania na wysokim szczeblu 

w Algierze, takie jak wizyta przewodniczącego Komisji (6–7 lipca) oraz wizyta delegacji 

Parlamentu Europejskiego do spraw stosunków z państwami Maghrebu (28–30 października), były 

okazją do przedstawienia ważnych przesłań dotyczących praw człowieka i społeczeństwa 

obywatelskiego. 
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Z okazji Europejskiego i Światowego Dnia przeciwko Karze Śmierci (10 października) UE, we 

współpracy z Włochami, zorganizowała dyskusję przy okrągłym stole. Szeroki konsensus 

w odniesieniu do moratorium obowiązującego od 1993 r. potwierdził, że polityka w tej kwestii 

realizowana przez rząd zmierza w dobrym kierunku. 

W odniesieniu do ram wyborczych władze algierskie uznają, że 17 spośród 31 zaleceń unijnej misji 

obserwacji wyborów mogłoby zostać wdrożone, natomiast pozostałe zalecenia są niezgodne 

z przepisami krajowymi lub konstytucją. Jedno z zasadniczych zaleceń dotyczące upublicznienia 

spisu wyborców nie zostało do tej pory wdrożone, a stosowne uregulowania i zasady 

funkcjonowania komisji odpowiedzialnych za organizację i monitorowanie przyszłych wyborów 

prezydenckich, zaplanowanych na kwiecień 2014 r., są w dalszym ciągu niejasne. 

W listopadzie 2013 r. Algieria została wybrana do Rady Praw Człowieka ONZ na trzyletnią 

kadencję rozpoczynającą się w styczniu 2014 r. Jeśli chodzi o działania podejmowane 

w następstwie wizyt specjalnego sprawozdawcy ONZ, UE zwróciła się do Algierii o podjęcie 

działań w odpowiedzi na zalecenia wydane w 2011 r. przez specjalnego sprawozdawcę ds. wolności 

opinii i wolności słowa (w szczególności w odniesieniu do uregulowań dotyczących mediów) 

i o umożliwienie wizyt innym specjalnym sprawozdawcom ONZ (np. w kwestii poszanowania 

praw człowieka w ramach walki z terroryzmem, tortur). 

W 2013 r. dwustronna pomoc UE w dziedzinie praw człowieka i wsparcia dla społeczeństwa 

obywatelskiego przekazana w ramach Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa i Partnerstwa 

wyniosła 1,5 mln EUR; była ona wdrażana za pośrednictwem specjalnych projektów, w tym 

specjalnych programów regionalnych i tematycznych, takich jak EIDHR, podmioty niepubliczne 

i władze lokalne oraz Instrument na rzecz Społeczeństwa Obywatelskiego Krajów Sąsiedztwa. 

Programy wdrażane za pośrednictwem EIDHR i program tematyczny na rzecz podmiotów 

niepublicznych systematycznie uwzględniają priorytety dotyczące płci społeczno-kulturowej, 

a niektóre programy koncentrują się na przemocy uwarunkowanej płcią i wzmocnieniu pozycji 

kobiet. Podczas przygotowań nowych jednolitych ram wsparcia na lata 2014–17 r. obie strony 

zgodziły się, że wśród trzech priorytetów znajdą się reforma sądownictwa i wzmocnienie 

uczestnictwa obywateli. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 
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Maroko 

W 2013 r. działania UE w Maroku w dziedzinie praw człowieka były ukierunkowane na pięć 

kluczowych zagadnień: bezkarność, przejrzystość, prawo do integralności cielesnej i psychicznej 

oraz do poszanowania godności, prawa kobiet i prawa dziecka.25 UE pogłębiła współpracę 

instytucjonalną, przy czym pozostaje jednym z kluczowych partnerów dla społeczeństwa 

obywatelskiego, m.in. w obszarach, w których organy krajowe opracowują właśnie nowe kierunki 

polityki, takich jak prawa migrantów, prawa kobiet i wymiar sprawiedliwości. UE wielokrotnie 

wzywała Maroko do dalszego wdrażania nowej konstytucji z 2011 r., co wymaga przyjęcia 19 

podstawowych ustaw i innych regulacji oraz wzmocnienia nowych podmiotów i instytucji. Do 

chwili obecnej wciąż nie ukończono 14 podstawowych ustaw, które muszą być przyjęte, aby 

umożliwić odpowiednie wdrożenie nowej konstytucji. 

UE podejmowała aktywne działania w zakresie wolności zrzeszania się i wolności słowa, 

w szczególności w związku z przypadkiem wydawcy strony internetowej Lakome, który został 

oskarżony na mocy ustawy antyterrorystycznej za umieszczenie artykułu krytykującego reżim 

i podanie linku do filmu przypisywanemu Organizacji Al-Kaida w Islamskim Maghrebie. 

Podjęte działania obejmowały nieformalne kontakty na wysokim szczeblu, jak również spotkania 

techniczne z ekspertami prawnymi w zakresie marokańskiego prawa karnego i ustawy o mediach. 

Jeśli chodzi o prawa człowieka w odniesieniu do migrantów, w 2013 r. nastąpiły pewne zmiany. 

W marcu misje UE działające w Rabacie, Wysoki Komisarz Narodów Zjednoczonych 

ds. Uchodźców i Międzynarodowa Organizacja ds. Migracji ustanowili grupę zadaniową 

ds. migrantów z Afryki subsaharyjskiej. Organy te – poprzez dialog polityczny i współpracę – 

pracowały na rzecz lepszej koordynacji działań na miejscu; w 2013 r. odbyły się trzy posiedzenia. 

W czerwcu podpisano deklarację polityczną w sprawie partnerstwa na rzecz mobilności, w której 

podkreślono konieczność uznania i ochrony praw i godności nielegalnych imigrantów. Deklaracja 

polityczna nakreśla również środki wsparcia, które UE i państwa członkowskie mają zapewnić 

w ramach wspierania realizacji przez rząd marokański nowej polityki migracyjnej. W trakcie roku 

szef delegatury UE odbył kilka spotkań z przedstawicielami społeczeństwa obywatelskiego, po 

których wydano do mediów oświadczenia kładące nacisk na poszanowanie przysługujących 

migrantom praw człowieka w kontekście walki z nielegalną migracją. 

25 http://eeas.europa.eu/enp/pdf/docs/2013_enp_pack/2013_progress_report_maroc_fr.pdf. 
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UE zachęcała również Maroko do jak najszybszego ratyfikowania podstawowej Konwencji MOP 

nr 87 dotyczącej wolności związkowej i ochrony praw związkowych. 

W 2013 r. UE nadal wspierała pewne organizacje społeczeństwa obywatelskiego pomagające 

migrantom znajdującym się w niekorzystnej sytuacji uzyskać dostęp do podstawowych usług 

socjalnych. Ponadto zatwierdzono program o wartości 5 mln EUR w celu wdrożenia przepisów 

partnerstwa na rzecz mobilności. UE zapowiedziała również, że dodatkowa kwota w wysokości 

6 mln EUR zostanie zarezerwowana na program wspierania partnerstwa, reform i wzrostu 

gospodarczego sprzyjającego włączeniu społecznemu (SPRING) w celu zapewnienia pomocy 

władzom marokańskim w podejmowanych przez nie działaniach na rzecz poprawy ich polityk i ram 

prawnych w dziedzinie azylu i walki z handlem ludźmi. 

W czerwcu przedstawiciele delegatury UE wysłuchali sprawozdania specjalnego sprawozdawcy 

ONZ ds. handlu ludźmi, Joy Ngozi Ezeilo. Rozpoczęto współpracę instytucjonalną w dziedzinie 

zwalczania handlu ludźmi, głównie poprzez programy MIEUX („wiedza ekspercka UE w zakresie 

migracji ”) oraz SPRING. Powiązane inicjatywy obejmowały seminarium poświęcone zwalczaniu 

handlu ludźmi (wymiana informacji na temat międzynarodowych standardów i obowiązków oraz 

najlepszych praktyk krajowych), które odbyło się w listopadzie w Rabacie, oraz szereg spotkań 

dwustronnych, które miały miejsce w grudniu, z wszystkimi podmiotami zaangażowanymi 

w udzielanie wsparcia na rzecz ofiar handlu ludźmi. 

W czerwcu, w nawiązaniu do sprawozdania specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. tortur, doroczne 

spotkanie szefów misji UE z obrońcami praw człowieka koncentrowało się na kwestii tortur. 

W październiku Parlament Europejski przyjął rezolucję w sprawie EPS, w której wzywa Maroko do 

wspierania równości płci. W ramach programu UE opiewającego na 45 mln EUR udziela się 

wsparcia rządowemu planowi na rzecz promowania równości kobiet i mężczyzn, przy czym 

w 2013 r. dokonano drugiej wypłaty środków finansowych w ramach tego programu. W rezolucji 

Parlamentu zwraca się również uwagę na prace prowadzone przez marokańską krajową radę praw 

człowieka i nawołuje do wzmocnienia jej regionalnych oddziałów o zasoby ludzkie i finansowe, tak 

by umożliwić jej prawidłowe wykonywanie powierzonych zadań i przyjmowanie nowych 

obowiązków. 
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W 2013 r. odnotowano znaczne postępy, jeśli chodzi o wsparcie UE dla instytucjonalnego systemu 

praw człowieka, w którego skład wchodzą międzyministerialna delegatura ds. praw człowieka 

(DIDH), krajowa rada praw człowieka i Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich. Wdrożenie 

dwustronnego projektu na rzecz wspierania i ochrony praw człowieka w Maroku (podpisanego pod 

koniec 2012 r.) przyczyniło się do restrukturyzacji krajowej rady praw człowieka i stworzenia jej 

wewnętrznej struktury. W ramach tego projektu ustanowiono też partnerstwo instytucjonalne na 

rzecz DIDH, w ramach którego stosowne działania mają być prowadzone w 2014 r. 

UE uruchomiła nowy program wspierający krajową kartę na rzecz reformy systemu prawnego, 

opublikowany we wrześniu. Przygotowano pierwszy program budowania zdolności w parlamencie 

marokańskim, opierając się na nowych prerogatywach tej instytucji i na postanowieniach 

konstytucji z 2011 r. 

Sześć nowych projektów EIDHR (obok 15 już realizowanych) zapewnia wsparcie dla 

społeczeństwa obywatelskiego w takich dziedzinach, jak swobody obywatelskie, prawa dzieci 

i konkretne środki służące wdrożeniu uznania przez konstytucję języka Berberów. W lutym 2013 r. 

uruchomiono Instrument na rzecz Społeczeństwa Obywatelskiego Krajów Sąsiedztwa 

(1,3 mln EUR) w celu budowania zdolności marokańskich organizacji społeczeństwa 

obywatelskiego. 

Dialog ze społeczeństwem obywatelskim w dalszym ciągu stanowił istotną część działalności 

związanej z nowymi postanowieniami konstytucji dotyczącymi praw człowieka i praworządności, 

a także procesu tworzenia programów współpracy, przewidujących np. wspieranie równości płci 

lub reformy systemu sądownictwa. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 
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Sahara Zachodnia  

Sahara Zachodnia jest przedmiotem sporu terytorialnego między Marokiem i Frontem Polisario. 

Organizacja Narodów Zjednoczonych uznaje je za terytorium niesamodzielne. Mandat MINURSO 

(misji pokojowej ONZ) w Saharze Zachodniej został przedłużony do 30 kwietnia 2014 r. W 2013 r. 

UE wielokrotnie wyrażała zaniepokojenie przedłużaniem się konfliktu w Saharze Zachodniej oraz 

jego skutkami dla bezpieczeństwa, poszanowania praw człowieka i współpracy w regionie. 

UE poruszała kwestie krytyczne na posiedzeniach wspólnych organów ustanowionych na mocy 

układu o stowarzyszeniu między UE a Marokiem. Apelowała do wszystkich stron o powstrzymanie 

się od przemocy i przestrzeganie praw człowieka; przykładowo 16 stycznia 2013 r. UE wyraziła 

zaniepokojenie w związku z sytuacją 24 działaczy Saharawi przebywających w więzieniu 

w miejscowości Salé, którzy zostali oskarżeni w związku z wydarzeniami w Al-Ujunie w dniach 8–

9 listopada 2010 r. UE uważnie śledziła proces, który zakończył się w lutym 2013 r. wymierzeniem 

surowych kar. UE konsekwentnie wyrażała poparcie dla rezolucji Rady Bezpieczeństwa ONZ nr 

2099 (2013), w której podkreślono „jak ważna jest poprawa sytuacji w zakresie praw człowieka 

w Saharze Zachodniej i w obozach w Tinduf” i wyrażono zadowolenie w związku z wzmocnieniem 

komisji krajowej rady praw człowieka działających w Ad-Dachli i Al-Ujunie. 

Na wniosek przewodniczącego Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego, ESDZ 

przedstawiła 12 marca 2013 r. sprawozdanie na temat rozprawy dotyczącej uczestników protestów 

w obozie Gdeim Izik. We wrześniu 2013 r. Parlament przyjął sprawozdanie Charlesa Tannocka 

w sprawie sytuacji w zakresie praw człowieka w regionie Sahelu. Jest to pierwsze sprawozdanie 

Parlamentu Europejskiego, które koncentruje się na tej kwestii; przedstawiciele różnych opcji 

politycznych z zadowoleniem przyjęli sposób, w jaki ta delikatna kwestia została potraktowana 

w sprawozdaniu. 

UE podpisała dwustronny program pomocy na rzecz współpracy pt. „Ochrona i promowanie praw 

człowieka w Maroku” (2,9 mln EUR). W ciągu najbliższych trzech lat program ten będzie 

wzmacniał w szczególności zdolności instytucjonalne krajowej rady praw człowieka i jej 

regionalnych komisji, a także komisji działających w Ad-Dachli i Al-Ujunie. Krajowa rada praw 

człowieka zostanie wzmocniona pod kątem umiejętności zawodowych i zdolności do 

monitorowania sytuacji w zakresie praw człowieka. W Saharze Zachodniej nie finansuje się 

żadnych innych projektów. 
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Libia 

Po rewolucji w 2011 r. proces przemian politycznych w Libii w 2013 r. nadal napotykał istotne 
wyzwania. Pogorszenie stanu bezpieczeństwa i niestabilne warunki polityczne miały wpływ na 
sytuację w zakresie praw człowieka; w 2013 r. zgłoszono liczne przypadki łamania praw człowieka. 
W roku tym przeprowadzono największą liczbę zamachów politycznych, w szczególności na 
wschodzie kraju. Niemal żadne z tych przestępstw nie zostało zbadane przez libijskich 
funkcjonariuszy organów ścigania, a osoby odpowiedzialne rzadko stawiano przed wymiarem 
sprawiedliwości. 

Po gwałtownych incydentach – w tym zamachu na działacza politycznego – do których doszło 
w lipcu w Bengazi, wysoka przedstawiciel wezwała władze do zapewnienia, by osoby 
odpowiedzialne za przemoc przeciwko ludności libijskiej zostały postawione przed sądem 
i odpowiedziały za swoje zbrodnie. Następnie, 15 listopada, wysoka przedstawiciel zareagowała na 
pierwsze doniesienia z Trypolisu, gdzie bojówki otworzyły ogień do demonstrujących cywilów, 
w wyniku czego zginęło ponad 40 osób. Wysoka przedstawiciel wyraziła ubolewanie z powodu 
śmiertelnych ofiar podczas pokojowej demonstracji. Podkreśliła, że ważne jest, aby wszystkie 
strony przestrzegały podstawowych wartości takich jak wolność słowa i wolność zgromadzeń, które 
to swobody leżą również u podstaw rewolucji z 17 lutego. 

18 listopada Rada przyjęła konkluzje w sprawie Libii. UE wezwała władze Libii, by zajęły się 
doniesieniami o naruszeniach praw człowieka, w tym praw migrantów, oraz by doprowadziły do 
osądzenia osób odpowiedzialnych za te czyny. UE uznała znaczne postępy poczynione 
w przedmiotowej kwestii, wezwała jednak rząd Libii, by ukończył proces przejmowania pełnej 
kontroli nad wszystkimi aresztami. 

Jeśli chodzi o sytuację migrantów oraz w kontekście tragicznych wydarzeń na Morzu Śródziemnym 
(np. 3 października w okolicach Lampedusy), UE wyraziła zaniepokojenie w związku z ofiarami 
śmiertelnymi i powtórzyła, że ustanowienie bezpiecznych i stabilnych granic jest kluczowe dla 
zapewnienia dobrego zarządzania przepływami migracyjnymi oraz dla ochrony przysługujących 
migrantom praw podstawowych. UE wyraziła wolę pogłębienia współpracy z rządem libijskim 
i zwiększenia pomocy dla niego, tak aby poprawić zdolności Libii w zakresie zapewniania 
bezpieczeństwem na wszystkich granicach tego kraju, zwalczania przemytu ludzi, handlu ludźmi 
oraz nielegalnego przemytu towarów i broni, a także walki z terroryzmem. UE zachęcała również 
władze Libii, by kontynuowały współpracę z Międzynarodowym Trybunałem Karnym w związku 
z rezolucją Rady Bezpieczeństwa ONZ nr 1970 (2011), w której Rada Bezpieczeństwa przekazała 
Trybunałowi kwestię sytuacji w tym kraju. 
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Specjalny sprawozdawca Parlamentu Europejskiego ds. Libii odwiedził ten kraj kilkakrotnie 

w ciągu roku. Przekazał istotne przesłanie władzom i innym zaangażowanym podmiotom, 

podkreślając, jak ważne jest przestrzeganie praworządności oraz poszanowanie praw człowieka 

i podstawowych wolności, zwłaszcza w odniesieniu do słabszych grup społecznych, ze 

szczególnym uwzględnieniem migrantów w ośrodkach zatrzymania. 

Po śmierci dwóch zatrzymanych, których w marcu w Bengazi oskarżono o prozelityzm, delegatura 

UE wystosowała lokalne oświadczenie, w którym wyraża zaniepokojenie przedłużającym się 

przetrzymywaniem osób zatrzymanych pod podobnymi zarzutami oraz sposobem ich traktowania. 

Delegatura UE podkreśliła, że wolność religii lub wyznania jest powszechnym prawem człowieka, 

które należy chronić na całym świecie i w odniesieniu do wszystkich osób. 

W 2013 r. UE nadal realizowała różne programy dotyczące praw człowieka i praworządności. 

Program wsparcia w zakresie bezpieczeństwa i wymiaru sprawiedliwości koncentrował się na 

reformie policji. Jego celem jest wzmocnienie procesu demokratyzacji instytucji odpowiedzialnych 

za bezpieczeństwo wewnętrzne i wymiar sprawiedliwości, zgodnie z potrzebami ludności i z zasadą 

praworządności. Jeśli chodzi o kwestię migracji, obecnie wdrażane są różne programy służące 

wzmocnieniu zdolności w zakresie właściwego zarządzania mieszanymi przepływami 

migracyjnymi w Libii. UE realizuje również programy na rzecz ochrony słabszych grup 

społecznych, w szczególności osób zatrzymanych, ofiar tortur i ofiar wymuszonych zaginięć, osób 

niepełnosprawnych i osób wewnętrznie przesiedlonych, przed naruszeniami praw człowieka. Inne 

projekty miały na celu ochronę i promowanie wolności informacji. Ponadto programy dotyczące 

procesów pojednania i przemian demokratycznych również przyczyniły się do promowania praw 

człowieka w tym okresie. 
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W listopadzie Komisja Europejska zatwierdziła dodatkowy program na rzecz ochrony słabszych 

grup społecznych w Libii opiewający na kwotę 5 mln EUR. Pierwszy komponent tego programu 

ma zapewnić lepsze traktowanie więźniów, w tym poszanowanie ich gwarancji sądowych, zgodnie 

ze standardami uznanymi na szczeblu międzynarodowym. Drugi komponent zapewni wsparcie 

(rehabilitacja psychospołeczna, usługi w zakresie zdrowia psychicznego skierowane do 

społeczności lokalnej i integracja społeczno-gospodarcza) dla słabszych i zagrożonych grup 

społecznych, w tym osób w niekorzystnej sytuacji gospodarczej i społecznej, osób wewnętrznie 

przesiedlonych i mniejszości. 

W maju UE uruchomiła w ramach wspólnej polityki bezpieczeństwa i obrony cywilną misję 

dotyczącą pomocy w zintegrowanym zarządzaniu granicami w Libii (EUBAM). Jej celem było 

zwiększenie zdolności zarządzania libijskich władz w dziedzinie migracji (bezpieczeństwo granic 

lądowych, morskich i powietrznych w perspektywie krótkoterminowej oraz rozwój strategii 

zintegrowanego zarządzania granicą w perspektywie średnio- i długoterminowej). Poprzez swoje 

działania misja EUBAM przyczynia się do zapewnienia dobrych rządów w Libii, tak by migranci 

byli traktowani z pełnym poszanowaniem ich praw podstawowych i zgodnie z międzynarodowymi 

standardami. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 
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IV Rosja i Azja Środkowa 

Rosja 

Poszanowanie przez Rosję zobowiązań podjętych w ramach Organizacji Narodów Zjednoczonych, 

OBWE i Rady Europy pozostają kryterium odniesienia ukierunkowującym podejście Unii 

Europejskiej do praw człowieka w Rosji. Priorytetowe znaczenie mają: działające społeczeństwo 

obywatelskie, wolne i niezależne media, solidne polityki zwalczania dyskryminacji oraz 

przestrzeganie wartości demokratycznych i praworządności. 

Prawa człowieka w dalszym ciągu stanowią jeden z zasadniczych elementów dialogu politycznego 

pomiędzy UE a Rosją; były one przedmiotem dyskusji na wszystkich szczeblach kontaktów, w tym 

na szczycie UE–Rosja, który odbył się w czerwcu w Jekaterynburgu. W maju i listopadzie 2013 r. 

zorganizowano dwie rundy odbywających się dwa razy w roku regularnych konsultacji na temat 

praw człowieka; obie miały miejsce w Brukseli w związku z tym, że Rosja nie zgodziła się na to, by 

odbyły się one na terenie Federacji Rosyjskiej. UE nadal nalega na Rosję, by usprawnić organizację 

tych konsultacji i dokonać przeglądu sposobu ich przeprowadzania. Przy okazji konsultacji na temat 

praw człowieka, które odbyły się w maju, z inicjatywy SPUE Stavrosa Lambrinidisa po raz 

pierwszy zorganizowano seminarium na temat powszechności praw człowieka. UE wykorzystała te 

konsultacje, by przedstawić zapytania w odniesieniu do konkretnych indywidualnych przypadków. 

Zgodnie z ustaloną praktyką przed każdą rundą konsultacji UE spotkała się z rosyjskimi 

i europejskimi organizacjami społeczeństwa obywatelskiego w Brukseli, Moskwie oraz w Niżnym 

Nowogrodzie. UE nadal wspierała forum społeczeństwa obywatelskiego UE–Rosja i uczestniczyła 

w 4. zgromadzeniu ogólnym tego forum, które odbyło się w październiku w Hadze. 

Specjalny przedstawiciel UE ds. praw człowieka Stavros Lambrinidis złożył drugą wizytę w Rosji 

pod koniec października 2013 r. Wizyta ta miała przede wszystkim służyć nawiązaniu szerokich 

kontaktów z niezależnymi podmiotami społeczeństwa obywatelskiego oraz wysłaniu 

zdecydowanego i widocznego sygnału obecności i wsparcia UE, a także podjęciu współpracy 

z rosyjskimi instytucjami i w ramach mechanizmów związanych z prawami człowieka. SPUE 

spotkał się z różnymi organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, jak również m.in. 

z przewodniczącym Prezydenckiej Rady ds. Społeczeństwa Obywatelskiego i Praw Człowieka, 

federalnym rzecznikiem praw obywatelskich i prezesem Sądu Miasta Moskwy. 
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W 2013 r. Rosja rozpoczęła wdrażanie zmienionych przepisów dotyczących organizacji 

pozarządowych, tzw. „ustawy o agentach zagranicznych”. Od marca sprawdzono setki organizacji. 

Ofiarą spraw wnoszonych do sądu administracyjnego i cywilnego oraz przedmiotem powiadomień 

o naruszeniu przepisów i ostrzeżenia, stało się wiele organizacji pozarządowych. UE była 

szczególnie zaniepokojona tymi wydarzeniami i publicznie wystąpiła przeciw postępowaniom 

sądowym, których celem jest zmuszenie kilku organizacji pozarządowych, by zarejestrowały się 

jako „zagraniczni agenci”, i wywieraniu coraz większej presji na wielu innych. W tym kontekście 

UE w dalszym ciągu zapewniała wsparcie finansowe dla rosyjskiego społeczeństwa obywatelskiego 

i forum społeczeństwa obywatelskiego UE–Rosja, w szczególności za pośrednictwem 

Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (3 mln EUR) oraz 

programu na rzecz podmiotów niepublicznych i władz lokalnych (2 mln EUR). 

W czerwcu na szczeblu federalnym przyjęto dwa nowe akty prawne dotyczące ochrony uczuć 

religijnych oraz ochrony dzieci przed informacjami szkodliwymi dla ich zdrowia i rozwoju, które 

potencjalnie mogą w jeszcze większym stopniu ograniczyć przestrzeń wolności zgromadzeń 

i wolności słowa. UE publicznie wyraziła sprzeciw wobec tych przepisów, które przyczyniły się do 

napiętnowania grup i osób LGBTI oraz do zastosowania wobec nich dyskryminacyjnych praktyk 

oraz wypowiedzi. 

W Rosji odnotowano wzrost nastrojów nacjonalistycznych i ksenofobicznych, podsycanych 

populistycznymi wypowiedziami politycznymi. UE obserwowała zamieszki na tle etnicznym, do 

których doszło w dniach 12–13 października 2013 r. w Moskwie, i ściśle monitorowała wydarzenia 

w tej dziedzinie, w tym aresztowanie i zatrzymanie kilkuset migrantów pod zarzutem rzekomego 

naruszania przepisów imigracyjnych, oraz doniesienia na temat dotykających tę grupę społeczną 

przestępstw z nienawiści. Niepokój budzą nadal oskarżenia o wyzyskiwanie pracowników 

migrujących zaangażowanych w prace budowlane w związku z igrzyskami olimpijskimi w Soczi. 
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Dodatkowym źródłem zaniepokojenia UE w kwestii sprawiedliwości proceduralnej w Federacji 
Rosyjskiej było przedwczesne zamknięcie procesu w sprawie śmierci Siergieja Magnickiego 
w marcu, mimo że dwa niezależne dochodzenia wykazały, że był on przetrzymywany 
w nieludzkich warunkach, umyślnie zaniedbywany i torturowany. Niestety w lipcu 2013 r. na 
podstawie nieuczciwych procedur i nieprzekonujących dowodów Siergiej Magnicki został 
pośmiertnie skazany za uchylanie się od opodatkowania. Pismo przesłane w kwietniu 2012 r. przez 
przewodniczącego Hermana Van Rompuya do jego ówczesnego odpowiednika prezydenta Dmitrija 
Miedwiediewa, w którym wyraża obawy UE w tej kwestii i wzywa do wiarygodnego i starannego 
zakończenia tej sprawy, pozostaje bez odpowiedzi. 

W roku 2013 nadal wnoszono oskarżenia, obejmujące aresztowania i rozprawy, wobec działaczy 
opozycji, np. Aleksieja Nawalnego. W lipcu Aleksiej Nawalny został skazany na 5 lat pozbawienia 
wolności, która to kara została następnie zmieniona na wyrok w zawieszeniu, za defraudację, która 
zdaniem UE nie została udowodniona podczas procesu sądowego. UE monitorowała sytuację 
oskarżonych w tzw. sprawie z placu Bołotnaja, szczególnie Michaiła Kosenki, wysyłając 
obserwatorów na rozprawy sądowe, i zwracała uwagę władz rosyjskich na trudne warunki 
przetrzymywania tych osób w areszcie tymczasowym, jak również na to, że dotyczące ich procesy 
sądowe były prowadzone w nieobiektywny sposób. UE zaapelowała o systemową poprawę 
warunków panujących w więzieniach w Federacji Rosyjskiej; kwestia ta została podniesiona 
w otwartym liście Nadieżdy Tołonnikowej na temat warunków panujących w więzieniu, w którym 
przebywała; UE wezwała Rosję do tego, by warunki w ośrodkach detencyjnych i praktyki tam 
stosowane były zgodne z podjętymi przez ten kraj zobowiązaniami międzynarodowymi. 

UE z zadowoleniem przyjęła ułaskawienie i uwolnienie Michaiła Chodorkowskiego. 
Z zadowoleniem odnotowała również, że 20 grudnia – z okazji 20. rocznicy konstytucji rosyjskiej – 
uchwalono ustawę o amnestii, co pozwoliło na zwolnienie niektórych oskarżonych w tzw. sprawie 
z placu Bołotnaja (z których większość była przetrzymywana w areszcie tymczasowym przez ponad 
rok), uwolnienie członkiń zespołu „Pussy Riot” i zamknięcie sprawy dotyczącej statku „Arctic 
Sunrise”, wraz z uwolnieniem działaczy organizacji Greenpeace. UE podkreśliła jednak, że należy 
wprowadzić odgórne zmiany systemowe, i wezwała Rosję do kontynuowania reform prowadzących 
do ustanowienia przejrzystego, niezależnego i wiarygodnego systemu sądownictwa oraz do 
wypełnienia zobowiązań tego kraju w dziedzinie praw człowieka, praworządności 
i niedyskryminacji. Północny Kaukaz to nadal główne miejsce łamania praw człowieka w Rosji; 
chodzi tu m.in. o zarzuty torturowania i innego złego traktowania, np. wymuszonych zaginięć 
i egzekucji pozasądowych. 
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UE i Rosja w dalszym ciągu starały się znaleźć wspólną płaszczyznę w kwestiach dotyczących 

praw człowieka budzących niepokój na międzynarodowych forach zajmujących się prawami 

człowieka, w szczególności w Radzie Europy, OBWE oraz Zgromadzeniu Ogólnym ONZ i Radzie 

Praw Człowieka ONZ, do której Rosja została ponownie wybrana. UE zachęcała też Rosję do 

realizacji wszystkich odpowiednich zaleceń otrzymanych w ramach uczestnictwa tego kraju 

w powszechnym okresowym przeglądzie praw człowieka w kwietniu 2013 r. 

Nadal prowadzono intensywne prace w ramach dialogu między UE a Rosją dotyczącego wiz, 

zakończono wymianę misji ekspertów, a w grudniu 2013 r. Komisja Europejska opublikowała 

pierwsze sprawozdanie z postępów w zakresie wdrażania przez Rosję wspólnych kroków na rzecz 

krótkoterminowych podróży w ruchu bezwizowym. W tym kontekście omówiono takie kwestie, jak 

handel ludźmi, polityki zwalczania dyskryminacji i poszanowanie praw człowieka związane ze 

swobodą przemieszczania się. 

Parlament Europejski nadal zwracał szczególną uwagę na sytuację w zakresie praw człowieka 

w Rosji. W czerwcu przyjął rezolucję w sprawie praworządności w Rosji. Wysoka przedstawiciel / 

wiceprzewodnicząca regularnie wyjaśniała na forum Parlamentu stanowisko UE w tym zakresie. 

Azja Środkowa (ujęcie regionalne) 

Rok 2013 był szóstym rokiem, w którym UE realizowała strategię nowego partnerstwa z Azją 

Środkową. Strategia stanowi główny instrument UE służący promowaniu praw człowieka, reform 

demokratycznych i rozwoju społeczeństwa obywatelskiego w krajach Azji Środkowej. UE 

kontynuowała usystematyzowany dialog dotyczący praw człowieka i nadal organizowała 

towarzyszące mu seminaria dla przedstawicieli społeczeństwa obywatelskiego w każdym z pięciu 

krajów Azji Środkowej: Kazachstanie, Kirgistanie, Tadżykistanie, Turkmenistanie i Uzbekistanie. 

W czerwcu w Brukseli zainicjowano pierwszy dialog na wysokim szczeblu (UE–Azja Środkowa), 

który jest integralną częścią wspomnianej strategii. Choć kwestie dotyczące praw człowieka nie są 

objęte samym dialogiem, podczas dyskusji na temat walki z terroryzmem, prawa 

międzynarodowego i innych kwestii bezpieczeństwa uwzględniano podejście oparte na prawach 

człowieka. 
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Promowania i ochrony praw człowieka dotyczy bezpośrednio inicjatywa UE w dziedzinie 

praworządności dla Azji Środkowej. W ramach tej inicjatywy UE przeprowadziła szereg 

seminariów i warsztatów szkoleniowych na temat kwestii, które mają priorytetowe znaczenie dla 

wszystkich krajów Azji Środkowej: dostępu do wymiaru sprawiedliwości, zasad rzetelnego procesu 

sądowego, niezawisłości sądów, rozwijania zawodów prawniczych i szkolenia sędziów. W kwietniu 

w stolicy Kirgistanu, Biszkeku, odbyło się regionalne seminarium na wysokim szczeblu dotyczące 

prawa do rzetelnego procesu sądowego. W czerwcu grupa specjalistów z krajów Azji Środkowej 

udała się do Niemiec i Francji, aby zapoznać się z przepisami administracyjnymi i najlepszymi 

praktykami administracyjnymi. W Niemczech grupa ta odwiedziła Federalny Trybunał 

Konstytucyjny w Karlsruhe i Instytut Porównawczego Prawa Publicznego i Prawa 

Międzynarodowego im. Maksa Plancka w Heidelbergu; we Francji grupa odwiedziła Komisję 

Wenecką Rady Europy, Europejski Trybunał Praw Człowieka oraz Ecole Nationale 

d’Administration mające siedziby w Strasburgu. 

Odwiedzając ten region, specjalna przedstawiciel UE ds. Azji Środkowej Patricia Flor spotkała się 

z przedstawicielami społeczeństwa obywatelskiego; podobne spotkania miały miejsce również 

podczas wizyt innych wysokich urzędników ESDZ. 

Kazachstan 

W roku 2013 UE stale i na wszystkich szczeblach podnosiła kwestie dotyczące praw człowieka 

podczas prowadzonego z Kazachstanem dialogu politycznego. W ramach dialogu dotyczącego 

praw człowieka, który zorganizowano w listopadzie w stolicy Kazachstanu, Astanie, UE wyraziła 

zaniepokojenie w kwestiach wolności słowa, wolności religii i wyznania oraz wolności zrzeszania 

się i zgromadzeń. Podczas wizyty w Kazachstanie na początku czerwca przewodniczący Komisji 

Europejskiej José Manuel Barroso zachęcał władze Kazachstanu do promowania reform 

i modernizacji oraz spotkał się z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego. 

UE uważnie śledziła pewne indywidualne przypadki i zaapelowała do Kazachstanu, zarówno 

formalnie, jak i nieformalnie, o wypełnienie jego zobowiązań międzynarodowych. UE wysłała 

obserwatorów na kilka rozpraw sądowych, m.in. do Sądu Najwyższego na rozprawy apelacyjne 

w sprawach przeciwko działaczom praw człowieka, Władimirowi Kozłowowi, Wadimowi 

Kuramszinowi i Rozie Tuletajewej. 
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W unijnym seminarium poświęconym społeczeństwu obywatelskiemu, które odbyło się 
w listopadzie w Astanie, wzięło udział wielu działaczy społeczeństwa obywatelskiego 
i przedstawicieli organów urzędowych. Tegorocznym tematem była „poprawa skuteczności dialogu 
dotyczącego praw człowieka w Kazachstanie na poziomie krajowym i lokalnym”. W wyniku 
seminarium opracowano szereg szczegółowych zaleceń dla rządu Kazachstanu, UE i organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego. 

UE aktywnie promowała prawa człowieka poprzez liczne projekty finansowane ze środków 
pochodzących z Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka. 
Projekty te dotyczyły różnorodnych kwestii, takich jak: dostęp do informacji publicznych, zdolność 
społeczeństwa obywatelskiego do propagowania praw człowieka, promowanie edukacji w zakresie 
praw człowieka, wdrażanie kazachskiego krajowego planu działania w dziedzinie praw człowieka, 
pomoc ofiarom handlu ludźmi, eliminowanie przemocy wobec dzieci w instytucjach zamkniętych, 
dostęp słabszych grup społecznych do wymiaru sprawiedliwości oraz zniesienie kary śmierci. 
Roczny przydział dla Kazachstanu wynosi 600 000 EUR. 

Republika Kirgiska 

W 2013 r. UE nadal wspierała przemiany demokratyczne, pojednanie międzyetniczne, 
praworządność i dobre rządy w Kirgistanie. Prawa człowieka pozostawały w centrum 
prowadzonych przez UE dialogu i współpracy z Kirgistanem, zarówno w ramach strategii UE 
wobec Azji Środkowej, jak i dwustronnej umowy o partnerstwie i współpracy. 

UE zaapelowała do Kirgistanu o wzmożenie starań na rzecz wyeliminowania tortur i złego 
traktowania więźniów, wskazując na zalecenia wydane przez Komitet ONZ przeciwko Torturom po 
tym, jak w listopadzie Kirgistan przedstawił drugie sprawozdanie okresowe w tym zakresie. Prawa 
osób należących do mniejszości etnicznych były omawiane w dwustronnych rozmowach na 
wszystkich szczeblach. UE wyraziła zadowolenie w związku z przyjęciem przez Kirgistan 
w kwietniu strategii na rzecz jedności narodowej i stosunków między grupami etnicznymi 
i wezwała władze do podjęcia związanych z nią środków praktycznych. UE w dalszym ciągu 
podnosiła kwestie związane z praworządnością, wymierzaniem sprawiedliwości i rzetelnymi 
procesami sądowymi, i zaapelowała o przeprowadzenie odpowiednich dochodzeń w sprawach 
związanych z wydarzeniami z czerwca 2010 r. W październiku delegatura UE w stołecznym 
Biszkeku wydała oświadczenie w sprawie działacza na rzecz praw człowieka Azimżana Askarowa, 
który twierdzi, że był torturowany w czasie pobytu w areszcie. W oświadczeniu tym UE wyraziła 
głębokie ubolewanie z powodu orzeczenia Sądu Najwyższego, by nie wszczynać dochodzenia w tej 
sprawie oraz zaapelowała o jej ponowne rozpatrzenie. 
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UE zapewniała wsparcie dla dynamicznego społeczeństwa obywatelskiego Kirgistanu poprzez 
liczne programy tematyczne, takie jak Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji 
i Praw Człowieka, program na rzecz podmiotów niepublicznych i władz lokalnych w procesie 
rozwoju oraz Instrument na rzecz Stabilności. Wszystkie projekty realizowane w ramach 
Instrumentu na rzecz Stabilności obejmują komponenty dotyczące praw człowieka. Jednym z nich 
jest projekt na rzecz łagodzenia konfliktów i budowania pokoju, który jest realizowany przez 
konsorcjum 16 międzynarodowych i lokalnych organizacji pozarządowych. Finansowane ze 
środków UE forum społeczeństwa obywatelskiego, które odbyło się we wrześniu, koncentrowało 
się na sposobach zapewnienia przestrzegania prawa do rzetelnego procesu sądowego. Projekty 
w dziedzinie praw człowieka zapewniały wsparcie dla nieletnich, kobiet i osób starszych 
przebywających w aresztach oraz dla zwolnionych więźniów. W krajowej strategii trwałego 
rozwoju na lata 2013–2017 priorytetowo traktuje się kwestię praworządności. Podczas wizyty 
prezydenta Ałmazbeka Atambajewa we wrześniu w Brukseli podpisano umowę ramową w sprawie 
nowego programu na rzecz wzmocnienia praworządności. Umowa ma na celu wzmocnienie reform 
sądownictwa i mechanizmów nadzoru. Program opiewa na łączną kwotę 13,5 mln EUR. 

Tadżykistan 

W 2013 r. priorytety UE dla Tadżykistanu obejmowały wspieranie wolnych i uczciwych wyborów, 
obronę wolności słowa i wolności prasy, promowanie równości społecznej, ograniczenie 
rozprzestrzeniania się radykalizmu wśród młodzieży, ochronę praw migrantów zarobkowych oraz 
ułatwianie dalszego rozwoju społeczeństwa obywatelskiego. Wszystkie te kwestie zostały 
poruszone podczas corocznego dialogu z Tadżykistanem dotyczącego praw człowieka, który 
zorganizowano w marcu w stołecznym Duszanbe. 

UE uważnie śledziła sytuację w zakresie praw człowieka w Tadżykistanie, szczególnie podczas 
wyborów prezydenckich, które odbyły się w listopadzie. Delegacja posłów do Parlamentu 
Europejskiego wzięła udział we misji obserwacji wyborów prowadzonej wspólnie z OBWE. 

Podczas wizyty prezydenta Emomaliego Rahmona w kwietniu w Brukseli UE wyraziła swoje 
zaniepokojenie kwestią wolności prasy i wolności zrzeszania się. W swoich kontaktach 
politycznych z Tadżykistanem UE wielokrotnie wzywała władze Tadżykistanu do przeprowadzenia 
wolnych i uczciwych wyborów oraz do zintensyfikowania działań w celu zagwarantowania 
wolności prasy i wolności słowa. Prawa człowieka były również omawiane na posiedzeniu Rady 
Współpracy UE–Tadżykistan w październiku i poruszono je także w kontaktach z ministrem spraw 
zagranicznych Tadżykistanu przy okazji posiedzenia ministrów UE i krajów Azji Środkowej, które 
odbyło się w listopadzie. 
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Po wyborach prezydenckich wysoka przedstawiciel UE Catherine Ashton wezwała władze do 

zajęcia się problemem ograniczeń i nieprawidłowości wykrytych przez OBWE, i potwierdziła 

gotowość UE do wspierania działań Tadżykistanu mających na celu dostosowanie procesu 

wyborczego do zobowiązań podjętych w ramach OBWE oraz do innych standardów 

międzynarodowych. 

UE aktywnie kontaktowała się ze społeczeństwem obywatelskim i przeprowadziła wiele działań 

dotyczących praw dziecka, praw migrantów zarobkowych, zniesienia kary śmierci i wzmocnienia 

społeczeństwa obywatelskiego. We współpracy z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego UE 

sfinansowała wiele projektów mających na celu poprawę jakości i dostępności usług socjalnych dla 

nielegalnych migrantów zarobkowych i ofiar handlu ludźmi. 

W seminarium UE–Tadżykistan poświęconym społeczeństwu obywatelskiemu, które odbyło się we 

wrześniu, wzięło udział ponad 60 uczestników. Przedstawiciele lokalnych organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego spotkali się z przedstawicielami organów rządowych i ekspertami 

międzynarodowymi w celu omówienia współpracy krajowych instytucji praw człowieka 

i społeczeństwa obywatelskiego. W wyniku seminarium opracowano zestaw zaleceń w celu 

wzmocnienia współpracy między społeczeństwem obywatelskim Tadżykistanu a rzecznikiem praw 

obywatelskich w tym kraju, co będzie tematem dalszych dyskusji podczas kolejnej rundy dialogu 

dotyczącego praw człowieka między UE a Tadżykistanem w 2014 r. 

W odpowiedzi na wydarzenia w mieście Chorog, które miały miejsce w 2012 r., UE przyjęła 

program mający na celu wsparcie działań służących ustabilizowaniu sytuacji; ma on również pomóc 

ludności lokalnej wznowić działalność gospodarczą i społeczną. 

Tadżykistan aktywnie uczestniczył w regionalnym seminarium na temat prawa do rzetelnego 

procesu sądowego, zorganizowanym w kwietniu w Biszkeku w Kirgistanie, oraz w innych 

regionalnych działaniach prowadzonych w ramach inicjatywy UE w dziedzinie praworządności dla 

Azji Środkowej. 
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Turkmenistan 

Piąta runda dialogu dotyczącego praw człowieka między UE a Turkmenistanem miała miejsce 

w stołecznym Aszchabadzie w maju 2013 r. W trakcie spotkania UE wyraziła obawy w odniesieniu 

do surowych ograniczeń wolności słowa, swobody przemieszczania się i wolności zrzeszania się. 

UE zachęcała władze turkmeńskie do ulepszenia szkoleń dla sądownictwa i policji w celu 

zapewnienia właściwego egzekwowania prawa. 

UE przekazała 2,2 mln EUR na program mający na celu wzmocnienie zdolności Turkmenistanu 

w zakresie ochrony praw człowieka. Program ten jest realizowany wspólnie z Programem Narodów 

Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) oraz Biurem Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Człowieka 

(OHCHR). Pozwolił on na otwarcie oficjalnych ośrodków zasobów w dziedzinie praw człowieka 

w każdej z pięciu prowincji Turkmenistanu oraz na usprawnienie praktyk sprawozdawczych rządu 

i uzyskanie większej zgodności z międzynarodowymi standardami w zakresie praw człowieka. 

UE przekazała 1,4 mln EUR na projekt budowy zdolności prawnych, który został zakończony 

w 2013 r. W ramach tego projektu organizowano podstawowe szkolenia i działania na rzecz 

budowania zdolności w zakresie prawa międzynarodowego i praktyk międzynarodowych i dla 

ministerstwa sprawiedliwości i ministerstwa spraw zagranicznych oraz innych ministerstw 

i instytucji publicznych Turkmenistanu. Projekt obejmował utworzenie ośrodka zasobów 

szkoleniowych w celu ułatwienia dalszego rozpowszechniania fachowej wiedzy w dziedzinie prawa 

porównawczego i praktyk międzynarodowych. 

Na trzynastym posiedzeniu wspólnego komitetu, które odbyło się w grudniu 2013 r. na mocy 

umowy przejściowej w sprawie handlu z Turkmenistanem, UE ponownie zgłosiła szereg zastrzeżeń 

dotyczących praw człowieka i praworządności. Umowa o partnerstwie i współpracy między UE 

a Turkmenistanem, po tym, jak zostanie ratyfikowana, wzmocni instytucjonalne ramy dialogu 

politycznego i rozszerzy jego zakres. 

 

11107/14   aga/MO/lw 210 
ZAŁĄCZNIK DG C 2B  PL 
 



 

Uzbekistan 

W 2013 r. UE kontynuowała swoje wysiłki na rzecz promowania praw człowieka w Uzbekistanie, 

zarówno w ramach dialogu politycznego, jak i współpracy. Kwestie praw człowieka 

i praworządności zostały poruszone podczas posiedzenia Komitetu Współpracy w lipcu, w trakcie 

dialogu dotyczącego praw człowieka w listopadzie i w ramach innych oficjalnych kontaktów na 

wszystkich szczeblach. UE wyraziła zaniepokojenie w związku z wieloma kwestiami, np. torturami 

i złym traktowaniem więźniów, nadmiernymi ograniczeniami wolności słowa, wolności zrzeszania 

się oraz wolności religii lub wyznania, a także restrykcyjnymi ramami prawnymi dla niezależnych 

grup społeczeństwa obywatelskiego. 

Przy wsparciu UE Uzbekistan wznowił współpracę z Międzynarodową Organizacją Pracy (MOP), 

w ramach której szczególny nacisk położono na kwestię pracy dzieci; przedstawiciele MOP 

monitorowali zbiory bawełny w 2013 r. UE rozpoczęła opracowywanie dużego programu rozwoju 

obszarów wiejskich, który ma zmodernizować sektor rolny Uzbekistanu, zmniejszyć jego zależność 

od pracy dzieci i pracy przymusowej oraz propagować dywersyfikację upraw, by odejść od obecnej 

monokultury bawełny. 

Rada Praw Człowieka ONZ przeanalizowała sytuację w Uzbekistanie w ramach powszechnego 

okresowego przeglądu praw człowieka. W wyniku tej analizy opracowano szereg zaleceń, które 

Uzbekistan uwzględnił w planie działania dotyczącym praw człowieka, zgodnie z celami UE. 

W listopadzie UE aktywnie uczestniczyła w konsultacjach z rządem i darczyńcami zajmującymi się 

kwestiami praw człowieka i praworządności. W ramach dialogu dotyczącego praw człowieka UE 

wezwała Uzbekistan do utworzenia systemu monitorowania warunków w systemie więziennictwa. 

Zaapelowała do rządu o lepsze wykorzystanie instrumentów współpracy, którymi dysponuje w tym 

celu, o przyspieszenie wdrożenia finansowanego przez UE programu reform wymiaru 

sprawiedliwości w sprawach karnych, a także o czynne uczestnictwo w regionalnej inicjatywie UE 

w dziedzinie praworządności. 

Po tym, jak w kwietniu Międzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyża (MKCK) ogłosił, że 

przerywa program odwiedzania więźniów, UE zachęcała władze Uzbekistanu do zrewidowania 

stanowiska i do wspólnego działania z Międzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyża w celu 

wznowienia programu odwiedzania więźniów. 
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V Afryka  

Unia Afrykańska – wspólna strategia Afryka–UE 

W 2013 r. priorytetami we wspólnej strategii-Afryka–UE pozostawały demokratyczne rządy 

i prawa człowieka. Dla UE pełne poszanowanie i ochrona praw człowieka jest niezbędnym 

warunkiem wstępnym dla realizacji zrównoważonego rozwoju i wzrostu gospodarczego, które 

sprzyjają włączeniu społecznemu; dlatego też poszanowanie i ochrona tych praw będą tematem 

priorytetowym 4. szczytu Afryka–UE, który odbędzie się w Brukseli w 2014 r. 

Prawa człowieka w Afryce zapewnione mogą zostać jedynie przez silne i odpowiedzialne instytucje 

demokratyczne. W 2013 r. UE wciąż wspierała wzmocniony mandat Unii Afrykańskiej (UA) 

w dziedzinie demokratycznych rządów, szczególnie poprzez: afrykańską strukturę rządów i jej 

platformę, ustanowione w 2011 r. i 2012 r., aby koordynować i monitorować wdrażanie 

afrykańskich instrumentów z dziedziny praw człowieka przez wszystkie państwa członkowskie UA; 

wdrażanie przepisów zawartych w afrykańskiej strategii na rzecz praw człowieka przyjętej w 2011 r.; oraz 

ratyfikację i wdrażanie Afrykańskiej karty na rzecz demokracji, wyborów i dobrych rządów, która 

weszła w życie w lutym 2012 r. UE nadal wspierała także niezależne działanie instrumentów 

afrykańskiego systemu praw człowieka, w szczególności Afrykańskiej Komisji Praw Człowieka 

i Ludów i jej mechanizmów, takich jak Specjalny Sprawozdawca ds. Obrońców Praw Człowieka 

i Afrykański Trybunał Praw Człowieka i Ludów. 

Współpraca z Unią Afrykańską została dodatkowo zacieśniona w 2013 r. w odniesieniu do 

konkretnych tematów z dziedziny praw człowieka, takich jak dzieci w konfliktach zbrojnych oraz 

kobiety, pokój i bezpieczeństwo. Temu ostatniemu zagadnieniu poświęcone było seminarium, które 

odbyło się we wrześniu 2013 r. w Addis Abebie. W październiku 2013 r. zorganizowano też 

z Komisją Unii Afrykańskiej warsztat na temat przemocy seksualnej wobec kobiet. Obserwacja 

wyborów jest kolejną dziedziną, w której UE i UA nadal zacieśniały współpracę w 2013 r.; UE 

przekazała Komisji UA kwotę 0,4 mln EUR na wsparcie zorganizowania i przeprowadzenia przez 

UA misji obserwacji wyborów. 

UE nadal stosowała środki prawne w państwach, w których dochodziło do rażących naruszeń praw 

człowieka. Przywrócono współpracę z Gwineą po wyborach parlamentarnych we wrześniu 2013 r., 

jednak cztery inne kraje (Gwinea-Bissau, Fidżi, Madagaskar i Zimbabwe) nadal pozostały objęte 

art. 96 umową z Kotonu. 
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Ponadto UE prowadzi regularny dialog z UA dotyczący praw człowieka. Ostatnie spotkanie 

w ramach dialogu odbyło się w Brukseli 20 listopada 2013 r., a współprzewodniczył mu specjalny 

przedstawiciel UE Stavros Lambrinidis. W dialogu poruszono kwestie, które budzą zaniepokojenie 

zarówno UA, jak i UE, w tym walkę z karą śmierci, prawa migrantów, problematykę kobiet, pokoju 

i bezpieczeństwa oraz dzieci w konfliktach zbrojnych, wolność zrzeszania się i wreszcie prawa osób 

niepełnosprawnych. Współpraca w tych i pozostałych kwestiach, takich jak biznes a prawa 

człowieka, jest jednym z najważniejszych punktów agendy UE–Afryka w 2014 r. i będzie 

prowadzona m.in. poprzez zwiększenie koordynacji na forach międzynarodowych, takich jak Rada 

Praw Człowieka. W ramach dialogu zorganizowano też seminarium UE–UA poświęcone 

społeczeństwu obywatelskiemu. 

Angola 

W 2013 r. UE bacznie przyglądała się sytuacji politycznej i sytuacji w zakresie praw człowieka 

w Angoli, w tym poszanowaniu wolności prasy i prawa do rzetelnego procesu sądowego; kwestie te 

były poruszane w trakcie toczącego się dialogu politycznego z rządem. Unia Europejska nadal 

z uwagą obserwuje postępy Angoli w kontekście zbliżającego się powszechnego okresowego 

przeglądu praw człowieka dokonywanego przez ONZ. W podpisanym w 2012 r. porozumieniu 

„Angola–UE: wspólna droga naprzód” Angola i UE postanowiły zintensyfikować dialog polityczny 

i prowadzić bardziej aktywną współpracę polityczną. Porozumienie to ma mieć charakter stałego 

i otwartego procesu dialogu i współpracy w różnych dziedzinach, takich jak pokój 

i bezpieczeństwo, dobre rządy i prawa człowieka. 

W 2013 r. władze brutalnie zareagowały na kilka pokojowych demonstracji, w tym niewielkich 

protestów przeciwko polityce rządu. Wystąpiły problemy z treścią, interpretacją i wykonywaniem 

przepisów regulujących wolność wypowiedzi i wolność zgromadzeń w Angoli. Władze utrudniały 

korzystanie z tych wolności groźbami, zastraszaniem, użyciem niewspółmiernej siły, 

bezpodstawnymi aresztowaniami i innymi działaniami. 

W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka UE 

sfinansowała kampanię informacyjną poświęconą prawom człowieka w Luandzie (0,29 mln EUR), 

wspieranie aktywności obywatelskiej w regionie północnym (0,86 mln EUR), demokratyzację 

i rozwój mediów (0,3 mln EUR), prawa do gruntów na obszarach miejskich (0,28 mln EUR) oraz 

specjalne wsparcie na rzecz bezdomnych dzieci (0,3 mln EUR). 
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Benin 

W 2013 r. UE skupiła działania na warunkach panujących w więzieniach, słabych punktach 

systemu sądowego, systematycznym stosowaniu bezterminowego zatrzymania prewencyjnego oraz 

prawach kobiet i dzieci. Kolejnym ważnym wyzwaniem są naruszenia praw społeczno-

gospodarczych. 

UE udzieliła wsparcia na rzecz poprawy procesu ustawodawczego i dostępu do wymiaru 

sprawiedliwości, przekazując 4,5 mln EUR w ramach 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju na 

wsparcie reformy wymiaru sprawiedliwości, w tym na wzmocnienie zdolności sądownictwa oraz 

modernizację kodeksów i przepisów. Rząd i instytucje konstytucyjne brały regularnie udział 

w dialogu i zaangażowały się we wdrażanie polityki sektorowej w 2013 r. Aby poprawić warunki 

panujące w więzieniach, w ramach „Programme d'appui à la réforme de la justice” (program 

wsparcia reformy wymiaru sprawiedliwości) udzielono wsparcia na rzecz opracowania 

kryzysowego planu dotyczącego służby więziennej. 

Benin w okresie 2012–2015 jest członkiem Rady Praw Człowieka ONZ i w 2013 r. aktywnie 

uczestniczył w jej obradach. 

W 2013 r. UE finansowała również inicjatywy wspierające przestrzeganie praw kobiet za 

pośrednictwem projektów zwiększających świadomość na temat kwestii związanych z tymi 

prawami, wspierała reintegrację ofiar przemocy na tle płciowym i wspomagała organizacje 

pozarządowe w działaniach na rzecz walki z dyskryminacją i przemocą wobec kobiet. Ochronę 

praw dzieci, walkę z handlem dziećmi i integrację społeczną osób niepełnosprawnych wspiera sześć 

projektów finansowanych przez Europejski Fundusz Rozwoju oraz program tematyczny na rzecz 

podmiotów pozapaństwowych i władz lokalnych. 

W 2013 r. w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka 

wystosowano zaproszenie do składania wniosków dotyczących projektów związanych z prawami 

człowieka; w szczególności skupiono się na warunkach panujących w więzieniach oraz na prawach 

kobiet i dzieci. Wybrano trzy projekty, których łączna wartość wynosi 600.000 EUR. Skupiają się 

one na reintegracji byłych więźniów oraz na znajdowaniu alternatyw dla młodocianych 

przestępców. 
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Botswana 

Główne cele UE w Botswanie to: i) zniesienie kary śmierci; ii) wspieranie równych praw dla osób 

należących do mniejszości ze szczególnym uwzględnieniem ludności San (ludności zbieracko-

łowieckiej – Buszmenów), a także praw lesbijek, gejów, osób biseksualnych, transpłciowych 

i interseksualnych (LGBTI); iii) wspieranie praw kobiet; iv) upowszechnienie kształcenia 

podstawowego oraz zwiększenie liczby osób uczęszczających do szkół podstawowych i średnich26. 

UE bierze udział we wspieraniu rozwoju zdolności odpowiednich miejscowych organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego, co jest sposobem na osiągnięcie wszystkich tych celów. 

Delegatura UE i ambasady państw członkowskich w Botswanie wsparły zorganizowanie 

w Gaborone 10 października przedstawienia oraz dyskusji panelowej, które upamiętniły obchody 

Światowego i Europejskiego Dnia przeciwko Karze Śmierci. 

Problem praw osób należących do mniejszości w Botswanie najlepiej pokazuje obecnie los ludu 

San (Buszmenów). Delegatura UE i ambasady państw członkowskich zwiększyły częstotliwość 

kontaktów z różnymi zainteresowanymi stronami, tak aby lepiej zrozumieć tę społeczność i lepiej 

jej pomagać. 

Jeśli chodzi o powszechne kształcenie podstawowe i zmniejszenie poziomu uczniów porzucających 

naukę w szkołach podstawowych i średnich, warto pamiętać, że 10. krajowy program orientacyjny 

dla Botswany w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju jest w większości poświęcony 

transformacji sektora kształcenia na wszystkich jego szczeblach. 

Na rok 2013 w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw 

Człowieka Botswanie przyznano ogółem pomoc w wysokości 300.000 EUR. Kwestie, którymi 

mają się zajmować organizacje pozarządowe będące beneficjentami tej pomocy, dotyczą ogólnych 

działań na rzecz wspierania praw człowieka, praw osób niepełnosprawnych, praw kobiet, przemocy 

na tle płciowym oraz ochrony dzieci. 

26 10. krajowy program orientacyjny dla Botswany w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju jest w większości 

poświęcony transformacji sektora kształcenia na wszystkich jego szczeblach. 
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Botswana została poddana przeglądowi na 14. i 23. posiedzeniu działającej w ramach Rady Praw 

Człowieka Grupy Roboczej ds. Powszechnego Okresowego Przeglądu Praw Człowieka (w styczniu 

i czerwcu 2013 r.). UE opracowała szereg zaleceń, na podstawie których jest gotowa – na prośbę 

rządu – zaoferować wsparcie techniczne w zakresie działań przeprowadzanych w następstwie tego 

przeglądu. 

Burkina Faso 

Priorytety UE w dziedzinie praw człowieka w Burkina Faso na rok 2013 nie zmieniły się i skupiały 

się na: a) instytucjonalnych ramach ochrony praw człowieka; b) karze śmierci; c) torturach, 

warunkach przetrzymywania i czasie trwania procesów sądowych; d) wymiarze sprawiedliwości; 

e) wolności wypowiedzi; f) obrońcach praw człowieka i społeczeństwie obywatelskim; g) prawach 

kobiet; h) prawach dzieci. 

Chociaż niektóre prawa człowieka nie zostały wciąż w wystarczającym stopniu wdrożone, rząd 

wydaje się skłonny do współpracy w tej dziedzinie i sytuacja powoli się poprawia. Główne 

problemy związane są z kwestiami z zakresu rządów i demokratyzacji, dostępem do wymiaru 

sprawiedliwości, dyskryminacją ze względu na płeć i prawami społecznymi i gospodarczymi. 

Delegatura UE wielokrotnie mówiła o potrzebie pilnego zatwierdzenia ustawy o zwalczaniu 

korupcji – ustawa ta została ostatecznie przedstawiona parlamentowi w pod koniec listopada 2013 r. 

UE wdroży również w 2014 r. opracowany w 2013 r. program wspierania krajowej polityki 

w dziedzinie wymiaru sprawiedliwości w Burkina Faso. Pozwoli to na dokonanie postępów 

w rozwiązywaniu najważniejszych problemów tego sektora dzięki ogólnemu wzmocnieniu 

zdolności Ministerstwa Sprawiedliwości i wsparciu dla realizacji krajowej polityki w dziedzinie 

wymiaru sprawiedliwości. Najbardziej palącym problemem pozostaje w tym momencie dostęp do 

wymiaru sprawiedliwości. 

Prawa człowieka, szczególnie prawa kobiet i dzieci, omawiano na ostatnim posiedzeniu w ramach 

dialogu politycznego UE–Burkina Faso. Zagadnienia dotyczące płci społeczno-kulturowej zostały 

uwzględnione w krajowej strategii rozwoju popieranej przez UE. Aspekty dotyczące płci 

społeczno-kulturowej są również elementem finansowanych przez UE projektów z zakresu 

współpracy na rzecz rozwoju. 
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W ramach opracowywania programów wchodzących w zakres 11. Europejskiego Funduszu 

Rozwoju delegatura UE w Burkina Faso przeprowadziła dogłębną analizę sytuacji w zakresie praw 

człowieka w tym kraju. 

Burkina Faso zostało 22 kwietnia 2013 r. uwzględnione w drugim cyklu powszechnego okresowego 

przeglądu praw człowieka. Zauważono pewne zmiany na lepsze i wydano zalecenia dotyczące 

kontynuowania działań – w odpowiedzi Burkina Faso zobowiązała się do przedłożenia Radzie Praw 

Człowieka w 2015 r. sprawozdania okresowego z postępu prac na rzecz realizacji tych zaleceń. 

Burkina Faso na wielu forach międzynarodowych prezentowało się jako zwolennik zniesienia kary 

śmierci, ale nie dotrzymała zobowiązania całkowitego zniesienia tej kary przed powszechnym 

okresowym przeglądem praw człowieka, który przeprowadzono w 2013 r. 

Burundi 

Cele UE w zakresie praw człowieka w Burundi obejmują zachęcanie władz do badania przypadków 

egzekucji pozasądowych i tortur, walkę z bezkarnością poprzez umacnianie rządów prawa 

i wymiaru sprawiedliwości, wspieranie obrońców praw człowieka, walkę z dyskryminacją 

i zapewnianie wolności wypowiedzi. Kwestie dotyczące praw człowieka omawiano z władzami 

Burundi podczas dialogu politycznego w lutym 2013 r. Kwestię egzekucji pozasądowych poruszano 

kilkakrotnie w rozmowach z rządem i partią rządząca. 

W ramach programu na rzecz dobrych rządów (28 mln EUR) UE wspierała budowanie lokalnych 

sądów, szkolenie pracowników sądów i sędziów oraz świadczenie pomocy prawnej na szczeblu 

gminnym. UE wsparła również przygotowanie krajowego badania opinii poświęconego wymiarowi 

sprawiedliwości, zatytułowanego 'Etats Généraux de la Justice', które odbyło się w sierpniu 2013 r. 

Badani/Respondenci stwierdzili, że wymiar sprawiedliwości jest wciąż upolityczniony i brak mu 

niezależności. 
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Grupy mniejszościowe, takie jak ludność Batwa i albinosi, nadal padają ofiarą dyskryminacji 

i przemocy. UE angażuje się w działania mające na celu zmniejszenie dyskryminacji grup 

mniejszościowych za pomocą środków z Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania 

Demokracji i Praw Człowieka w kwocie 300.000 EUR. UE zapewniała pomoc prawną, medyczną 

i psychospołeczną dzieciom z grup ryzyka oraz nieletnim w zakładach karnych. Za pomocą 

projektu o wartości 660.000 EUR UE zapewniała też wsparcie stowarzyszeniom skupiającym 

mniejszości seksualne w krajach regionu Wielkich Jezior, w tym Burundi. Ponadto przeznaczono 

270.000 EUR na wsparcie działań na rzecz zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego. 

W 2013 r. przyjęto w Burundi ustawę o mediach, która zagraża prawu do wolności wypowiedzi. UE 

i społeczność międzynarodowa wyraziły ubolewanie z powodu przyjęcia tej ustawy, a rzecznicy 

wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej oraz komisarz ds. rozwoju wydali oświadczenie. 

UE z uwagą śledziła debatę poświęconą dwóm innym projektom ważnych ustaw dotyczących 

demonstracji publicznych i organizacji społeczeństwa obywatelskiego. 

UE zapewniła wsparcie w wysokości ponad 400.000 EUR na działania z udziałem dziennikarzy, 

w tym wsparcie produkcji i popularyzacji programów mających zwiększyć w społeczeństwie 

świadomość kwestii dotyczących demokracji w oczekiwaniu na wybory polityczne zaplanowane na 

2015 r. UE nadal wspierała również społeczeństwo obywatelskie w Burundi poprzez warty 

5,5 mln EUR projekt finansowany przez Europejski Funduszu Rozwoju i zatytułowany 

„Wzmacnianie organizacji społeczeństwa obywatelskiego”. 
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Kamerun 

UE kontynuowała działania na rzecz praw człowieka i demokratyzacji w Kamerunie – znalazło to 

odbicie z jednej strony w wysokim poziomie dialogu politycznego i działań wspierających, 

a z drugiej strony we wsparciu finansowym.  

Szefowie misji UE wydali szereg zaleceń, aby procedura wyborcza przebiegała w sposób bardziej 

sprawiedliwy, wiarygodny i przejrzysty, szczególnie po przyjęciu skonsolidowanej ordynacji 

wyborczej i wprowadzeniu dokumentów biometrycznych oraz z myślą o wyborach 

parlamentarnych i samorządowych, które odbyły się 30 września 2013 r. W tym kontekście różnym 

organizacjom pozarządowym UE przyznała wsparcie finansowe na stymulowanie niezależnej 

obserwacji wyborów, uświadomienie opinii publicznej problematycznych zagadnień i zachęcanie 

mediów do obiektywnego relacjonowania wyborów. 

Kolejny obszar działania stanowi walka z korupcją, która jest związana z demokratyzacją; UE 

wspiera Krajową Komisję Antykorupcyjną (CONAC) i organizacje pozarządowe działające w tej 

dziedzinie. 

Oprócz udzielania stałego wsparcia krajowej sieci ochrony obrońców praw człowieka misje UE 

w Kamerunie zaangażowane były w udzielanie bezpośredniego wsparcia obrońcom praw 

człowieka, którzy stali się obiektem gróźb, w szczególności prawnikom reprezentującym osoby 

oskarżone o homoseksualizm (uznawany w Kamerunie za przestępstwo). 

UE nadal poruszała kwestię praw osób LGBTI w ramach dialogu politycznego z władzami, 

a przedstawiciele delegatury UE regularnie spotykali się z działaczami LGBTI, aby słuchać ich 

obaw. W oświadczeniu wydanym 17 lipca wysoka przedstawiciel zdecydowanie potępiła zabójstwo 

dziennikarza i działacza na rzecz praw osób LGBTI, Erica Lembembe, i wezwała kameruńskie 

władze do rozpoczęcia dochodzenia, tak aby pociągnąć winnych do odpowiedzialności. 
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UE pozostaje ponadto głównym darczyńcą środków przeznaczanych na wymiar sprawiedliwości 

i poprawę warunków osób zatrzymanych. Wsparcie UE było w szczególności kluczowe dla 

ograniczenia liczby osób przebywających w aresztach tymczasowych oraz dla poprawy opieki 

zdrowotnej (w tym odnośnie do zapobiegania zarażeniom wirusem HIV) i warunków sanitarnych 

oraz dla świadczenia więźniom usług prawnych. W ramach dialogu politycznego UE z rządem 

coraz dobitniej podnoszone były także kwestie związane ze (złym) funkcjonowaniem systemu 

sądowego, w szczególności jeśli chodzi o sprawy budzące powszechne zainteresowanie. 

Poprzez dotacje na rzecz dziennikarskiej organizacji pozarządowej JADE (Journalistes en Afrique 

pour le Développement), UE udzieliła wsparcia dla szeregu artykułów prasowych na temat 

warunków panujących w więzieniach, publikowanych bezpłatnie przez szereg wiodących 

prywatnych gazet. Przyczynia się to do upowszechnienia wiedzy o złych warunkach panujących 

w więzieniach i o tym, że więźniom przysługują pewne prawa, które są nagminnie łamane. 

Kwestie odnoszące się do wolności prasy zostały poruszone w ramach dialogu politycznego 

mającego na celu wspieranie depenalizacji. Przeznaczono dotację UE na wsparcie związków 

zawodowych dziennikarzy działających na rzecz opracowywania wniosków dotyczących poprawek 

do ustawy o komunikacji społecznej i projektu kodeksu postępowania przeciwko korupcji 

w mediach. 

W maju 2013 r. Kamerun został poddany, po raz drugi, powszechnemu okresowemu przeglądowi 

praw człowieka; w wyniku przeglądu otrzymał 171 zaleceń, z których zaakceptował 121. Kamerun 

odrzucił 14 zaleceń dotyczących kary śmierci, kolejnych 14 w sprawie depenalizacji 

homoseksualizmu i 9 dotyczących przestępstw prasowych. Wynik przeglądu został omówiony 

w ramach dialogu politycznego, a UE nadal udzielała wsparcia dla działań na rzecz wdrożenia 

zaleceń. 

Zakończono procedurę wyboru dotyczącą wystosowanego przez delegaturę w 2012 r. zaproszenia 

do składania wniosków w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji 

i Praw Człowieka, które miały dotyczyć problemu handlu ludźmi. Jednym z celów PASC 

(Programme d’Appui à la société civile – Program wsparcia dla społeczeństwa obywatelskiego 

w ramach 10. EFR) jest wspieranie projektów mających na celu promowanie praw osób należących 

do mniejszości. 
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Republika Zielonego Przylądka 

Republika Zielonego Przylądka nadal jest krajem mającym dobre wyniki w zakresie ochrony praw 

człowieka i podstawowych wolności. Główne obawy dotyczące praw człowieka są związane 

z przemocą na tle płciowym, dyskryminacją kobiet i przestępczością nieletnich. 

Jeden z filarów specjalnego partnerstwa UE–Republika Zielonego Przylądka odnosi się do dobrych 

rządów i podkreśla znaczenie wzmocnienia demokracji, rządów prawa, udziału społeczeństwa 

obywatelskiego w życiu politycznym kraju, a także wzmocnienia dialogu politycznego i współpracy 

politycznej, w szczególności w dziedzinie demokracji i praw człowieka. W specjalnym partnerstwie 

szczególną uwagę poświęca się kwestii praw kobiet i dzieci, sytuacji migrantów, zwalczaniu 

przemocy domowej, dążeniu do reformy systemu sądownictwa Republiki Zielonego Przylądka, 

zwalczaniu korupcji, reformowaniu finansów publicznych oraz zwiększaniu zdolności administracji 

publicznej w zakresie opracowywania danych statystycznych i dobrego gospodarowania zasobami 

naturalnymi. 

W 2013 r. uruchomiono dwa nowe projekty mające na celu lepszą ochronę praw osób 

niepełnosprawnych w Republice Zielonego Przylądka. Pierwszy przygotowano wspólnie 

z Handicap International – koncentruje się on na ochronie praw konsumentów niepełnosprawnych 

(204.750 EUR). Drugi, zatytułowany „Republika Zielonego Przylądka uważniej przyjrzy się 

niewidomym” został opracowany przy współudziale Stowarzyszenia Niedowidzących Republiki 

Zielonego Przylądka i ma na celu propagowanie i wzmocnienie praw obywateli niedowidzących 

jako konsumentów (349.977 EUR). 

W 2013 r. kraj ten nadal korzystał z finansowanego ze środków UE programu dla krajów 

afrykańskich, w których język portugalski jest językiem urzędowym, przeznaczonego na wsparcie 

wyborów; program ten skupiał się przede wszystkim na edukowaniu wyborców w kwestii ich praw, 

a szczególną uwagę poświęcono w nim kobietom. 
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Republika Środkowoafrykańska 

W 2013 r. na inicjatywy UE dotyczące sytuacji w zakresie praw człowieka w Republice 

Środkowoafrykańskiej w znacznym stopniu wpłynęła stale pogarszająca się sytuacja w zakresie 

bezpieczeństwa i w związku z tym skupiły się one na zwalczaniu wszechobecnej bezkarności, na 

poszanowaniu międzynarodowego prawa humanitarnego i prawa dotyczącego praw człowieka oraz 

na masowych wysiedleniach ludności. Wykorzystano w tym celu kilka kanałów. 

Pomimo trudnej sytuacji związanej z impasem w procesie politycznym na początku 2013 r. 

i bezprawną zmianą rządu pod koniec marca 2013 r. 26 czerwca 2013 r. i 31 lipca 2013 r. odbyły 

się dwa spotkania w ramach dialogu politycznego na mocy art. 8 umowy z Kotonu. Pierwsze 

spotkanie doprowadziło do wznowienia dialogu politycznego, który był zawieszony od kiedy grupy 

rebeliantów Séléka ruszyły na Bangi w grudniu 2012 r. Drugie poświęcone było reagowaniu na 

przypadki łamania praw człowieka. Z uwagi na wiele przestępstw i nadużyć popełnionych przez 

grupę rebeliantów Séléka przed brutalnym przejęciu władzy, jak i po tym wydarzeniu, 

koncentrowało się ono na przywróceniu działającego wymiaru sprawiedliwości w sprawach 

karnych (policji, prokuratury, sądownictwa i więziennictwa) i Krajowej Wspólnej Komisji Śledczej, 

która została powołana przez władze przejściowe kraju w maju 2013 r. UE podkreśliła, że główna 

odpowiedzialność za ochronę ludności cywilnej spoczywa na władzach Republiki 

Środkowoafrykańskiej. 

Wspólnie z innymi międzynarodowymi partnerami obecnymi w tym kraju w ramach Komitetu 

Monitorującego Realizację Porozumień z Libreville wydano lokalne oświadczenia, aby wyrazić 

zaniepokojenie pogarszaniem się sytuacji politycznej, bezpieczeństwa, humanitarnej i w zakresie 

praw człowieka. Ponadto zadbano o szeroką dystrybucję oświadczeń wysokiej przedstawiciel / 

wiceprzewodniczącej oraz konkluzji Rady do Spraw Zagranicznych, tak aby potwierdzić 

stanowisko UE i potępić zbrodnie i potworności popełnione przez grupy rebeliantów Séléka przed 

brutalnym przejęciem władzy 24 marca 2013 r., jak i po tym wydarzeniu. 

Delegatura nawiązała szereg nieformalnych kontaktów – dwustronnie z władzami przejściowymi 

kraju lub wspólnie z innymi przedstawicielami międzynarodowymi w Komitecie Monitorującym 

Realizację Porozumień z Libreville. 
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Pomimo tego kryzysu UE nie zawiesiła współpracy na rzecz rozwoju prowadzonej z Republiką 

Środkowoafrykańską. W rezultacie kontynuowano bieżące działania w dziedzinie praw człowieka, 

a nawet wystosowano zaproszenie do składania wniosków, w ramach tematycznych linii 

budżetowych, w celu wspierania inicjatyw lokalnych w tym krytycznym okresie. Ponadto 

w sierpniu 2013 r. Komisja Europejska przyjęła w ramach Instrumentu na rzecz Stabilności 

Program stabilizacji w odpowiedzi na kryzys po zamachu stanu (o wartości 10 mln EUR), który 

wspiera dialog międzywyznaniowy oraz mediację i pojednanie między wspólnotami, przywrócenie 

niezależnych mediów, aby przyczynić się do dostępności obiektywnych i blokowanych przez 

konflikt informacji w Bangi i na prowincji, oraz rozmieszczenie obserwatorów ds. praw człowieka 

w Zintegrowanym Biurze ONZ w Republice Środkowoafrykańskiej (BINUCA). 

UE wezwała Radę Praw Człowieka ONZ do poświęcenia większej uwagi kryzysowi w tym kraju 

i poparła utworzenie międzynarodowej komisji śledczej przewidzianej w rezolucji RB ONZ nr 2127 

(2013). 

Czad 

W 2013 r. głównymi celami UE w zakresie propagowania praw człowieka w Czadzie pozostawały 

reforma wymiaru sprawiedliwości i sił bezpieczeństwa, promowanie praw kobiet i dzieci oraz 

wspieranie demokracji. UE i jej państwa członkowskie w czerwcu 2013 r. odbyły z władzami 

Czadu dialog polityczny, podczas którego wyrażono obawy dotyczące pewnych kwestii z zakresu 

praw człowieka, a mianowicie wolności wypowiedzi i aresztowań dziennikarzy, warunków 

przetrzymywania oraz reformy wymiaru sprawiedliwości, działań w następstwie wydarzeń z 2008 r. 

oraz procesu byłego prezydenta Czasu, Hissène'a Habrégo. Kilkakrotnie w kontaktach z różnymi 

organami poruszano kwestię skutecznej współpracy i zapewnienia wsparcia dla Międzynarodowego 

Trybunału Karnego (MTK). 
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W odniesieniu do reformy wymiaru sprawiedliwości rok 2013 był ostatnim rokiem 5-letniego 

programu EFR na rzecz wspierania reformy wymiaru sprawiedliwości, który pomagał 

w przygotowywaniu nowego kodeksu karnego, w tym przepisów zgodnych z postanowieniami 

międzynarodowych konwencji ratyfikowanych przez Czad. Projekt tekstu obejmuje zniesienie kary 

śmierci i ma zostać omówiony na forum parlamentu w 2014 r. Jeśli chodzi o poprawę warunków 

przetrzymywania i warunków panujących w więzieniach, UE wspierała szkolenie nowo 

zatrudnianych pracowników służby więziennej, zbudowano też 5 nowych ośrodków detencyjnych 

spełniających wymogi minimalne norm międzynarodowych. W Światowym Dniu przeciwko Karze 

Śmierci delegatura UE spotkała się z ministrem sprawiedliwości Czadu, aby zmobilizować ten kraj 

do przyjęcia nowego kodeksu karnego. W odniesieniu do reformy sił bezpieczeństwa, w marcu 

2013 r. rozpoczęto projekt demobilizacji i reintegracji, z budżetem w wysokości 5 mln EUR 

finansowanym z Instrumentu na rzecz Stabilności. 

UE w dalszym ciągu ściśle współpracowała z organizacjami praw człowieka, w tym przez 

wspieranie przygotowania alternatywnego sprawozdania społeczeństwa obywatelskiego będącego 

wkładem w powszechny okresowy przegląd praw człowieka (UPR) w Czadzie, który odbył się 

w październiku 2013 r., a także poprzez finansowanie udziału dwóch obrońców praw człowieka 

w posiedzeniu wstępnym przeglądu, które odbyło się w wrześniu 2013 r. w Genewie. W 2013 r. UE 

przeznaczyła blisko 2 mln EUR na rzecz organizacji społeczeństwa obywatelskiego, które zajmują 

się projektami z dziedziny praw człowieka. W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz 

Wspierania Demokracji i Praw Człowieka UE wsparła dwa nowe projekty polegające na 

wzmocnieniu ośrodków opieki nad dziećmi w stolicy Czadu – Ndżamenie – oraz na zwiększaniu 

wiedzy na temat praw kobiet na obszarach wiejskich tego kraju. Poprzez unijny Instrument na rzecz 

Stabilności UE sfinansowano pięć nowych projektów w celu promowania procesów mediacji 

w całym Czadzie. Zapewniano wsparcie dla obrońców praw człowieka i dziennikarzy w drodze 

regularnych spotkań i odwiedzin u dziennikarzy przebywających w więzieniach. 28 sierpnia 2013 r. 

Komisja Rozwoju Parlamentu Europejskiego zorganizowała posiedzenie z udziałem czadyjskiego 

dziennikarza i bloggera – Makaili Nguebli. 

Wsparcia demokracji udzielano również w ramach bieżących projektów w zakresie rozwijania 

zdolności mediów, edukacji obywatelskiej i tworzenia urzędów ewidencyjnych. 
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Komory 

Po próbie destabilizacji porządku konstytucyjnego w Związku Komorów w kwietniu 2013 r. UE 

wydała lokalne oświadczenie potępiające tę próbę, ponownie wyrażając swoje silne przywiązanie 

do wartości demokratycznych i rządów prawa oraz zapewniając rząd Związku Komorów o swoim 

pełnym poparciu. W celu dalszego wzmacniania demokracji, udziela się pomocy technicznej w celu 

opracowania programu wsparcia dla wyborów parlamentarnych w 2014 r. – ma on być finansowany 

za pośrednictwem unijnego Instrumentu na rzecz Stabilności. 

Ponadto UE przekazała wyposażenie dla nowo utworzonych Komisji Praw Człowieka i Komisji 

Antykorupcyjnej, a także pomoc na opracowanie programu szkoleniowego poświęconego tej 

ostatniej kwestii, który zostanie rozpoczęty w 2014 r. W kontekście regularnego dialogu 

politycznego z rządem, UE wyraziła zaniepokojenie z powodu przyjętych w styczniu 2013 r. 

przepisów zabraniających muzułmańskich praktyk religijnych innych niż zgodne z tradycyjnym 

obrządkiem sunnickim. 

W styczniu 2014 r. Komory mają zostać poddane drugiemu powszechnego okresowemu 

przeglądowi praw człowieka. Przedłożone sprawozdanie krajowe podkreśla pozytywne zmiany 

wynikające z 52 zaleceń zaakceptowanych przez Komory podczas powszechnego okresowego 

przeglądu praw człowieka w 2009 r. 

Wystosowano lokalne zaproszenie do składania wniosków dotyczących finansowania inicjatyw na 

rzecz dobrych rządów i ograniczania ubóstwa oraz zatwierdzono ogólną kwotę finansowania pięciu 

projektów w wysokości 1 mln EUR. Sieć społeczeństwa obywatelskiego utworzona w 2011 r. 

umożliwia prowadzenie regularnego dialogu w dziedzinach priorytetowych wskazanych w strategii 

UE. Na tej podstawie opracowano dokumenty koncepcyjne na potrzeby przyszłego finansowania 

w ramach linii budżetowych dotyczących programu na rzecz podmiotów niepublicznych i władz 

lokalnych w procesie rozwoju oraz Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji 

i Praw Człowieka. 
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Republika Konga 

W 2013 r. w wielu swoich działaniach w Republice Konga UE skupiała się na promowaniu praw 

człowieka – w tej dziedzinie sytuacja nie uległa dużej zmianie od 2012 r. Powszechny okresowy 

przegląd praw człowieka unaocznił niektóre z głównych problemów kraju. W związku z tym 

priorytety UE obejmowały walkę z torturami, poprawę warunków przetrzymywania, 

funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwości i wspieranie praw ludności tubylczej, kobiet, osób 

niepełnosprawnych i obrońców praw człowieka. 

Spotkania w ramach dialogu politycznego z władzami kongijskimi, które nie miały miejsca od 

początku 2011 r., zostały wznowione w grudniu 2013 r. i dotyczyły także praw człowieka. Oprócz 

tego dialogu na szczeblu rządowym UE odbyła dwa spotkania z obrońcami praw człowieka 

w kwietniu i grudniu 2013 r. To ostatnie miało miejsce w kontekście szerszej kampanii 

informacyjnej na rzecz wspierania praw człowieka. 

UE nadal jest informowana o przypadkach znęcania się i tortur w ośrodkach detencyjnych. 

W 2013 r. sfinansowała liczne działania mające na celu poprawę warunków w ośrodkach 

detencyjnych w Brazzaville, Dolisie i Pointe-Noire (trzy główne miasta w kraju), jak również 

w celach w Komendzie Głównej Policji w Pointe-Noire. Te ośrodki detencyjne zaopatrzono 

w produkty lecznicze przeznaczone do leczenia pospolitych chorób. 

W ośrodkach detencyjnych w Brazzaville i Pointe-Noire UE sfinansowała również przekształcenie 

sal lekcyjnych w obiekty pozwalające na przeprowadzanie szkoleń dla więźniów w celu ich 

reintegracji na rynku pracy. W oczekiwaniu na zakończenie tej transformacji, w 2013 r. 

zorganizowano szereg kursów, dostarczono też już sprzęt do eksploatacji klas, które pomieszczą 70 

więźniów (z czego co najmniej 20% stanowią kobiety). Więźniowie w Brazzaville uczestniczyli 

w specjalnym, 5-miesięcznym szkoleniu w zakresie ogrodnictwa, higieny i warunków sanitarnych. 

W październiku 2013 r. UE rozpoczęła działania wspierające, aby poprawić dostęp do opieki 

zdrowotnej osób przetrzymywanych w ośrodku detencyjnym Pointe Noire, obejmujące konsultacje 

lekarskie i leczenie chorób śmiertelnych, promowanie odpowiedzialnych zachowań seksualnych 

i warunków zapewniających odpowiednią higienę oraz szkolenia mające pomóc zatrzymanym 

w generowaniu własnych dochodów. 
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System sądowy w Republice Konga działa bardzo powoli. Jego funkcjonowanie jest utrudnione 

z uwagi na brak zasobów ludzkich i materialnych, a jeszcze bardziej – ze względu na korupcję. 

W 2013 r. UE kontynuowała wsparcie dla Generalnego Inspektoratu Sądów i Służb Sądowych 

(IGJSJ), któremu dostarczyła sprzęt do realizacji jego zadań w całym kraju. Zapewniono eksperta 

w celu wspierania tej instytucji, co doprowadziło do opracowania i walidacji zbioru procedur 

IGJSJ. UE finansowała też pomoc prawną dla ubogich w celu ograniczenia czasu trwania aresztu 

tymczasowego oraz przepełnienia zakładów karnych. 

Jeśli chodzi o równość mężczyzn i kobiet, w 2013 r. UE wspierała działania organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego w celu propagowania praw dziewcząt i kobiet. W jednym z dużych 

miast przeprowadzono miesięczną kampanię przeciwko przemocy seksualnej. 400 kobietom 

przyznano kredyty, aby mogły zaangażować się w działalność gospodarczą; z kolei około 70 

bezdomnych dziewcząt w wieku od 14 do 21 lat otrzymało wsparcie na rzecz integracji społeczno-

zawodowej. 

Ograniczenie przypadków dyskryminacji wobec ludności tubylczej zależy częściowo od przyjęcia 

dekretów wykonawczych do ustawy z 2011 r. o promowaniu i ochronie ludności tubylczej, lecz 

nawet w większym stopniu od zmiany mentalności w stosunku do tej ludności. UE wsparła 

zatwierdzenie krajowego planu działania na rzecz poprawy warunków życia ludności tubylczej na 

lata 2014–2018, a także wspiera sieć szkół dla młodzieży z grup ludności tubylczej. 

W 2013 r. Kongo postanowiło przystąpić do oenzetowskiej Konwencji o prawach osób 

niepełnosprawnych oraz do protokołu fakultatywnego do tej konwencji. Chociaż osoby 

niepełnosprawne nie są napiętnowane, napotykają w życiu codziennym ogromne trudności, gdyż 

brakuje im wsparcia rodziny lub wsparcia społeczeństwa. UE skupiała się na integracji zawodowej 

młodzieży niepełnosprawnej, wspierając 15 warsztatów na temat szkolenia zawodowego oraz 

utworzenie 24 spółdzielni. 

Spis obywateli Konga w wieku uprawniającym do głosowania ma na celu zwiększenia 
wiarygodności listy wyborców. Unia Europejska wsparła niedawny proces legislacyjny, 
wspomagając Krajową Komisję Wyborczą i Dyrekcję Generalną do Spraw Wyborczych, 
obserwację wyborów i działania edukacyjne dotyczące wyborów, prowadzone przez organizacje 
pozarządowe, a także ankietę na temat postrzegania wyborów przez obywateli Konga. 

Wybory lokalne, które zaplanowano na 2013 r., przeniesiono, nie podając konkretnej nowej daty. 
UE bacznie obserwuje przygotowania. 
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Wybrzeże Kości Słoniowej 

Unijne priorytety z dziedziny praw człowieka obejmują prawo do bezpieczeństwa, sprawiedliwości 

i rządów prawa; walkę z bezkarnością i pojednanie; wzmacnianie demokracji i społeczeństwa 

obywatelskiego, ochronę obrońców praw człowieka; prawa społeczno-gospodarcze, w tym prawa 

dzieci, kobiet i osób należących do mniejszości oraz walkę z dyskryminacją. W sierpniu 2013 r. 

rząd tymczasowo zwolnił 14 zwolenników Laurenta Gbagbo, którzy przebywali w więzieniu od 

2011 r. UE ponownie potwierdziła środki ograniczające wobec 15 obywateli Republiki Wybrzeża 

Kości Słoniowej uwikłanych w kryzys, który nastąpił w tym kraju w marcu 2013 r. 

Dzięki stałym kontaktom politycznym oraz oficjalnemu dialogowi politycznemu, UE dysponuje 

kanałem dialogu i wymiany politycznej z rządem w sprawach związanych z prawami człowieka. 

Najnowsza tura oficjalnego dialogu politycznego odbyła się między ambasadorami UE a ministrem 

spraw zagranicznych w czerwcu 2013 r. UE kontynuowała także stały dialog z partiami 

politycznymi wszystkich opcji oraz z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego działającymi na 

rzecz praw człowieka. 

Wybrzeże Kości Słoniowej jest stroną statutu rzymskiego – ratyfikowało go w lutym 2013 r. 

Początkowo współpraca z MTK była dobra i w grudniu 2011 r. doprowadziła do przekazania 

byłego prezydenta Laurenta Gbagbo do Hagi, ale od tego czasu uległa pogorszeniu. W grudniu 

2013 r. MTK publicznie zwrócił się do Wybrzeża Kości Słoniowej o przekazanie 

Charlesa Blégo Goudégo do Hagi po wydaniu wobec niego międzynarodowego nakazu 

aresztowania we wrześniu 2013 r. Rząd Wybrzeża Kości Słoniowej ma czas na udzielenie 

odpowiedzi do stycznia 2014 r. 
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W zakresie działań operacyjnych wsparcie z budżetu UE (115 mln EUR) zapewniło kluczowy efekt 

dźwigni w odniesieniu do otwarcia trzech sądów w zachodnim regionie (Guiglo, Issia i Man) oraz 

przyjęcia w czerwcu 2013 r. dokumentu strategicznego dotyczącego reformy sądownictwa 

i powiązanego z nim planu działania. Obecnie w Wybrzeżu Kości Słoniowej działa 36 sądów 

pierwszej instancji zajmujących się sprawami cywilnymi i karnymi. 

W 2013 r. osiągnięte zostały wskaźniki wsparcia budżetowego określone dla umowy na rzecz 
budowy państwowości dotyczącej wymiaru sprawiedliwości (8 mln EUR) i na rok 2014 
zaproponowane zostały nowe wskaźniki dotyczące statystyk i bezstronnego wymiaru 
sprawiedliwości. Delegatura UE będzie nadal uważnie śledzić postępy w organizowaniu rozpraw 
z udziałem „cours d’assises” (trybunałów z ławą przysięgłych), które jeszcze się nie rozpoczęło. 

W ramach projektu UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwości (18 mln EUR) w 2013 r. 
kompleksowej modyfikacji poddano zarówno wstępne, jak i ustawiczne kursy szkoleniowe dla 
sędziów i urzędników sądowych. Ponad 100 osób skorzystało z bezpłatnej reprezentacji prawnej, 
a w całym kraju ponad 2 600 (z czego 40% stanowiły kobiety) otrzymało pomoc i wsparcie prawne 
w sześciu „poradniach prawnych” ustanowionych wspólnie w ramach projektu UE–ONZ. 

W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka pomoc 
prawną i medyczną otrzymało około 50 kobiet – ofiar przemocy seksualnej. W Abidżanie 
zorganizowano szkolenie z zakresu równouprawnienia płci i rządów, na którym przekazano 
informacje ok. 30 dziennikarzom z Wybrzeża Kości Słoniowej. Opracowywanych jest i pod koniec 
2013 r. podpisanych zostało wiele umów (o łącznej wartości 2 mln EUR) koncentrujących się na 
zwalczaniu bezkarności, sprawach dotyczących gruntów i prawach kobiet – w tym walce 
z okaleczaniem żeńskich narządów płciowych. 

W ramach budżetu Instrumentu na rzecz Stabilności (2 mln EUR) UE finansuje projekt na rzecz 
pojednania służący budowaniu zaufania i pokojowej współpracy między policją krajową 
a społecznościami lokalnymi, co ma pozwolić na wzmocnienie legitymacji policji. Projekt skupia 
się na trzech gminach w Abidżanie – Marcory, Treichville i Yopougon – w których wszystkich 
w związku z kryzysem zaobserwowano gwałtowne zaburzenie stabilności społecznej i brak 
poszanowania dla organów krajowych. W podobnym duchu UE podjęła decyzję, aby pomóc 
Republice Wybrzeża Kości Słoniowej w jej procesie rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji 
(DDR), i przeznaczy kwotę 10 mln EUR w ramach Instrumentu na rzecz Stabilności oraz 4 mln 
EUR w ramach 10. EFR, aby wesprzeć rząd w reintegracji społecznej 7 500 byłych uczestników 
walk. 
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Demokratyczna Republika Konga 

W 2013 r. UE nadal propagowała poszanowanie praw człowieka oraz utrwalanie demokracji 
i rządów prawa w Demokratycznej Republice Konga (DR Konga) poprzez połączenie dialogu 
politycznego i działań wspierających, w powiązaniu ze wsparciem finansowym dla różnych 
programów współpracy. 

W trakcie różnych formalnych lub nieformalnych konsultacji z władzami DR Konga UE 

podkreślała następujące priorytety dotyczące wymiaru sprawiedliwości i systemu prawnego: 

ustanowienie krajowej komisji ds. praw człowieka, kompleksową reformę „kodeksu rodzinnego”, 

przetransponowanie statutu rzymskiego do prawa krajowego, zniesienie kary śmierci, ustanowienie 

trybunału konstytucyjnego i specjalistycznych izb sądowych, które osądzą zbrodnie wojenne 

i poważne naruszenia praw człowieka, a także nową ordynację wyborczą. 

W 2013 r. UE wydała szereg oświadczeń, podkreślając znaczenie, jakie przywiązuje do 

sprawiedliwości, i potępiając bezkarność. W marcu 2013 r. wysoka przedstawiciel / 

wiceprzewodnicząca z zadowoleniem przyjęła przekazanie Międzynarodowemu Trybunałowi 

Karnemu Bosco Ntagandy, który jest oskarżony o popełnienie zbrodni wojennych i zbrodni 

przeciwko ludzkości we wschodniej części Konga. W kwietniu 2013 r. UE wydała lokalne 

oświadczenie wyrażające zaniepokojenie opieszałością procesu osób oskarżonych o zamordowanie 

dwóch obrońców praw człowieka. W maju i w listopadzie 2013 r. UE złożyła lokalne oświadczenia 

dotyczące naruszeń praw człowieka popełnionych w prowincjach Kiwu zarówno przez kongijskie 

siły zbrojne, jak i przez ruch M23. Obejmowały one gwałty i inne akty przemocy seksualnej wobec 

kobiet. UE kontynuowała również wspieranie reformy wymiaru sprawiedliwości poprzez szereg 

programów, które były współfinansowane przez niektóre państwa członkowskie UE. Jeśli chodzi 

o prawa obywatelskie i polityczne, UE wydała szereg oświadczeń publicznych i wystosowała do 

władz kongijskich oświadczenia dotyczące prześladowania przeciwników politycznych i działaczy 

politycznych w tym kraju. Delegatura UE w DR Konga bacznie przyglądała się takim przypadkom, 

w tym uczestnicząc w procesach i odwiedzając przeciwników politycznych przebywających 

w więzieniach. 
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W dniach 11–12 grudnia 2013 r. Unia Europejska i jej państwa członkowskie zorganizowały 

dwudniowe warsztaty i konsultacje z 30 obrońcami praw człowieka reprezentującymi różne 

kongijskie organizacje, aby zbadać, w jaki sposób UE może zapewnić lepsze wsparcie dla działań 

obrońców praw człowieka. UE przeznaczyła małe dotacje bezpośrednie dla kilkunastu zagrożonych 

obrońców praw człowieka pilnie potrzebujących wsparcia. Ponadto UE wspiera projekt 

prowadzony przez stowarzyszenie Agir pour les Droits de l’Homme (broniące praw człowieka) na 

rzecz wzmocnienia potencjału obrońców praw człowieka w prowincjach Kiwu. 

W lipcu 2013 r. UE zatwierdziła również program o wartości 20 mln EUR mający na celu zajęcie 

się przemocą na tle płciowym w kilku prowincjach DR Konga. Dyskryminacji ze względu na płeć 

i przemocy na tle płciowym w kraju dotyczy szereg programów w ramach podejścia 

wielosektorowego (ochrona zdrowia, wymiar sprawiedliwości, policja, pomoc humanitarna itd.). 

Ponadto zwalczanie przemocy na tle płciowym jest częścią mandatu misji EUPOL i EUSEC 

związanych z reformą sektora bezpieczeństwa. 

W 2012 r. UE lobbowała za przyjęciem przez rząd DR Konga planu działania na rzecz zaprzestania 

rekrutacji dzieci przez krajowe siły zbrojne i siły bezpieczeństwa. W 2013 r. UE nadal 

monitorowała realizację tego planu działania, w ścisłej współpracy z MONUSCO, UNICEF 

i innymi partnerami. W 2013 r. UE wspierała różne projekty dotyczące praw dziecka, takie jak 

projekt organizacji War Child UK: „Zapobieganie wcielaniu dziewcząt do sił i grup zbrojnych oraz 

reagowanie na takie sytuacje”, mający na celu wspieranie resocjalizacji i trwałej reintegracji dzieci 

ulicy, zwłaszcza dziewcząt, z ich rodzinami i społecznościami, po zakończeniu udziału tych dzieci 

w siłach i grupach zbrojnych. Wreszcie, działania UE na rzecz realizacji systemu identyfikacyjnego 

dla funkcjonariuszy wojska i policji (poprzez wprowadzenie wojskowych dowodów tożsamości 

i kart biometrycznych dla funkcjonariuszy policji) pomogły usunąć z kongijskich sił 

bezpieczeństwa znaczną liczbę dzieci i zapobiec rekrutacji osób niepełnoletnich. 
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Dżibuti 

W lutym 2013 r. w Dżibuti odbyły się wybory parlamentarne z udziałem koalicji opozycyjnej 

Union pour le Salut National (USN). UE wysłała misję obserwacji wyborów, której zalecenia 

przekazano później rządowi. Po wyborach, 12 marca 2013 r., rzecznik wysokiej przedstawiciel / 

wiceprzewodniczącej wydał oświadczenie, w którym wzywa się do poszanowania rządów prawa 

oraz apeluje do wszystkich stron o powstrzymanie się od użycia siły. 

Powyborcza sytuacja i kwestie praw człowieka były omawiane w czasie dialogu politycznego UE–

Dżibuti na mocy art. 8, który odbył się 15 czerwca 2013 r. 4 lipca 2013 r. Parlament Europejski 

przyjął rezolucję w sprawie sytuacji w Dżibuti, ostro krytykując brak poszanowania zasad 

demokracji i praw człowieka. Rezolucja ta została odrzucona przez władze. 

W 2013 r. UE nadal działała na rzecz poprawy praw kobiet i ogólnej sytuacji kobiet w Dżibuti. UE 

zapewniła również wsparcie dla społeczeństwa obywatelskiego, a także – w czasie planowania 

11. EFR – odbyła we wrześniu 2013 r. spotkania z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego 

w celu omówienia ich potrzeb. 

Gwinea Równikowa 

W kontekście ciągłych naruszeń wszystkich praw człowieka z wyjątkiem wolności wyznania przez 

autokratyczne władze Gwinei Równikowej oraz szczególnie obaw społeczności międzynarodowej 

w odniesieniu do niedawnych przypadków egzekucji, głównymi priorytetami UE w Gwinei 

Równikowej są wypracowanie oficjalnego moratorium na wykonywanie kary śmierci, poprawa 

warunków w dziedzinie wolności wypowiedzi, skuteczny pluralizm polityczny, wsparcie 

społeczeństwa obywatelskiego i wznowienie stosunków z władzami w ramach dialogu 

politycznego. 
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26 maja 2013 r. odbyły się wybory lokalne i parlamentarne. Po sformowaniu nowego rządu, 

15 października 2013 r. – po raz pierwszy od 2009 r. – odbyła się formalna sesja dialogu 

politycznego UE–Gwinea Równikowa. Omawiano prawa człowieka i kwestie demokratyzacji. 

Władze UE i Gwinei Równikowej omawiały sposób realizacji zmian wynikających z nowej 

konstytucji i wyborów oraz przygotowania do powszechnego okresowego przeglądu praw 

człowieka w Gwinei Równikowej w 2014 r. Państwa członkowskie UE będą wspierać 

przygotowanie przez społeczeństwo obywatelskie sprawozdania na potrzeby powszechnego 

okresowego przeglądu praw człowieka. 

Erytrea 

Sytuacja w zakresie praw człowieka w Erytrei nadal budzi poważne zaniepokojenie ze względu na 

wielokrotne poważne naruszenia, do których tam dochodzi. W trakcie spotkań z rządem Erytrei, 

w tym formalnych sesji dialogu na mocy art. 8, UE nieustannie wyrażała poważne obawy dotyczące 

naruszania przez ten kraj jego zobowiązań w dziedzinie praw człowieka i wzywała władze do 

poprawy ogólnej sytuacji. UE zgłaszała również obawy dotyczące naruszeń wolności wypowiedzi 

oraz wolności wyznania, arbitralnych zatrzymań i zatrzymań bez procesu i niskiego poziomu 

wdrożenia zasad państwa prawa, w tym w odniesieniu do praw własności. UE zaapelowała do 

władz Erytrei także o poprawę współpracy z oenzetowskim systemem praw człowieka, w tym ze 

Specjalnym Sprawozdawcą ONZ ds. Sytuacji w zakresie Praw Człowieka w Erytrei, a także 

o wywiązanie się z zobowiązań wynikających z oenzetowskiego powszechnego okresowego 

przeglądu praw człowieka. 

Kwestią budzącą szczególne zaniepokojenie UE jest los uwięzionych dziennikarzy i więźniów 
sumienia przetrzymywanych za przekonania polityczne i religijne. Niektórzy dziennikarze 
i pracownicy mediów zostali uwolnieni w 2013 r., jednak napłynęły doniesienia o nowych 
aresztowaniach i przetrzymywaniach bez procesu, w tym po wydarzeniach z 21 stycznia 2013 r. UE 
wielokrotnie zwracała się o informacje i dostęp do osób zatrzymanych. Ogólnie rzecz biorąc, UE 
nieustannie apelowała o natychmiastowe i bezwarunkowe uwolnienie tych więźniów. UE między 
innymi wezwała władze Erytrei do uwolnienia Dawita Isaaka, dziennikarza z obywatelstwem 
erytrejskim i europejskim, przetrzymywanego bez możliwości kontaktu od 2001 r. 18 września 2013 r. 
wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca wydała oświadczenie w sprawie sytuacji więźniów 
politycznych w Erytrei. Unia Europejska nadal wyrażała zaniepokojenie doniesieniami o śmierci 
niektórych więźniów politycznych i pogorszeniem stanu zdrowia innych. 
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W 2013 r. UE zgłosiła władzom swoje obawy dotyczące problemu migracji i handlu ludźmi 

w Rogu Afryki. UE wezwała Erytreę do wdrożenia reform, tak aby zająć się podstawowymi 

przyczynami migracji, takimi bezterminowa służba wojskowa, i do współpracy z organizacjami 

międzynarodowymi i partnerami regionalnymi. Tragedia u wybrzeży Lampedusy w październiku 

2013 r., w której śmierć poniosły setki erytrejskich uchodźców próbujących dotrzeć do wybrzeży 

Europy, sprawiła, że jeszcze większą uwagę zwrócono na problem oraz jego regionalny charakter. 

Również w lipcu 2013 r. SPUE w Sudanie i Sudanie Południowym odwiedził Erytreę i omówił 

kwestię migracji z władzami. 

Etiopia 

UE dążyła do regularnego dialogu z rządem Etiopii w celu przedyskutowania swoich obaw, 

w szczególności w ramach dialogu politycznego realizowanego na mocy art. 8, w tym w sprawie 

zmniejszenia przestrzeni politycznej i ograniczeń wolności mediów, ograniczeń, jakie napotykają 

organizacje społeczeństwa obywatelskiego, spraw wyznaniowych i sytuacji w więzieniach. 

W dniach 15–17 lipca 2013 r. z wizytą do Etiopii przybyła delegacja posłów do Parlamentu 

Europejskiego i również wyraziła obawy dotyczące poszanowania wielu praw obywatelskich 

i politycznych. 

W 2013 r. odnotowano w Etiopii kilka pozytywnych wydarzeń, w tym przyjęcie krajowego planu 

działania na rzecz praw człowieka, a także konstruktywne zaangażowanie w dialog trójstronny 

z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, któremu przewodniczą wspólnie UE i Ministerstwo 

Spraw Federalnych. Zgoda rządu na udzielenie dostępu do wszystkich więzień tego kraju 

Międzynarodowemu Komitetowi Czerwonego Krzyża (MKCK) jest również zmianą na lepsze, 

ponieważ dostęp do więzień był kwestią problematyczną. Mimo że w lipcu 2013 r. posłom do 

Parlamentu Europejskiego w ostatniej chwili odmówiono wydania zezwolenia na wizytę 

w więzieniu Kaliti, poseł Louis Michel odwiedził więzienie przy okazji Wspólnego Zgromadzenia 

Parlamentarnego UE – AKP w listopadzie 2013 r. Delegatura UE zaangażowała się w rozmowy 

z władzami na temat możliwości odwiedzania więzień w celu wspierania poprawy warunków życia 

więźniów. Wiele państw członkowskich UE finansowało również w 2013 r. projekty mające na celu 

poprawę warunków panujących w więzieniach. 
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UE pozostaje jednak zaniepokojona niektórymi aspektami podejścia do kwestii praw człowieka 
w Etiopii, w szczególności praw obywatelskich i politycznych. Proklamacja na temat organizacji 
charytatywnych i stowarzyszeń z 2009 r. jest nadal powodem do niepokoju. Proklamację 
o zwalczaniu terroryzmu wykorzystywano w 2013 r. do uzasadnienia kolejnych aresztowań 
i procesów dziennikarzy i przeciwników politycznych. 

W dniach 14 i 21 kwietnia odbyły się w tym kraju czwarte ogólnokrajowe wybory lokalne. Chociaż 
wybory przebiegły pokojowo, nie wniosły nic do procesu demokratyzacji Etiopii. W związku z tym 
partnerskie kraje-darczyńcy ustanowiły zespół ds. koordynacji wyborów w celu uzgodnienia 
wspólnych komunikatów dla dialogu politycznego oraz koordynowania przyszłych działań 
związanych z wyborami i wsparcia demokratyzacji w Etiopii. UE współprzewodniczy grupie wraz 
ze Stanami Zjednoczonymi. 

Jeśli chodzi o pomoc rozwojową UE, wsparcie finansowe z UE i państw członkowskich UE 
w ramach wielostronnego programu wspierania instytucji demokratycznych otrzymały w 2013 r. 
dwie ważne etiopskie instytucje działające na rzecz praw człowieka: Komisja Praw Człowieka 
i Rzecznik Praw Obywatelskich. Za pośrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz 
Wspierania Demokracji i Praw Człowieka UE finansuje działania organizacji społeczeństwa 
obywatelskiego dotyczące kwestii takich jak okaleczanie żeńskich narządów płciowych, przemoc 
seksualna i przemoc na tle płciowym, a także dyskryminacja osób niepełnosprawnych i seksualne 
wykorzystywanie dzieci. Ponadto Fundusz Społeczeństwa Obywatelskiego UE–Etiopia, który jest 
postrzegany jako fundusz lokalny, wybrał etiopskie organizacje pozarządowe, które będą zajmować 
się kwestiami dotyczącymi rządów i praw człowieka w ramach ogłoszonego przez fundusz w 2013 r. 
zaproszenia do składania wniosków. 

W październiku, z okazji Światowego i Europejskiego Dnia przeciwko Karze Śmierci, UE 

zorganizowała dyskusję panelową na temat kary śmierci we współpracy z Centrum Praw Człowieka 

Uniwersytetu w Addis Abebie oraz dwoma państwami członkowskimi UE. Wydarzenie to 

przyciągnęło wielu słuchaczy i umożliwiło ożywioną i szczegółową debatę z przedstawicielami 

rządu i społeczeństwa obywatelskiego oraz środowisk akademickich. 

 

11107/14   aga/MO/lw 235 
ZAŁĄCZNIK DG C 2B  PL 
 



 

Gabon 

Główne obawy i wyzwania dotyczące praw człowieka w Gabonie odnoszą się do warunków 

przetrzymywania, kwestii zbrodni „rytualnych”, praw kobiet, handlu ludźmi, w tym dziećmi, oraz 

przejrzystości i pluralistycznego charakteru procesu wyborczego. Istnieją również problemy 

dotyczące opóźnień w systemie sądowym, znacznej liczby osób przebywających w areszcie 

tymczasowym i dyskryminacji w stosunku do imigrantów i społeczności tubylczych. Skuteczność 

systemu sądowego jest ograniczona ze względu na niewystarczające zasoby finansowe i ludzkie 

(np. w dziedzinie medycyny sądowej) oraz wskutek korupcji. 

Wszystkie te kwestie powinny być przedmiotem dyskusji z władzami krajowymi na posiedzeniach 

w ramach dialogu politycznego między Unią Europejską a Republiką Gabońską prowadzonego na 

mocy art. 8 umowy z Kotonu. Jednakże ostatnia sesja dialogu politycznego odbyła się 

w październiku 2012 r. Podjęto wysiłki w celu ponownego uruchomienia tej platformy politycznej, 

która stanowi ramy partnerstwa UE–Gabon. Na szczeblu lokalnym, delegatura UE utrzymała dialog 

z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego i organizacjami zajmujących się prawami człowieka 

i odbywała regularne spotkania z przedstawicielami właściwych organów urzędowych. 

Gabon został wybrany członkiem oenzetowskiej Rady Praw Człowieka na okres 2013–2015. 

Ostatni powszechny okresowy przegląd praw człowieka przeprowadzony przez Radę Praw 

Człowieka ONZ miał miejsce w 2012 r. Władze prowadziły w 2013 r. działania w odpowiedzi na 

zalecenia dotyczące najważniejszych obaw UE wymienionych powyżej, takich jak warunki 

przetrzymywania, prawa dziecka, zbrodnie „rytualne”, prawa kobiet, handel ludźmi, w tym 

dziećmi, z Afryki Zachodniej oraz niedyskryminacja i wolność wypowiedzi. 

Co więcej Republika Gabońska korzystała ze środków programu tematycznego na rzecz podmiotów 

niepublicznych i władz lokalnych w procesie rozwoju w wysokości 2,45 mln EUR. Kolejnym 

celem działania podjętego w ramach tego programu jest zbudowanie zdolności i przyczynienie się 

do ustrukturyzowania podmiotów niepublicznych i organizacji społeczeństwa obywatelskiego 

w Gabonie. Najnowsze zaproszenie do składania wniosków, ogłoszone w 2013 r., obejmuje 

kluczowe zagadnienia praw człowieka. 
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Gambia 

11 lipca 2013 r. odbył się dialog polityczny UE–Gambia na mocy art. 8 umowy z Kotonu – 

poruszano na nim kwestie praw człowieka. Priorytetami UE są nadal kara śmierci, przypadki 

arbitralnych aresztowań i zatrzymań, warunki przetrzymywania, rządy prawa, wolność wypowiedzi 

a media, wsparcie dla społeczeństwa obywatelskiego i obrońców praw człowieka, przemoc wobec 

kobiet i prawa osób LGBTI.  

UE nadal szukała rozwiązania kwestii budzących wątpliwości w ramach dialogu politycznego 

z władzami za pośrednictwem projektów rozwojowych, a także poprzez wsparcie dla obrońców 

praw człowieka. W 2013 r. Unia Europejska udzieliła wsparcia na rzecz społeczeństwa 

obywatelskiego, ze szczególnym uwzględnieniem praw kobiet, wystosowując zaproszenie do 

składania wniosków w sprawie wspierania równości mężczyzn i kobiet, finansowane w ramach 

programu tematycznego na rzecz podmiotów niepublicznych i władz lokalnych w procesie rozwoju 

(400.000 EUR). Dodatkowo przyznano kwotę 415.000 EUR na sfinansowanie dwóch kolejnych 

wniosków złożonych w ramach zaproszenia do składania wniosków. Unia Europejska udzielała 

w ciągu roku wsparcia obrońcom praw człowieka poprzez program małych dotacji finansowany 

w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka. Za 

pośrednictwem programu na rzecz sprawowania rządów w ramach 10. EFR (10 mln EUR) UE 

nadal wspierała dostęp do wymiaru sprawiedliwości, w szczególności w przypadku grup najbardziej 

wrażliwych, oraz edukację prawną, i przyczyniła się do zwiększenia wolności prasy w ramach 

medialnego komponentu tego programu. 

W lokalnym oświadczeniu wydanym w maju misje dyplomatyczne UE, Wielkiej Brytanii i USA 

w Gambii wspólnie wyraziły poważne zastrzeżenia dotyczące arbitralnego zatrzymania Imama 

Baby Leigh, znanego przywódcy religijnego i obrońcy praw człowieka, którego miejsce pobytu nie 

zostało ujawnione od czasu jego aresztowania w grudniu 2012 r. 

Imam Baba Leigh został następnie zwolniony trzy dni po opublikowaniu komunikatu prasowego. 

Delegatura UE wzmocniła też swoje działania wspierające na rzecz praw człowieka i demokracji 

poprzez działania z zakresu dyplomacji publicznej na platformach mediów społecznych i w prasie 

lokalnej, jak również poprzez obchody międzynarodowych dni, takich jak Światowy Dzień 

przeciwko Karze Śmierci w październiku 2013 r. i Międzynarodowy Dzień przeciw Przemocy 

wobec Kobiet w listopadzie 2013 r. 
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W spotkaniach z członkami gabinetu delegatura UE kontynuowała omawianie kwestii 

podniesionych podczas dialogu politycznego, w tym poszanowanie rządów prawa (aresztowania 

i zatrzymania), wolności prasy i ustanowienie komisji ds. mediów. 

Ghana 

Główne cele UE w zakresie praw człowieka to wspieranie dostępu do wymiaru sprawiedliwości, 

dobre rządy, prawa dziecka i skuteczne wdrażanie polityk niedyskryminacji. Pod tymi hasłami kryją 

się główne wyzwania, takie jak poprawa trudnych warunków przetrzymywania, zapewnienie praw 

społecznych i gospodarczych oraz zlikwidowanie handlu dziećmi i znęcania się nad nimi. 

Uznano, że wybory w grudniu 2012 r. w ogólnym zakresie przeprowadzono zgodnie z normami 

międzynarodowymi i regionalnymi. Po wydanym w sierpniu 2013 r. orzeczeniu Sądu Najwyższego, 

w którym zatwierdził on wyniki wyborów, UE potwierdziła wsparcie na rzecz poprawy procesu 

wyborczego, która jest jednym z najważniejszych celów unijnego planu działania na rzecz wsparcia 

demokracji. Przeznaczono dodatkowe 4,5 mln EUR na bieżący program wsparcia wyborów, co 

ogółem daje sumę 11,5 mln EUR. UE pozostaje głównym partnerem rozwojowym wspierającym 

proces rewizji konstytucji. 

Zgodnie z oenzetowskimi milenijnymi celami rozwoju i priorytetami unijnymi w zakresie praw 

człowieka UE zorganizowała 9 maja 2013 r. warsztaty zatytułowane „Wspólne wspieranie 

równości mężczyzn i kobiet przez UE i Ghanę”.  Został on zorganizowany we współpracy z rządem 

Ghany reprezentowanym przez Ministerstwo do spraw Płci, Dzieci i Ochrony Socjalnej. 

10 października 2013 r. UE i Francja zorganizowały rozmowy okrągłego stołu w Akrze z okazji 

Światowego Dnia przeciwko Karze Śmierci. Rozmowy skupiały się na fundamentalnej kwestii 

zniesienia de iure kary śmierci w Ghanie. Kwestia ta być może zostanie uwzględniona 

w referendum w sprawie konstytucji. 
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W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka UE 

zorganizowała seminarium informacyjne na temat wspierania praw dziecka w ramach zaproszenia 

do składania wniosków. Głównym celem zaproszenia do składania wniosków jest wspieranie 

wdrażania ustawy o dzieciach (zgodnie z prawem Ghany), która ma na celu wsparcie obowiązków 

i odpowiedzialności rodzicielskich wobec dzieci, ze szczególnym uwzględnieniem prawa dzieci do 

edukacji, dobrobytu, ochrony przed wyzyskiem w pracy oraz przed torturami i poniżającym 

traktowaniem. UE sponsoruje trzy organizacje społeczeństwa obywatelskiego zajmujące się kwestią 

pracy dzieci w społecznościach rybackich w środkowych i północnych regionach Ghany. 

Gwinea 

Współpraca rozwojowa UE z Gwineą, częściowo zawieszona od czasu wojskowego zamachu stanu 

w 2008 r., została wznowiona w następstwie przeprowadzenia pokojowych i pluralistycznych 

wyborów parlamentarnych we wrześniu 2013 r. W mocy pozostają środki ograniczające przyjęte 

przez UE w 2009 r., w szczególności sankcje indywidualne (zakaz podróżowania oraz zamrożenie 

aktywów) w stosunku do pięciu osób, które uznaje się za odpowiedzialne za masakrę z września 

2009 r., oraz embargo na broń. 

W bardzo napiętej sytuacji politycznej, w której kilka demonstracji partii opozycyjnych zakończyło 

się przemocą, ofiarami i poważnymi zniszczeniami, UE nadal bardzo aktywnie udziela się 

w mediacji międzynarodowej na rzecz wsparcia procesu wyborczego i zapewnienia, że wybory te 

będą wolne, przejrzyste, pluralistyczne i pokojowe. Wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca 

wezwała publicznie partie polityczne do powściągliwości i unikania przemocy oraz do 

kontynuowania rozmów. Wspólne Zgromadzenie Parlamentarne UE–AKP przyjęło rezolucję 

wzywającą Gwineę do dążenia do kompromisu, przewidującego pluralistyczne wybory oraz 

pozwalającego UE i wspólnocie międzynarodowej na dalsze wspieranie procesu wyborczego. 

UE przekazała 6 mln EUR na wsparcie organizacji wyborów , w tym na pomoc techniczną. 

Uruchomiono misję obserwacji wyborów UE z ponad 70 obserwatorami w terenie. 
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Oprócz procesu wyborczego, unijne priorytety w zakresie praw człowieka obejmują reformę 

wymiaru sprawiedliwości i sektora bezpieczeństwa, walkę z bezkarnością i poprawę warunków 

przetrzymywania. 

W następstwie tych wyborów UE w pełni wznowiła współpracę z Gwineą na rzecz rozwoju, 

a zawieszone środki w wysokości ogółem 139,9 mln EUR są znowu dostępne. UE przygotowała 

kilka projektów w celu wsparcia reformy wymiaru sprawiedliwości i sektora bezpieczeństwa oraz 

w dalszym ciągu udzielała wsparcia z myślą o walce z bezkarnością prowadzonej przez 

społeczeństwo obywatelskie i obrońców praw człowieka oraz na rzecz ofiar różnych przypadków 

represji politycznej. UE w dalszym ciągu wspierała transpozycję do prawa krajowego statutu 

rzymskiego i międzynarodowych konwencji dotyczących praw człowieka. UE współpracowała 

z władzami Gwinei w sprawie przypadków łamania praw człowieka, w tym uwięzień bez 

zachowania należytej staranności i poszanowania procedur prawnych. Ponadto opracowano 

program wspierania społeczeństwa obywatelskiego (6 mln EUR) i uruchomiono dwa programy 

nadzwyczajne w ramach Instrumentu na rzecz Stabilności, z czego 5 mln EUR przeznaczono na 

reformę policji, a 10 mln EUR na ustabilizowanie sytuacji i zapobieżenie dalszemu konfliktowi 

w rejonie dżungli, w którym tarcia etniczne doprowadziły do wybuchu przemocy w lipcu 2013 r. 

Gwinea Bissau 

Priorytety UE przed zamachem stanu, który miał miejsce 12 kwietnia 2012 r., obejmowały 

przestrzeganie zasad demokratycznych i rządów prawa, tortury i warunki panujące w więzieniach, 

walkę z bezkarnością i ochronę praw człowieka słabszych grup społecznych. W następstwie 

zamachu stanu i pogarszającej się sytuacji w zakresie praw człowieka, UE określiła dodatkowe 

priorytety: powstrzymanie arbitralnych zabójstw i zatrzymań oraz ochronę obrońców praw 

człowieka. 

Doniesiono o wielu przypadkach naruszeń praw człowieka, w tym przypadkach arbitralnych 

egzekucji, zatrzymań i tortur, atakach na obrońców praw człowieka i ograniczeniach wolności 

wypowiedzi i mediów. Wciąż dochodziło do przemocy i zastraszania ze strony sił bezpieczeństwa. 

Rząd nie podjął kroków w celu ścigania lub karania urzędników lub personelu wojskowego, którzy 

dopuścili się nadużyć. Inne przypadki naruszania praw człowieka były związane z brakiem 

niezawisłości wymiaru sprawiedliwości i sprawiedliwego procesu sądowego, przemocą wobec 

kobiet i handlem ludźmi, w tym dziećmi. 
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UE nie prowadzi dialogu z władzami Gwinei Bissau, ponieważ ich nie uznaje, jednak poruszyła 

kwestie praw człowieka w kontaktach z ECOWAS (dialog polityczny na szczeblu ministerialnym), 

z ONZ, Unią Afrykańską (UA) i innymi partnerami międzynarodowymi, apelując o zwiększenie 

presji na władze przejściowe i siły bezpieczeństwa, aby przestrzegały praw człowieka, zwalczały 

bezkarność i stworzyły odpowiednie warunki dla wolnych i wiarygodnych wyborów. Oprócz 

licznych lokalnych oświadczeń (często składanych wspólnie z innymi partnerami 

międzynarodowymi) wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca wydała 14 października 2013 r. 

oświadczenie potępiające naruszenia praw człowieka i wzywające do przestrzegania rządów prawa 

i jak najszybszego przeprowadzenia wiarygodnych wyborów. 

Stosowanie właściwych środków na mocy art. 96 umowy z Kotonu (decyzja Rady 2011/492/UE) 

zostało w lipcu 2013 r. ponownie przedłużone o rok wraz z unijnymi środkami ograniczającymi 

wobec 21 wojskowych, które zostały odnowione w maju 2013 r. 

W 2013 r. UE nadal bacznie śledziła przypadki łamania praw człowieka i przedstawiała 

sprawozdania w tej kwestii. Ze środków Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania 

Demokracji i Praw Człowieka sfinansowano pięć projektów na łączną kwotę 1,5 mln EUR, 

mających na celu wzmocnienie obserwacji praw człowieka przez społeczeństwo obywatelskie 

i poszanowania praw człowieka w odniesieniu do kobiet, dzieci i osób zatrzymanych. Za 

pośrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka UE 

zapewniła kwotę 10.000 EUR na przeprowadzenie pilnej ewakuacji jednego z obrońców praw 

człowieka. Wykorzystano też Instrument na rzecz Stabilności w celu wsparcia procesu 

wzmacniania roli kobiet jako podmiotów działających na rzecz pokoju (360.000 EUR) oraz 

wsparcia demokracji poprzez finansowanie nadchodzących wyborów (2 mln EUR) zaplanowanych 

na 13 kwietnia. Zalecono utworzenie misji obserwacyjnej UE. Delegatura UE w Gwinei Bissau 

wciąż chroni jedną z ofiar przemocy z ubiegłego roku ze względu na obawy dotyczące 

nietykalności fizycznej i życia tej osoby. 
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Kenia  

Konstytucja z 2010 r. zdecydowanie promuje poszanowanie praw człowieka, jednak wdrażanie 

powiązanych przepisów jest trudne, zwłaszcza w odniesieniu do nadzoru nad policją, niezawisłości 

sądownictwa i wolności mediów. 

W 2013 r. działania UE w Kenii skupiały się na wzmocnieniu procesu demokratycznego 

i obserwowaniu wyborów ogólnych, które odbyły się 4 marca. UE wsparła proces wyborczy 

poprzez wysłanie unijnej misji obserwacji wyborów podczas wyborów ogólnych w marcu 2013 r. 

Unijna misja obserwacji wyborów wyraziła uznanie dla pokojowego i pomyślnego 

przeprowadzenia wyborów, zauważyła jednak kilka kwestii, które wymagają rozwiązania 

w przyszłości. 

Na klimat polityczny wpłynął również fakt, że zarówno prezydent jak i wiceprezydent zostali 

postawieni w stan oskarżenia przez Międzynarodowy Trybunał Karny. UE jasno oświadczyła, że 

popiera MTK i ważną rolę Kenii jako państwa będącego stroną statutu rzymskiego, a także 

podkreśliła, że istotne jest, aby wszyscy oskarżeni współpracowali z MTK. UE podkreśliła również, 

zarówno w oświadczeniach publicznych, jak i prywatnych, swoje poparcie dla rządów prawa, 

w tym dla MTK. 

Nowo wybrany rząd zaproponował przepisy dotyczące mediów i organizacji pozarządowych, które 

ograniczają niektóre prawa, w tym wolność wypowiedzi i wolność zrzeszania się. UE wspiera 

obrońców praw człowieka za pośrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania 

Demokracji i Praw Człowieka. Zaproszenie do składania wniosków wystosowane przez delegaturę 

UE na ustaloną kwotę w wysokości 600.000 EUR ma na celu wspieranie działaczy monitorujących 

ochronę praw człowieka przez organy ścigania. Na bieżąco organizowane są spotkania z obrońcami 

praw człowieka, regularnie odbywają się też specjalne spotkania organizacji społeczeństwa 

obywatelskiego z szefami misji UE. 

Lesotho 

W Lesotho utrzymuje się stabilny klimat polityczny po utworzeniu trójpartyjnego rządu 

koalicyjnego po wyborach parlamentarnych z maja 2012 r. Sytuacja w Lesotho w zakresie 

sprawowania rządów i praw człowieka jest dość zadowalająca. Niemniej jednak przed krajem tym 

stoją różne wyzwania, w tym dotyczące dyskryminacji kobiet, niezawisłości sądownictwa i dostępu 

do wymiaru sprawiedliwości dla słabszych grup społecznych. 
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W maju 2013 r. odbyła się pierwsza sesja dialogu UE–Lesotho poświęconego sprawowaniu rządów. 

Omawiane tematy obejmowały ustanowienie komisji praw człowieka, transpozycję konwencji 

międzynarodowych do prawa krajowego, obowiązki sprawozdawcze rządu Lesotho w zakresie 

konwencji międzynarodowych, których państwo to jest sygnatariuszem, i ustanowienie ram 

prawnych dla społeczeństwa obywatelskiego. 

Za pośrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka 

Unia Europejska wspiera działania lokalnych organizacji pozarządowych na rzecz ustanowienia 

działającej krajowej komisji praw człowieka zgodnej z zasadami paryskimi. UE finansuje również 

program, który zwiększa znajomość ustawy z 2011 r. w sprawie zwalczania handlu ludźmi. 

W 2013 r. Unia Europejska odnowiła wsparcie dla wymiaru sprawiedliwości; znalazło to wyraz 

w poprawie systemu zarządzania sprawami oraz w udzieleniu wsparcia Dyrekcji ds. Korupcji 

i Przestępstw Gospodarczych. 

Sprawnie postępuje program decentralizacji o wartości 8 mln EUR, wykonywany w drodze 

porozumienia o wkładzie finansowym z UNDP. W październiku 2013 r. podpisano cztery dotacje 

w łącznej wysokości 3 mln EUR z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego w celu wsparcia 

budowania zdolności na szczeblu lokalnym, z myślą o poprawie świadczenia usług. Jeżeli chodzi 

o prawa gospodarcze i społeczne, Unia Europejska udzieliła wsparcia dla środków ochrony 

socjalnej, w szczególności tych wspomagających zagrożone dzieci, za pośrednictwem wartego 

9,8 mln EUR projektu, który wszedł w drugi etap realizacji. Program ten, realizowany przez 

UNICEF, ma na celu budowanie zdolności Ministerstwa Rozwoju Społecznego, poprawę koncepcji 

programu dotacji gotówkowej oraz działanie na rzecz zintegrowanego systemu zabezpieczenia 

społecznego. 
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Liberia 

Mimo znacznych postępów od czasów wojny domowej w Liberii wciąż dostrzega się wiele 

poważnych wyzwań i nadużyć dotyczących praw człowieka. Główne priorytety UE w tym kraju to 

zniesienie kary śmierci, świadomość i poszanowanie praw kobiet, świadomość i poszanowanie 

praw dzieci, zapewnianie wsparcia społeczeństwu obywatelskiemu na rzecz promowania praw 

człowieka. Cele szczegółowe obejmują wspieranie dostępu do opieki zdrowotnej i edukacji dla 

kobiet i dzieci, znaczne ograniczenie wszelkich form wykorzystywania z myślą o ich całkowitym 

zlikwidowaniu, znaczne zmniejszenie przemocy ze względu na płeć i śmiertelności matek, 

wzmocnienie pozycji kobiet i wzmocnienie działań społeczeństwa obywatelskiego na rzecz praw 

człowieka. 

UE zorganizowała debaty publiczne na temat zniesienia kary śmierci z udziałem władzy 

ustawodawczej, Niezależnej Krajowej Komisji Praw Człowieka, społeczeństwa obywatelskiego 

oraz mediów. Prawa człowieka promuje się wśród młodzieży poprzez imprezy muzyczne. 

Ogłoszono nowe zaproszenie do składania wniosków dotyczących dostępu do wymiaru 

sprawiedliwości i równości mężczyzn i kobiet. Stanowi ono uzupełnienie dwóch bieżących 

projektów (o wartości 600.000 EUR) poświęconych pojednaniu narodowemu oraz ochronie praw 

człowieka i finansowanych w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji 

i Praw Człowieka. UE przygotowała nowe projekty, o łącznej wartości 860.000 EUR, dotyczące 

równości mężczyzn i kobiet i praw kobiet, w tym walki z okaleczaniem narządów płciowych 

kobiet. Ponadto udział młodzieży w budowaniu pokoju stymulują dwa bieżące projekty 

finansowane z Instrumentu na rzecz Stabilności (670.000 EUR). Kwotą 660.000 EUR UE wsparła 

działania organizacji obywatelskich na rzecz osób najbardziej zmarginalizowanych, w tym 

niepełnosprawnych. 

W dziedzinie umacniania demokracji, UE prowadzi z władzami krajowymi rozmowy na rzecz 

rewizji konstytucji i przygotowań do wyborów do senatu w 2014 r. Nadal udzielane jest wsparcie 

na rzecz cyklu wyborczego, zatwierdzono też nowy program wspierania decentralizacji o wartości 

5,5 mln EUR. Jest to trudna dziedzina i do poczynienia postępów na drodze do realizacji 

powiązanych celów reformy konstytucyjnej i decentralizacji konieczna jest zdecydowana wola 

polityczna. 

W celu wspierania dobrych rządów UE podjęła szczegółowe rozmowy z władzami krajowymi 

w sprawie zarządzania zasobami naturalnymi, w szczególności w sektorze leśnym. 
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Madagaskar 

Po niekonstytucyjnej zmianie władzy w marcu 2009 r. Madagaskar od czerwca 2010 r. jest objęty 

środkami wynikającymi z art. 96 umowy z Kotonu. Ponowne nawiązanie współpracy uzależnione 

jest od tego, czy przeprowadzone zostaną przejrzyste, wolne i wiarygodne wybory. Pierwsza tura 

wyborów prezydenckich (25 października 2013 r.) przebiegła w sposób zadowalający zdaniem 

krajowych i międzynarodowych obserwatorów. Druga tura, połączona z wyborami 

parlamentarnymi, odbyła się 20 grudnia 2013 r. UE zapewnia wsparcie polityczne i finansowe dla 

procesu wyborczego prowadzonego w celu zakończenia kryzysu. Środki w wysokości 17 mln EUR 

zostały przyznane właśnie na rzecz wsparcia procesu wyborczego. 

Dialog polityczny między władzami Madagaskaru a UE został wznowiony w listopadzie 2012 r., 

ale w roku 2013 upływającym pod znakiem wyborów nie odbyło się żadne formalne spotkanie. 

Ustanowiono misję obserwacji wyborów. 

Na Madagaskarze Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka skupia 

się na trzech priorytetach: propagowaniu poszanowania praw człowieka w procesie wymierzania 

sprawiedliwości, wspieraniu praw dziecka i promowaniu praw kobiet. Wybrano sześć projektów na 

łączną kwotę 1,25 mln EUR. Dotyczą one wsparcia dla władz więziennych w celu poprawy 

warunków życia więźniów, zwalczania handlu ludźmi w dziedzinie zatrudnienia, lepszego dostępu 

do sądów, wspierania kobiet kandydujących w wyborach lokalnych, a także walki z przemocą 

w rodzinie. Niewielka kwota z budżetu krajowego programu wsparcia (CBSS) zostanie 

wykorzystana do sfinansowania publikacji ulotek dotyczących darmowych porad prawnych dla 

kobiet i nieletnich z okazji Międzynarodowego Dnia Praw Człowieka 10 grudnia 2013 r. 
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Malawi 

Zaangażowanie na rzecz praw człowieka i demokratyzacji w Malawi zajmowało wysoką pozycję na 

liście priorytetowych działań UE w roku 2013. Spotkania w ramach dialogu politycznego odbywały 

się w odstępach kwartalnych. 

Delegatura UE powołała grupę roboczą obrońców praw człowieka, otwartą dla państw 

członkowskich i przedstawicieli społeczeństwa obywatelskiego; spotkania grupy odbywają się dwa 

razy w miesiącu. Delegatura UE odegrała aktywną rolę w obchodach Dnia Praw Człowieka 

w 2013 r., zorganizowanych przez Komisję Praw Człowieka w Malawi, oraz częściowo te obchody 

sfinansowała. W 2013 r. Dzień Praw Człowieka poświęcony był zagadnieniu wolnych i uczciwych 

wyborów prezydenckich, parlamentarnych i samorządowych w 2014 r. Aby pomóc temu krajowi 

w przygotowaniu wyborów w 2014 r. UE zapewniła pomoc finansową i techniczną dla Komisji 

Wyborczej Malawi (MEC) za pośrednictwem wspólnego funduszu zarządzanego poprzez UNDP 

i za pomocą programu demokratycznych rządów, w ramach którego wspiera się kwestie obejmujące 

dostęp do dobrze funkcjonującego wymiaru sprawiedliwości, demokratyczną rozliczalność, 

przestrzeganie praw człowieka, wzmocnienie pozycji społeczeństwa obywatelskiego i edukację 

obywatelską. W ramach dialogu politycznego z władzami UE podkreślała, jak ważne jest 

zapewnienie partiom politycznym w okresie przed wyborami takiego samego czasu antenowego 

w mediach państwowych, a także znaczenie szeroko pojmowanych wolności wypowiedzi 

i wolności mediów. 

Prawa dziecka były w tym roku istotnym elementem debaty publicznej. Kwestie dotyczące 

przemocy wobec dzieci i małżeństw dzieci były najszerzej omawianym tematem w mediach. UE 

będzie zwalczać przemoc wobec dzieci za pomocą projektu podpisanego ostatnio wraz 

z organizacją Save the Children, który umożliwi stworzenie systemów ochrony dzieci w dwóch 

okręgach w Malawi. Jedną z grup beneficjentów programu transferu środków pieniężnych na cele 

społeczne wspieranego przez UE, Niemcy i Irlandię są gospodarstwa domowe prowadzone przez 

dzieci. 

W ramach programu demokratycznych rządów UE zapewniła również szkolenie w zakresie praw 

człowieka dla funkcjonariuszy policji i służb więziennych. 
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Jeżeli chodzi o wsparcie w zakresie zagadnień dotyczących płci społeczno-kulturowej, od dwóch lat 

trwa realizacja finansowanego przez UE i UNFPA programu na rzecz równości płci 

i upodmiotowienia kobiet. Do głównych osiągnięć w 2013 r. należały: przyjęcie wspólnej strategii 

na rzecz płci społeczno-kulturowej, młodzieży i sektora sportu, ustanowienie kompleksowych 

ośrodków dla ofiar przemocy na tle płciowym w 3 okręgach Malawi oraz szkolenie dla 

pracowników prokuratury i personelu jednostek udzielających wsparcia ofiarom w przypadku 

ścigania przestępstw uwarunkowanych płcią. Program zapewnił również bezpośrednie wsparcie dla 

ofiar przemocy na tle płciowym poprzez szkolenie techniczne i zawodowe, jak również tworzenie 

grup wspólnie uzyskujących dochody dla osób, które padły ofiarą aktów przemocy na tle płciowym. 

Dwa projekty wybrane przez Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw 

Człowieka również podejmują kwestie dotyczące płci społeczno-kulturowej. Jeden z nich będzie 

koncentrować się na przemocy na tle płciowym, a drugi na prawach do spadku i prawach własności 

kobiet i dziewcząt. 

Mali 

Priorytety UE obejmują pojednanie narodowe i bezpieczeństwo, rządy prawa i demokrację, reformę 
wymiaru sprawiedliwości i dostęp do niego, dzieci, prawa i równouprawnienie kobiet, walkę 
z korupcją, prawa społeczno-gospodarcze i podstawowe usługi. Konieczne są zwiększone wysiłki 
w celu uniknięcia dalszych naruszeń, zapewnienia bezpieczeństwa, ochrony i rządów prawa. 

Delegatura UE brała w 2013 r. udział we wspieraniu przywrócenia porządku konstytucyjnego 
w Mali, a UE wsparła rozmieszczenie obserwatorów ds. praw człowieka w północnej części kraju. 
Obserwatorzy ds. praw człowieka nadal napotykali wyzwania w zakresie bezpieczeństwa oraz 
zdolności. Wysiłki stabilizacyjne na początku przyniosły dobre wyniki, ale w całym kraju trzeba 
zrobić o wiele więcej w zakresie ochrony praw człowieka. Nadal zgłaszane są poważne zarzuty 
dotyczące wymuszeń wobec cywilów w środkowej i północnej części kraju, w tym 
przetrzymywania dzieci i przypadków bezprawnych zabójstw. Nadal dochodziło do pozasądowych 
zatrzymań, szczególnie w Dyrekcji Generalnej ds. Bezpieczeństwa, która odmawia dostępu do 
więźniów. 

Wybory prezydenckie i parlamentarne zakończyły okres przejściowy i przywróciły w tym kraju 
demokratycznie wybrane instytucje rządowe. Podjęto trzy różne działania w celu wsparcia procesu 
wyborczego: dokonano znacznego wkładu do wspólnego funduszu, zasilając wielostronny program 
wspierania wyborów PAPEM (Projet d’Appui au Processus Electoral au Mali); przekazano pomoc 
wyborczą zapewniającą wsparcie techniczne dla trzech instytucji wyborczych w Mali; oraz 
ustanowiono unijne misje obserwacji wyborów prezydenckich i parlamentarnych. 
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Jednym z celów umowy na rzecz budowania państwowości (unijne wsparcie budżetowe dla Mali 

obejmujące lata 2013–2014) zapewniającej finansowanie rządowi Mali jest zdecydowana walka 

z bezkarnością. UE uznała, że pojednanie narodowe musi opierać się na sprawiedliwym 

i funkcjonalnym systemie sądownictwa, który będzie w stanie pociągnąć do odpowiedzialności 

wszystkie – bez wyjątku – osoby winne popełnionych nadużyć. 

Przestrzeganie praw człowieka uzyskało wsparcie za pośrednictwem projektu finansowanego 

z Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka, w ramach 

globalnej reakcji UE na kryzys w Mali. Projekt ma na celu szkolenie w zakresie mobilizowania 

lokalnych i subregionalnych organizacji społeczeństwa obywatelskiego do dokumentowania 

i zgłaszania przypadków łamania praw człowieka, których dopuszczają się grupy zbrojne, 

i przyczynianie się do umacniania państwa prawa. 

Działanie to stanowi uzupełnienie misji obserwacyjnej Unii Afrykańskiej, finansowanej w ramach 

Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce (APF). 

Uruchomiono dwa programy w celu poprawy warunków w zakładach karnych: jeden z nich 

zapewnia wsparcie prawne więźniom i szkolenia dla pracowników systemu karnego, a drugi oferuje 

pomoc organizacjom społeczeństwa obywatelskiego zapewniającym dobrostan więźniom. 

Szkolenia w zakresie praw człowieka zapewniono wszystkim malijskim żołnierzom, którzy brali 

udział w pierwszej misji szkoleniowej UE (EUTM), przed ich rozmieszczeniem. Szkolenia te będą 

dalej trwały w czasie odnowionej misji jako część szerszych działań na rzecz reformy sektora 

bezpieczeństwa. 

Mauretania 

W ciągu ostatnich kilku lat Mauretania dokonała zarówno prawnych i instytucjonalnych postępów 

w zakresie ochrony praw człowieka. Jednakże wiele dziedzin nadal daje poważne powody do 

niepokoju. Cele UE w 2013 r. obejmowały działania na rzecz skutecznego propagowania i obrony 

priorytetów w zakresie praw człowieka, usprawnienie systemu rządów i poszanowania rządów 

prawa w ramach pogłębionego dialogu i współpracy z władzami Mauretanii, a także ochronę 

miejscowych obrońców praw człowieka i innych odpowiednich podmiotów. Priorytety UE 

w zakresie praw człowieka w Mauretanii obejmowały wymiar sprawiedliwości, zwalczanie 

niewolnictwa, dyskryminację mniejszości etnicznych, dyskryminację ze względu na płeć, status 

organizacji pozarządowych, karę śmierci, zwalczanie tortur i wymuszone zaginięcia. 
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Wybory parlamentarne i samorządowe, których termin upłynął w 2011 r., odbyły się pod koniec 

2013 r. UE wysłała misję ekspertów ds. wyborów w celu udzielenia pomocy w monitorowaniu 

i analizowaniu procesu wyborczego. Wybory prezydenckie zaplanowano na 2014 r. 

W roku 2013 odbyły się dwa oficjalne spotkania między UE a obrońcami praw człowieka i jedna 

runda dialogu politycznego z rządem, która obejmowała kwestie praw człowieka. UE wezwała do 

opracowania nowej ustawy o zapobieganiu przemocy wobec kobiet i udzieliła wsparcia dla tego 

działania. 

Umowa w sprawie połowów między UE a Mauretanią, która zawiera określone klauzule dotyczące 

praw człowieka, weszła w życie 15 listopada 2013 r. po jej ratyfikacji przez Parlament Europejski. 

UE wsparła szereg organizacji pozarządowych działających w Mauretanii w zakresie praw 

człowieka, takich jak organizacje zajmujące się prawami kobiet i walką z niewolnictwem, i będzie 

kontynuować to wsparcie w roku 2014. W 2013 r. opracowano nowy projekt w celu wzmocnienia 

wymiaru sprawiedliwości, ze szczególnym naciskiem na organizacje pozarządowe. 

Mauritius 

W 2013 r. UE aktywnie propagowała poszanowanie praw człowieka, demokracji i rządów prawa 

w ramach corocznego dialogu politycznego z rządem Mauritiusu oraz podczas spotkań z ministrem 

spraw zagranicznych, przewodniczącym parlamentu, liderami opozycji, przedstawicielami sektora 

prywatnego oraz obrońcami praw człowieka. 6 czerwca 2013 r. odbyło się coroczne spotkanie 

z obrońcami praw człowieka. 

Drugi powszechny okresowy przegląd praw człowieka na Mauritiusie odbył się 23 września 2013 r. 

Zalecenia obejmowały oficjalne zniesienie kary śmierci, przedłużenie stałego zaproszenia 

w odniesieniu do wszystkich specjalnych procedur Rady Praw Człowieka, wzmacnianie współpracy 

ze społeczeństwem obywatelskim, podjęcie kwestii przemocy na tle płciowym, sfinalizowanie 

ustawy o dzieciach i ratyfikację instrumentów w dziedzinie praw człowieka, które zostaną 

dołączone do własnego planu działania tego kraju. 
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W 2013 r. UE zorganizowała wspólnie z organizacjami pozarządowymi wydarzenia publiczne 

mające na celu podniesienie świadomości na temat przemocy na tle płciowym. Działania mające na 

celu promowanie praw kobiet i dzieci były istotnym elementem dwustronnych programów 

współpracy na rzecz rozwoju. Poprawa dwóch MCR związanych ze zdrowiem (dotyczących 

zdrowia matek i umieralności dzieci) w przypadku słabszych grup społecznych stanowią główne 

cele ujęte w aktualnym programie wsparcia budżetowego o wartości 86 mln EUR, który jest 

realizowany na Mauritiusie w okresie od 2013 r. do 2015 r. 

Mozambik 

W 2013 r. UE prowadziła w szczególności działania na rzecz wspierania praw obywatelskich 

i politycznych oraz wiarygodnych procesów wyborczych, ale priorytetowo traktowała także 

wolność wypowiedzi i dostęp do informacji, rządy prawa i zasady paryskie. 

UE poświęciła wiele uwagi procesom wyborczym, opracowując wielowymiarową strategię łączącą 
wsparcie dla organów zarządzających wyborami i społeczeństwa obywatelskiego z dialogiem 
politycznym z rządem i partiami politycznymi. UE zaapelowała o większe otwarcie przestrzeni 
politycznej dla opozycji oraz o bardziej przejrzyste i wiarygodne cykle wyborcze. Wydano lokalne 
oświadczenie UE, w którym zaapelowano o pokojowy proces wyborczy. UE wezwała wszystkie 
zainteresowane strony do wzajemnego poszanowania i do przestrzegania niedawno zatwierdzonych 
wyborczych kodeksów postępowania. 

UE zorganizowała powyborczą misję sprawdzającą w celu dokonania oceny sytuacji 4 lata po 
unijnej misji obserwacji wyborów z 2009 r. W ramach misji sprawdzającej odbyły się spotkania ze 
wszystkimi zainteresowanymi stronami i dodatkowa debata w trakcie seminarium, a następnie 
przedstawiono szereg zaleceń dotyczących przyszłego cyklu wyborczego. UE zorganizowała 
również ćwiczenia w zakresie obserwacji wyborów lokalnych przez personel dyplomatyczny 
20 listopada, a następnie przesłała sprawozdanie Krajowej Komisji Wyborczej. 

UE wydała również publiczne oświadczenie, podkreślając w nim, że konieczne jest, aby wszyscy 
przestrzegali rządów prawa i porządku konstytucyjnego, przy jednoczesnym wspieraniu 
konstruktywnego dialogu, tak aby wyeliminować rozbieżności polityczne i umocnić demokrację. 
W związku z tym w kontekście rosnącej liczby porwań dotykających ludność zwrócono uwagę na 
konieczność wzmocnienia rządów prawa. 
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W odniesieniu do wsparcia na rzecz społeczeństwa obywatelskiego rozpoczęto negocjacje 
z Krajowym Forum Społecznych Rozgłośni Radiowych (FORCOM) w sprawie bezpośredniego 
udzielenia zamówienia. Dotacja, która ma zostać podpisana w styczniu 2014 r., będzie obejmować 
działania dotyczące wzmacniania świadomości politycznej i edukacji wyborców przez lokalne 
społeczne rozgłośnie radiowe. Ponadto UE wsparła projekt regionalny mający na celu zapobieżenie 
aktom przemocy podczas wyborów w regionie Południowoafrykańskiej Wspólnoty Rozwoju. 
W 2013 r. w Mozambiku zrealizowano kilka działań związanych z tym projektem, w tym ocenę 
potrzeb i kursy szkoleniowe (dla szkoleniowców) w zakresie przywództwa oraz zarządzania 
konfliktami i zapobiegania im. Za pośrednictwem krajowego programu wsparcia finansowanego 
z Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka, rozpoczęły 
działalność 3 projekty na rzecz praw kobiet i dostępu do informacji. Zapewniono wsparcie 
techniczne dla organizacji społeczeństwa obywatelskiego finansowane w ramach środków wsparcia 
Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka. W związku z tym 
zapewniono wsparcie eksperta w zakresie zarządzania projektami oraz wsparcie na rzecz poprawy 
monitorowania sytuacji w zakresie praw człowieka w Mozambiku. 

UE pogłębiła kontakty z Krajową Komisją Praw Człowieka, tak aby ocenić jej potrzeby w zakresie 

wsparcia, i wciąż apelowała o poparcie na wysokim szczeblu dla zatwierdzenia schematu 

organizacyjnego personelu, tak aby komisja mogła rozpocząć działanie w pełnym zakresie. UE 

wezwała do poszanowania praw człowieka przez organy ścigania oraz do przyjęcia przepisów 

antykorupcyjnych. 5 lutego 2013 r. Mozambik ratyfikował protokół fakultatywny do konwencji 

ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur. W ramach obchodów Dnia Praw Człowieka 

zorganizowano wizyty szefów misji UE w więzieniu w prowincji Nampula, w ramach projektu 

finansowanego przez UE, oraz w prowincji Maputo, w ramach której odwiedzone zostały dwa 

centra detencyjne (centralne więzienie Maputo i centrum detencyjne Ndlava dla kobiet). 
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Namibia 

Namibia jest stabilnym i bezpiecznym krajem o najwyższych wskaźnikach wolności mediów 

w Afryce. Zasadniczo sytuacja w zakresie praw człowieka w tym kraju jest dobra. Kluczowe cele 

UE w dziedzinie praw człowieka i demokracji w Namibii to promowanie uczestnictwa w życiu 

politycznym i pluralizmu, prawa gospodarcze, społeczne i kulturalne, prawa kobiet i dzieci oraz 

praw osób należących do mniejszości. 

W 2013 r. Namibii przyznano 600.000 EUR w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz 

Wspierania Demokracji i Praw Człowieka. Środki te zostały wykorzystane na finansowanie 

projektów mających na celu wspieranie uczestnictwa, praw człowieka i edukacji wyborców 

w społecznościach lokalnych Namibii oraz zacieśnienie interakcji między społeczeństwem 

obywatelskim a władzami regionalnymi i samorządem lokalnym. Projekty te mają również na celu 

wspieranie kultury zerowej tolerancji wobec przemocy na tle płciowym. 

W 2013 r. zainicjowano w Namibii program wsparcia społeczeństwa obywatelskiego i zaczęto 

zapewniać wsparcie dla nowo utworzonej Fundacji Społeczeństwa Obywatelskiego w Namibii, 

która będzie zarządzać mikrodotacjami dla organizacji pozarządowych finansowanymi przez UE. 

Wsparcie to jest udzielane na rzecz wzmocnienia wkładu społeczeństwa obywatelskiego 

w zrównoważony rozwój i sprawiedliwość społeczno-gospodarczą. 

Niektóre podstawowe zalecenia wynikające z powszechnego okresowego przeglądu praw 

człowieka pozostały niezrealizowane, w tym niektóre zalecenia dotyczące ochrony praw dziecka, 

ochrony ludności tubylczej, kwestii osób LGBTI i sytuacji w więzieniach. Na posiedzeniach 

w ramach dialogu politycznego UE–Namibia UE w dalszym ciągu zachęcała władze Namibii do 

wdrożenia tych zaleceń. 
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Niger 

Cele UE w zakresie praw człowieka w Nigrze obejmują poszanowanie zasad demokracji oraz 

rządów prawa, wzmocnienie wymiaru sprawiedliwości oraz ochronę praw kobiet i dzieci. 

W ramach starań, aby zwiększyć poszanowanie zasad demokracji i rządów prawa, UE udzieliła 

pomocy ok. 160 organizacjom społecznym w regionach Tahoua, Agadez, Maradi i Zinder. Projekty 

te, finansowane przez program wspierania społeczeństwa obywatelskiego (PASOC II), były 

ukierunkowane na promowanie praw człowieka i odpowiedzialnego pełnienia obowiązków 

obywatelskich w demokratycznym państwie. 

W drugiej połowie 2013 r. podpisano 10 nowych umów w sprawie dotacji w ramach programu 

tematycznego na rzecz podmiotów niepublicznych i władz lokalnych. Kolejne 6 umów otrzymało 

finansowanie z Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka. 

Projekty te są realizowane przez organizacje społeczeństwa obywatelskiego lub samorządy lokalne 

i mają na celu promowanie poprawy sprawowania rządów, a w szczególności obywatelską kontrolę 

nad działaniami publicznymi, jak również budowanie zdolności podmiotów społeczeństwa 

obywatelskiego, zapobieganie konfliktom i zarządzanie nimi, a także promowanie prawa do 

edukacji i do wolności wypowiedzi. 

Za pomocą programu wsparcia wymiaru sprawiedliwości i rządów prawa (PAJED II) UE 

przyczyniła się do poprawy działania wymiaru sprawiedliwości. W odniesieniu do systemu 

więziennictwa w 2013 r. ze środków PAJED II sfinansowano modernizację ram prawnych 

i instytucjonalnych oraz rozpoczęto szereg projektów infrastrukturalnych, działań edukacyjnych 

i programów szkoleniowych w celu poprawy warunków życia w więzieniach. W dalszym ciągu 

prowadzono działania mające na celu ułatwienie reintegracji społecznej byłych więźniów. Jeśli 

chodzi o pomoc prawną i sądową, wsparcie z programu PAJED II umożliwiło ustanowienie 

krajowej agencji i biur świadczących bezpłatną pomoc prawną i sądową dla szczególnie wrażliwych 

grup ludności, w tym kobiet. 
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W odniesieniu do ochrony kobiet i dzieci unijny program wsparcia rozwoju krajowego systemu 

statystycznego do celów wspierania dobrych rządów oraz monitorowania ograniczania ubóstwa 

(PASTAGEP), realizowany przez UNICEF, przyniósł pewne znaczące rezultaty. Odsetek rejestracji 

urodzin wzrósł z 32 procent w roku 2006 do 64 procent obecnie. 

W 2013 r. ogłoszono lokalne zaproszenie do składania wniosków w ramach Europejskiego 

Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka z ogólnym budżetem w wysokości 

600 000 euro. Zgodnie ze strategią dotyczącą Sahelu i priorytetów w zakresie praw człowieka 

wybranych przez delegaturę UE zaproszenie ma na celu sfinansowanie konkretnych działań w celu 

poprawy systemu penitencjarnego i warunków przetrzymywania, działanie na rzecz prawa do 

edukacji i wolności wypowiedzi. 

Nigeria 

W 2013 r. łamanie praw człowieka było nadal w Nigerii poważnym problemem. Priorytety UE 

w zakresie praw człowieka obejmują reformę wymiaru sprawiedliwości i systemu bezpieczeństwa, 

ze szczególnym naciskiem na zwalczanie tortur i złego traktowania, pozasądowych egzekucji 

i bezkarności, przemocy wobec kobiet i dzieci oraz zniesienie kary śmierci. 

Boko Haram i inne grupy terrorystyczne nasiliły kampanię terroru w północno-wschodnich 

częściach kraju i przeprowadziły liczne ataki o bezprecedensowej brutalności. UE w rozmaitych 

oświadczeniach potępiła te przypadki przemocy, domagając się natychmiastowego zaprzestania 

wszelkich ataków terrorystycznych, wyrażając pełną solidarność z ofiarami i wyraźnie deklarując 

zdecydowane wsparcie dla obywateli i władz Nigerii w ich dążeniach do zaprowadzenia pokoju 

i rządów prawa w tym kraju. Jednocześnie UE wezwała do natychmiastowego zaprzestania łamania 

praw człowieka, którego dopuszczają się siły bezpieczeństwa, a także zaapelowała o wyjaśnianie 

takich zdarzeń, o nieograniczony dostęp instytucji ds. praw człowieka do miejsc przetrzymywania 

oraz o ściganie winnych przestępstw i rekompensatę dla ofiar. 

Powyższe kwestie były przedmiotem rozmów z władzami Nigerii w ramach dialogu dotyczącego 

praw człowieka, który odbył się w marcu 2013 r., oraz przy okazji posiedzenia urzędników 

wysokiego szczebla i dialogu ministerialnego, które odbyły się w maju w Brukseli. W odniesieniu 

do dyskryminacji ze względu na orientację seksualną nie udało się znaleźć wspólnej płaszczyzny 

porozumienia. 
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Naruszenia praw człowieka, do których dochodzi w ramach walki z terroryzmem w północno-

wschodnim regionie kraju, zostały ponownie poruszone w lokalnym dialogu na temat pokoju 

i bezpieczeństwa – odbył się on po raz pierwszy, także w marcu – oraz podczas spotkania między 

unijnym Komitetem Politycznym i Bezpieczeństwa a nigeryjskim doradcą ds. bezpieczeństwa 

narodowego w listopadzie. Przed dialogiem dotyczącym praw człowieka odbyło się spotkanie 

konsultacyjne ze społeczeństwem obywatelskim (i agencjami ONZ) oraz przeprowadzono 

konsultacje z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego zarówno na temat porządku obrad, jak 

i na temat głównych elementów, które należy omówić z władzami. 

W lokalnym dialogu na temat migracji i rozwoju poruszano kwestie takie jak handel ludźmi oraz 

ochrona praw człowieka w odniesieniu do migrantów. 10 grudnia, w Dniu Praw Człowieka, szef 

delegatury UE w Nigerii wziął udział w publicznych obchodach organizowanych przez Krajowe 

Radę Praw Człowieka i wygłosił przemówienie do nigeryjskich ministrów i wielu innych 

osobistości. 

W 2013 r. wydano kilka oświadczeń: w sprawie ustawy penalizującej małżeństwa i związki 

jednopłciowe (czerwiec), w sprawie egzekucji wynikających z kary śmierci (czerwiec), w sprawie 

masakry uczniów dokonanej przez terrorystów (lipiec), w sprawie naruszenia zobowiązań wobec 

MTK, kiedy oskarżonemu przez MTK prezydentowi Sudanu pozwolono wjechać na terytorium 

Nigerii, aby mógł uczestniczyć w konferencji zorganizowanej przez Unię Afrykańską (lipiec), oraz 

w sprawie ataków terrorystycznych przeciwko uczniom i dzieciom (wrzesień). Zarówno 

w odniesieniu do egzekucji i zobowiązań wobec MTK do odpowiednich władz Nigerii zwrócono 

się również z petycjami kanałami oficjalnymi i nieoficjalnymi. 

Nigeria będzie przedmiotem pilnej debaty na posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego 

w lipcu; Parlament Europejski wydał też rezolucję w sprawie sytuacji w zakresie praw człowieka 

w tym kraju. 

W drugim powszechnym okresowym przeglądzie praw człowieka, który odbył się 22 października 

w Genewie, Nigeria zaakceptowała 175 spośród 219 zaleceń, w tym dotyczących tortur i egzekucji 

pozasądowych dokonanych przez członków sił bezpieczeństwa. Chociaż Nigeria odrzuciła 

10 zaleceń – wszystkie związane z dyskryminacją ze względu na orientację seksualną – 

zobowiązała się do rozważenia 34 zaleceń związanych z moratorium na wykonywanie kary śmierci 

z myślą o jej całkowitym zniesieniu. UE będzie kontynuować swoje działania i dostarczanie 

pomocy do Nigerii, aby przyczynić się do poprawy sytuacji w zakresie praw człowieka 

w najważniejszych obszarach. 
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UE w dalszym ciągu wspierała kilka projektów w Nigerii poświęconych zagadnieniom takim jak 

zwalczanie kary śmierci, zapobieganie złemu traktowaniu kobiet, egzekucje pozasądowe 

i zapobieganie torturom. Europejski Fundusz Rozwoju w dalszym ciągu przyczyniał się do 

bieżących reform w sektorze sprawiedliwości w Nigerii, do wspierania cyklu wyborczego 2012–

2015 i do promowania udziału kobiet w budowaniu pokoju i bezpieczeństwa na północy Nigerii. 

Rwanda 

Unia Europejska w 2013 r. szczególną uwagę poświęcała rządom, wspierając proces wspólnej 

oceny rządów, monitorując wybory, koordynując proces obserwacji wyborów przez dyplomatów, 

ustanawiając misję unijnych ekspertów ds. wyborów i wspierając proces reformy mediów.  Ponadto 

UE nadal kontynuowała swoje zaangażowanie w zakresie praw człowieka poprzez połączenie 

agitacji politycznej, stosowania posiedzeń na mocy art. 8 umowy z Kotonu i utrzymania wsparcia 

dla organizacji pozarządowych. 

Proces wspólnej oceny rządów (od stycznia 2011 r. pod współprzewodnictwem delegatury UE), 

dzięki któremu rząd i partnerzy rozwojowi regularnie oceniają postępy w zakresie politycznych 

i gospodarczych działań władz, uzyskał silny impuls ze strony UE, która zapewniła wsparcie dla 

zmienionych ram monitorowania i solidnych wskaźników. Następna ocena powinna mieć miejsce 

w 2014 r. wraz z forum wysokiego szczebla na temat sprawowania rządów. 

Ordynacja wyborcza został uaktualniona z uwzględnieniem określonych zaleceń poprzednich 

unijnych misji obserwacji wyborów. 

Klauzula o ustaniu warunków weszła w pełni w życie z dniem 30 czerwca 2013 r., co faktycznie 

znosi status uchodźcy wszystkich osób, które uciekły z Rwandy między 1959 a 1998 rokiem. 

W 2011 r. w 40 krajach azylu przebywało około 100 000 uchodźców z Rwandy, z czego 65 500 

mieszka w Afryce Środkowej i w regionie Wielkich Jezior. 
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Jeśli chodzi o uchodźców, delegatura UE organizowała wspólne wizyty w obozach dla uchodźców 

i w obozie dla byłych bojowników Ruchu 23 Marca. 

W ramach dialogu politycznego (prowadzonego na mocy art. 8 umowy z Kotonu) i dialogu 

dotyczącego praw człowieka UE przeprowadziła z władzami Rwandy wymianę poglądów na 

kwestie polityczne, prawne i dotyczące praw człowieka. Mówiono o kryzysie we wschodniej części 

Demokratycznej Republiki Konga, wymiarze sprawiedliwości, wyborach i sprawach dotyczących 

praw człowieka. 

Stosując Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka, delegatura UE 

priorytetowo potraktowała niektóre kwestie zgodnie z powszechnym okresowym przeglądem praw 

człowieka (UPR), w szczególności kwestie takie jak wzmocnienie mediów, prawa pracownicze, 

prawa dziecka, pojednanie lub wsparcie dla słabszych grup społecznych, kwestie gruntów i walka 

z korupcją. Przykładowo, delegatura pomogła w sfinansowaniu badania dotyczącego warunków 

pracy i wynagrodzeń pracowników plantacji herbaty, co ostatecznie doprowadziło do podpisania 

układu zbiorowego dotyczącego tych pracowników. 

W czerwcu 2013 r. rząd rozpoczął realizację strategii rozwoju gospodarczego i ograniczenia 

ubóstwa (EDPRS II) 2013-2017 z naciskiem na rozliczalne rządy jako priorytetowy obszar 

interwencji. Strategia stanowi podstawę dla działalności wszystkich darczyńców obecnych 

w Rwandzie, w tym UE, która będzie w pełni wspierać strategię. UE rozpoczęła pięć projektów 

realizowanych przez organizacje pozarządowe i organizacje międzynarodowe w celu propagowania 

praw człowieka, poprawy dostępu do wymiaru sprawiedliwości oraz monitorowania wymierzania 

sprawiedliwości. 

Wyspy Świętego Tomasza i Książęca 

Głównymi priorytetami UE są ratyfikacja kluczowych międzynarodowych umów dotyczących praw 

człowieka, środki wsparcia dla systemu sądownictwa, doprowadzenia do zaprzestania przez policję 

brutalnego traktowania, zachęcanie do działań na rzecz zwalczania korupcji oraz podnoszenie 

świadomości na temat konieczności zwalczania dyskryminacji. 

Mimo że Wyspy Świętego Tomasza i Książęca nie ratyfikowały jeszcze wszystkich konwencji 

międzynarodowych (w tym Rzymskiego Statutu Międzynarodowego Trybunału Karnego), prawa 

człowieka są w tym państwie zasadniczo przestrzegane. Problemy dotyczą przede wszystkim 

niedociągnięć w ochronie socjalnej, powszechnego ubóstwa oraz słabych zdolności 

instytucjonalnych w tym kraju. 
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Podczas ostatniego spotkania w ramach dialogu politycznego (9 lipca 2013 r.) UE wyraziła 

zaniepokojenie z powodu przełożenia na 2014 r. wyborów lokalnych, które zaplanowano na 2013 r. 

W rezultacie działania UE koncentrowały się na wzmocnieniu współpracy na rzecz rozwoju 

i współpracy z podmiotami niepublicznymi. Kraj ten również korzysta z programu tematycznego na 

rzecz podmiotów niepublicznych i władz lokalnych w procesie rozwoju w kwocie 3,6 mln EUR na 

lata 2012–2013. 

Senegal 

W 2013 r. w ramach dialogu politycznego na mocy art. 8 umowy z Kotonu oraz współpracy UE 

z Senegalem, UE i jej państwa członkowskie skupiały się na działaniach priorytetowych, takich jak 

prawa kobiet i dzieci, zwalczanie bezkarności i dyskryminacji ze względu na orientację seksualną. 

Senegal był przedmiotem drugiego powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka, który 

odbył się w październiku 2013 r. Państwa członkowskie UE zachęcały władze Senegalu do podjęcia 

środków w celu skutecznego zlikwidowania przymusowej pracy dzieci, w tym zmuszania do 

żebractwa, do kontynuowania wysiłków zmierzających do zagwarantowania równości mężczyzn 

i kobiet, do zwalczania przemocy domowej, wykorzystywania seksualnego, gwałtu 

i przymusowych małżeństw, do zapewnienia poszanowania praw osób LGBTI, a także do 

depenalizacji homoseksualizmu, który na mocy prawa Senegalu nadal podlega karze. 

Ogólnie rzecz biorąc, UE uznała, że istniejące ramy prawne zapewniają gwarancje w zakresie 

ochrony dzieci, kobiet i mniejszości, jednak nadal podkreślała potrzebę konkretnych działań 

wykonawczych, które często pozostają w tyle. UE i państwa członkowskie zorganizowały kilka 

działań promujących dyskusje i badania naukowe oraz tworzących platformę dla różnych 

organizacji praw człowieka, dla społeczeństwa obywatelskiego i dla urzędników państwowych. 

Zorganizowano spotkania okrągłego stołu poświęcone ekstremizmowi religijnemu, prawom dzieci 

i prawom osób LGBTI. Dzięki temu Unia Europejska uwrażliwiła zainteresowane strony 

w Senegalu w zakresie podejścia UE do tych problemów oraz określiła, jakie działania są 

konieczne. 

UE przekazała dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Stabilności, aby wspomóc władze Senegalu 

w organizacji procesu Hissène’a Habrego, oskarżonego o zbrodnie przeciwko ludzkości, a także 

aby wesprzeć normalizację sytuacji w regionie Casamance. 
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10 grudnia, w Dniu Praw Człowieka, szefowie misji UE wraz z uczniami szkół średnich odwiedzili 

przytułek dla dzieci, gdzie uczą się byłe dzieci ulicy i gdzie od 16 roku życia szkolą się na 

zawodowych rzemieślników. W grudniu 2013 r. uruchomiono sfinansowany przez UE system 

tłumaczeń, umożliwiający posłom do senegalskiego parlamentu, z których 43% to kobiety, 

wykonywanie ich obowiązków w każdym z 6 lokalnych języków. 

UE przekazała kolejne wsparcie w wysokości 7,9 mln EUR w ramach 10. EFR na rzecz 

senegalskiego wymiaru sprawiedliwości, koncentrując się w szczególności na poprawie dostępu do 

wymiaru sprawiedliwości i walce z bezkarnością. W 2013 r. kontynuowano też unijny program 

budowania zdolności dla podmiotów pozarządowych w ramach 10. EFR warty 6,5 mln EUR; miał 

on na celu wzmocnienie politycznego, gospodarczego i społecznego zarządzania na szczeblu 

krajowym i lokalnym oraz ograniczenie ubóstwa.  W 2013 r. UE i jej państwa członkowskie 

sfinansowały około 25 dodatkowych programów ze szczególnym uwzględnieniem kobiet na 

obszarach wiejskich, kwestii dotyczących płci społeczno-kulturowej i edukacji, walki 

z okaleczaniem żeńskich narządów płciowych, informowania i podnoszenia świadomości na temat 

praw dziecka, przeciwdziałania torturom, wspierania praw osób niepełnosprawnych i innych 

kwestii związanych z prawami człowieka. 

Seszele 

Cele polityczne UE w 2013 r. dotyczyły przede wszystkim procesu reform wyborczych 

(w szczególności jeśli chodzi o zwiększenie wolności zgromadzeń i wolności mediów). Krajowy 

plan działań na rzecz praw człowieka, opracowany w ramach partnerstwa ze Wspólnotą Narodów 

oraz unijnym programem budowania potencjału w obszarze sprawowania rządów, został 

zatwierdzony przez zainteresowane strony w czerwcu 2013 r., ale nie został zaaprobowany przez 

rząd. W ramach unijnego programu budowania potencjału w obszarze sprawowania rządów, który 

zakończył się w październiku 2013 r., przekazano niewielkie dotacje w łącznej wysokości 

282.000 EUR zarówno podmiotom państwowym, jak i niepublicznym w celu zajęcia się kwestiami 

związanymi z prawami człowieka na Seszelach.  
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Seszele ratyfikowały Protokół fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu 

dziećmi, dziecięcej prostytucji i dziecięcej pornografii. We wrześniu 2013 r. Seszele ratyfikowały 

też Międzynarodową konwencję ONZ o ochronie praw wszystkich pracowników migrujących 

i członków ich rodzin. W październiku 2013 r. Seszele zdały relację Komitetowi ds. Likwidacji 

Dyskryminacji Kobiet (CEDAW). 

Sierra Leone 

Od zakończenia wojny domowej osiągnięto znaczne postępy , ale nadal istnieją poważne wyzwania 

w zakresie praw człowieka i dochodzi do przypadków ich łamania. Cele UE w zakresie praw 

człowieka obejmują zniesienie kary śmierci, równość mężczyzn i kobiet, wzmocnienie pozycji 

kobiet, egzekwowanie przepisów przeciwko pracy oraz wykorzystywaniu dzieci, ograniczenie 

ubóstwa, poprawę dostępu do wymiaru sprawiedliwości, ochrony zdrowia i edukacji. Uwagi 

wymagają też nadal prawa osób objętych dzierżawą gruntów na dużą skalę i działalnością 

przemysłu wydobywczego. UE poruszała kwestie związane z prawami człowieka w kontaktach 

z rządem Sierra Leone w związku z członkostwem tego kraju w Radzie Praw Człowieka 

i w dalszym ciągu wspierała projekty na rzecz promowania praw podstawowych w Sierra Leone. 

Prawa człowieka w połączeniu z konkretnymi środkami na rzecz równości mężczyzn i kobiet 

i edukacji jako ważnym wkładem w ograniczanie ubóstwa stanowią część krajowego programu na 

rzecz dobrobytu (2013–2018), zainicjowanego przez rząd w lipcu 2013 r. i wspieranego przez UE. 

UE wspiera również proces rewizji konstytucji, mający na celu dostosowanie konstytucji do 

międzynarodowych zobowiązań tego kraju w dziedzinie praw człowieka, a także ustawę o wolności 

informacji przyjętą w październiku w celu zagwarantowania dostępu do informacji, którymi 

dysponują organy państwowe. 
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Projekty finansowane przez UE skupiały się przede wszystkim na prawach osób niepełnosprawnych 

(budowanie zdolności oraz zdrowie psychiczne), kwestiach dotyczących płci społeczno-kulturowej 

(np. upodmiotowienie i zwalczanie przemocy na tle płciowym, w tym okaleczania żeńskich 

narządów płciowych) i prawach dzieci (praca dzieci). Wsparcia udzielono też na poprawę dostępu 

do wymiaru sprawiedliwości, w tym szkolenia dla prawników i asystentów prawnych, i na 

promowanie wolności informacji i poprawę usług zdrowotnych, w tym poprawę zdrowia 

reprodukcyjnego i seksualnego. 

Wsparcie otrzymała również Komisja Praw Człowieka w Sierra Leone. Mówiąc ściślej, UE wsparła 

realizację projektu zatytułowanego „Krajowy dialog na temat praw człowieka, sprawowania 

rządów i demokracji” w Sierra Leone. Celem projektu jest uwzględnianie konkretnych kwestii praw 

człowieka w Sierra Leone poprzez upodmiotowienie i wzmocnienie mediów i społeczeństwa 

obywatelskiego w tym kraju. 

UE opublikowała zaproszenia do składania wniosków na łączną kwotę 5,7 mln EUR na projekty 

w dziedzinie praw człowieka. Wybrane projekty powinny przyczyniać się do wdrażania zaleceń 

Komisji Prawdy i Pojednania, co jest jednym z głównych celów działalności UE na rzecz praw 

człowieka w Sierra Leone, a jednocześnie pomóc w osiągnięciu celów rozwoju i budowaniu 

zdolności samorządów lokalnych. 

Somalia 

W 2013 r. w dalszym ciągu na wielką skalę łamano prawa człowieka w Somalii, co obejmowało 

arbitralne egzekucje, prześladowania, przemoc i wysiedlanie. Wiele z tych naruszeń było 

związanych z trwającym konfliktem między koalicją sił wspieranych przez rząd federalny Somalii 

a rebeliantami Asz-Szabab. W Somalii wysiedlone pozostawały setki tysięcy osób, a w krajach 

sąsiadujących przebywało około miliona uchodźców somalijskich. UE zdecydowanie poparła 

wysiłki nowego rządu zmierzające do utworzenia struktur instytucjonalnych i prawodawstwa 

ukierunkowanych na kwestie praw człowieka poprzez promowanie uwzględniania kwestii praw 

człowieka w ujęciu przekrojowym w różnych przewodnich dokumentach strategicznych 

opracowanych przez nowy rząd. Prawa człowieka i równość mężczyzn i kobiet są obecne we 

wszystkich priorytetach określonych w umowie New Deal Compact, zatwierdzonej przez wspólnotę 

międzynarodową na konferencji UE–Somalia w Brukseli 16 września 2013 r., która ma na celu 

odbudowanie somalijskich instytucji i tkanki społecznej tego kraju do 2016 r. 
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W celu poprawy sytuacji w zakresie praw człowieka w Somalii, w finansowanym ze środków UE 
programie na rzecz rządów prawa i bezpieczeństwa (ROLS) przewidziano wsparcie na opracowanie 
strategii dla policji i wymiaru sprawiedliwości uwzględniających kwestie prawa człowieka. Jako 
kluczowy darczyńca programu ROLS UNDP (54 mln EUR w ramach 10. EFR) UE podkreśliła, że 
zasady kontroli cywilnej, odpowiednia weryfikacja, szkolenia dla nowych pracowników pod kątem 
praw człowieka i rozwiązanie problemu bezkarności są kluczowymi elementami wszystkich działań 
na rzecz rozwoju sektora bezpieczeństwa. W dyskusjach z władzami Somalii UE stale mówiła 
o potrzebie zajęcia się popełnianymi przez siły bezpieczeństwa naruszeniami wymierzonymi 
w prawa człowieka i naruszeniami będącymi aktami przemocy seksualnej i przemocy ze względu 
na płeć oraz przeprowadzania rzetelnych procesów sądowych w takich sprawach. Ponadto UE 
wspierała programy zapewniające ochronę, pomoc prawną i wsparcie psychospołeczne dla ofiar 
przemocy seksualnej i przemocy ze względu na płeć. Ponadto UE sfinansowała działania 
propagujące udział kobiet w życiu politycznym, ich kształcenie, dostęp do wymiaru 
sprawiedliwości, upodmiotowienie gospodarcze, bezpieczeństwo żywnościowe, przedsiębiorczość 
i dostęp do opieki w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego. Równość mężczyzn i kobiet 
oraz prawa kobiet były często także poruszane w rozmowach zarówno z władzami, jak 
i przedstawicielami społeczeństwa obywatelskiego. 

Innymi ważnymi problemami były dla UE sytuacja w zakresie wolności wypowiedzi oraz 
bezpieczeństwo dziennikarzy i pracowników mediów. UE natychmiast reagowała na indywidualne 
przypadki związane z prawami człowieka z udziałem dziennikarzy, wydając oświadczenia, 
kontaktując się z działami pomocy prawnej w przypadku zatrzymań lub wzywając władze do 
zbadania okoliczności sprawy. UE powiązała również swoje priorytety w zakresie praw człowieka 
z zaproszeniami do składania wniosków w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania 
Demokracji i Praw Człowieka oraz programu „Podmioty niepubliczne i władze lokalne w procesie 
rozwoju”, za pomocą których sfinansowano kilka projektów mających na celu wspieranie wolności 
wypowiedzi, w tym zapewnienie dziennikarzom szkoleń z zakresu bezpieczeństwa i ochrony. 

Kolejnymi kwestiami o fundamentalnym znaczeniu dla UE są prawa dzieci w konfliktach zbrojnych 
oraz zapobieganie pracy dzieci. Poprzez swoje programy ochrony dzieci UE wspierała ochronę 
i integrację społeczną dzieci poszkodowanych w wyniku konfliktów zbrojnych, zapewniając 
wsparcie psychospołeczne wraz z możliwościami edukacji i szkolenia zawodowego. Ponadto 
w ramach projektu finansowanego przez UE w Somalilandzie udzielono wsparcia dzieciom 
niepełnosprawnym i mającym specjalne potrzeby, poprzez zapewnienie im wsparcia 
psychospołecznego i wspieranie ich kształcenia. 
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W Mogadiszu uruchomiono na początku 2013 r. finansowany przez UE program, realizowany przez 

obrońców praw człowieka z Afryki Wschodniej i Rogu Afryki; w ramach tego programu udzielano 

wsparcia obrońcom praw człowieka, w tym aktywistom działającym na rzecz praw człowieka, 

zagrożonym dziennikarzom i w niektórych przypadkach ofiarom prześladowania lub przemocy 

seksualnej i przemocy ze względu na płeć. 

Inne ważne kwestie związane z prawami człowieka, które UE często poruszała w rozmowach 

z władzami Somalii, obejmowały arbitralne aresztowania oraz odmowę uczciwego dochodzenia lub 

procesu, potrzebę wprowadzenia moratorium na karę śmierci, pracę przymusową oraz złe 

traktowanie i dyskryminację mniejszości klanowych i religijnych. Poprzez program ROLS UE 

wspierała też dostęp do wymiaru sprawiedliwości dla najbardziej wrażliwych grup. 

W 2013 r. UE zapewniała sekretariat na potrzeby grupy roboczej ds. praw człowieka oraz 

współprzewodniczyła nowo utworzonej grupie roboczej ds. płci społeczno-kulturowej; grupy te 

stanowią najważniejsze mechanizmy umożliwiające darczyńcom monitorowanie sytuacji w zakresie 

praw człowieka w Somalii oraz utrzymanie konstruktywnego dialogu dotyczącego praw człowieka 

i problematyki płci z odpowiednimi władzami Somalii i społeczeństwem obywatelskim w tym 

kraju. UE i wspomniane grupy robocze wielokrotnie wydawały komunikaty prasowe lub wysyłały 

pisma do właściwych władz w odpowiedzi na sprawy dotyczące przemocy seksualnej i przemocy 

ze względu na płeć, rozliczalności sił zbrojnych, a także wolności wypowiedzi. Grupa robocza ds. 

praw człowieka realizowała również misje w Mogadiszu i spotkała się w październiku i listopadzie 

z władzami federalnymi, jak również z podmiotami społeczeństwa obywatelskiego. 

Republika Południowej Afryki 

Na szóstym szczycie UE–RPA, który odbył się w Pretorii w lipcu 2013 r., przywódcy zarówno UE, 
jak i RPA ponownie podkreślili wolę kontynuowania na odpowiednich forach ścisłych 
i prowadzonych na wczesnym etapie konsultacji w dziedzinie praw człowieka dotyczących 
szerokiego wachlarza zagadnień, w tym dyskryminacji, równości mężczyzn i kobiet, praw dziecka 
oraz prywatnych agencji wojskowych. Na szczycie z zadowoleniem przyjęto przeprowadzenie 
27 maja 2013 r. w Pretorii między UE a Republiką Południowej Afryki pierwszego 
zorganizowanego dialogu dotyczącego praw człowieka, któremu współprzewodniczył specjalny 
przedstawiciel UE ds. praw człowieka Stavros Lambrinidis. Chociaż dialog przybrał formalną 
postać dopiero w 2013 r., udało się w nim wykorzystać dorobek regularnych dogłębnych 
konsultacji prowadzonych od 2009 r. oraz konsultacji z organizacjami społeczeństwa 
obywatelskiego zaangażowanymi w ochronę praw człowieka w Europie i RPA. 
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Na pierwszym posiedzeniu w ramach dialogu dotyczącego praw człowieka, które odbyło się 

w maju, UE i RPA omawiały kwestie będące przedmiotem wspólnego zainteresowania 

i zaniepokojenia, w tym współpracę na forach wielostronnych, jak również zagadnienia regionalne 

i krajowe. Centralnymi zagadnieniami posiedzenia były rasizm w kontekście deklaracji durbańskiej 

i programu działania, milenijne cele rozwoju oraz agenda rozwoju na okres po 2015 r., a także 

prawa osób LGBTI oraz biznes a prawa człowieka. Niektóre z tych zagadnień zostały uznane za 

tematy do dalszej współpracy. Pozostałe ważne tematy obejmowały MTK, karę śmierci 

i współpracę trójstronną. Kwestia rezolucji krajowych na szczeblu ONZ była również przedmiotem 

szczegółowej debaty. Rozmowy dotyczyły ogólnej sytuacji w zakresie praw człowieka w Europie 

i RPA, z naciskiem na pilnowanie porządku i prawa człowieka, przemoc wobec kobiet oraz 

migrację, a także uchodźców i azyl – wszystko to są wyzwania, przed jakimi stoją zarówno UE, jak 

i Republika Południowej Afryki. Oprócz współprzewodniczenia dialogowi na temat praw 

człowieka, specjalny przedstawiciel Stavros Lambrinidis pozostawał podczas wizyty w ścisłym 

kontakcie z organizacjami pozarządowymi i społeczeństwem obywatelskim, a także spotkał się 

z właściwymi ministrami i z przewodniczącym Komisji Praw Człowieka w Republice Południowej 

Afryki. 

W ciągu roku UE w dalszym ciągu monitorowała rozwój sytuacji i aktywnie angażowała Republikę 

Południowej Afryki w działania na rzecz praw człowieka, ze szczególnym uwzględnieniem praw 

pracowniczych, wolności zrzeszania się, wolności zgromadzeń, wolności wypowiedzi, praw 

imigrantów i ksenofobii. W związku z tym uważnie obserwowała rozwój sytuacji i debatę na temat 

przyjęcia ustawy o ochronie informacji państwowych i na temat ustawy o władzach tradycyjnych 

w Republice Południowej Afryki. 

Parlament Europejski, przede wszystkim za pośrednictwem swojej delegacji do spraw stosunków 

z Republiką Południowej Afryki, w dalszym ciągu zwracał szczególną uwagę na prace komisji 

śledczej ds. Marikany, po tym jak w 2012 r. przyjął rezolucję w wyniku tragedii w kopalni 

Marikana. 

Kontynuowano unijną współpracę na rzecz rozwoju w celu wspierania praw człowieka, przede 

wszystkim poprzez przygotowanie dalszych działań wspierających program przewodni na rzecz 

dostępu do wymiaru sprawiedliwości oraz promowania praw konstytucyjnych oraz poprzez nacisk 

na prawa społeczno-gospodarcze i społeczeństwo obywatelskie w pracach wspieranych w ramach 

Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka. 
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Sudan Południowy 

W trzecim roku niepodległości Sudan Południowy nadal stoi przed poważnymi wyzwaniami, jeśli 
chodzi o działania na rzecz budowania państwowości i ugruntowywania tożsamości narodowej. 
Podjęto wysiłki na rzecz propagowania pojednania narodowego, lecz były one w dużej mierze 
nieskuteczne i zostały dodatkowo osłabione przez konflikt, który wybuchł 15 grudnia, co 
doprowadziło do zabójstw na tle etnicznym. Kraj stoi w obliczu poważnych wyzwań w zakresie 
ochrony i promowania praw człowieka. Notuje się stałą liczbę przypadków zastraszania, nękania 
przez niezidentyfikowane czynniki i arbitralnych aresztowań, a siły bezpieczeństwa przyjęły 
brutalną taktykę działania. Proces krajowej rewizji konstytucji postępuje powoli, kilkakrotnie 
ograniczano też wolność wypowiedzi i wolność prasy. W warunkach skrajnego ubóstwa i zacofania 
prawa gospodarcze i społeczne w znacznej mierze wciąż są zaniedbywane, co odnosi się 
w szczególności do prawa do pożywienia, opieki zdrowotnej, dostępu do czystej i bezpiecznej 
wody i urządzeń sanitarnych, edukacji i odpowiednich warunków mieszkaniowych. 

UE utrzymywała regularne kontakty z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego z Sudanu 
Południowego i organizowała doraźne rozmowy okrągłego stołu na aktualne tematy dla wszystkich 
zainteresowanych stron. Stale udzielano wsparcia działaniom lobbyingowym organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego na rzecz przyjęcia kompleksowej karty praw w ramach krajowej 
rewizji konstytucji, co nadało całej procedurze pożądany szybszy bieg. 

Dwukrotnie, w maju i w październiku 2013 r., delegatura UE wydała lokalne oświadczenia 
dotyczące zakończenia konfliktu w stanie Dżungali. UE wezwała wszystkie strony do podjęcia 
wysiłków zmierzających do trwałego rozwiązania politycznego w Jonglei i zaapelowała do rządu 
o pociągnięcie do odpowiedzialności – w ramach przejrzystego procesu sądowego – wszystkich 
osób, które dopuściły się naruszeń, w tym członków służb bezpieczeństwa. 

W kontaktach z władzami delegatura UE potwierdziła stanowczy sprzeciw UE wobec kary śmierci 
niezależnie od okoliczności i od popełnionych przestępstw. Delegatura UE wraz z kluczowymi 
zainteresowanymi stronami złożyła też w listopadzie petycje przewodniczącemu narodowego 
zgromadzenia ustawodawczego, wyrażając zaniepokojenie wobec niektórych przepisów ustawy 
o organizacjach pozarządowych, które zostały uznane za zbyt restrykcyjne. UE wnosiła również 
wkład w intensyfikację prowadzonych u podstaw działań w zakresie prewencji, ochrony 
i reagowania w odniesieniu do aktów przemocy na tle płciowym poprzez działania uświadamiające 
na poziomie wspólnot oraz wzmacnianie lokalnych zdolności reagowania na płaszczyźnie prawnej 
w siedmiu stanach. 
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UE wspólnie z kluczowymi partnerami międzynarodowymi działała na rzecz stworzenia nowego 
partnerstwa z rządem poprzez umowę New Deal Compact opartą na wzajemnej odpowiedzialności 
i ma zobowiązaniach na rzecz rządów bardziej sprzyjających włączeniu społecznemu, bardziej 
efektywnego i sprawiedliwego zarządzania zasobami naturalnymi i ich podziału oraz większej 
przejrzystości. UE w dalszym ciągu angażowała się w zwiększanie zdolności wymiaru 
sprawiedliwości w ramach programu na rzecz rządów prawa. Szczególną uwagę poświęcono także 
wzmocnieniu zdolności instytucjonalnej i administracyjnej pracowników narodowego 
zgromadzenia ustawodawczego oraz członków parlamentu. 

W 2013 r. UE rozpoczęła pierwsze zaproszenie do składania wniosków dotyczących programów 
tematycznych w ramach programu „Podmioty niepubliczne i władze lokalne w procesie rozwoju” 
i Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka, co stanowiło 
zachętę poprzez wzmocnienie roli społeczeństwa obywatelskiego w promowaniu praw człowieka 
i reform demokratycznych, przy jednoczesnym budowaniu bardziej sprawiedliwego, otwartego 
i demokratycznego społeczeństwa poprzez wspieranie własnych inicjatyw społeczeństwa 
obywatelskiego. 

Sudan 

W 2013 r. w Sudanie nadal dochodziło do poważnych naruszeń praw człowieka dokonywanych 
bezkarnie przez podmioty publiczne, podmioty niepubliczne oraz siły rebeliantów. Obejmowały 
one masowe wysiedlenia i ataki na ludność cywilną w regionach Darfuru, Kordofanu Południowego 
i Nilu Błękitnego, nadmierne i skutkujące śmiercią stosowanie siły wobec osób usiłujących 
skorzystać z prawa do wolności wypowiedzi, a także tortury i złe traktowanie przez siły 
bezpieczeństwa, ograniczenia dotyczące mediów, społeczeństwa obywatelskiego i mniejszości 
religijnych, jak również powszechną przemoc wobec kobiet i dzieci. Były ofiary śmiertelne wśród 
żołnierzy sił pokojowych ONZ. 

UE wydała w 2013 r. szereg oświadczeń publicznych w kwestii praw człowieka w Sudanie. 
Dotyczyły one m.in. zamykania organizacji społeczeństwa obywatelskiego, 10. rocznicy wybuchu 
konfliktu w Darfurze, wizyt prezydenta Omara al-Baszira w państwach będących stronami statutu 
rzymskiego i brutalne stłumienie wrześniowych protestów. UE wezwała także do uwzględnienia 
praw człowieka w bieżącym procesie rewizji konstytucji i do wzmocnienia Krajowej Komisji Praw 
Człowieka. Kwestie łamania praw człowieka były również systematycznie podnoszone 
w kontaktach dwustronnych z władzami Sudanu. Przedstawiciele UE uczestniczyli 
w monitorowaniu procesów przeciwko dziennikarzom, obrońcom praw człowieka i działaczkom 
ruchu kobiet w Chartumie, w porozumieniu z państwami członkowskimi UE. 
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Na stosunki UE z Sudanem nadal wpływają niezrealizowany jak dotąd nakaz aresztowania 

prezydenta al-Baszira wydany przez MTK oraz decyzja Sudanu, aby nie ratyfikować zmienionej 

umowy z Kotonu. Nadal przekazywane jest finansowanie na rzecz rozwoju dzięki ponownie 

przyznanym środkom oraz specjalnemu wkładowi wynikającemu z decyzji Rady z 2010 r. 

o zaspokojeniu potrzeb ludności znajdującej się w najbardziej niekorzystnym położeniu 

w obszarach objętych konfliktami (łącznie kwota 93 mln EUR obejmująca projekty w dziedzinie 

edukacji, zdrowia i rolnictwa w Darfurze oraz na wschodzie i południu kraju). Ponadto 

finansowanie na rzecz praw człowieka przekazano za pośrednictwem Europejskiego Instrumentu na 

rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (0,8 mln EUR w 2013 r.), programu na rzecz 

podmiotów niepublicznych i władz lokalnych w procesie rozwoju (2,5 mln EUR), programu 

tematycznego „Bezpieczeństwo żywności” (10 mln EUR), Instrumentu na rzecz Stabilności oraz 

pomocy humanitarnej. Kluczowe obszary wsparcia projektów obejmowały promowanie 

przyjaznego środowiska i budowanie zdolności organizacji pozarządowych, społeczeństwa 

obywatelskiego i obrońców praw człowieka, jak również wspieranie praw kobiet i dzieci, a także 

praw grup zmarginalizowanych. 

Suazi 

W 2013 r. UE wykorzystała szereg narzędzi, by wspierać i umacniać demokrację oraz promować 

prawa człowieka i rządy prawa w Suazi. W ramach dialogu politycznego na mocy art. 8 UE 

zwróciła się do rządu o to, by zgodnie z podjętym zobowiązaniem propagował zasady 

demokratyczne i zalegalizował partie polityczne. Ten sam komunikat przekazała królowi podczas 

ceremonii akredytacji dla nowo mianowanego ambasadora.27 

UE wykorzystała także swoje programy współpracy na rzecz wspierania demokracji i praw 

człowieka w Suazi. Nie tylko wydała 5,5 mln EUR (2007–2011), by umożliwić sierotom i dzieciom 

w szczególnie trudnej sytuacji uczęszczanie do szkoły, lecz przyznała także w ramach 

Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka trzy dotacje 

o łącznej wartości 900.000 EUR, których celem jest propagowanie społeczeństwa 

demokratycznego, zwiększenie uczestnictwa i reprezentacji kobiet w społeczeństwie oraz 

poprawienie jakości życia dzieci niepełnosprawnych w Suazi. 

27 W październiku 2013 r. dawne „przedstawicielstwo regionalne” UE zostało podniesione do rangi pełnoprawnej 
delegatury UE w celu prowadzenia skuteczniejszej współpracy na szczeblu politycznym. 
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Tanzania 

Sytuacja w zakresie praw człowieka w Tanzanii jest względnie stabilna. Niemniej jednak w 2013 r. 

wzrosły napięcia między religiami, co doprowadziło do brutalnych wydarzeń w tradycyjnie 

spójnym społeczeństwie Tanzanii. W lokalnym oświadczeniu UE potępiła wszelką przemoc 

uwarunkowaną religią, wezwała władze Tanzanii do ochrony wolności religii lub przekonań dla 

wszystkich i wezwała do nawiązania otwartego dialogu międzywyznaniowego. UE i jej państwa 

członkowskie podniosły rangę wolności religii lub przekonań na liście swoich priorytetowych 

celów w zakresie praw człowieka dla Tanzanii, a Parlament Europejski również zajął się tą sprawą. 

W wielu częściach kraju pojawiły się zarzuty dotyczące łamania praw człowieka przez 

funkcjonariuszy i agencje państwowe oraz brutalności policji. Jak się wydaje, przemoc grupowa 

i przemoc wynikająca z posądzeń o czary oraz inne formy egzekucji pozasądowych w 2013 r. 

kosztowały życie setek mieszkańców Tanzanii, a w większości przypadków sprawcy nie zostali 

pociągnięci do odpowiedzialności. UE nieustannie domaga się ochrony rządów prawa i skutecznego 

egzekwowania przepisów. 

Powszechna jest przemoc na tle płciowym. UE wspierała projekty dotyczące zwalczania przemocy 

wobec kobiet oraz działała na rzecz poprawy społecznych i gospodarczych praw kobiet w tym 

kraju. Tanzania zdaje sobie sprawę z tego, że stoi przed wyzwaniem, jeśli chodzi o prawa dziecka, 

w tym pracę dzieci, które to kwestie stanowią kluczowe obszary priorytetowe dla działań UE. UE 

wciąż utrzymuje kwestię praw dzieci w programie odpowiednich dialogów politycznych, jednak 

wdrożyła również szereg projektów na rzecz zwalczania pracy dzieci w Tanzanii, we współpracy 

z lokalnymi i międzynarodowymi organizacjami praw człowieka, lokalnymi władzami, 

społecznościami, szkołami i rodzicami. 

UE opublikowała lokalne oświadczenie w odpowiedzi na zawieszenie gazet, wzywając do ochrony 

wolności wypowiedzi i ochrony prawa do informacji. 10 października, z okazji Światowego Dnia 

przeciwko Karze Śmierci, szefowie misji UE spotkali się z przedstawicielami rządu, społeczeństwa 

obywatelskiego i mediów oraz odwiedzili największe więzienia w tym kraju, aby omówić kwestię 

zniesienia kary śmierci. 
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UE zachęcała wszystkie strony sporu dotyczącego gruntów w regionie Loliondo do poszukiwania 

pokojowego rozwiązania poprzez odpowiedni proces konsultacji z poszanowaniem rządów prawa 

i praw człowieka. UE wezwała do prawidłowego i sprawiedliwego traktowania nielegalnych 

migrantów i do ochrony przysługujących im praw człowieka i praw humanitarnych we wszystkich 

sytuacjach. Z inicjatywy UE rząd zwrócił się do Międzynarodowej Organizacji ds. Migracji 

o pomoc przy rejestracji nielegalnych migrantów, przy wsparciu finansowym ze strony UE. 

W 2013 r. UE i jej państwa członkowskie sfinansowały programy obejmujące szeroki wachlarz 

priorytetowych kwestii z zakresu praw człowieka i rządów prawa. Obejmowało to wsparcie 

finansowe dla organizacji społeczeństwa obywatelskiego udzielających obrony prawnej i wsparcia 

zarówno w kontynentalnej części Tanzanii, jak i na Zanzibarze, programy wsparcia reformy prawa 

oraz rozwój zdolności mediów. W odniesieniu do szczególnie słabszych grup społecznych wsparcie 

UE było bezpośrednio skierowane przede wszystkim do dzieci i kobiet, ale również do pasterzy 

i ludności tubylczej, osób niepełnosprawnych oraz społeczności LGBTI. Przeprowadzono również 

kilkakrotnie działania publiczne mające na celu podniesienie świadomości społeczeństwa na temat 

szeregu zagadnień, w tym ochrony albinosów, odpowiedzialnego funkcjonowania policji 

i rozliczalności społecznej. 

Togo 

Główne unijne priorytety dla tego kraju odzwierciedlały najważniejsze problemy i niedociągnięcia 

w zakresie praw człowieka i dotyczyły: reform systemu sądownictwa i więziennictwa w celu 

zwalczania bezkarności i arbitralnych zatrzymań oraz poprawy traktowania więźniów; zniesienia 

tortur i nieludzkiego traktowania; wyeliminowania przemocy w czasie wyborów i promowania 

wolności wypowiedzi; oraz wzmocnienia społeczeństwa obywatelskiego, w tym ochrony obrońców 

praw człowieka i pojednania. 

UE była głęboko zaangażowana w długie i trudne mediacje prowadzące do wyborów 

parlamentarnych 25 lipca. Wyniki, pomimo krytyki ze strony części opozycji i pewnych 

niedociągnięć, są ogólnie uznawane za dobrze odzwierciedlające oddane głosy. Nowy rząd 

(wrzesień 2013 r.) ma obecnie ministra ds. praw człowieka, oficjalnie odpowiedzialnego za 

wprowadzanie w życie zaleceń komisji ds. prawdy, sprawiedliwości i pojednania (CVJR). 
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Podczas ostatniego posiedzenia dialogu politycznego Togo–UE 26 listopada 2013 r. omawiano 

potrzebę ożywienia reformy sądownictwa i sektora bezpieczeństwa w Togo ze względu na 

ograniczone wyniki pierwszego programu modernizacji wymiaru sprawiedliwości. Rozpoczęło się 

tworzenie programu wsparcia obejmującego ten sektor w ramach 11. EFR (2014–2020) równolegle 

ze wsparciem technicznym dla opracowania nowej polityki w zakresie wymiaru sprawiedliwości. 

W lipcu 2010 r. Togo ratyfikowało protokół fakultatywny do Konwencji ONZ w sprawie zakazu 

stosowania tortur (OPCAT). Za pośrednictwem projektu „Atlas of torture” UE wspierała 

opracowywanie prawodawstwa dotyczącego ustanowienia krajowego mechanizmu zapobiegania 

torturom. 

Projekty UE dotyczące praw człowieka przyczyniły się do sfinansowania obserwacji wyborów 

przez organizacje społeczeństwa obywatelskiego (1 mln EUR), która obejmowała obserwację 

całego procesu wyborczego, w tym spisu wyborców, w ramach przygotowań do wyborów 

parlamentarnych w lipcu 2013 r. Jeśli chodzi o wymiar sprawiedliwości/sektor więziennictwa, 

projekt „Atlas of torture” umożliwił również stworzenie w więzieniach pięciu „klubów” obrony 

prawnej, a jednocześnie zwiększenie zdolności organizacji praw człowieka. Jeśli chodzi 

o pojednanie, Unia Europejska kontynuowała wsparcie finansowe w wysokości 6 mln EUR, 

wspomagające działania mające na celu rozpowszechnianie informacji i podnoszenie świadomości 

na temat działalności CVJR zarówno na szczeblu instytucjonalnym, jak i na szczeblu społeczeństwa 

obywatelskiego. 

Uganda 

W 2013 r. nadal budziły zaniepokojenie kwestie wolności wypowiedzi i zgromadzeń, jako że 

demonstracje wciąż były utrudniane i dochodziło wręcz do ich brutalnego tłumienia przez siły 

bezpieczeństwa; pojawiły się także doniesienia o nękaniu organizacji społeczeństwa 

obywatelskiego i mediów zajmujących się zagadnieniami politycznie drażliwymi. UE i jej państwa 

członkowskie nadal prowadziły w tych kwestiach dialog polityczny na najwyższym szczeblu 

politycznym (z prezydentem, ministrami, parlamentem i przedstawicielami dowództwa policji). 
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W 2013 r. parlament Ugandy przyjął kontrowersyjną ustawę o kontroli porządku publicznego. 

Projekt ustawy został w dużym stopniu poprawiony w parlamencie, ale nadal utrzymują się 

poważne obawy ze względu na brak kluczowych definicji oraz uwzględnienie pewnych zbyt 

szerokich definicji. Istnieją pewne obawy co do stopnia zaangażowania się we wdrażanie zaleceń 

powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka z 2011 r.  

20 grudnia parlament Ugandy przyjął ustawę przeciwko homoseksualizmowi, w której zakazuje się 

wszelkich form zachowań homoseksualnych – łącznie z dotykaniem drugiej osoby z zamiarem 

homoseksualnym – pod karą dożywotniego pozbawienia wolności.  Ustawa wprowadza również 

odpowiedzialność karną osób, które pozwalają na stosunki homoseksualne na swoim terenie, 

a także osób, które „propagują” homoseksualizm.  Wysoka przedstawiciel wydała oświadczenie, 

wyrażając ubolewanie z powodu przyjęcia ustawy, jako że narusza ona zasady niedyskryminacji 

określone w Międzynarodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych oraz Afrykańskiej karcie 

praw człowieka i ludów, a także wezwała władze Ugandy do utrzymania atmosfery tolerancji 

w stosunku do wszystkich mniejszości. 

Zaobserwowano kilka dobrze udokumentowanych przypadków poddawania polityków opozycji 

i przedstawicieli społeczeństwa obywatelskiego nękaniu i arbitralnym aresztowaniom. Ponadto 

pojawiły się doniesienia o wywieraniu presji na organizacje medialne, by odmówiły 

przeprowadzania wywiadów z politykami opozycji. Dwie spółki medialne zostały na kilka tygodni 

zamknięte w okolicznościach, które wywołały silne protesty ze strony społeczeństwa 

obywatelskiego oraz partnerów rozwojowych. UE utrzymuje bliski dialog ze wszystkimi stronami, 

podnosząc niepokojące kwestie i pośrednicząc w łagodzeniu napięć. Ogólnie rzecz biorąc, sytuacja 

w zakresie obywatelskich i politycznych praw człowieka, praw do ziemi, zarządzania zasobami 

ropy, rozliczalności, a także praw kobiet i osób LGBTI jest nadal niepokojąca. 

UE wspierała w 2013 r. organizacje społeczeństwa obywatelskiego zajmujące się prawami 

człowieka i sprawowaniem rządów i planuje kontynuowanie tego wsparcia. Przez cały rok 2013 

obszar działania organizacji społeczeństwa obywatelskiego pozostawał ograniczony, zwłaszcza 

w przypadku organizacji pracujących w politycznie drażliwych dziedzinach oraz zajmujących się 

kwestiami rozliczalności. 
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Delegatura UE konsekwentnie przy każdej możliwej okazji poruszała kwestię oczekiwanej ustawy 

o reformie wyborów. W maju 2013 r. delegacja wysłała lokalne zaproszenie do składania wniosków 

dotyczących wspierania praw człowieka w Ugandzie, ze szczególnym naciskiem na budowanie 

zaufania i wzmacnianie wiarygodności i przejrzystości procesu wyborczego. 

UE przewodniczy lokalnej grupie obrońców praw człowieka i jest aktywnym członkiem grupy 

roboczej partnerów na rzecz rozwoju ds. demokracji i praw człowieka. W maju 2013 r. po raz drugi 

przyznano unijną nagrodę dla obrońców praw człowieka – otrzymał ją Geoffrey Wokulira 

Ssebaggala, koordynator programów i członek założyciel Human Rights Network for 

Journalists-Uganda (dziennikarskiej sieci praw człowieka w Ugandzie.  

Zambia 

Prawa człowieka są istotnym tematem dialogu UE z Zambią. Ponieważ niewystarczające zdolności 

są jednym z głównych wyzwań, jeśli chodzi o przestrzeganie praw człowieka w Zambii, centralnym 

elementem tych działań jest ograniczanie ubóstwa. Cele UE w zakresie praw człowieka obejmują 

karę śmierci, warunki panujące w więzieniach, zakaz dyskryminacji obywateli ze względu na 

orientację seksualną, zajęcie się przemocą na tle płciowym oraz wolność wypowiedzi. Priorytety te 

były konsekwentnie omawiane przez UE i jej państwa członkowskie w ramach dialogu z rządem, 

opozycją i przedstawicielami społeczeństwa obywatelskiego. 
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Delegatura UE odbyła wizyty w więzieniach w Chomie, Mumbwie i Lusace i wsparła, poprzez 

program Dostęp do wymiaru sprawiedliwości, realizowaną w dziesięciu prowincjach inicjatywę, 

w ramach której przeprowadzono kontrole cel policyjnych i więziennych. Zapewniono wsparcie dla 

organizacji Child Justice Forum, aby mogła ono przeprowadzać inspekcje w zakładach karnych. 

UE zaangażowała się w ścisły dialog z obrońcami praw człowieka. Delegatura UE zorganizowała 

spotkania, aby omówić wolność zrzeszania się oraz ustawę o organizacjach pozarządowych. UE 

wydała wspólny komunikat prasowy z okazji Światowego Dnia przeciwko Karze Śmierci. 

W 2013 r. unijne projekty wsparcia dotyczące praw człowieka obejmowały ochronę dzieci 

migrantów przed handlem i wykorzystywaniem, bezpieczeństwo żywnościowe i dożywianie, 

poprawę dostępu do wymiaru sprawiedliwości, wspieranie mediów w działaniach ideowych 

i służących upodmiotowieniu oraz promowanie zdrowia reprodukcyjnego i zapobiegania 

HIV/AIDS. Łączna kwota przydzielona na te projekty, która obejmowała nie tylko 2013 r., ale cały 

okres trwania projektu, wynosiła około 10.000.000 EUR. W 2013 r. UE kontynuowała również 

wsparcie dla projektów na rzecz umacniania procesów i instytucji demokratycznych, a mianowicie 

program Wsparcie cyklu wyborczego oraz program Dostęp do wymiaru sprawiedliwości. UE 

i państwa członkowskie UE wsparły także szereg podmiotów i inicjatyw wspierających prawa 

człowieka, dobre rządy i społeczeństwo obywatelskie. Trzy dotacje z Europejskiego Instrumentu na 

rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka przeznaczono na wspieranie praw słabszych grup 

społecznych. 
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Zimbabwe 

UE z zadowoleniem przyjęła ogólnie pokojowy sposób, w jaki przeprowadzono w 2013 r. wybory 

prezydenckie i parlamentarne. Wyraziła jednak duże zaniepokojenie wykryciem istotnych słabości 

w procesie wyborczym oraz brakiem przejrzystości stwierdzonym przez Południowoafrykańską 

Wspólnotę Rozwoju (SADC), Unię Afrykańską i krajowe misje obserwacji wyborów, co podaje 

w wątpliwość wiarygodność tych wyborów.  

W 2013 r. odnotowano znaczne postępy w odniesieniu do unijnych środków ograniczających 

wobec Zimbabwe. W lutym UE zawiesiła zakaz podróżowania względem 6 kolejnych członków 

rządu Zimbabwe i skreśliła z wykazu 21 osób i jeden podmiot. W marcu, po przeprowadzeniu 

pokojowego i wiarygodnego referendum w sprawie konstytucji, UE zawiesiła większość 

pozostałych unijnych środków ograniczających (wobec 81 osób i 8 podmiotów), a we wrześniu 

skreśliła z wykazu spółkę Zimbabwe Mining Development Company. Te zmiany i dalsze 

stosowanie unijnego systemu ukierunkowanych środków są odzwierciedleniem postępów, jakie 

zostały osiągnięte, ale także wyzwań, które nadal się utrzymują. 

UE zdecydowanie przoduje, jeśli chodzi o program ochrony praw człowieka w Zimbabwe, 

organizując regularne rozmowy i dostarczając najnowszych informacji na forach unijnych, a także 

wspierając regionalne misje obserwacyjne z UA i SADC. W roku 2013 delegatura UE wzmocniła 

swoje zaangażowanie i dialog z Komisją Praw Człowieka. Szczególną uwagę zwrócono na 

gotowość do wyborów, obrońców praw człowieka i uprawnienia komisji do egzekwowania 

promowania i ochrony praw człowieka. Całą kwotę z Europejskiego Instrumentu na rzecz 

Wspierania Demokracji i Praw Człowieka na rok 2013 w wysokości 1,2 mln EUR przeznaczono na 

działania dotyczące obserwacji wyborów, Komisję Praw Człowieka, ochronę praw migrantów 

i uchodźców wewnętrznych poprzez poprawę zdolności zarządzania migracją, którymi dysponują 

lokalne i centralne organy rządowe. 
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VI Bliski Wschód i Półwysep Arabski 
Bahrajn 

UE nadal uważnie monitorowała rozwój sytuacji w Bahrajnie, a w stosownych przypadkach 
wyrażała – za pośrednictwem różnych kanałów – swoje zaniepokojenie sytuacją wewnętrzną 
w zakresie praw człowieka. Wysoka przedstawiciel /wiceprzewodnicząca nie tylko wydała szereg 
publicznych oświadczeń, ale kontaktowała się również bezpośrednio ze swoimi odpowiednikami 
i podmiotami politycznymi w Bahrajnie. Przedstawiciele UE, zajmujący stanowiska na różnych 
szczeblach, wielokrotnie odwiedzali Bahrajn: na przykład w kwietniu odbyła się wizyta 
przedstawicieli Parlamentu Europejskiego, w czerwcu Bahrajn odwiedzili wysoka przedstawiciel / 
wiceprzewodnicząca Catherine Ashton i specjalny przedstawiciel UE (SPUE) ds. praw człowieka 
Stavros Lambrinidis, natomiast w marcu i grudniu do Bahrajnu wybrał się dyrektor zarządzający 
ds. Bliskiego Wschodu i południowego sąsiedztwa Hugues Mingarelli. 

Podczas swojej wizyty w czerwcu SPUE prowadził intensywne konsultacje z ministrami, 
przywódcami partii politycznych, parlamentarzystami, organizacjami pozarządowymi i krajowymi 
organami ds. praw człowieka. Podczas tych spotkań omawiano wsparcie UE na rzecz wdrożenia 
powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka oraz zaleceń Niezależnej Komisji 
Dochodzeniowej w sprawie Bahrajnu i zidentyfikowano potencjalne działania następcze. SPUE 
odwiedził również więzienie w Dżauwie, w którym rozmawiał z dwoma więźniami rzekomo 
skazanymi za swoją działalność polityczną. Specjalny przedstawiciel UE publicznie zaapelował 
o uwolnienie więźniów politycznych, co wpisało się w podobny apel wystosowany przez wysoką 
przedstawiciel / wiceprzewodniczącą przy okazji posiedzenia ministerialnego UE – Rada 
Współpracy Państw Zatoki, które odbyło się w Manamie kilka dni później. 

UE wezwała wszystkie strony do konstruktywnego zaangażowania się w proces rzeczywistego 
pojednania narodowego i dialogu, bez stawiania warunków wstępnych i w pokojowej atmosferze. 
UE z zadowoleniem przyjęła działania podjęte przez rząd Bahrajnu – w tym utworzenie krajowego 
dialogu na rzecz konsensusu oraz wdrożenie sprawozdania Niezależnej Komisji Dochodzeniowej 
w sprawie Bahrajnu – co dało pewne pozytywne rezultaty, na przykład oficjalne rozpoczęcie 
działalności Rzecznika Praw Obywatelskich ds. Policji w ramach Ministerstwa Spraw 
Wewnętrznych oraz rozpoczęcie funkcjonowania Komisji praw więźniów i osób zatrzymanych. 
Jednakże nie zostały jeszcze spełnione warunki konieczne do rzeczywistego i trwałego pojednania. 
UE wezwała do ponownego podejmowania działań w 2013 r., by odpowiedzieć na pozostające 
w kraju wyzwania oraz udzieliła konkretnego wsparcia dla tego procesu w formie projektu 
dzielenia się wiedzą specjalistyczną, współpracując z krajową instytucją praw człowieka, Biurem 
Rzecznika Praw Obywatelskich ds. Policji, Ministerstwem Spraw Wewnętrznych, Ministerstwem 
Sprawiedliwości i z prokuraturą. W 2014 roku UE będzie nadal udzielać podobnego wsparcia obu 
izbom parlamentu i prawnikom. Dyplomaci państw członkowskich UE uczestniczyli również 
w posiedzeniach sądowych dotyczących działaczy politycznych i działaczy na rzecz praw 
człowieka. 
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Iran 

Po długim okresie stałego pogarszania się sytuacji w zakresie praw człowieka w Iranie, wybór 

nowego prezydenta oraz nowego rządu w połowie 2013 roku dał nową nadzieję na poprawę tej 

sytuacji. We wrześniu, na krótko przed posiedzeniem Zgromadzenia Ogólnego ONZ w Nowym 

Jorku, wolność odzyskała duża grupa więźniów politycznych, w tym Nasrin Soutoudeh – znana 

prawniczka, obrończyni praw człowieka i laureatka przyznawanej przez Parlament Europejski 

nagrody im. Sacharowa za wolność myśli za 2012 rok. Od tamtej pory nie zwolniono już znaczącej 

liczby więźniów politycznych. 

Do grudnia nie odnotowano żadnych dostrzegalnych postępów w zakresie praw człowieka w Iranie, 

a społeczność międzynarodowa nadal czeka, by nowy rząd zrealizował podjęte podczas kampanii 

wyborczej zobowiązania w zakresie praw człowieka. Podobnie jak w 2012 r., głównym problemem 

była bardzo duża liczba egzekucji w Iranie. Do końca 2013 roku poinformowano 

o przeprowadzeniu nieco ponad 400 egzekucji, co stanowi ponad 100 egzekucji więcej niż 

w 2012 roku, kiedy to stracono 292 osoby. Istnieją obawy, że faktyczna liczba egzekucji w latach 

2012–2013 była wyższa, ponieważ nie wszystkie egzekucje podawane są do publicznej 

wiadomości. Większość egzekucji przeprowadzonych w 2013 roku miała wynikać z przestępstw 

związanych z narkotykami. Wiele egzekucji wykonano na osobach należących do mniejszości. 

UE zareagowała na to poprzez wystosowywanie publicznych oświadczeń wzywających rząd do 

przestrzegania podjętych przez niego międzynarodowych zobowiązań prawnych w dziedzinie praw 

człowieka, stosowania minimalnych międzynarodowych standardów w zakresie stosowania kary 

śmierci, wstrzymania wszystkich zaplanowanych egzekucji i do wprowadzenia moratorium na 

wykonywanie kary śmierci. 

Zważywszy na powagę sytuacji w zakresie przestrzegania praw człowieka w Iranie, UE dodała 

dziewięć osób fizycznych i jedną organizację do wykazu osób i organizacji odpowiedzialnych za 

poważne naruszenia praw człowieka w Iranie. 87 obywateli Iranu umieszczonych obecnie w tym 

wykazie podlega zamrożeniu aktywów oraz zakazowi podróży do UE i w ramach jej terytorium, 

a umieszczona w wykazie organizacja podlega zamrożeniu aktywów. 
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W mocy pozostaje również embargo na urządzenia do monitorowania sieci telekomunikacyjnych 

i przechwytywania przekazów telekomunikacyjnych oraz na inne urządzenia, które mogłyby zostać 

wykorzystane do wewnętrznych represji. 

19 listopada Kanada przedstawiła – w ramach Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogólnego ONZ – 

rezolucję w sprawie sytuacji w zakresie praw człowieka w Iranie. Rezolucję przyjęto przy 83 

głosach „za”, 36 głosach „przeciw” i 62 głosach wstrzymujących się (w 2012 roku na forum 

Trzeciego Komitetu głosy rozłożyły się następująco: 88–31–68, a na forum Zgromadzenia 

Ogólnego: 86–32–65). Najnowsza rezolucja jest bardziej zwięzła i skoncentrowana na „wezwaniu 

do działania” w celu poprawy sytuacji oraz opiera się na zobowiązaniach podjętych przez nowego 

prezydenta Iranu. Państwa członkowskie UE, tak jak w latach poprzednich, były 

współwnioskodawcami rezolucji a ich propozycje co do aktualizacji i doprecyzowania zostały 

uwzględnione. Środowiskowe prace UE w zakresie wspomnianego tekstu prowadzone w stolicach 

i Nowym Jorku nadal odgrywały istotną rolę w opracowywaniu uzasadnienia rezolucji 

i wprowadzaniu do niej zmian. 

W 2013 roku UE pozostawała w kontakcie z przedstawicielami irańskiego społeczeństwa 

obywatelskiego działającymi w Iranie i na emigracji, aby wspierać ochronę i propagowanie praw 

człowieka w tym kraju. 

Irak 

Choć w Iraku ustanowiono demokratyczne instytucje, sytuacja w zakresie praw człowieka pozostaje 
źródłem obaw. Nieustające ataki terrorystyczne miały negatywny wpływ na prawa człowieka: 
2013 rok przyniósł znaczny wzrost zabójstw (do 1 000 miesięcznie). 10 października Parlament 
Europejski wydał rezolucję, w której potępia akty terroru i przemoc o podłożu religijnym w Iraku 
oraz wzywa  

rząd i wszystkich przywódców politycznych do podjęcia działań niezbędnych do zapewnienia 
bezpieczeństwa i ochrony wszystkim osobom w Iraku, zwłaszcza członkom mniejszości 
znajdujących się w najtrudniejszej sytuacji. Parlament zaapelował również do rządu o zapewnienie 
przestrzegania przez służby bezpieczeństwa zasad praworządności i norm międzynarodowych. 

Poszanowanie zasad demokracji, praw człowieka i praworządności to jedne z najważniejszych 
elementów umowy o partnerstwie i współpracy stanowiącej ramy współpracy między UE 
a Irakiem. Umowa ta przewiduje formalny dialog dotyczący praw człowieka w ramach specjalnej 
podkomisji; posiedzenie tej podkomisji odbyło się po raz pierwszy w listopadzie w Bagdadzie. 
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W odniesieniu do irackich ram instytucjonalnych na rzecz ochrony praw człowieka UE wspiera 

Niezależną Wysoką Komisję Praw Człowieka (IHCHR) oraz Komitet ds. Praw Człowieka, 

działający w ramach Rady Reprezentantów, za pośrednictwem programu budowania zdolności, 

którego budżet wynosi 7,5 mln EUR. Środki z tego projektu przeznaczone są również na wspieranie 

realizacji w Iraku krajowego planu działania w zakresie praw człowieka. Plan ten uwzględnia wiele 

zaleceń zaakceptowanych przez Irak podczas powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka 

za 2010 rok przeprowadzanego w ramach Rady Praw Człowieka ONZ; około dwie trzecie tych 

zaleceń zostało w pełni lub częściowo zrealizowanych. Irak przygotowuje się obecnie do kolejnego 

powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka za 2014 rok. 

UE wyasygnowała środki w wysokości 6,6 mln EUR na rzecz irackich i międzynarodowych 

organizacji pozarządowych, aby wspierać działania informacyjne, ochronę obrońców praw 

człowieka, propagowanie praw słabszych grup społecznych, wolność słowa i promowanie 

niezależności mediów. Unia przekazała również irackim organizacjom pozarządowym dotacje 

w wysokości 3,5 mln EUR na projekty mające propagować współpracę między społeczeństwem 

obywatelskim a rządem. 

UE stale zachęca Irak do wprowadzenia moratorium na wykonywanie kary śmierci, wdrożenia 

minimalnych standardów w zakresie jej stosowania oraz do zmniejszenia liczby przestępstw 

podlegających tej karze. Unia Europejska nawiązała kontakty z władzami Iraku, w tym poprzez 

oświadczenia wydawane przez wysoką przedstawiciel / wiceprzewodniczącą oraz delegaturę UE 

w Bagdadzie. Niestety w 2013 roku odnotowano wzrost stosowania kary śmierci w Iraku: 

wykonano tam co najmniej 177 egzekucji, podczas gdy w roku 2012 wykonano ich 129. W irackim 

regionie Kurdystan nadal stosowano nieoficjalnie moratorium na wykonywanie tej kary. 

22 kwietnia w gazecie Zaman opublikowano uwagi szefów misji UE w Bagdadzie, którzy wezwali 

do zaprzestania wykonywania egzekucji w Iraku. 

UE starała się uzyskać zobowiązanie, że wszystkie doniesienia o atakach na mniejszości zostaną 

zbadane i że podjęte zostaną działania w celu zwiększenia bezpieczeństwa społeczności 

mniejszościowych. Unia poruszała z władzami kwestie dotyczące mniejszości i regularnie 

spotykała się z przedstawicielami społeczeństwa obywatelskiego i mniejszości. 
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Zachęcała do reformy kodeksu karnego, aby usunąć pojęcie „honoru” jako czynnika 

usprawiedliwiającego zabójstwa i propagowała przystąpienie Iraku do Protokołu fakultatywnego do 

Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet. Unia zachęcała również 

władze irackie by nie wydawały homofobicznych oświadczeń i wyjaśniały i prowadziły 

dochodzenia w zakresie ataków na członków społeczności LGBT. 

UE zaapelowała do władz, by nie utrzymywały nieoficjalnych lub tajnych aresztów oraz by 

dogłębnie badały wszystkie doniesienia o złym traktowaniu w areszcie i zachęcała Irak do 

przystąpienia do Protokołu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur. 

Misja Unii Europejskiej w Iraku dotycząca państwa prawnego (EUJUST LEX) w dalszym ciągu 

wspomagała ulepszanie irackiego systemu sądownictwa karnego poprzez prowadzenie szkoleń 

i mentoring na rzecz 1 590 urzędników pracujących w policji, sądownictwie i służbach 

więziennych. Mandat EUJUST LEX wygasł 31 grudnia, a UE zapoczątkowała nowy program 

dysponujący środkami w wysokości 8,5 mln EUR, który rozpocznie funkcjonowanie w 2014 roku, 

bazując na pracy tej misji. 

UE z zadowoleniem przyjęła zorganizowanie wyborów w prowincjach i wsparła niezależną wysoką 

komisję wyborczą w jej wysiłkach na rzecz wypełnienia obowiązków. Podczas kwietniowych 

wyborów samorządowych wsparcia udzieliła unijna misja ekspertów ds. wyborów. Delegatura UE 

koordynowała działania w zakresie obserwacji wyborów prowadzone w dniu wyborów przez misje 

dyplomatyczne w Bagdadzie. 

Kuwejt 

Najważniejsze kwestie, które UE poruszała z władzami Kuwejtu, to sytuacja Bidunów 

(bezpaństwowców), kara śmierci, wolność słowa oraz sytuacja zagranicznych robotników 

i pracowników domowych. 

W kwietniu wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca wydała oświadczenie, w którym wyraziła 

głębokie ubolewanie z powodu wznowienia, po sześcioletniej przerwie, wykonywania egzekucji 

w Kuwejcie i wezwała kuwejckie władze do przywrócenia faktycznego moratorium. 
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UE wsparła pierwszą, przeprowadzoną w kwietniu konferencję na temat Bidunów w Kuwejcie 

i wzięła w niej udział. Ponadto aktywnie zachęcała Kuwejt do dalszej poprawy sytuacji 

pracowników domowych. Delegatura UE w Rijadzie, akredytowana w Kuwejcie, nadal 

współpracowała z organizacją pozarządową Kuwejckie Stowarzyszenie Pracy Społecznej, która 

walnie przyczyniła się do poprawy warunków dla pracowników domowych, w tym poprzez reformę 

ustawodawczą. (Kuwejckie Stowarzyszenie Pracy Społecznej otrzymało w 2012 roku od delegatury 

UE Nagrodę Chaillot) 

Oman 

UE wyraziła niepokój w związku z kilkoma procesami wytoczonymi osobom, które prowadziły 

protesty lub wyrażały swoje poglądy w mediach społecznościowych, ale zwróciła również uwagę, 

że w większości przypadków oskarżonych ułaskawiono. Inną kwestią wywołującą obawy Unii jest 

dyskryminacja – w prawie pracy oraz w praktyce – pracowników pochodzących z zagranicy oraz 

ich ogólny status i sytuacja. UE współpracowała z władzami Omanu w zakresie sytuacji 

pracowników zagranicznych i handlu ludźmi. 

Katar 

Unia Europejska i jej państwa członkowskie skupiły się zwłaszcza na: wolności słowa i na rozwoju 

niezależnych mediów; wysiłkach na rzecz wzmocnienia społeczeństwa obywatelskiego poprzez 

bardziej liberalne ustawodawstwo w zakresie wolności zrzeszania się i poprzez inicjatywy 

społeczeństwa obywatelskiego; wsparciu obrońców praw człowieka; prawach kobiet i na poprawie 

warunków życia i pracy pracowników migrujących. 

Uwaga całego świata skoncentrowała się na panujących w Katarze warunkach dla pracowników 

migrujących w następstwie doniesień o niezapłaconych wynagrodzeniach, niedociągnięciach 

w zakresie zdrowia i bezpieczeństwa, nieodpowiednich warunkach mieszkaniowych oraz 

pozbawionych skrupułów agencjach pracy z krajów pochodzenia pracowników. 

UE spotykała się w tej kwestii z władzami Kataru na różnych szczeblach rządowych oraz 

z przewodniczącym katarskiej Krajowej Komisji ds. Praw Człowieka, oferując fachową wiedzę 

i pomoc, zwłaszcza w zakresie prawa pracy, a także bezpieczeństwa i ochrony zdrowia. 
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W listopadzie Parlament Europejski uchwalił rezolucję w sprawie sytuacji pracowników 

migrujących w Katarze, w której wezwał do stosowania standardów pracy wobec wszystkich 

pracowników, przyjęcia przepisów dotyczących pracowników domowych, zniesienia systemu 

„sponsorowania”, stworzenia większej liczby schronisk dla migrantów oraz ratyfikacji 

odpowiednich instrumentów międzynarodowych. UE jest nadal aktywnie zaangażowana w tę 

sprawę. 

Arabia Saudyjska 

Unia Europejska systematycznie angażowała się w dialog z władzami Arabii Saudyjskiej dotyczący 

problemów związanych z prawami człowieka w tym królestwie, jednocześnie uznając i popierając 

wprowadzane obecnie reformy. Do obszarów budzących zaniepokojenie należą: system opieki 

mężczyzn nad kobietami, prawa kobiet, kara śmierci, reforma sądownictwa, wolność słowa, 

tolerancja religijna, dyskryminacja i prawa robotników pochodzących z zagranicy. 

Delegatura UE w Rijadzie, we współpracy z ambasadami państw członkowskich UE, nagrodę 

Chaillot za promowanie praw człowieka w regionie Rady Współpracy Państw Zatoki za 2013 rok 

przyznała Fundacji Króla Khalida – organizacji, która przeprowadziła ogromną kampanię publiczną 

przeciwko przemocy domowej oraz która walnie przyczyniła się do przyjęcia przez rząd ważnych 

przepisów dotyczących zapobiegania złemu traktowaniu. 

UE wzmocniła również kontakty z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego i obrońcami praw 

człowieka, a także kontaktowała się z odpowiednimi władzami, by wyrazić swoje zaniepokojenie 

co do konkretnych przypadków. Po raz pierwszy delegatura Unii poprosiła o zgodę na 

obserwowanie przez unijnych dyplomatów publicznego procesu i taką zgodę uzyskała a także, wraz 

z ambasadami państw członkowskich Unii, nadal zachęcała saudyjskie władze do szybkiego 

przyjęcia długo oczekiwanego i bardzo potrzebnego prawa dotyczącego organizacji 

pozarządowych. 

UE wezwała władze do zamiany na łagodniejszą karę wyroku skazującego na śmierć Rizanę 

Nafeeq, obywatelkę Sri Lanki, która w momencie popełniania zbrodni była najprawdopodobniej 

niepełnoletnia. 
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Unia publicznie zareagowała na przeprowadzenie jej egzekucji w styczniu oraz wydała 

oświadczenia dotyczące innych egzekucji, gdzie w opinii UE nie przestrzegano minimalnych 

standardów ONZ. 

Państwa członkowskie UE i delegatura UE w Genewie aktywnie uczestniczyły w dotyczącym 

Arabii Saudyjskiej powszechnym okresowym przeglądzie praw człowieka ONZ. 

W listopadzie odbyły się dwie istotne wizyty posłów do Parlamentu Europejskiego dotyczące praw 

człowieka, podczas których prowadzono otwarty i szeroko zakrojony dialog – na temat sytuacji 

w zakresie praw człowieka – z saudyjskimi urzędnikami i przedstawicielami społeczeństwa 

obywatelskiego. 

Zjednoczone Emiraty Arabskie 

UE nadal ściśle monitorowała sytuację w zakresie praw człowieka w Zjednoczonych Emiratach 

Arabskich, zauważając pozytywne działania podjęte ostatnio w dziedzinie praw pracowników 

migrujących, praw kobiet i równości płci, a także w walce z handlem ludźmi. 

W dwustronnych stosunkach UE – Zjednoczone Emiraty Arabskie poczyniono ważny krok: 

ustanowiono techniczną grupę roboczą ds. praw człowieka. Pierwsze posiedzenie grupy odbyło się 

14 listopada w Brukseli i dotyczyło pełnego zakresu kwestii, które budzą niepokój UE, w tym kary 

śmierci, praw pracowników migrujących, praworządności i sprawowania rządów. UE nadal 

zachęcała także władze Emiratów do zapewnienia realizacji działań następczych wynikających 

z powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka ONZ z 2012 roku. 

Jemen 

Jeśli chodzi o Jemen, wśród głównych problematycznych kwestii dotyczących praw człowieka są 

kara śmierci stosowana wobec nieletnich oraz sytuacja kobiet ze szczególnym uwzględnieniem 

małżeństw dzieci (Jemen plasuje się na ostatniej pozycji w rankingu Global Gender Gap Index).  

UE aktywnie podejmowała temat kary śmierci, zwłaszcza w odniesieniu do nieletnich, podczas 

regularnych spotkań z władzami Jemenu. UE wraz z UNICEF i Ministerstwem Sprawiedliwości 

dążyła do zwiększania zdolności instytucjonalnych, tak by system wymiaru sprawiedliwości dla 

nieletnich lepiej uwzględniał potrzeby dzieci, a także na inne sposoby aktywnie współpracuje 

z władzami Jemenu w zakresie tej kwestii. 
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Dzięki wspólnym wysiłkom UE i UNICEF udało się zwrócić uwagę jemeńskich władz na niektóre 

przypadki nieletnich skazanych na karę śmierci. W rezultacie w kilku przypadkach egzekucje 

odroczono lub odwołano. 

W ramach naszego programu współpracy udzielono również wsparcia w tworzeniu formalnego 

rejestru cywilnego w Jemenie. Ułatwienie poświadczenia wieku jest niezbędnym elementem 

wymiaru sprawiedliwości dla nieletnich. Rzetelny rejestr cywilny ma również zasadnicze znaczenie 

dla wielu innych dziedzin właściwego zarządzania i tworzenia instytucji, w tym wyborów. 

Stały dialog z władzami jemeńskimi realizowano we wszystkich kwestiach dotyczących praw 

człowieka, a w szczególności w zakresie praw kobiet i dzieci; dialog ten prowadzono na różnych 

szczeblach – zarówno na miejscu poprzez delegaturę UE, jak i podczas oficjalnych spotkań 

i dialogów, w tym na forum Wspólnego Komitetu ds. Współpracy, który zebrał się ponownie 

w maju 2013 r. (jego poprzednie posiedzenie odbyło się w 2010 roku). Systematycznie 

podejmowane są démarche względem władz i parlamentarzystów jemeńskich w zakresie praw 

człowieka. Wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca wydała oświadczenia dotyczące 

małżeństw dzieci i egzekucji nieletnich, jak również ogólne oświadczenia w celu wsparcia Dialogu 

Narodowego i procesu reform. 

Wsparcie UE w dziedzinie reformy sektora bezpieczeństwa w cywilnym zakresie uwzględnia 

zasadniczą kwestię praw człowieka, co wiąże się z wywieraniem nacisków, aby metody stosowane 

przez policję były zgodne z ustalonymi na forum międzynarodowym praktykami i przepisami i by 

tworzono je z myślą o „służbie na rzecz obywateli”. 

Dialog Narodowy, zainicjowany w wyniku porozumienia przejściowego w ramach Rady 

Współpracy Państw Zatoki i szeroko poparty przez społeczność międzynarodową, porusza kwestie, 

które stanowią podstawy nowego Jemenu tzn. nową konstytucję i wybory. Kwestie związane 

z prawami człowieka są wyraźnie akcentowane w ramach wsparcia udzielanego przez UE. 

Delegatura opublikowała lokalne zaproszenie do składania wniosków w ramach Europejskiego 

Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR). Zaproszenie to 

koncentrowało się na umacnianiu praworządności w odniesieniu do ochrony słabszych grup 

społecznych oraz propagowaniu równego obywatelstwa. 
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VII Azja  

Afganistan 

Ze względu na opóźnienia w procesie przemian politycznych w Afganistanie praktycznie nie udało 
się osiągnąć postępów w negocjacjach w sprawie umowy o współpracy dotyczącej partnerstwa 
i rozwoju, która powinna poświęcić wiele miejsca na przepisy dotyczące praw człowieka. Jednakże 
w ramach dialogu politycznego prowadzonego przez Unię z władzami Afganistanu nadal 
koncentrowano się na kwestii niezbędnego usprawnienia i wdrożenia polityki w zakresie praw 
człowieka. Głównymi dziedzinami stanowiącymi źródło obaw pozostają prawa kobiet i dzieci, 
społeczeństwo obywatelskie i obrońcy praw człowieka, tortury i złe traktowanie, wolność słowa, 
wolność wyznania lub przekonań, kara śmierci i dostęp do wymiaru sprawiedliwości. 

UE dalej wspierała umacnianie międzynarodowych, regionalnych i krajowych ram ochrony 
i upowszechniania praw człowieka w Afganistanie. Unia odgrywa wiodącą rolę w ramach 
wzajemnej odpowiedzialności z Tokio (TMAF), między innymi pracując na rzecz realizacji reform 
w takich dziedzinach jak: zarządzanie, praworządność, prawa człowieka, w tym prawa kobiet. 
Pomogła dopilnować, by na posiedzeniu urzędników wysokiego szczebla w dniu 3 lipca położono 
szczególny nacisk na prawa człowieka i zagadnienia dotyczące płci i podkreśliła potrzebę 
utrzymania tempa osiągania postępów w świetle sytuacji w zakresie praw człowieka 
w Afganistanie. 

Unia nadal podkreślała potrzebę przeprowadzenia reformy sądownictwa w celu lepszej realizacji 
ustawowych środków dotyczących praw kobiet, w tym ustawy przeciwdziałającej przemocy wobec 
kobiet, a także w celu poprawy dostępu kobiet do wymiaru sprawiedliwości (jeden z rezultatów 
przewidzianych w TMAF). UE apelowała również wielokrotnie do rządu, by mianował, zgodnie 
z konstytucją, nowego przewodniczącego i członków Sądu Najwyższego w celu zastąpienia 
członków, których mandat wygasł. 

W ramach swojego dialogu z rządem afgańskim UE podkreśliła potrzebę wykazania zaangażowania 
politycznego na rzecz Afgańskiej Niezależnej Komisji Praw Człowieka i udzielenia jej wsparcia 
oraz podkreśliła znaczenie konstruktywnego podejścia rządu do pomocy wspomnianej komisji 
w utrzymaniu, lub przynajmniej odzyskaniu, jej statusu akredytacji na poziomie „A”. 
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Powołano Krajowy Komitet Sterujący na szczeblu zastępców ministrów, a także techniczną grupę 
roboczą (z udziałem UE) w celu propagowania realizacji rezolucji Rady Bezpieczeństwa ONZ (RB 
ONZ) nr 1325 dotyczącej kobiet, pokoju i bezpieczeństwa. 

UE wydała szereg oświadczeń publicznych w odpowiedzi na poważne naruszenia praw człowieka, 

w tym wyraziła swoje głębokie zaniepokojenie w związku z wydanym 20 stycznia sprawozdaniem 

UNAMA28 na temat pozbawiania wolności w wyniku konfliktu. Unia często wyrażała 

zaniepokojenie wysoką liczbą ofiar wśród ludności cywilnej – ofiar ataków terrorystycznych, 

konfliktów zbrojnych i niestabilnej sytuacji w zakresie bezpieczeństwa. W dniu 12 czerwca, 

wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca wydała oświadczenie potępiające okrutny atak na 

ludność cywilną podczas zamachu na Sąd Najwyższy w Kabulu. 

Ponadto UE wydała komunikat prasowy, podkreślając, że zdecydowanie opowiada się przeciwko 

karze śmierci w Afganistanie. Pozostałe oświadczenia, zwłaszcza dotyczące praw kobiet, zostały 

wydane z okazji Międzynarodowego Dnia Kobiet (8 marca), konsultacji wysokiego szczebla 

w sprawie rozwoju (23 października) oraz Międzynarodowego Dnia przeciw Przemocy wobec 

Kobiet (25 listopada). Przy wielu okazjach UE podkreślała znaczenie udziału kobiet w wyborach. 

UE nadal wspierała wydarzenia publiczne promujące prawa człowieka i prawa kobiet. Wspólnie 

z Francją, Norwegią i Szwajcarią, Unia wsparła festiwal kina kobiecego w Afganistanie, którego 

pierwsza edycja odbyła się 6 marca. W dniu 10 marca UE zorganizowała wystawę malarstwa 

z okazji Międzynarodowego Dnia Kobiet. Ponadto nadal przewodniczyła grupie roboczej UE+ 

ds. praw człowieka na szczeblu doradców politycznych. Podczas Tygodnia Praw Człowieka 

odbywającego się w grudniu, specjalny przedstawiciel UE / szef delegatury wygłosił przemówienie 

podsumowujące; wydano również oświadczenie prasowe. 

28 Misja wspierająca Organizacji Narodów Zjednoczonych w Afganistanie. 
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UE pozostała głównym darczyńcą w Afganistanie, broniąc praw człowieka za pomocą różnorakich 

instrumentów i programów tematycznych. Oprócz wsparcia w ramach instrumentu współpracy na 

rzecz rozwoju (11 projektów w toku realizowanych w kategorii „podmioty niepubliczne i władze 

lokalne” oraz trzy nowe projekty w kategorii „wspieranie ochrony socjalnej kobiet”), zrealizowano 

inicjatywy społeczeństwa obywatelskiego i siedem projektów dzięki wsparciu otrzymanemu 

z Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka oraz Instrumentu 

na rzecz Stabilności. Działania te polegały na wspieraniu działań organizacji pozarządowych, 

w tym upowszechnianiu wiedzy na temat praw człowieka i praw kobiet oraz obronie tych praw, 

udzielaniu pomocy prawnej obrońcom praw człowieka i dziennikarzom, wspieraniu praw osób 

należących do mniejszości i uchodźców, doradztwie i mediacji przeznaczonych dla kobiet 

i dziewcząt dotkniętych przemocą w rodzinie, budowaniu potencjału oraz zwiększaniu wiedzy 

pracowników wymiaru sprawiedliwości i zainteresowanych podmiotów z danej społeczności, 

monitorowaniu praw kobiet w okresie przejściowym, monitorowaniu szur – stowarzyszeń ofiar, jak 

również umożliwianiu organizacjom społeczeństwa obywatelskiego i społecznościom lokalnym na 

szczeblu prowincji wdrażania przepisów afgańskiej ustawy w sprawie wyeliminowania przemocy 

wobec kobiet (EVAW) oraz rezolucji Rady Bezpieczeństwa ONZ nr 1325. 

EUPOL Afghanistan (misja policyjna UE) wspierała Ministerstwo Spraw Wewnętrznych jeśli 

chodzi o przestrzeganie praw człowieka, praw kobiet i dzieci. Misja przeprowadziła szereg szkoleń 

na temat przemocy wobec kobiet i przemocy seksualnej (we współpracy z Międzynarodową 

Organizacją na rzecz Rozwijania Prawa) przeprowadzanych dla policjantów i prokuratorów oraz 

opracowała szkolenie przeznaczone dla kobiet na stanowiskach kierowniczych w policji. EUPOL 

jest doradcą afgańskiej Grupy Roboczej ds. Reformy Prawa Karnego, która opracowuje obecnie 

afgański kodeks karny. Praca kobieta w policji dała powody do obaw, gdyż okazało się, że 

molestowanie seksualne funkcjonariuszek policji i napaści na nie zdarzają się często. W celu 

poprawy sytuacji Ministerstwo Spraw Wewnętrznych, przy wsparciu płynącym z EUPOL 

i UNAMA, opracowuje strategię dotyczącą funkcjonariuszek policji (ma ona zostać ukończona 

w 2014 roku). 

Postępy rządu w kluczowej reformie sektora sprawiedliwości są nadal powolne, lecz w czerwcu 

udało się ostatecznie zatwierdzić krajowy priorytet polityczny nr 5 („Sprawiedliwość dla 

wszystkich”), w ramach „pakietu dotyczącego zarządzania”. Pozwoliło to UE na wpłacenie 

20 mln EUR do Banku Światowego, a latem rozpoczęła się realizacja projektu świadczenia usług 

w zakresie wymiaru sprawiedliwości. 
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ASEAN 

Dzięki przyjęciu w 2012 roku przez szefów państw lub rządów członków ASEAN Deklaracji praw 

człowieka ASEAN zostały wzmocnione prace międzyrządowej komisji ASEAN ds. praw człowieka 

(AICHR) – głównego organu zajmującego się prawami człowieka w ramach ASEAN. Na 

podstawie planu działania z Bandar Seri Begawanu na lata 2013–2017 na rzecz wzmocnienia 

pogłębionego partnerstwa ASEAN–UE, znacznie poprawił się dialog i współpraca między UE 

a ASEAN w zakresie praw człowieka. 

Specjalny przedstawiciel UE ds. praw człowieka Stavros Lambrinidis został zaproszony na 

oficjalne rozmowy z Komitetem Stałych Przedstawicieli ASEAN i z głównym organem ASEAN 

zajmującym się prawami człowieka – Komisją Międzyrządową ASEAN ds. Praw Człowieka 

(AICHR) podczas dorocznego posiedzenia AICHR, które odbyła się w maju w Dżakarcie. 

W trakcie wizyty SPUE Stavros Lambrinidis podkreślił znaczenie współpracy w celu zwiększenia 

powszechnego poszanowania praw człowieka i podzielił pogląd członków AICHR, że 

w przedmiotowym regionie istnieje potrzeba większego zaangażowania się we współpracę ze 

społeczeństwem obywatelskim. W ramach Instrumentu na rzecz dialogu regionalnego UE–ASEAN 

(READI) toczą się właśnie negocjacje nad obszernym programem prac UE–ASEAN w zakresie 

praw człowieka na nadchodzące lata. 

Członkowie Komisji ASEAN ds. Propagowania i Ochrony Praw Kobiet i Dzieci (ACWC) przybyli 

w lutym do Brukseli w celu wymiany doświadczeń w zakresie propagowania i ochrony praw kobiet 

i dzieci w Europie i w Azji Południowo-Wschodniej oraz zbadania możliwości współpracy 

w obszarach będących przedmiotem wspólnego zainteresowania. 
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Bangladesz 

UE kontynuowała prace na rzecz zrównoważonego rozwoju gospodarczo-społecznego 

Bangladeszu, zgodnie z umową o współpracy, której zasadniczym elementem jest poszanowanie 

praw człowieka i zasad demokratycznych. 

W ramach dialogu prowadzonego z władzami Bangladeszu Unia poruszyła kwestie dotyczące 

między innymi kary śmierci, wolności słowa, roli niezależnych organów nadzoru, harmonii 

społecznej oraz praw uchodźców i osób należących do mniejszości, wdrażania porozumienia 

pokojowego w sprawie Chittagong Hill Tracts oraz praw kobiet i dzieci. Unia uczestniczyła 

w przygotowaniach do powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka dla Bangladeszu 

i jeszcze przed jego rozpoczęciem w Genewie w kwietniu omawiała z władzami priorytety tego 

przeglądu dotyczące praw człowieka. Zgodnie ze swoim zobowiązaniem na rzecz utrzymania 

warunków, w których obrońcy praw człowieka mogą bezpiecznie i bez zakłóceń pracować, UE 

odbyła kilka spotkań z obrońcami praw człowieka w Bangladeszu i przekazała władzom wyrazy 

swojego zaniepokojenia z powodu zatrzymania i oskarżenia Adilura Rahmana Khana, sekretarza 

bangladeskiej organizacji stojącej na straży praw człowieka. 

Sytuacja polityczna w Bangladeszu pogorszyła się w przededniu wyborów powszechnych 

zaplanowanych na styczeń 2014 r., powodując wzrost przemocy na ulicach. Unia Europejska 

wielokrotnie spotykała się z głównymi przywódcami politycznymi i nieustannie podkreślała 

potrzebę dialogu i pokojowego rozwiązywania sporów politycznych. Z uwagi na swoje 

zdecydowane zaangażowanie na rzecz demokracji w Bangladeszu Unia wsparła Komisję Wyborczą 

Bangladeszu w zakresie budowania potencjału i zadeklarowała gotowość do wysłania misji 

obserwacji wyborów pod warunkiem, że spełnione zostaną warunki polityczne i w zakresie 

bezpieczeństwa. We wrześniu do Bangladeszu przybyła misja rozpoznawcza ds. wyborów, która 

odbyła spotkania z właściwymi organami i przedstawicielami społeczeństwa obywatelskiego. 

Planowana misja obserwacji wyborów została odwołana zaledwie kilka tygodni przed wyborami 

ponieważ główne siły polityczne w Bangladeszu nie były w stanie stworzyć niezbędnych warunków 

dla przejrzystych, sprzyjających włączeniu społecznemu i wiarygodnych wyborów. 
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W następstwie tragicznego pożaru w fabryce odzieży w Aszulii (w listopadzie 2012 r.) i zawalenia 

się w kwietniu 2013 r. w okręgu Szabhar budynku mieszczącego fabryki odzieży, UE położyła 

szczególny nacisk na prawa pracowników przemysłu konfekcyjnego w Bangladeszu. Unia 

zareagowała szybko, by wesprzeć ofiary tych wypadków, udzielając pomocy medycznej 

i pozamedycznej w ramach programu „Lepsza praca i lepsze standardy” (BEST) oraz organizując 

ukierunkowane szkolenia dla ofiar w ramach Programu reform na rzecz kształcenia i szkolenia 

technicznego i zawodowego (TVET). Prowadziła również i wspomagała inicjatywy na rzecz trwałej 

poprawy warunków pracy bangladeskich pracowników. 8 lipca w Genewie Unia Europejska, 

Międzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) i rząd Bangladeszu podpisali porozumienie na rzecz 

zrównoważoności odnotowując uzgodnienia w trzech ogólnych dziedzinach: w odniesieniu do 

poszanowania praw pracowniczych (zwłaszcza wolności zrzeszania się i prawa do rokowań 

zbiorowych), integralności konstrukcyjnej budynków oraz bezpieczeństwa i zdrowia w miejscu 

pracy oraz odpowiedzialnego prowadzenia działalności biznesowej przez wszystkie podmioty 

w sektorze przemysłu konfekcyjnego; do tego porozumienia przystąpiły również Stany 

Zjednoczone. Następnie UE ściśle monitorowała wdrażanie porozumienia na rzecz 

zrównoważoności, we współpracy z MOP oraz rządem Bangladeszu. 

Publicznie zainicjowano szereg nowych projektów w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz 

Wspierania Demokracji i Praw Człowieka, wspierających obrońców praw człowieka i promujących 

cele polityki UE, takie zwalczanie stosowania tortur i ochrona praw ludów tubylczych. Wsparcie 

udzielone przez UE i jej partnerów wykonawczych doprowadziło do istotnych osiągnięć 

politycznych w dziedzinie demokracji i praw człowieka, takich jak zmiana ustawy o sądach 

wiejskich, mająca na celu zwiększenie sprawności systemu sądownictwa na obszarach wiejskich, 

oraz przyjęcie ustawy o dzieciach z 2013 r., w której podniesiono wiek osiągnięcia pełnoletności do 

lat 18 – zgodnie z międzynarodowymi konwencjami. 
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Bhutan 

Bhutan pomyślnie przeprowadził drugie wybory parlamentarne w okresie od maja do lipca, co 

doprowadziło do niekwestionowanej zmiany rządu. UE wysłała do Bhutanu misję ekspertów 

ds. wyborów, a 16 lipca rzecznik wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej wydał 

oświadczenie, w którym z zadowoleniem odnotował udział obywateli w procesie demokratycznym. 

Misja obserwacji wyborów opracowała zalecenia mające na celu poprawę i uproszczenie 

wyborczych ram prawnych. 

UE nadal podnosiła kwestie dotyczące praw człowieka w kontaktach z nowym rządem, 

koncentrując się w szczególności na sytuacji uchodźców we wschodniej części Nepalu. 

Rozmawiano również na temat praw obywatelskich i politycznych, przeciwdziałania dyskryminacji 

i praw kobiet, w szczególności w ramach dialogu prowadzonego na szczeblu lokalnym, 5. rundy 

odbywających się co dwa lata konsultacji między UE a Bhutanem (Bruksela, 29 listopada) oraz 

wizyty Delegacji Parlamentu Europejskiego do spraw stosunków z państwami Azji Południowej 

(październik). 

UE nadal wspierała proces demokratyzacji w Bhutanie, głównie poprzez wniesienie wkładu do 

systemu rocznych dotacji kapitałowych służącego wzmocnieniu decentralizacji fiskalnej na 

szczeblu okręgów i podokręgów w ramach programu wsparcia na rzecz sprawowania władzy na 

szczeblu lokalnym w wysokości 2,8 mln EUR, który zakończył się w kwietniu. Przeprowadzono 

rozmowy z nowym rządem i darczyńcami na temat utrzymania, a także zwiększenia wsparcia na 

rzecz procesu decentralizacji oraz na temat przyszłego unijnego wsparcia dla społeczeństwa 

obywatelskiego. UE w dalszym ciągu wspierała również projekt skierowany do czterech wybranych 

społeczności; jego celem jest wzmacnianie i zachowanie kultur i tradycji mniejszości w trzech 

okręgach w Bhutanie. 
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Brunei 

W 2013 r. osiągnięto postępy w negocjacjach w sprawie umowy o partnerstwie i współpracy 

między UE a Brunei. 

22 października Brunei przyjęła nowy szariacki kodeks karny, który ma być stosowany równolegle 

z istniejącym systemem prawnym. Ogłoszono, że nowy kodeks będzie wprowadzany stopniowo 

w trzech etapach, przy czym pierwszy etap zaplanowano na kwiecień 2014 r., a przepisy 

wprowadzone w ostatnim etapie wejdą w życie 24 miesiące po opublikowaniu kodeksu. Kodeks 

przewiduje m.in. karę ukamienowania na śmierć za cudzołóstwo i amputację ręki za kradzież. UE 

aktywnie gromadziła informacje na temat sposobu, w jaki będzie on stosowany, jako że stosowne 

wytyczne są nadal w przygotowaniu. 

Państwa członkowskie UE zamierzają wykorzystać powszechny okresowy przegląd praw człowieka 

przeprowadzany w ramach Rady Praw Człowieka ONZ w celu dalszego zbadania tej kwestii. 

Kolejny taki przegląd w odniesieniu do Brunei zaplanowano na maj 2014 r. 

Mjanma/Birma 

Rok 2013 był przełomowy w stosunkach między UE a Mjanmą/Birmą ze względu na rozpoczęcie 

nowego partnerstwa. Wyrażając uznanie dla znaczących postępów tego kraju w procesie przemian 

demokratycznych, reform gospodarczych i społecznych oraz pojednania narodowego, w kwietniu 

UE zniosła środki ograniczające, z wyjątkiem embarga na broń. 

Specjalny przedstawiciel UE ds. praw człowieka Stavros Lambrinidis odwiedził Mjanmę/Birmę 

w maju, tuż po zniesieniu sankcji nałożonych przez UE. Wizyta miała na celu umocnienie 

pozytywnego przesłania związanego ze zniesieniem sankcji, a jednocześnie zwrócenie uwagi na 

utrzymujące się obawy UE dotyczące praw człowieka, w tym na konieczność pilnego rozwiązania 

kwestii przemocy i dyskryminacji, do jakiej dochodzi między społecznościami, oraz poszukiwanie 

sposobów rozwiązania tych problemów ramach współpracy. SPUE był też inicjatorem dyskusji na 

temat potencjalnego przyszłego dialogu między UE a Mjanmą/Birmą dotyczącego praw człowieka, 

wezwał do szybkiego otwarcia OHCHR29 w Mjanmie/Birmie dysponującego odpowiednim 

mandatem i ze strony UE zaoferował udostępnienie wiedzy fachowej w zakresie ratyfikacji 

najważniejszych międzynarodowych aktów prawnych w dziedzinie praw człowieka. 

29 Biuro Wysokiego Komisarza Narodów Zjednoczonych ds. Praw Człowieka. 
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22 lipca UE przyjęła kompleksowe ramy polityki i wsparcia w odniesieniu do Mjanmy/Birmy, które 
określają cele i priorytety UE do 2015 r. oraz główne obszary zaangażowania, obejmujące m.in. 
kwestie pokoju i demokracji. 

We wrześniu UE otworzyła delegaturę o pełnym zakresie funkcji w Rangunie, co jest oznaką 
rozwoju i znaczenia stosunków dwustronnych. W marcu prezydent Thein Sein złożył historyczną 
wizytę w UE. We wspólnym oświadczeniu z przewodniczącym Hermanem Van Rompuyem 
i przewodniczącym José Manuelem Barroso podkreślono między innymi partnerstwo na rzecz 
propagowania praw człowieka i praworządności. W październiku w instytucjach UE gościła 
laureatka Pokojowej Nagrody Nobla Aung San Suu Kyi, która osobiście odebrała Nagrodę im. 
Sacharowa za wolność myśli przyznaną w 1990 r. 

13–15 listopada zainaugurowano prace grupy zadaniowej UE–Mjanma, co stanowiło najbardziej 
widoczny wyraz zacieśniania stosunków między UE a Mjanmą/Birmą. W skład tej grupy 
zadaniowej, której pracom współprzewodniczyła wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca 
Catherine Ashton, weszli m.in. wiceprzewodniczący Komisji Antonio Tajani, komisarze Andris 
Piebalgs i Dacian Cioloș, SPUE Stavros Lambrinidis, delegacja Parlamentu Europejskiego pod 
przewodnictwem wiceprzewodniczącej Isabelle Durant oraz przedstawiciele około 100 
europejskich przedsiębiorstw. W ramach inauguracji prac tej grupy, która zgromadziła około 600 
uczestników, w Rangunie zorganizowano spotkania demokratycznego forum społeczeństwa 
obywatelskiego, forum rozwoju i forum przedsiębiorczości; jednocześnie w Naypyidaw odbyły się: 
sesja międzyparlamentarna, sesja poświęcona kwestiom gospodarczym i sesja poświęcona 
kwestiom politycznym. Demokratyczne forum społeczeństwa obywatelskiego, z udziałem tak 
znaczących postaci jak wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca oraz Aung San Suu Kyi, 
przyciągnęło ponad 60 uczestników z różnych grup społeczeństwa obywatelskiego w tym kraju. 
Przy okazji tego spotkania UE mogła podkreślić, jak ważne są dla niej kontakty ze społeczeństwem 
obywatelskim, i przedyskutować z różnymi grupami tego społeczeństwa kluczowe wyzwania, przed 
którymi stoi Mjanma/Birma, dotyczące m.in. procesu przemian demokratycznych, praw człowieka 
i pokoju. Przedstawiciele społeczeństwa obywatelskiego uczestniczyli również w dyskusjach 
prowadzonych w ramach forum rozwoju i forum przedsiębiorczości, brali też aktywny udział 
w sesji grupy zadaniowej poświęconej kwestiom politycznym. Na zakończenie tych wydarzeń 
wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca i jej birmański odpowiednik ogłosili, że uzgodnili 
ustanowienie dialogu dotyczącego praw człowieka między UE a Mjanmą/Birmą; jego pierwszą 
rundę zapowiedziano na 2014 r. Kolejnym istotnym rezultatem było podpisanie umowy 
o współpracy parlamentarnej między Parlamentem Europejskim a parlamentem Mjanmy/Birmy. 
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UE uznała, że osiągnięcie trwałego pokoju w Mjanmie/Birmie to wstępny warunek umocnienia 

demokracji, wspierania rozwoju i ochrony praw człowieka. W styczniu wysoka przedstawiciel 

wyraziła głębokie zaniepokojenie z powodu walk w stanie Kaczin i wezwała wszystkie strony do 

zaprzestania wrogich działań. W marcu doszło do kolejnego wybuchu przemocy między 

społecznościami, tym razem w mieście Miktila (prowincja Mandalaj), i do dalszych incydentów 

w stanie Arakan. UE wyraziła głębokie zaniepokojenie sytuacją i wezwała rząd do przeprowadzenia 

niezależnych dochodzeń oraz do przyjęcia bardziej aktywnej roli w zapobieganiu przemocy między 

społecznościami i wyeliminowania przyczyn napięć. UE wyraziła szczególne zaniepokojenie 

sytuacją mniejszości etnicznej Rohingya. Ponadto UE zdecydowanie zachęcała do inicjatyw na 

rzecz rozwoju oraz propagowania tolerancji religijnej i etnicznej. 13 czerwca Parlament Europejski 

przyjął rezolucję w sprawie sytuacji mniejszości etnicznej Rohingya. 

W ramach Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogólnego Organizacji Narodów Zjednoczonych UE 

przedstawiła rezolucję w sprawie sytuacji w zakresie praw człowieka w Mjanmie/Birmie, która 

drugi raz z rzędu została przyjęta w drodze konsensusu. Rząd ściśle współpracował z UE w sprawie 

projektu rezolucji. Choć w rezolucji z zadowoleniem odnotowano pozytywne zmiany 

i zobowiązanie rządu do kontynuowania przemian demokratycznych i reform, wyrażono w niej 

obawy społeczności międzynarodowej w związku z powtarzającymi się naruszeniami praw 

człowieka, szczególnie w stanach Arakan i Kaczin oraz zaapelowano o to, by reforma 

konstytucyjna umożliwiła przeprowadzenie w 2015 r. wiarygodnych, pluralistycznych 

i przejrzystych wyborów. Postulaty te zostały powtórzone w oświadczeniu wysokiej przedstawiciel 

z 21 listopada. 

Na marcowym posiedzeniu Rady Praw Człowieka UE przedstawiła rezolucję w sprawie 

Mjanmy/Birmy mającą na celu przedłużenie mandatu specjalnego sprawozdawcy. 
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W lutym biuro UE, we współpracy z Prokuraturą Generalną Mjanmy/Birmy, zorganizowało udane 

seminarium pt. „Praworządność w Mjanmie/Birmie: szanse i perspektywy”. Rząd oraz Aung San 

Suu Kyi (jako przewodnicząca parlamentarnej komisji praworządności) zwrócili się do UE 

o zapewnienie pomocy technicznej przy reformie sił policyjnych Mjanmy/Birmy w zakresie 

współpracy policji ze społecznością lokalną i zarządzania tłumem, ze szczególnym uwzględnieniem 

poszanowania praw człowieka i międzynarodowych najlepszych praktyk policyjnych. 

W listopadzie UE uruchomiła projekt mający na celu wspieranie odpowiedzialności policji poprzez 

angażowanie społeczeństwa obywatelskiego i parlamentu oraz ochronę praw człowieka 

i podstawowych wolności obywateli. 

Delegatura UE zorganizowała liczne spotkania, w których uczestniczyli posłowie z różnych partii, 

by omówić kwestie podstawowych wolności, systemy wyborcze i inne elementy demokracji. UE 

nadal postulowała natychmiastowe uwolnienie pozostałych więźniów politycznych. Po tym, jak 

w lipcu w Londynie prezydent Thein Sein zapowiedział, że do końca roku zwolnieni zostaną 

wszyscy pozostali więźniowie, w lipcu zwolniono 70 więźniów sumienia, w październiku – 56, 

w listopadzie – kolejnych 69, a w grudniu– 41. Wiele osób, których status nie został rozstrzygnięty, 

pozostało jednak w więzieniu. 

W 2013 r. delegatura UE wybrała projekty o wartości 2 mln EUR w następujących obszarach 

priorytetowych: zwalczanie dyskryminacji, udział organizacji społeczeństwa obywatelskiego 

w procesie reform demokratycznych i przygotowanie wyborów w 2015 r. Ponadto za 

pośrednictwem MOP udzielono ukierunkowanego wsparcia na rzecz Wspólnej Komisji Wyborczej 

Mjanmy/Birmy w celu pomocy w organizacji wyborów oraz na rzecz wyeliminowania pracy 

przymusowej w Mjanmie/Birmie. 

UE jest największym darczyńcą projektów pokojowych i aktywnym członkiem działającej 

w Rangunie grupy wsparcia złożonej z darczyńców na rzecz pokoju. Grupa ta zapewnia wsparcie 

w Mjanmie/Birmie  na rzecz ośrodka na rzecz pokoju oraz podmiotów niepublicznych w obszarach 

dotkniętych konfliktem, mające na celu ochronę praw człowieka, poprawę warunków życia 

i wspieranie pojednania. 
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Kambodża 

Monitorując sytuację w zakresie praw człowieka w Kambodży, UE zwracała szczególną uwagę na 

działania podejmowane w następstwie lipcowych wyborów parlamentarnych. UE uczestniczyła 

w dyplomatycznej grupie obserwacyjnej w dniu wyborów, a po wyborach wydała stosowne 

oświadczenia. Rzetelność wyników wyborów została zakwestionowana w związku z zarzutami 

o nieprawidłowości i opozycja zbojkotowała proces formowania Zgromadzenia Narodowego. 

W następstwie wyborów zorganizowano spotkania z lokalnymi władzami i stowarzyszeniami, aby 

nawiązać dialog i przywrócić zaufanie między stronami. 

UE w dalszym ciągu zachęcała obie strony do ustanowienia konstruktywnego dialogu oraz 

współpracy w interesie wszystkich Kambodżan. 

UE zachęciła rząd Kambodży do umacniania demokracji, praworządności oraz do ustanowienia 

krajowej instytucji praw człowieka zgodnie z zasadami paryskimi.  UE wspierała propagowanie 

podstawowych wolności, takich jak wolność słowa i wolność zrzeszania się. Zwróciła szczególną 

uwagę na wolność słowa w kontekście kampanii wyborczej, która – jak uznano – przebiegała 

w atmosferze wolności. Stały dialog z rządem dotyczył w szczególności zapewnienia równego 

dostępu do mediów dla wszystkich partii politycznych. W czerwcu UE wydała lokalne 

oświadczenie, w którym podkreśliła istotną rolę Krajowej Komisji Wyborczej we wdrażaniu 

zaleceń unijnej misji obserwacji wyborów z 2008 r. dotyczących m.in. konieczności zapewnienia 

równego dostępu do mediów. Po wyborach wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca wyraziła 

ubolewanie, że „władze nie podjęły wszystkich koniecznych działań, aby rozwiązać pewne istotne 

niedociągnięcia, takie jak [...] zapewnienie równego dostępu do mediów”. W dniu 10 grudnia 

delegatura UE zorganizowała imprezę z okazji Międzynarodowego Dnia Praw Człowieka, podczas 

której częściowo skupiono się na kwestii wolności słowa. 

UE w dalszym ciągu zachęcała do reformy sądownictwa, w szczególności w odniesieniu do dostępu 

do wymiaru sprawiedliwości i zwiększenia praworządności. Przed wyborami poparła przedłożenie 

Zgromadzeniu Narodowemu projektów trzech ustaw mających na celu wspieranie niezawisłości, 

bezstronności, przejrzystości i efektywności kambodżańskiego sytemu sądownictwa: dotyczą one 

statusu sędziów i adwokatów, organizacji i funkcjonowania sądów oraz Najwyższej Rady 

Sądownictwa. W następstwie wyborów rząd zobowiązał się do omówienia projektów tych ustaw na 

pierwszej sesji nowo utworzonego Zgromadzenia Narodowego. 
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UE nadal udzielała wsparcia finansowego na rzecz międzynarodowych i krajowych komponentów 

Nadzwyczajnych Izb Sądu Kambodży. W marcu rzecznik wysokiej przedstawiciel / 

wiceprzewodniczącej wydał oświadczenie na temat decyzji Sądu Apelacyjnego o uwolnieniu Mama 

Sonando, szefa Stowarzyszenia Demokratów Kambodży i dyrektora stacji radiowej Beehive. UE 

ściśle monitorowała procesy obrońców praw człowieka oraz uczestniczyła w procesie Yorm Bophy, 

działaczki na rzecz praw do ziemi znanej w związku ze sprzeciwem wobec prac budowlanych 

prowadzonych wokół jeziora Boeung Kak w Phnom Penh. 

Prawa do ziemi nadal stanowią główny temat dialogu między UE a Królewskim Rządem 

Kambodży. Rząd zobowiązał się rozwiązać kwestie praw do ziemi poprzez wprowadzenie 

moratorium na koncesje na gospodarcze wykorzystanie gruntów i przyspieszenie podziału tytułów 

własności gruntów. UE wielokrotnie zachęcała rząd do podjęcia niezbędnych działań w celu 

rozwiązania problemów związanych z zawłaszczaniem ziemi i koncesjami na gospodarcze 

wykorzystanie gruntów, podkreślając, że należy ustanowić skuteczny mechanizm rozstrzygania 

sporów. Delegatura UE zintensyfikowała swój udział w spotkaniach partnerów działających na 

rzecz rozwoju poświęconych kwestiom gruntów. Przy okazji rozmów na wysokim szczeblu 

wyrażała zaniepokojenie kwestią braku przejrzystości i odpowiedzialności władz w sprawach 

dotyczących gruntów, który utrudniał jednoznaczną ocenę realizacji nowej polityki dotyczącej 

gruntów i jej skutków. UE wspierała działania społeczeństwa obywatelskiego na rzecz 

propagowania politycznej i finansowej decentralizacji na poziomie niższym niż krajowy w celu 

wzmocnienia dobrych rządów na szczeblu lokalnym. 

Delegatura UE zwracała szczególną uwagę na postępy w ramach projektów realizowanych przez 

partnerów ze społeczeństwa obywatelskiego, w szczególności przez stowarzyszenia i organizacje 

pozarządowe. Spotkania i warsztaty z udziałem najważniejszych grup odbywały się regularnie 

w ciągu roku. W wyniku zaproszenia do składania wniosków organizacjom pozarządowym 

działającym w priorytetowych obszarach dotyczących praw człowieka przyznano dotacje 

w wysokości 1,9 mln EUR. Przez cały rok utrzymywano regularne kontakty ze stowarzyszeniami, 

organizacjami pozarządowymi, rządem i ambasadami. 
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W kwestii równości płci UE współpracowała z organizacją propagującą płeć społeczno-kulturową 

i rozwój w Kambodży (Gender and Development for Cambodia), zapewniając szkolenia dla władz 

lokalnych, organizacji pozarządowych, grup społeczeństwa obywatelskiego i młodzieży. W ramach 

dialogu z lokalnymi władzami i stowarzyszeniami UE poparła strategiczny plan na rzecz płci 

społeczno-kulturalnej na lata 2009–13 (Neary Rattanak III) i jego pięć kluczowych elementów 

(wzmocnienie pozycji gospodarczej, edukacja, zdrowie, przemoc wobec kobiet oraz proces 

podejmowania decyzji publicznych i polityka). Zwracano szczególną uwagę na to, jak ważne jest 

zapewnienie wszystkim obywatelom dostępu do wymiaru sprawiedliwości, a także różnorodności, 

szczególnie w polityce. Promowanie równości płci i wzmocnienie pozycji kobiet zostało 

podkreślone w artykule opracowanym przez ambasadora UE, który została opublikowany na stronie 

internetowej delegatury w marcu. 

Chiny 

21 listopada podczas szczytu UE–Chiny, przy okazji dziesiątej rocznicy dwustronnego partnerstwa 

strategicznego, przyjęto kompleksowy strategiczny program współpracy mający na celu otwarcie 

nowego rozdziału w stosunkach UE–Chiny w nadchodzących latach. Uznaje on potrzebę 

zacieśnienia dwustronnych i międzynarodowych kontaktów w zakresie praw człowieka oraz 

pogłębienia dialogu na temat praw człowieka, obejmujących konstruktywne dyskusje we wspólnie 

uzgodnionych obszarach priorytetowych. 

W październiku Chiny zostały objęte drugim powszechnym okresowym przeglądem praw 

człowieka, w którym nie uczestniczyło jednak społeczeństwo obywatelskie, i zostały ponownie 

wybrane do Rady Praw Człowieka przy zdecydowanym poparciu członków ONZ (176 głosów). 

Jednocześnie ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka jest nadal powodem do niepokoju, ze 

względu na represje wobec obrońców praw człowieka i ściślejsze kontrole w niektórych regionach. 

Objęcie władzy przez nowe przywództwo w marcu nie ma jeszcze widocznych konsekwencji dla 

sytuacji w zakresie praw człowieka, jednak w pierwszym roku odnotowano wyraźne zaostrzenie 

polityki. 
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25 czerwca w Guiyang (Kuejczou) odbyła się 32. runda dialogu między UE a Chinami dotyczącego 
praw człowieka, który poprzedziła wizyta w terenie obejmująca wizytę w modelowej wiosce 
etnicznej i krótką wizytę w chrześcijańskim kościele oraz projekt UE w zakresie sprawiedliwości 
w sprawach dotyczących środowiska. Pomimo tłumaczenia symultanicznego w trakcie 
8-godzinnego posiedzenia udało się omówić jedynie dwa punkty porządku obrad: „niedawne 
wydarzenia w UE i Chinach” oraz „współpraca na forach międzynarodowych”. Dyskusje 
koncentrowały się głównie na różnych aspektach reformy postępowania karnego oraz na prawach 
osób należących do mniejszości, zwłaszcza Tybetańczyków. Stronę chińską reprezentowało siedem 
agencji rządowych, a po zakończeniu dialogu opublikowano komunikat prasowy. 

26 czerwca, w ramach serii spotkań z właściwymi ministerstwami, mających bardziej techniczny 
charakter, omawiano możliwość opracowywania wspólnych projektów współpracy dotyczących 
między innymi rejestrowania organizacji pozarządowych oraz systemu petycji (Rzecznik Praw 
Obywatelskich). Nie ustalono daty drugiej rundy dialogu, nie udało się też uzgodnić terminu ani 
programu seminarium UE–Chiny na temat praw człowieka, które ma się odbyć w drugiej połowie 
roku. 

We wrześniu specjalny przedstawiciel UE ds. praw człowieka, Stavros Lambrinidis, po raz 
pierwszy pojechał z wizytą do Chin, w ramach której przez pięć dni przebywał w Qinghai 
i Tybetańskim Regionie Autonomicznym. Główne cele tej wizyty obejmowały: otwarcie nowego 
kanału komunikacji na wysokim szczeblu między UE i Chinami poświęconego dogłębnej dyskusji 
na temat praw człowieka; przedstawienie wszystkich najważniejszych obaw UE dotyczących praw 
człowieka w celu osiągnięcia konkretnych postępów; określenie nowych obszarów i sposobów 
zaangażowania oraz współpracy zorientowanej na wyniki, w tym dialogu na temat praw człowieka 
między UE a Chinami; a także współpracę z podmiotami społeczeństwa obywatelskiego w terenie 
i ich wspieranie. 

Strona chińska w sposób bezprecedensowy zapewniła dostęp SPUE do różnych miejsc, zarówno na 
obszarze Tybetu, jak i w Pekinie. Oprócz licznych spotkań z urzędnikami partyjnymi i rządowymi, 
w tym z wiceministrem spraw zagranicznych, Li Baodongiem, SPUE Stavros Lambrinidis 
przewodniczył pierwszym rozmowom między UE a Chinami przy okrągłym stole dotyczącym 
biznesu i praw człowieka, wystąpił w Głównej Szkole Partyjnej i wygłosił wykład na Uniwersytecie 
Polityczno-Prawnym Chin. Poza oficjalnym programem SPUE spotkał się z różnymi 
przedstawicielami społeczeństwa obywatelskiego w Pekinie oraz rolnikami, mnichami i studentami 
szkół wyższych w Tybetańskim Regionie Autonomicznym i Qinghai. Po wizycie wydano 
komunikat prasowy, w którym podkreślono obawy UE dotyczące praw człowieka i zwrócono 
uwagę na potencjalne obszary przyszłej współpracy. 
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14 grudnia 2012 r. wysoka przedstawiciel wydała oświadczenie, w którym UE wyraża głęboki 
smutek w związku z coraz większą liczbą Tybetańczyków dokonujących samospalenia oraz 
zaniepokojenie z względu na ograniczenia możliwości manifestowania przez Tybetańczyków ich 
tożsamości. 2 marca opublikowano oświadczenie w sprawie kary śmierci. 28 sierpnia wydano 
oświadczenie, w którym wyrażono zaniepokojenie aresztowaniem dr. Xu Zhiyonga i niedawnym 
zatrzymaniem kilku innych chińskich działaczy społeczeństwa obywatelskiego, którzy publicznie 
promowali praworządność, przejrzystość i sprawiedliwość społeczną oraz prowadzili kampanię 
przeciwko korupcji. 

20 października w innym oświadczeniu wyrażono głębokie zaniepokojenie z powodu zniknięcia 
Cao Shunli, która nawoływała do tego, by delegacja rządowa obejmowała niezależne organizacje 
społeczeństwa obywatelskiego, i planowała uczestniczyć w odbywającym się dwa dni później 
w Genewie interaktywnym dialogu w ramach powszechnego okresowego przeglądu praw 
człowieka w odniesieniu do Chin. 

Delegatura UE ogłosiła również zaproszenie do składania wniosków dotyczących przyczynienia się 
do rozwoju i umocnienia dobrych rządów w Chinach, w szczególności w dziedzinie dostępu do 
korzyści społecznych i gospodarczych oraz praw dla pracowników migrujących wewnątrz kraju 
i szczególnie wrażliwych przedstawicieli tej grupy społecznej. 

UE odnosiła się do sytuacji w zakresie praw człowieka w Chinach w oświadczeniach wydawanych 
podczas trzech sesji Rady Praw Człowieka (w marcu, czerwcu i wrześniu), w których wielokrotnie 
wzywała Chiny do zapewnienia poszanowania praw osób należących do mniejszości, zwłaszcza 
w odniesieniu do ich języka, kultury i religii; pełnego poszanowania wolności słowa, zrzeszania się 
i zgromadzeń; zapewnienia sprawiedliwego rozwoju gospodarczego i społecznego; 
wyeliminowania podstawowych przyczyn napięć etnicznych, w szczególności w Mongolii 
Wewnętrznej, Sinkiang i w obszarach zamieszkanych przez Tybetańczyków; uwolnienia Liu 
Xiaobo i innych więźniów sumienia, np. Xu Zhiyonga; przyjęcia moratorium na wykonywanie kary 
śmierci oraz kontynuowania działań w celu ratyfikowania Międzynarodowego paktu praw 
obywatelskich i politycznych. 

Na 68. sesji Zgromadzenia Ogólnego ONZ UE zachęcała Chiny do dalszego zmniejszenia liczby 
wyroków kary śmierci i zwiększenia poziomu przejrzystości, zapewnienia lepszej ochrony praw 
człowieka wszystkich osób należących do mniejszości etnicznych i religijnych, zwłaszcza 
w regionach zamieszkanych przez Tybetańczyków i w Sinkiang, oraz do ratyfikowania 
Międzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych. 
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UE dalej monitorowała wdrażanie zasady „jeden kraj, dwa systemy” i konstytucji w Hongkongu, 

zdecydowanie wspierając szybkie i znaczące postępy w dążeniach do zorganizowania prawdziwie 

powszechnych wyborów z uwzględnieniem wszystkich praw zapisanych w Międzynarodowym 

pakcie praw obywatelskich i politycznych, zwłaszcza równego prawa do zgłaszania kandydatów. 4 

grudnia na posiedzeniu Rady Legislacyjnej rozpoczęto konsultacje publiczne, dając społeczeństwu 

pięć miesięcy na przedstawienie poglądów na temat metody wyboru szefa rządu w 2017 r. oraz 

ustalania składu Rady Legislacyjnej w 2016 r. UE uważa, że zasada „jeden kraj, dwa systemy” 

w dalszym ciągu funkcjonuje dobrze, prawa człowieka i podstawowe wolności mieszkańców 

Hongkongu są nadal przestrzegane, utrzymano praworządność i zachowano gospodarkę rynkową 

oraz otoczenie biznesu, jednak nadal zachodzą pewne obawy dotyczące stopniowego ograniczania 

wolności prasy, niezawisłości sądownictwa i praw osób LGBTI. Biuro UE zorganizowało liczne 

imprezy, takie jak Europejski Dzień przeciwko Karze Śmierci i pokazy filmów przeciwko karze 

śmierci i przemocy uwarunkowanej płcią, a także spotkanie z obrońcami praw człowieka 

i promowało nową strategię UE na rzecz wyeliminowania handlu ludźmi na konferencji 

poświęconej sprawiedliwości w Azji. 

Tajwan 

Stosowanie kary śmierci na Tajwanie to nadal kwestia budząca największą troskę. UE wydała 

oświadczenie, w którym wyraziła ubolewanie w związku z sześcioma egzekucjami 

przeprowadzonymi na Tajwanie 19 kwietnia, w następstwie wcześniejszych egzekucji wykonanych 

21 grudnia 2012 r., stwierdzając naruszenie faktycznego moratorium przestrzeganego od 2005 r. 

W swoim oświadczeniu UE wyraziła ubolewanie w związku z decyzją Tajwanu, by zignorować 

zalecenie do natychmiastowego wprowadzenia moratorium. UE prowadziła kontakty z władzami 

lokalnymi i społeczeństwem obywatelskim (np. wspierała sojusz tajwańskich organizacji 

pozarządowych na rzecz zniesienia kary śmierci), aby zachęcić je do skutecznej pracy na rzecz 

wznowienia moratorium na wykonywanie kary śmierci z myślą o jej formalnym zniesieniu poprzez 

zorganizowane sesje obejmujące wymianę doświadczeń, działania wspierające i informacyjne. 

Tajwan prowadzi politykę dobrowolnej realizacji Międzynarodowego paktu praw obywatelskich 

i politycznych oraz Międzynarodowego paktu praw gospodarczych, społecznych i kulturalnych. 
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Indie 

W odniesieniu do Indii UE skupiła się przede wszystkim na zasadniczych kwestiach przemocy 

wobec kobiet, kary śmierci oraz walki z dyskryminacją w rozmaitych jej formach. W dniu 

27 listopada odbyła się w Delhi 8. runda dialogu UE–Indie na temat praw człowieka, umożliwiająca 

interakcję z władzami Indii w sprawie szeregu kluczowych kwestii (obrońców praw człowieka, 

mniejszości, kary śmierci, praw kobiet i dzieci). 

W dniu 17 stycznia, w następstwie zbiorowego gwałtu dokonanego 16 grudnia 2012 r., Parlament 

Europejski przyjął rezolucję w sprawie przemocy wobec kobiet w Indiach. W kwietniu delegacja 

Parlamentu Europejskiego podczas wizyty w Indiach przeprowadziła w Delhi rozmowy 

z ekspertami na temat kwestii kobiet (kobiet w konfliktach, sytuacji prawnej kobiet). Podjęto 

szczególne wysiłki w celu dotarcia do instytucji broniących praw człowieka oraz poszczególnych 

obrońców praw człowieka w kilku stanach Unii Indyjskiej oraz do interakcji z władzami 

państwowymi, poza stolicą, w kwestiach związanych z obecną sytuacją oraz z polityką 

w odniesieniu do praw kobiet i dzieci (opieki zdrowotnej, edukacji, zdrowia seksualnego 

i reprodukcyjnego, nielegalnego handlu i dostępu do wymiaru sprawiedliwości). Wysiłki te poparto 

projektami w ramach EIDHR. 
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W odniesieniu do kary śmierci UE zareagowała na najwyższym szczeblu na niedawne wznowienie 

egzekucji po ośmioletniej przerwie. Wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca Catherine 

Ashton wydała w dniu 22 listopada 2012 r. oświadczenie po egzekucji Adżmala Kasaba, a następne 

po egzekucji Mohammada Afzala Guru, która odbyła się 9 lutego. W dniu 23 maja Parlament 

Europejski przyjął rezolucję w sprawie stracenia Mohammada Afzala Guru i wynikających stąd 

konsekwencji. W dniu 9 października, aby uczcić Światowy Dzień przeciwko Karze Śmierci oraz 

jako element kampanii na rzecz zniesienia kary śmierci, delegatura UE zorganizowała konkurs 

debat dla studentów na forum O.P. Jindal Global University. W ramach EIDHR realizowany jest 

trzyletni projekt mający na celu gromadzenie danych na temat skazanych przebywających w celi 

śmierci i ustalenie orzecznictwa w sprawie kary śmierci. W ramach rozpoczętych w listopadzie prac 

nad sprawozdaniem Równość wobec pomocy (Equality in aid), sporządzanym przez International 

Dalit Solidarity Network i finansowanym przez UE, analizuje się kwestię równości 

i niedyskryminacyjnych praktyk podczas przyznawania pomocy humanitarnej. W dniu 10 

października Parlament Europejski przyjął rezolucję w sprawie dyskryminacji ze względu na 

przynależność kastową w jej rozmaitych formach. Walka z dyskryminacją we wszystkich jej 

formach jest przedmiotem szeregu projektów w ramach unijnego programu współpracy na rzecz 

rozwoju i instrumentów tematycznych takich jak EIDHR oraz działań prowadzonych przez 

podmioty niepubliczne, ukierunkowanych na kluczowe marginalizowane i słabsze grupy społeczne, 

w tym osoby dyskryminowane ze względu na przynależność kastową, niepełnosprawność, płeć 

i pochodzenie etniczne. Inicjatywy dotyczyły kwestii od przyznawania pomocy prawnej i dostępu 

do wymiaru sprawiedliwości po budowanie zdolności i wzmacnianie pozycji grup docelowych. 

UE udzieliła również pomocy finansowej na wsparcie prawne, w zakresie bezpieczeństwa i innego 

rodzaju dla dwóch obrońców praw człowieka w Indiach. Zrealizowano 3-letni projekt EIDHR 

wymierzony przeciwko torturowaniu członków mniejszościowych społeczności muzułmańskich 

przez policję w Uttar Pradeś w Indiach, zaś kolejny projekt ma na celu szeroko zakrojoną reformę 

policji w Indiach i innych państwach południowej Azji. 
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Indonezja 

Czwarta runda dialogu na temat praw człowieka między UE a Indonezją, która odbyła się 

w listopadzie w Brukseli, była okazją do wymiany poglądów na temat szeregu zagadnień, takich jak 

brak dyskryminacji, sprawiedliwość i rządy prawa, wolność prasy i słowa prawa przedsiębiorców 

i prawa człowieka oraz kara śmierci. UE zwróciła baczną uwagę na wolność religii i wyznania oraz 

ochronę osób należących do mniejszości. Delegatura UE w Dżakarcie regularnie organizowała 

spotkania z przedstawicielami tych grup i organizacjami praw człowieka działającymi w tej 

dziedzinie. 

Na zaproszenie Międzyrządowej Komisji ds. Praw Człowieka ASEAN specjalny przedstawiciel UE 

ds. praw człowieka, Stavros Lambrinidis, w maju odwiedził Indonezję i spotkał się z ministrem 

spraw zagranicznych, krajową komisją praw człowieka i organizacjami społeczeństwa 

obywatelskiego. 

UE przygotowała „profil ustroju demokratycznego” oraz analizę działań na rzecz wspierania 

demokracji w Indonezji, która została wybrana jako kraj pilotażowy w ramach realizacji planu 

działania na rzecz wspierania demokracji w stosunkach zewnętrznych UE. Wraz z krajową komisją 

praw człowieka oraz Stowarzyszeniem na rzecz Zapobiegania Torturom delegatura UE 

zorganizowała seminarium w celu utworzenia krajowego mechanizmu prewencji nakazanego na 

mocy protokołu dodatkowego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur (OPCAT), który 

to protokół Indonezja zobowiązała się ratyfikować. 

W marcu w Indonezji po raz pierwszy od ponad czterech lat wykonano karę śmierci wobec 

obywatela Malawi skazanego za handel narkotykami. To naruszenie moratorium de facto było 

przedmiotem oświadczenia wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej złożonego 22 marca. 

W ciągu następnych miesięcy wykonano cztery inne egzekucje (na obywatelu Pakistanu i trzech 

obywatelach Indonezji) i wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca w dniu 24 listopada wydała 

drugie oświadczenie, w którym wezwała Indonezję do powrotu do poprzedniej polityki wobec 

moratorium. Delegatura UE podnosiła kwestię wznowienia egzekucji w kontaktach z rządem przez 

cały rok 2013. W związku z Międzynarodowym Dniem przeciwko Karze Śmierci obchodzonym 

10 października rozpoczęła również kampanię w mediach społecznościowych oraz wzięła udział 

w imprezie zorganizowanej przez ambasadę Włoch. 
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W lipcu Komisja Praw Człowieka poddała przeglądowi sprawozdanie Indonezji na temat wdrażania 

Międzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych oraz sformułowała 26 zaleceń, w tym 

zalecenie przeglądu polityki ustalenia przynależności do konkretnej religii jako obowiązkowy 

wymóg przy zatrudnieniu w administracji publicznej, a także zalecenie ścigania przypadków 

łamania praw człowieka w przeszłości i zapewniania odpowiedniego zadośćuczynienia dla ofiar. 

W ramach EIDHR w 2013 r. udzielono wsparcia jedenastu projektom obejmującym szeroki 

wachlarz zagadnień, w tym wybory, swobodę wyznania, ponoszenie odpowiedzialności i ochronę 

słabszych grup społecznych. 

Japonia 

W 2013 r. UE i Japonia nadal prowadziły regularną i ścisłą współpracę w zakresie praw człowieka, 

zarówno w Azji, jak i na całym świecie. Nadal angażowały się w kwestie praw człowieka na forum 

ONZ, biorąc aktywny udział w pracach Rady Praw Człowieka i Zgromadzenia Ogólnego ONZ 

(w tym w pracach nad rezolucjami w sprawie Koreańskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej 

i Mjanmy/Birmy). 

Ostatnia runda konsultacji na temat praw człowieka UE–Japonia odbyła się w październiku 

(dyskusja skupiła się na współpracy w ramach Rady Praw Człowieka i Trzeciego Komitetu podczas 

68. sesji Zgromadzenia Ogólnego ONZ). 

UE wywierała zdecydowany nacisk na podjęcie działań w niezwykle istotnej kwestii kary śmierci 

w Japonii, zachęcając rząd do wprowadzenia moratorium na egzekucje w celu zniesienia kary 

śmierci (na rzecz którego UE pozostaje zdecydowanie zaangażowana) i wzywając do dogłębnej 

debaty publicznej. W ciągu roku podczas rządów premiera Abego wykonano cztery rundy 

egzekucji; łącznie ośmiokrotnie wykonano karę śmierci. W publicznym oświadczeniu wysokiej 

przedstawiciel / wiceprzewodniczącej Unia Europejska potępiła w szczególności dużą liczbę 

egzekucji zapoczątkowującą niepokojący trend po okresie prawie dwóch lat bez wykonywania kary 

śmierci. Zaniepokojenie UE tą kwestią została podniesione zarówno publicznie, jak i w ramach 

dialogu politycznego, w tym na najwyższym szczeblu. Wznowienie egzekucji w Japonii po dłuższej 

przerwie stanowi bodziec do ponownej oceny obecnego podejścia UE do lokalnej kampanii 

dotyczącej kary śmierci. Delegatura UE przedstawiła szereg zaleceń mających na celu zwiększenie 

politycznego wpływu działań UE przeciwko karze śmierci w Japonii, które to zalecenia zostały już 

wdrożone. 
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Republika Korei 

Poszanowanie uniwersalnych zasad dotyczących praw człowieka to podstawowy element unijno-

koreańskiej umowy ramowej, którą uzgodniono w 2010 r. wraz z umową o wolnym handlu 

i deklaracją o strategicznym partnerstwie. 

W związku ze zobowiązaniem obydwu stron do zintensyfikowania konsultacji w kluczowych 

dziedzinach będących przedmiotem wspólnego zainteresowania w dniu 7 października w Brukseli 

odbyły się pierwsze konsultacje poświęcone prawom człowieka między UE a Republiką Korei. 

Obie strony zgodziły się co do znaczenia uniwersalności praw człowieka i potrzeby wzmocnienia 

międzynarodowego systemu praw człowieka. Rozmowy skupiły się na poprawie współpracy na 

forach ONZ zajmujących się prawami człowieka (tj. Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogólnego 

i Rady Praw Człowieka), ale wspomniano też sytuację państw trzecich ze szczególnym 

uwzględnieniem regionu Azji. Posiedzenie posłużyło również do przeprowadzenia wymiany 

informacji na temat polityki stron w dziedzinie praw człowieka i wykorzystywanych instrumentów 

oraz do poruszenia innych kwestii związanych z prawami człowieka i będących przedmiotem 

wspólnego zainteresowania. 

W czerwcu 2012 r., w ramach wdrażania postanowień rozdziału unijno-koreańskiej umowy 

o wolnym handlu dotyczącego handlu i zrównoważonego rozwoju, strona UE, w tym partnerzy 

społeczni i inni przedstawiciele społeczeństwa obywatelskiego, omówiła ze stroną koreańską 

możliwość ratyfikacji w przyszłości przez Republikę Korei pozostałych najważniejszych konwencji 

Międzynarodowej Organizacji Pracy (konwencji nr 29 i nr 105 o pracy przymusowej lub 

obowiązkowej oraz konwencji nr 87 i nr 98 o wolności związkowej i prawie do rokowań 

zbiorowych). Posiedzenie było także okazją do przedyskutowania sytuacji związków zawodowych 

w Republice Korei i w UE. 
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Delegatura UE w Seulu przeprowadziła konsultacje z przedstawicielami rządu oraz wieloma 

grupami społeczeństwa obywatelskiego na temat środków następczych po zaleceniach wydanych 

w wyniku drugiego powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka w Republice Korei. 

Podczas konsultacji przeanalizowano szereg kwestii, w tym konieczność przekształcenia 

stosowanego od 16 lat moratorium na wykonywanie egzekucji w prawne zniesienie kary śmierci, 

o uwolnienie ponad 600 osób, które ze względu na przekonania odmówiły służby wojskowej, 

o powszechniejsze dbanie o równość płci i zintensyfikowanie działań gwarantujących prawa 

niezamężnych matek i dzieci. W styczniu, wraz z ambasadami Niemiec, Francji, Włoch i Wielkiej 

Brytanii, delegatura UE zorganizowała seminarium dla koreańskich funkcjonariuszy organów 

ścigania i prawników w celu pokazania, że nie udowodniono, by kara śmierci stanowiła skuteczny 

środek odstraszający od popełniania przestępstw z użyciem przemocy. Z okazji Światowego Dnia 

przeciwko Karze Śmierci delegatura UE oraz ambasady Wielkiej Brytanii i Włoch zorganizowały 

seminarium dla organizacji społeczeństwa obywatelskiego w Korei, by przyjrzeć się sukcesom 

innych krajów w przekonywaniu obywateli i polityków do wspierania prawnego zniesienia kary 

śmierci. Delegatura UE oraz ambasada Włoch również przyłączyły się do wysokich rangą 

polityków i działaczy społeczeństwa obywatelskiego w dniu 30 listopada na imprezie przeciwko 

karze śmierci „Cities for Life” zorganizowanej przez Wspólnotę Sant'Egidio. 

Prowadzono ścisłe konsultacje z przedstawicielami grup religijnych w odniesieniu do spraw 

sądowych, podczas których uwięzione osoby odmawiające służby wojskowej nalegają, by rząd 

dostosował się do zaleceń oenzetowskiego Komitetu Praw Człowieka i zapewnił możliwość 

odbywania służby cywilnej zamiast wojskowej. 

Z okazji Międzynarodowego Dnia Praw Człowieka delegatura UE uczestniczyła 

w zorganizowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwości seminarium w sprawie mediów i praw 

człowieka. Eksperci z Europy i całego świata omówili ze swoimi odpowiednikami z Korei 

Południowej konieczność równoległego zapewniania prawa do wolności słowa i zapobiegania 

mowie nienawiści, również w internecie. 

Edukacja w zakresie praw człowieka jest istotnym aspektem prac UE w ciągu tego roku; 

członkowie delegatury często dokonywali prezentacji na ten temat na uniwersytetach, by podnosić 

świadomość i zapewnić wsparcie dla rozszerzonego uczestnictwa UE i Korei w tym obszarze. 
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Koreańska Republika Ludowo-Demokratyczna (KRLD) 

Promowanie poprawy sytuacji w zakresie praw człowieka w Koreańskiej Republice Ludowo-

Demokratycznej wciąż pozostaje głównym elementem polityki UE wobec tego kraju. UE jest nadal 

bardzo zaniepokojona ciągłymi sprawozdaniami i zeznaniami opisującymi regularne, powszechne 

i poważne naruszenia praw obywatelskich, politycznych, gospodarczych, społecznych 

i kulturalnych. Jednoznacznie potępia sytuację i wyraża swoje obawy wobec przedstawicieli KRLD 

przy każdej okazji. 

W związku z aktywną działalnością UE na forum ONZ (zob. dalej) KRLD od 2003 r. odmawia 

wznowienia dialogu z UE na temat praw człowieka, który rozpoczęto w 2001 r. UE utrzymuje 

kontakty dyplomatyczne z władzami KRLD i wezwała ten kraj do ponownego podjęcia dialogu. 

UE w dalszym ciągu zwraca uwagę Rady Praw Człowieka ONZ na utrzymującą się krytyczną 

sytuację w KRLD; była też jednym ze współwnioskodawców rezolucji (przyjętej dnia 21 marca), 

w której potępiono poważne, powszechne i regularne naruszenia praw człowieka w tym kraju oraz 

powołano komisję śledczą do zbadania tych nadużyć. UE konsekwentnie i zdecydowanie popiera 

prace tej komisji i stosowane przez nią metody pracy. 

Ponadto UE wspierała przyjęcie rezolucji w sprawie praw człowieka w KRLD na forum Trzeciego 

Komitetu Zgromadzenia Ogólnego ONZ (ostatnia została przyjęta w dniu 19 listopada) oraz na 

forum samego Zgromadzenia Ogólnego ONZ (rezolucja przyjęta w grudniu) oraz zdecydowanie 

wypowiadała się na rzecz sprawnego przyjęcia tych rezolucji. 

Monitorowała ponadto sytuację uchodźców z KRLD za granicą, wzywając do pełnego 

poszanowania wszystkich stosownych zobowiązań międzynarodowych. 

W dniu 14 marca Parlament Europejski przyjął rezolucję w sprawie zagrożenia jądrowego i praw 

człowieka w Koreańskiej Republice Ludowo-Demokratycznej, w której wyraził zaniepokojenie 

pogarszającą się sytuacją w zakresie praw człowieka w tym kraju, a także wezwał KRLD do 

przestrzegania międzynarodowych zobowiązań w dziedzinie praw człowieka. 

UE nadal dostarcza pomoc humanitarną dla niektórych najsłabszych grup społecznych w KRLD, 

niezależnie od zagadnień politycznych. 
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Laos 

W lutym UE – zdecydowana dalej angażować się w rzeczywisty dialog na temat praw człowieka – 

zorganizowała z Laosem wszechstronny dialog na temat praw człowieka ze szczególnym 

uwzględnieniem konkretnych przypadków osób, które – zgodnie z dostępnymi UE informacjami – 

są ofiarami poważnych naruszeń praw człowieka. 

W następstwie niewyjaśnionego zaginięcia w dniu 15 grudnia 2012 r. wybitnego obrońcy praw 

społecznych Sombatha Somphone’a, UE zaangażowała się w systematyczny dialog z władzami na 

najwyższym szczeblu przez cały rok 2013, aby wyrazić poważne obawy co do tego przypadku 

i pomóc władzom w wyjaśnieniu sytuacji. Przedstawiciele UE w Wientianie odbyli wiele spotkań 

i konsultacji na najwyższym szczeblu z władzami Laosu i, wraz z posłami do Parlamentu 

Europejskiego, a także działaczami społeczeństwa obywatelskiego na szczeblu międzynarodowym, 

nieustannie dowiadywali się o postępach w tej kwestii. W lutym Parlament Europejski przyjął 

rezolucję w tej sprawie, w której wyraził swoje głębokie zaniepokojenie i wezwał władze Laosu do 

przeprowadzenia szybkiego, przejrzystego i drobiazgowego dochodzenia. Niezmienny brak 

wiarygodnych informacji na temat zniknięcia Sombatha Somphone’a doprowadził do wyrażania 

rosnącego oburzenia w międzynarodowych mediach oraz wpłynął na stosunki dwustronne. 

UE przeprowadziła szereg rozmów z władzami lokalnymi, zachęcając je do przystąpienia do 

ratyfikacji statutu MTK i szybkiej ratyfikacji Konwencji o ochronie wszystkich osób przed 

wymuszonym zaginięciem, a także do przeglądu deklaracji w sprawie art. 1 Konwencji w sprawie 

zakazu stosowania tortur.  

W maju, po przyjęciu dekretu Prezesa Rady Ministrów w sprawie międzynarodowych organizacji 

pozarządowych, który nasila kontrolę nad personelem, budżetem i działalnością międzynarodowych 

organizacji pozarządowych, UE wraz z Australią zapoczątkowała dialog z władzami na temat 

konieczności złagodzenia raczej restrykcyjnych warunków działania organizacji społeczeństwa 

obywatelskiego w Laosie. „Wytyczne dotyczące wdrażania dekretu Prezesa Rady Ministrów 

w sprawie międzynarodowych organizacji pozarządowych” zostały omówione z innymi 

kluczowymi podmiotami w dziedzinie rozwoju. 

 

11107/14   aga/MO/lw 308 
ZAŁĄCZNIK DG C 2B  PL 
 



 

Kiedy UE została poinformowana o wydaleniu w czerwcu do Chin dziewięciu młodych uchodźców 

północnokoreańskich, zorganizowano w Wientianie spotkania na wysokim szczeblu w celu 

wyrażenia zaniepokojenia UE tym incydentem, narażającym życie tych młodych uchodźców w ich 

kraju pochodzenia. 

Pięć projektów dotyczących praw człowieka miało na celu: 

(1) wzmocnienie roli i zdolności stowarzyszenia osób niepełnosprawnych w Laosie w zakresie 

wspierania praw osób niepełnosprawnych; 

(2) budowanie zdolności społeczeństwa obywatelskiego do wspierania uczestnictwa, praw 

i równości płci wśród młodzieży z różnych grup etnicznych; 

(3) budowanie zdolności społeczeństwa obywatelskiego do promowania i ochrony praw dzieci; 

(4) przestrzeganie praw mniejszości etnicznych do żywności; oraz 

(5) wzmocnienie zdolności społeczeństwa obywatelskiego do uczestnictwa w procesie 

podejmowania decyzji przez rząd.  

W odniesieniu do działań w dziedzinie praw człowieka ogłoszono nowe zaproszenie do składania 

wniosków. 

Malezja 

W odniesieniu do Malezji, za główne priorytety związane z prawami człowieka UE uznała 
zniesienie kary śmierci i ratyfikację Rzymskiego Statutu Międzynarodowego Trybunału Karnego. 
UE w dalszym ciągu wspierała obywateli UE oczekujących na wykonanie wyroku śmierci. 
Negocjacje dotyczące umowy o partnerstwie i współpracy pomiędzy UE a Malezją zwolniły tempo 
ze względu na wybory powszechne w maju, ale oczekuje się, że zostaną wznowione na początku 
2014 r. Projekt umowy zawiera klauzulę dotyczącą praw człowieka i praw podstawowych 
w miejscu pracy. 

Pozostałe główne punkty programu negocjacji to sytuacja nielegalnych migrantów, wolność 
wyznania (napięcia religijne znacznie wzrosły w 2013 r.), a także wolność słowa. 

Unijna Grupa Robocza ds. Praw Człowieka spotkała się z szeregiem organizacji społeczeństwa 
obywatelskiego działających na rzecz praw kobiet, likwidacji dyskryminacji rasowej i wolności 
słowa. 
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Dialog między UE a Malezją na temat praw człowieka nie miał miejsca od roku 2011. 

Malezję objął drugi cykl powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka przeprowadzony 

przez Radę Praw Człowieka ONZ w październiku. Delegacje podkreśliły osiągnięcia, takie jak 

postępy w realizacji milenijnych celów rozwoju, we wzmacnianiu pozycji kobiet i w obszarze 

opieki zdrowotnej i edukacji. Wyraziły jednak zaniepokojenie brakiem przepisów jasno 

definiujących tortury oraz zakazujących tortur i ciągłego złego traktowania aresztowanych. 

Delegatura UE w Kuala Lumpur w ramach powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka 

zorganizowała posiedzenie z udziałem przedstawicieli koalicji malezyjskich organizacji 

pozarządowych (COMANGO), którzy zapoznali UE i państwa członkowskie z sytuacją przed 

przeglądem okresowym. 

Ze względu na to, że Malezja w 2013 r. pozostawała członkiem Rady Praw Człowieka ONZ, UE 

podjęła szereg démarche w zakresie swoich priorytetów i inicjatyw na 22. i 23. sesji tej Rady. 

W marcu przedstawiła démarche na temat przygotowań dotyczących Komisji ds. Statusu Kobiet 

(prowadzącej działania na rzecz równości płci i awansu społecznego kobiet). 

Delegatura UE nadal współpracowała z izbą adwokacką Malezji, krajową komisją praw człowieka 

(SUHAKAM) oraz brytyjskim Ministerstwem Spraw Zagranicznych i Brytyjskiej Wspólnoty 

Narodów na rzecz zniesienia kary śmierci w Malezji, w tym organizując wystawę fotograficzną. 

W dniu 14 listopada współorganizowała na forum parlamentu narodowego dialog, którego tematem 

było przywrócenie uznaniowych wyroków na karę śmierci. Wzięli w nim udział posłowie 

i wszystkie organy publiczne posiadające kompetencje w tej dziedzinie. 

W grudniu delegatura UE, SUHAKAM i UNICEF współorganizowały seminarium w sprawie praw 

migrujących dzieci we wschodnim stanie Sabah. 

W ramach EIDHR udzielono wsparcia sześciu projektom odnoszącym się do Konwencji ONZ 

w sprawie niepełnosprawności, edukacji dla dzieci-bezpaństwowców i praw ludności tubylczej. 
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Malediwy 

Malediwy są jednym z krajów pilotażowych, jeżeli chodzi o wsparcie demokracji ze strony UE. Od 

czasu kontrowersyjnego przekazania władzy w lutym 2012 r. UE śledziła kryzys polityczny na 

Malediwach szczególnie uważnie. Wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca Catherine Ashton 

wydała w imieniu UE szereg oświadczeń i deklaracji, wyrażając zaniepokojenie z powodu 

przekazania władzy i kryzysu politycznego, który nastąpił po nim. W lipcu Malediwy odwiedziła 

delegacja Parlamentu Europejskiego. Szefowie misji UE również organizują regularne wspólne 

wizyty w tym kraju. 

Pomimo poważnych zagrożeń wreszcie Komisji Wyborczej udało się przeprowadzić w listopadzie 

drugie demokratyczne wybory prezydenckie. Przedłużający się proces wyborczy został poddany 

ocenie przez unijnych ekspertów ds. wyborów i obserwacji przez dyplomatów – przedstawicieli 

delegatury UE i dyplomatów państw członkowskich akredytowanych w Kolombo i Delhi. Pomimo 

dowodów kupowania głosów i innych poważnych niedociągnięć, przeprowadzenie wyborów było 

wiarygodne i wystarczająco przejrzyste, a ich wyniki zostały ostatecznie przyjęte przez głównych 

kandydatów i przez obywateli. UE podczas przedłużającego się procesu wyborczego (wrzesień–

listopad) wydała kilka oświadczeń na jego temat. 

W ścisłej współpracy z innymi międzynarodowymi podmiotami UE także wielokrotnie wzywała do 

poszanowania zasad państwa prawa i niezależnego funkcjonowania władzy wykonawczej, 

parlamentu i sądownictwa. Jest głęboko zaniepokojona stanem sądownictwa, którego niezawisłość 

jest poważnie zagrożona. Wezwała rząd do zajęcia się zarzutami stosowania przemocy przez 

policję, ale jak dotąd nie poczyniono żadnych postępów w tym względzie; niektórzy z policjantów, 

wobec których podnoszone są zarzuty, zostali wręcz awansowani. UE jest również szczególnie 

zaniepokojona atakami i groźbami wobec opozycyjnych parlamentarzystów, które wydają się 

umotywowane politycznie. 
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Delegatura UE, ambasady państw członkowskich oraz Wysokie Komisje utrzymywały regularne 

kontakty ze społeczeństwem obywatelskim Malediwów, które odgrywa istotną rolę 

w monitorowaniu wyborów prezydenckich i było narażone na nękanie i groźby po krytyce 

ingerowania władzy sądowniczej w wybory. Malediwy korzystają z dwóch projektów 

(finansowanie kampanii wyborczej, reforma policji) w ramach puli środków Europejskiego 

Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka. 

Szefowie misji UE wyrazili zaniepokojenie z powodu pogorszenia sytuacji w zakresie praw kobiet 

i dzieci w kontekście rosnącego konserwatyzmu religijnego. W marcu rzecznik wysokiej 

przedstawiciel / wiceprzewodniczącej złożył oświadczenie w sprawie skazania na karę chłosty 

piętnastoletniej dziewczyny – ofiary niegodziwego traktowania w celach seksualnych; wyrok ten 

został później obalony. Za pośrednictwem ONZ, UE wspiera projekt związany z mediacją w razie 

konfliktu lokalnego, który obejmuje również rozwój zdolności kobiet jako mediatorów (23 spośród 

37 przeszkolonych mediatorów to kobiety). 

Obrońcy praw politycznych i obywatelskich są w stanie działać na Malediwach dość swobodnie, ale 

osoby zaangażowane w prace na rzecz wolności religijnej lub praw lesbijek, gejów, biseksualistów 

i osób transpłciowych stają w obliczu surowych kar nakładanych na nie przez państwo i są ogólnie 

nękane przez konserwatywne siły społeczne. Unijna Grupa Robocza ds. Praw Człowieka 

monitoruje sytuację w zakresie praw człowieka na Malediwach, organizuje regularne spotkania 

informacyjne i spotkania z obrońcami praw człowieka podczas wizyt w tym kraju i koordynuje 

działania wspierające. 

Po wizytach na Malediwach szefowie misji UE wyrazili zaniepokojenie kwestią wolności wyznania 

i przekonań. Konstytucja Malediwów wymaga, by wszyscy obywatele byli muzułmanami, i uznaje 

islam za religię państwową. Kwestia wolności wyznania z politycznego punktu widzenia jest 

niezwykle wrażliwa i była kluczowym obszarem kontrowersji podczas kampanii przed wyborami 

prezydenckimi. 
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Szefowie misji UE regularnie wyrażali głębokie zaniepokojenie planami przyjęcia przepisów 

wykonawczych w sprawie kary śmierci. Malediwy są krajem de facto niestosującym kary śmierci 

(ostatnia egzekucja została przeprowadzona w 1953 r.), jednak w listopadzie 2012 r. przedstawiono 

projekt ustawy w sprawie wykonania kary śmierci poprzez podanie śmiertelnego zastrzyku. 

Parlament ostatecznie odrzucił ten projekt w 2013 r. System sądownictwa nadal wydaje wyroki 

śmierci w przypadku niektórych poważnych przestępstw, jednak do tej pory były one zamieniane na 

dożywotnie więzienie. 

Mongolia 

Umowa o partnerstwie i współpracy między UE a Mongolią podpisana w kwietniu zawiera klauzule 

dotyczące praw człowieka i przewiduje wzmocnioną współpracę w tym zakresie. 

Mongolia jest jednym z krajów pilotażowych, w których wdrażane jest unijne wsparcie na rzecz 

demokracji. W 2013 r. złożyła wniosek o przystąpienie do nowego systemu GSP+, który zapewni 

przydatny mechanizm rozwiązywania problemów związanych z ramami prawnymi i wdrażaniem 

najważniejszych międzynarodowych konwencji i protokołów dotyczących praw człowieka, do 

których Mongolia przystąpiła. 

Projekty społeczeństwa obywatelskiego finansowane przez EIDHR skupiają się m.in. na wspieraniu 

i promowaniu poszanowania praw człowieka w mongolskich więzieniach, ochronie praw kobiet 

i ofiar handlu ludźmi, wzmacnianiu praw mongolskich mniejszości seksualnych i rodzin ich 

członków oraz promowaniu praw człowieka wśród młodzieży poprzez filmy dokumentalne. 

Społeczeństwo obywatelskie jest aktywne i bierze udział w kształtowaniu polityki; rośnie też udział 

organizacji pozarządowych angażujących się w ochronę środowiska. 
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Nepal 

Wybory, praworządność, dominujący klimat bezkarności, potrzeba mechanizmów sprawiedliwości 

okresu przejściowego opartych na całościowym porozumieniu pokojowym z 2006 r., a także 

zwalczanie dyskryminacji pozostają kluczowymi kwestiami, na których skupia się uwaga Unii 

Europejskiej i jej zaangażowanie w Nepalu. 

UE wysłała na wybory w dniu 19 listopada misję obserwacji wyborów, która monitorowała między 

innymi przepisy dotyczące wyborów, rejestrację wyborców i ich edukację. Przeprowadzenie 

wyborów zakończyło się sukcesem. 

W ramach swojego dialogu z rządem UE podkreśliła, że poważne przypadki łamania praw 

człowieka nie mogą być objęte amnestią lub przymusowym pojednaniem i wyraziła zaniepokojenie 

erozją instytucji państwowych oraz osłabieniem demokracji i praworządności w Nepalu. Przez cały 

rok UE podkreślała potrzebę ustanowienia mechanizmów sprawiedliwości okresu przejściowego 

zgodnie z międzynarodowymi standardami. Wydała też kilka oświadczeń w tych kwestiach. 

Dyskryminacją ze względu na przynależność kastową oraz przemocą i dyskryminacją ze względu 

na płeć zajęto się w ramach kontaktów z rządem poświęconych jego zobowiązaniom podjętym 

w wyniku powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka w 2011 r. oraz w ramach stałego 

wspierania projektów społeczeństwa obywatelskiego. Udzielono wsparcia projektom społeczeństwa 

obywatelskiego promującym dostęp do zasobów i szans dla osób niepełnosprawnych i innych 

marginalizowanych grup i społeczności oraz zwiększenie ich udziału w życiu społecznym. UE 

zajęła się sytuacją obrońców praw człowieka na spotkaniach z działaczami na rzecz praw człowieka 

i na odbywających się co pół roku posiedzeniach unijnej Grupy Roboczej ds. Ochrony Obrońców 

Praw Człowieka, której przewodniczy delegatura UE; UE wspiera także projekty społeczeństwa 

obywatelskiego. 

UE w dalszym ciągu wspierała wdrażanie krajowych planów działania dotyczących rezolucji Rady 

Bezpieczeństwa ONZ nr 1325 i 1820 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczeństwa oraz przemocy 

wobec kobiet poprzez ich finansowanie za pośrednictwem Nepalskiego Funduszu Powierniczego na 

rzecz Pokoju (Nepal Peace Trust Fund). Grupa Robocza ds. Wspierania Pokoju, której UE jest 

członkiem, prowadziła prace w sprawie włączenia ofiar przemocy na tle seksualnym i płciowym do 

definicji osób będących ofiarami konfliktów oraz umożliwienia im dostępu do pomocy 

humanitarnej, rehabilitacji i zadośćuczynienia. 
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Pakistan 

Na tle ciągłych ataków terrorystycznych w Pakistanie UE śledziła rozwój sytuacji i poruszała 

kwestie praworządności, bezkarności i dostępu do wymiaru sprawiedliwości, w szczególności 

w świetle ogłoszonych przez rząd w październiku nowych rozporządzeń związanych 

z terroryzmem, które nadają organom ścigania szerokie uprawnienia do aresztowania, 

przeszukiwania, przechwytywania i zatrzymywania osób podejrzanych w dochodzeniach 

związanych z bezpieczeństwem i upoważniają zbrojne siły cywilne do strzelania bez ostrzeżenia. 

Pomimo eskalacji ataków bojówek i pewnych niedociągnięć proceduralnych odbyły się wybory 

charakteryzujące się wysokim poziomem konkurencji, znacznym wzrostem frekwencji wyborczej 

i ogólną akceptacją wyników. UE nadal jednak niepokoi kwestia udziału kobiet i dyskryminacja 

wobec wspólnoty Ahmadiyya. UE wysłała misję obserwacji wyborów, która sformułowała 50 

zaleceń dla reformy wyborczej. 

W konkluzjach Rady do Spraw Zagranicznych z marca zdecydowanie potępiono wszelkie akty 

przemocy wobec najsłabszych mniejszości religijnych w Pakistanie, a wysoka przedstawiciel / 

wiceprzewodnicząca i Parlament Europejski wspólnie potępiły atak na kościół w Peszawarze i inne 

akty przemocy wobec mniejszości religijnych, a także wezwały do postawienia sprawców przed 

sądem. Parlament Europejski przyjął również rezolucję w sprawie dyskryminacji o podłożu 

kastowym, kwestii, która często łączy się w Pakistanie z dyskryminacją ze względu na wyznanie. 

UE angażuje się w kontakty z nowo wybranym rządem dotyczące priorytetowych kwestii, w tym 

praw człowieka i ochrony mniejszości. 

Chociaż Pakistan przystąpił do większości podstawowych międzynarodowych instrumentów 

w zakresie praw człowieka, postępy w kwestii włączenia tych instrumentów do prawa krajowego 

i wdrażania środków zmierzających do osiągnięcia ich celów są niewielkie. W ciągu tego roku UE 

wezwała Pakistan do poprawy sytuacji w tym zakresie. Podkomisja ds. Praw Człowieka Parlamentu 

Europejskiego odwiedziła Pakistan w sierpniu w celu oceny sytuacji w zakresie praw człowieka, 

w szczególności w odniesieniu do praw kobiet i dzieci. Delegacja spotkała się z przedstawicielami 

rządu, parlamentu, partii politycznych, agencji ONZ, mediów i społeczeństwa obywatelskiego. 
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Omówiono włączenie byłego Ministerstwa Praw Człowieka do Ministerstwa Prawa, 

Sprawiedliwości i Praw Człowieka oraz pragnienie rozszerzenia moratorium na wykonywanie kary 

śmierci. Prawa człowieka były kwestią o zasadniczym znaczeniu w przeglądzie aktu delegowanego 

dotyczącego systemu GSP+ (obejmującym Pakistan) przeprowadzonym przez PE jesienią. 

W ramach zwalczania terroryzmu nowy rząd rozważał zmiany swojej polityki dotyczącej kary 

śmierci, co zostało szczegółowo przedyskutowane w mediach krajowych. Niemniej jednak Pakistan 

zapewnił UE, że zamierza kontynuować moratorium na wykonywanie kary śmierci, które 

stosowano w ciągu ostatnich pięciu lat, chociaż decyzja ta nie została jeszcze oficjalnie ogłoszona. 

Kwestia ta została poruszona przez UE m.in. podczas wizyty Podkomisji Parlamentu Europejskiego 

ds. Praw Człowieka (zob. powyżej). 

Przez cały rok UE monitorowała konkretne przypadki, w tym Asii Bibi i Rimshy Masih, dwóch 

chrześcijanek, którym postawiono zarzut bluźnierstwa, i zwracała się w ich sprawie do władz. 

Podczas uroczystości, która odbyła się w dniu 20 listopada, Malala Yousafzai, która przeżyła atak 

talibów, otrzymała w 2013 r. od Parlamentu Europejskiego Nagrodę im. Sacharowa w uznaniu jej 

odważnego opowiadania się za prawem wszystkich dzieci do edukacji. W kwietniu delegatura UE 

zorganizowała imprezę dla obrońców praw człowieka w celu wymiany poglądów na temat sytuacji 

w zakresie praw człowieka i sposobów, w jakie UE może lepiej wspierać ich wysiłki. 

W ramach swojej działalności na rzecz rozwoju UE kontynuowała współpracę z organami ścigania 

i wspierała budowanie ich zdolności, organizując szkolenia m.in. w dziedzinie skutecznej ochrony 

praw człowieka. Przyjęto nową decyzję w sprawie finansowania w celu wspierania praworządności 

i pomocy policji lokalnej w prowincji Chajber Pachtunchwa. UE kontynuowała także projekt 

mający na celu podniesienie efektywności parlamentu (wspierała zgromadzenie narodowe i senat) 

oraz konsolidację demokracji w Pakistanie; w związku z tym opowiedziała się za 

przeprowadzeniem wiarygodnych, pluralistycznych i przejrzystych wyborów, w porozumieniu 

z krajowymi i międzynarodowymi organizacjami i sieciami społeczeństwa obywatelskiego. Było to 

uzupełnieniem unijnej misji obserwacji wyborów. Uruchomiono program „Wsparcie instytucji 

demokratycznych i promowanie praw człowieka” w celu wzmocnienia zgromadzeń regionalnych 

i współpracy z rządem oraz niezależnych krajowych instytucji praw człowieka. Delegatura UE 

nadzorowała wdrażanie krajowego systemu wsparcia w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz 

Demokracji i Praw Człowieka, który to system obejmował kilka projektów ochrony dzieci oraz 

imprezę upamiętniającą Międzynarodowy Dzień Kobiet Wiejskich. 
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Filipiny 

Sytuacja w zakresie praw człowieka na Filipinach nie zmieniła się znacząco w porównaniu 

z rokiem 2012. Pomimo zobowiązań administracji do ochrony praw człowieka nie udaje się 

przezwyciężyć kultury bezkarności, a przypadki poważnych naruszeń praw człowieka nadal 

pozostają nierozwiązane. UE w dalszym ciągu angażuje się w kontakty z różnymi podmiotami, 

zarówno państwowymi, jak i innymi, w tym organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, na temat 

sytuacji w zakresie praw człowieka w tym kraju. W czerwcu w Brukseli odbyło się 8. posiedzenie 

urzędników wysokiego szczebla UE–Filipiny, podczas którego omówiono szereg kwestii 

związanych z prawami człowieka, takich jak zwalczanie handlu ludźmi, prawa pracowników 

migrujących, masakra w Maguindanao i program ochrony świadków. 

UE w dalszym ciągu wspierała obrońców praw człowieka i reformy sądownictwa karnego oraz 

zorganizowała drugą rundę dialogu z filipińską komisją praw człowieka, w tym z jej oddziałami 

regionalnymi, a także kilka spotkań wysokiego szczebla z obrońcami praw człowieka. Wspierając 

wysiłki rządu w walce z bezkarnością, unijny program „Sprawiedliwość dla wszystkich”, 

zainicjowany w lipcu, promuje równy dostęp do wymiaru sprawiedliwości i praw człowieka dla 

osób ubogich i znajdujących się w niekorzystnej sytuacji. UE monitorowała kilka przypadków 

pogwałceń praw człowieka (arbitralnych zatrzymań), w tym przypadki Temogena Tulawiego i Zary 

Alavarez. Zabójstwo dziennikarza radiowego Joasa Dignosa, które miało miejsce w listopadzie, 

ponownie zwróciło uwagę na znaczenie działań na rzecz ochrony mediów i wolności słowa. Od 

1992 r. zamordowano 72 dziennikarzy. 

Poprzez swoje uczestnictwo w międzynarodowym zespole monitorującym na Mindanao UE 

kontynuowała monitorowanie przypadków łamania międzynarodowego prawa humanitarnego 

i praw człowieka w tym regionie, ze szczególnym uwzględnieniem ochrony praw dzieci 

dotkniętych konfliktem. 

Filipiny podpisały i ratyfikowały wiele instrumentów międzynarodowych związanych z prawami 

człowieka, w tym ustawę w sprawie stopniowego zwalczania wymuszonych zaginięć, ustawę 

w sprawie pracowników domowych oraz ustawę o uznaniu ofiar naruszeń praw człowieka 

i zadośćuczynieniu dla nich. Te podpisy i ratyfikacje mają zasadnicze znaczenie dla Filipin, jednego 

z krajów o najwyższej liczbie wymuszonych zaginięć zgłaszanych Grupie Roboczej ONZ 

ds. Przymusowych lub Wymuszonych Zaginięć. 
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Prowadzonych jest dziewięć projektów EIDHR, na które przeznaczono całkowity budżet 

w wysokości 3 mln euro; skupiają się one na ochronie praw dzieci, praw osób niepełnosprawnych, 

ochronie ofiar naruszeń praw człowieka i obrońców tych praw oraz na walce z bezkarnością. 

Singapur 

Formalnie zakończono negocjacje w sprawie umowy o partnerstwie i współpracy między UE 

a Singapurem. Umowa ta, parafowana w Singapurze w dniu 14 października, zawiera klauzulę 

dotyczącą praw człowieka i praw podstawowych w miejscu pracy. 

Delegatura UE była gospodarzem nieformalnego dialogu w sprawie praw człowieka z miejscowymi 

organizacjami pozarządowymi i odrębnej sesji poświęconej wyłącznie zmianom ustaleń 

dotyczących kary śmierci, w której uczestniczyli lokalni adwokaci w postępowaniach karnych. Po 

zmianach w prawie karnym wprowadzonych pod koniec 2012 r. obowiązkowa kara śmierci nie ma 

już zastosowania w odniesieniu do kurierów przewożących niewielką ilość narkotyków, którzy 

współpracują z policją, i w przypadkach niezamierzonego zabójstwa. W 2013 r. po raz pierwszy 

wyroki kilku więźniów z celi śmierci zostały zamienione na karę dożywotniego pozbawienia 

wolności. 

Kwestie praw człowieka i kary śmierci zostały poruszone na spotkaniu ministra spraw 

zagranicznych Kasiviswanathana Shanmugama z Komisją Spraw Zagranicznych Parlamentu 

Europejskiego w dniu 9 września. W dniu 18 lipca Singapur ratyfikował Konwencję o prawach 

osób niepełnosprawnych. 

Poważnym powodem do zaniepokojenia są coraz większe ograniczenia korzystania z internetu 

i związane z tym problemy z wolnością słowa, w tym przypadki Nizama Ismaila czy Lesliego 

Chew, oraz nowe rozporządzenie ustanawiające warunki dla publikacji on-line, których stronę 

odwiedza więcej niż 50 000 osób. 

W dniu 8 grudnia delegatura UE wzięła udział w festiwalu sztuki „We Can!” organizowanym przez 

lokalne organizacje pozarządowe w celu poparcia ogólnoświatowej kampanii „Możemy położyć 

kres wszelkiej przemocy wobec kobiet” (We can end all violence against women). Festiwal ten był 

ukoronowaniem rocznych wysiłków, pokazów filmów fabularnych, przedstawień teatralnych 

i świadectw przedstawianych przez pracowników socjalnych, aktywistów i ofiary przemocy. 
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W dniu 10 grudnia delegatura UE zorganizowała z okazji Dnia Praw Człowieka seminarium na 

temat współczesnych perspektyw w kwestii praw gospodarczych i społecznych, podczas którego 

pracownicy naukowi, urzędnicy, dyplomaci, regionalny przedstawiciel ONZ oraz liczni 

przedstawiciele społeczeństwa obywatelskiego zaangażowali się w swobodną dyskusję na temat 

prawa pracy, zdrowia, starzenia się, niepełnosprawności oraz partnerstwa między państwem 

a społeczeństwem obywatelskim. 

Sri Lanka 

Podstawę współpracy UE ze Sri Lanką stanowi umowa o współpracy w sprawie partnerstwa 

i rozwoju z 1995 r. Wreszcie w grudniu po raz pierwszy od 2008 r. odbyło się posiedzenie 

Wspólnej Komisji, na którym omówiono szereg kwestii związanych ze współpracą, w tym prawa 

człowieka. Pomimo zakończenia wojny w 2009 r. głównym celem rządu pozostaje bezpieczeństwo 

państwa, często kosztem swobód obywatelskich. Szczególne zaniepokojenie wywiera ciągła 

bezkarność sprawców naruszeń praw człowieka, kwestia bezpieczeństwa obrońców praw człowieka 

i dziennikarzy, wolność słowa i zrzeszania się, prawo do pokojowych demonstracji, wolność 

wyznania, prawo własności gruntów oraz, bardziej ogólnie, zagadnienia dotyczące praworządności 

(w tym niezależności sądownictwa) oraz kontynuacja militaryzacji północy kraju. 

UE wydała szereg oświadczeń w sprawie, między innymi, pozbawienia stanowiska 

przewodniczącego sądu najwyższego (w styczniu), prawa do pokojowego protestu i wolności 

wyznania (w sierpniu), Międzynarodowego Dnia Zaginionych (również w sierpniu) 

i Międzynarodowego Dnia Praw Człowieka (w grudniu). 

Unijna Grupa Robocza ds. Praw Człowieka współpracowała z obrońcami praw człowieka 

i społeczeństwem obywatelskim. Zorganizowano doroczne spotkanie i regularne briefingi 

tematyczne, obserwowano procesy sądowe i zapewniano ochronę obrońcom praw człowieka 

i dziennikarzom. Szczególną uwagę zwrócono na konsultacje dotyczące płci i praw kobiet, państwa 

prawa i wymiaru sprawiedliwości. Zorganizowano kilka spotkań z lokalnymi organizacjami 

zaangażowanymi w monitorowanie wyborów do władz prowincji we wrześniu. UE w rozmowach 

z władzami porusza nadal kwestię kary śmierci. W lipcu Sri Lankę odwiedziła delegacja 

Parlamentu Europejskiego. 
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Na marcowym posiedzeniu Rady Praw Człowieka Organizacji Narodów Zjednoczonych państwa 

członkowskie UE (wraz z USA) były współwnioskodawcami rezolucji wzywającej rząd do 

dalszych postępów w dziedzinie pojednania oraz do prowadzenia dochodzeń w sprawie 

domniemanych przypadków naruszania międzynarodowych praw człowieka i prawa 

humanitarnego. 

Z budżetu Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka i ze 

środków przeznaczonych dla podmiotów niepublicznych sfinansowano na Sri Lance kilka 

projektów. Krajowy program wdrażany w ramach Instrumentu Finansowania Współpracy na rzecz 

Rozwoju dotyczy przede wszystkim rehabilitacji i środków utrzymania zapewnianych najsłabszym 

grupom społecznym, w tym kobietom i dzieciom, na północnych i wschodnich obszarach 

dotkniętych konfliktem. 

Tajlandia 

Negocjacje w sprawie umowy o partnerstwie i współpracy UE–Tajlandia, obejmującej klauzulę 

dotyczącą praw człowieka i praw podstawowych w miejscu pracy, zostały zakończone 

parafowaniem tekstu w dniu 7 listopada. 

W dniach 30–31 stycznia UE zorganizowała publiczne forum poświęcone pojednaniu i wolności 

słowa w Tajlandii, które zgromadziło tajskich i europejskich ekspertów w dziedzinie wolności 

słowa, przedstawicieli rządu, krajową komisję praw człowieka, społeczeństwo obywatelskie, 

przedstawicieli środowisk akademickich oraz ogółu społeczeństwa. To dwudniowe wydarzenie 

zaowocowało owocnymi dyskusjami w sprawie wolności słowa w Tajlandii, w tym w sprawie 

problemów wynikających z egzekwowania ustaw o obrazie majestatu oraz o przestępstwach 

komputerowych. 

W porozumieniu z ambasadami państw członkowskich delegatura UE ściśle monitorowała 

postępowania sądowe wobec obrońców praw człowieka i obserwowała procesy w istotnych 

przypadkach, głównie związanych ze złamaniem prawa o obrazie majestatu. Przyznano niewielkie 

wsparcie z EIDHR na pokrycie kosztów procesu sądowego jednego z tajlandzkich obrońców praw 

człowieka. Ponadto UE organizowała odwiedziny obrońców praw człowieka, którzy zostali 

pozbawieni wolności za obrazę majestatu. W dniu 24 stycznia delegatura UE przeprowadziła 

konsultacje z przedstawicielami lokalnych obrońców praw człowieka działających w dziedzinie 

środowiska, praw własności ziemi i praw ludności tubylczej. 
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UE sfinansowała publiczne forum poświęcone ochronie obrońców praw człowieka, nowym 

mediom i bezpieczeństwu w sieci, mające na celu informowanie lokalnych obrońców praw 

człowieka o służących ich ochronie ramach prawnych i mechanizmach międzynarodowych. 

Delegatura UE w obecności przedstawicieli rządu tajlandzkiego, krajowej komisji praw człowieka 

i organizacji społeczeństwa obywatelskiego przedstawiła wytyczne UE w sprawie obrońców praw 

człowieka oraz instrumenty finansowe UE mające na celu wspieranie ich działalności. 

Delegatura UE kontynuowała partnerstwo ze społeczeństwem obywatelskim na rzecz zniesienia 

kary śmierci w Tajlandii, koncentrując się na kampaniach uświadamiających w celu wsparcia 

ustalonego przez rząd celu, którym jest – jak określono w krajowym planie działań w zakresie praw 

człowieka – zniesienie kary śmierci. UE udzieliła Unii Wolności Obywatelskich wsparcia 

finansowego na stworzenie pierwszej w języku lokalnym strony internetowej przekazującej 

wszechstronne informacje na temat kary śmierci. Ta strona internetowa służy jako narzędzie, które 

ma uzupełniać prowadzone przez rząd ogólnokrajowe konsultacje publiczne zaplanowane na 

2014 r. 

W dniach 10–11 października we współpracy z biurem prokuratora generalnego delegatura UE 

zorganizowała okrągły stół ekspertów UE–Tajlandia w sprawie handlu ludźmi. Jedenaście agencji 

rządowych i instytucji UE, w tym misja EUPOL i Eurojust, zaangażowało się w dwudniowe 

rozmowy, które uwidoczniły również obszary przyszłej współpracy między UE a Tajlandią. 

UE od początku grudnia uważnie śledzi sytuację w zakresie praw człowieka podczas demonstracji 

i protestów, które mają miejsce w Tajlandii, głównie w Bangkoku. 
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Timor Wschodni 

UE w pełni popiera Timor Wschodni w jego dążeniu do ustanowienia stabilnej demokracji. 

W lutym UE i rząd Timoru przeprowadziły pierwszą rundę dialogu politycznego w Dili na mocy 

art. 8 umowy z Kotonu. Porządek obrad obejmował prawa człowieka, państwo prawa 

i demokratyczne rządy, integrację regionalną i sprawy zagraniczne. Dialog ten przyciągnął duże 

zainteresowanie mediów i spowodował podjęcie wspólnych zobowiązań do śledzenia szeregu 

szczegółowych kwestii. 

Projekt „Wyciągając nauki z naszej przeszłości zapobiegamy przyszłym konfliktom” (Learning 

from our past, preventing conflict in our future) miał na celu pełniejsze zrozumienie ustaleń 

i zaleceń dwu komisji prawdy i zwiększenie zdolności ofiar do współpracy, zwłaszcza 

w przedstawianiu swoich interesów podczas debat parlamentarnych. Partner wykonawczy wywierał 

– bezskutecznie – naciski na parlament, by wznowił debatę na temat dwóch projektów ustaw. 

Projekt „Demokracja i rozwój w działaniu dzięki mediom i przejmowaniu inicjatywy” (Democracy 

and Development in Action, through Media and Empowerment) ma na celu wzmocnienie procesu 

demokratyzacji w Timorze Wschodnim i dalsze ustabilizowanie kraju poprzez budowanie zdolności 

podmiotów niepublicznych oraz usprawnienie kanałów komunikacji między obywatelami 

a decydentami. 

Projekty „Wzmocnienie zdolności instytucjonalnych parlamentu krajowego w Timorze 

Wschodnim”, „Programa de Apoio à Governação Democrática em Timor-Leste – Programa de 

Justiça” i „Apoio à Governação Democrática em Timor-Leste – Componente de apoio à 

Comunicação Social” mają na celu wzmocnienie demokratycznych podstaw 

nadzoru/odpowiedzialności i przejrzystości, rozwój instytucjonalny i zwiększenie zdolności 

parlamentu, wymiaru sprawiedliwości i mediów, między innymi poprzez łączenie sił, 

a w szczególności rozwiązanie niedoboru wykwalifikowanych zasobów ludzkich, który jest 

źródłem niestabilności w tym kraju, oraz poprzez szersze rozpowszechnianie informacji na temat 

działalności sektorów prawodawstwa, sądownictwa i bezpieczeństwa. 

Ogółem na te projekty, które mają być realizowane od 2011 r. do początku 2015 r., przeznaczono 

około 10,8 mln EUR. 
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Wietnam 

Poszanowanie i propagowanie zasad demokracji oraz praw człowieka i praw podstawowych 
w miejscu pracy stanowi zasadniczy element umowy o partnerstwie i współpracy między UE 
a Wietnamem podpisanej w czerwcu 2012 r. W ramach wcześniejszego zastosowania umowy UE 
i Wietnam we wrześniu odbyły trzecią rundę pogłębionego dialogu na temat praw człowieka. Prawa 
człowieka były w tym roku uwzględniane podczas wizyt dwustronnych na wysokim szczeblu. 
W szczególności kwestie praw człowieka omówiono na najwyższym szczeblu, gdy przewodniczący 
Herman Van Rompuy i José Barroso w styczniu przyjęli wizytę Sekretarza Generalnego Partii 
Komunistycznej Wietnamu. W oświadczeniu rzecznik wysokiej przedstawiciel / 
wiceprzewodniczącej wyraził zadowolenie z podpisania przez Wietnam w dniu 7 listopada 
Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur jako pozytywnej odpowiedzi na długotrwałe 
zabiegi UE. 

Podczas dialogu na temat praw człowieka, a także za pośrednictwem publicznych oświadczeń 
i dyskretnych zabiegów dyplomatycznych UE apelowała do rządu o usunięcie ograniczeń 
w korzystaniu z wolności słowa i w mediach. W wiadomościach przeznaczonych dla szerokiej 
publiczności wielokrotnie wyrażała swoje obawy w związku z aresztowaniem i skazaniem pewnej 
liczby działaczy, blogerów i studentów, głównie na podstawie przepisów kodeksu karnego 
dotyczących bezpieczeństwa narodowego, i ponawiała apele o uwolnienie wszystkich więzionych 
pokojowych rzeczników praw człowieka w tym kraju (w tym kontekście regularnie aktualizowano 
i przekazywano władzom prowadzoną przez UE listę osób objętych ochroną). W dniu 18 kwietnia 
Parlament Europejski przyjął rezolucję w sprawie Wietnamu, w szczególności dotyczącą wolności 
słowa. Pod koniec października Wietnam odwiedziła delegacja PE ds. ASEAN, która poruszyła 
kwestie praw człowieka, w szczególności wolności słowa i wykonywania kary śmierci, jako część 
szeroko zakrojonego programu. 

UE poruszyła również kwestię kary śmierci w kontaktach z władzami i zareagowała na wznowienie 
egzekucji, które miało miejsce w sierpniu, publicznym wyrażeniem swojego zaniepokojenia na 
stronie internetowej delegatury UE w Hanoi. Ponadto monitorowała rozwój sytuacji w zakresie 
wolności religii i przekonań, która pozostaje źródłem niepokoju, chociaż odnotowano stopniową 
poprawę w kwestii rejestracji kościołów. Przedstawiciele UE odwiedzili w więzieniu jedną z osób 
objętych ochroną, wzięli udział w procesach dwóch obrońców praw człowieka i odwiedzili ośrodek 
reedukacji. Kontaktowali się także z miejscowymi działaczami na rzecz praw człowieka 
i przedstawicielami społeczeństwa obywatelskiego, aby omówić sytuację w zakresie praw 
człowieka. 
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UE dalej wspierała unowocześnianie systemu sądowego, m.in. w zakresie dostępu do wymiaru 

sprawiedliwości, przekazując 8 mln EUR na program partnerstwa na rzecz sprawiedliwości – 

wspólną inicjatywę darczyńców: UE, Danii i Szwecji. Projekt wspiera najważniejsze instytucje, 

takie jak ministerstwo sprawiedliwości, najwyższy sąd ludowy, najwyższa prokuratura ludowa 

i rada adwokacka, i obejmuje szkolenia dla sędziów, adwokatów i innych osób wykonujących 

zawody prawnicze. 

Udzielono pomocy z EIDHR na realizację siedmiu projektów obejmujących szeroki zakres 

zagadnień, w tym wzmocnienie pozycji osób z HIV/AIDS i społeczności narażonych na większe 

ryzyko zakażenia HIV, zwalczanie przemocy wobec kobiet, handel ludźmi i niedyskryminacja, 

prawa osób niepełnosprawnych, prawa dzieci, wsparcie dla sieci organizacji społeczeństwa 

obywatelskiego, prawa osób należących do mniejszości etnicznych i prawa pracowników oraz 

stosunki pracy. W ramach instrumentu dialogu strategicznego UE wspierała również działania 

w dziedzinie walki z korupcją, praw osób należących do mniejszości etnicznych, wolności 

wyznania i przekonań, sprawowania rządów i migracji. 

Wietnam został wybrany członkiem Rady Praw Człowieka ONZ na kadencję w latach 2014–16 

i przygotowywał się do drugiego powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka 

zaplanowanego na styczeń 2014 r. 
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VIII Oceania 
Australia 

Australia pozostaje zdecydowanym orędownikiem praw człowieka u siebie i na arenie 

międzynarodowej, na której jest odpowiedzialnym partnerem UE w pracach nad osiąganiem 

postępów w ramach wielostronnej agendy praw człowieka. 

Jednak kwestia postępowania z osobami ubiegającymi się o azyl, w szczególności przybywającymi 

na łodziach, pozostaje w tym kraju tematem poważnym i delikatnym. W listopadzie UNHCR 

stwierdził, że osoby ubiegające się o azyl, które zostały przetransportowane z Australii do 

ośrodków rozpatrywania ich wniosków na wyspach Nauru i Manus w Papui Nowej Gwinei, zostały 

arbitralnie zatrzymane i były przetrzymywane w warunkach niespełniających norm 

międzynarodowych. 

Wymiana poglądów z UE na temat regionalnych zasad rozpatrywania wniosków o azyl w Australii 

miała miejsce podczas dorocznego dialogu wyższych urzędników na temat migracji w Brukseli 

9 grudnia. 

Kompleksowa dwustronna umowa ramowa, która jest obecnie negocjowana, zapewni możliwości 

dalszego pogłębiania dialogu i współpracy z Australią w dziedzinie praw człowieka. 

Fidżi 

We wrześniu Rada UE podjęła decyzję o przedłużeniu o 18 miesięcy obowiązywania środków 

nałożonych na Fidżi na mocy art. 96 umowy o partnerstwie z Kotonu, za naruszanie podstawowych 

części tej umowy odnoszących się do wartości demokratycznych, praw człowieka i praworządności. 

Decyzja o przedłużeniu nałożyła także na UE obowiązek pogłębienia dialogu politycznego z Fidżi 

oraz współpracy na rzecz zniesienia środków nałożonych na mocy art. 96. 

6 września 2013 r. Fidżi przyjęło nową konstytucję, obejmującą wyczerpującą kartę praw, która 

zawiera wiele praw społeczno-gospodarczych, lecz która także umożliwia ograniczanie praw 

przyjmowanych zwykłą większością głosów przez parlament. Wszystkim osobom powiązanym 

z rządem, który powstał w drodze zamachu stanu, przyznano całkowity i nieodwołalny immunitet. 
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Premier Fidżi potwierdził swoje zobowiązanie do przeprowadzenia demokratycznych wyborów do 

września 2014 r. W lipcu UE, Nowa Zelandia i Sekretariat Wspólnoty Narodów przygotowały 

sprawozdanie oceniające braki finansowe związane z wyborami, które stanowi podstawę dalszej 

pomocy świadczonej przez darczyńców w procesie wyborczym. Na jesieni UE oddelegowała 

ekspertów, którzy mają świadczyć prawną i administracyjną pomoc biuru wyborczemu Fidżi. Na 

2014 r. zaplanowano przeprowadzenie większej liczby działań z zakresu budowania zdolności, 

z uwagi na przygotowania do wyborów. UE nadal wspierała również organizacje społeczeństwa 

obywatelskiego i obrońców praw człowieka, dzięki dotacjom przyznanym w ramach Europejskiego 

Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka. Krajowy program wsparcia 

koncentrował się na demokratyzacji i prawach kobiet. 

UE wydała w marcu dwa oświadczenia lokalne: w jednym wyraziła żal z powodu odwołania przez 

policję w ostatniej chwili marszu z okazji Dnia Kobiet, a w drugim zawarła reakcję na 

upowszechnienie nagrania wideo zawierającego dowody na torturowanie dwóch mężczyzn 

podejrzewanych o ucieczkę z więzienia. W drugim oświadczeniu UE wezwała Fidżi do szybkiego 

podpisania Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur. 

UE przynaglała Fidżi do ponownego zaangażowania się we współpracę z MOP nad ustanowieniem 

misji umożliwiającej bezpośrednie kontakty, której nie udało się ustanowić w 2012 r. z powodu 

niezgodności co do zakresu uprawnień. 

Te i inne właściwe kwestie z zakresu praw człowieka zostały podniesione przez rząd Fidżi podczas 

posiedzenia w ramach pogłębionego dialogu politycznego wysokiego szczebla, który miał miejsce 

w październiku. 

Małe wyspiarskie państwa Pacyfiku – Kiribati, Republika Wysp Marshalla, 

Sfederowane Stany Mikronezji, Nauru, Palau, Tonga, Tuvalu 

UE nadal propagowała prawa człowieka i równość płci w ramach dialogu politycznego ad hoc 

i dialogu na temat polityki prowadzonych z państwami regionu Pacyfiku, gdzie nie ma swojej 

delegatury. Współpracuje także z organizacjami regionalnymi, społeczeństwem obywatelskim 

i innymi darczyńcami w regionie, zachęcając do poszanowania i ochrony praw człowieka. 
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Poziomy przemocy uwarunkowanej płcią i dyskryminacji kobiet w regionie Pacyfiku są pośród 

najwyższych na świecie, chociaż są różne w poszczególnych państwach. Poprzez dialog i pomoc 

rozwojową UE wspiera region w jego działaniach na rzecz przyspieszenia w osiąganiu znaczących 

postępów w tej kwestii, usamodzielnienia kobiet pod względem ekonomicznym, zwiększenia 

udziału kobiet w instytucjach podejmujących decyzje oraz uwzględniania aspektu płci w procesie 

stanowienia polityki. Kwestie płci są traktowane jako kwestia przekrojowa w wielu projektach 

i programach. Na przykład zwiększenie dostępu do zrównoważonej energii i czystej wody w tych 

krajach będzie mieć pozytywny wpływ na sytuację kobiet. 

UE przeznaczyła 1 mln EUR na Forum Wysp Pacyfiku, by pomóc wyspiarskim krajom Pacyfiku 

ratyfikować i wdrożyć statut rzymski i międzynarodowe traktaty dotyczące praw człowieka. Projekt 

ten przyczynia się także do działań na rzecz zwiększenia równości płci i ograniczenia zjawiska 

przemocy uwarunkowanej płcią. Niue było trzecim państwem, które zaangażowało się 

w konsultacje na szczeblu krajowym z sekretariatem forum w 2013 r., podobne konsultacje 

z Vanuatu i Palau już zostały zakończone. Kwestie dotyczące praw człowieka istotne dla Niue 

obejmują prawa dziecka, prawa kobiet i zatrudnienie. 

Korzystanie z praw człowieka przez lesbijki, gejów, osoby biseksualne, transpłciowe 

i interseksualne (LGBTI) jest nadal powodem do niepokoju w całym regionie Pacyfiku. We 

wszystkich krajach z wyjątkiem Mikronezji stosunki homoseksualne między mężczyznami są 

niezgodne z prawem. Związki homoseksualne nie są uznawane i brak jest ram prawnych 

dotyczących zapobiegania dyskryminacji odnoszącej się do orientacji seksualnej. 

UE wraz z oenzetowską Komisją Gospodarczo-Społeczną ds. Azji i Pacyfiku (ESCAP), MOP 

i UNDP finansuje trzyletni projekt dotyczący zmiany klimatu i migracji w regionie Pacyfiku, 

którego celem jest poprawa zdolności wyspiarskich państw Pacyfiku do radzenia sobie z kwestiami 

w zakresie zmiany klimatu w regionie i jej wpływu na zagadnienia dotyczące praw człowieka 

i migracji. 
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Nowa Zelandia 

Obecnie UE i Nowa Zelandia współpracują na mocy wspólnej deklaracji z 2007 r. dotyczącej 

stosunków i współpracy – nadrzędnych ram politycznych, które regulują i ukierunkowują ich 

wspólne działania, w tym w dziedzinie praw człowieka. Dwustronna umowa o partnerstwie 

w sprawie stosunków i współpracy, obecnie negocjowana, umożliwi dalsze nasilanie dialogu 

i zacieśnianie współpracy w zakresie praw człowieka. 

Jako że UE i Nowa Zelandia stosują te same normy w zakresie praw człowieka, UE koncentruje się 

przede wszystkim na dalszym zacieśnianiu współpracy. Unia prowadzi z Nową Zelandią regularne 

konsultacje dotyczące praw człowieka na forach międzynarodowych, w tym w ONZ w Nowym 

Jorku i Genewie, w poszczególnych krajach w regionie Azji i Pacyfiku oraz na całym świecie. 

W 2014 r. Nowa Zelandia poddana zostanie drugiemu powszechnemu okresowemu przeglądowi 

praw człowieka na forum Rady Praw Człowieka ONZ. Przed tym wydarzeniem UE przeprowadziła 

obszerne wymiany poglądów z nowozelandzką Komisją Praw Człowieka na temat aktualnej 

sytuacji w zakresie praw człowieka w tym kraju. 

Papua-Nowa Gwinea  

Zwalczania przemocy uwarunkowanej płcią jest jednym z najważniejszych priorytetów UE 

w Papui-Nowej Gwinei. UE wezwała władze do zwalczania nadużyć i podejmowania działań 

w zakresie edukacji, podnoszenia świadomości oraz inicjatyw legislacyjnych i politycznych. 

W 2013 r. UE przyczyniała się na różne sposoby do walki z przemocą wobec kobiet w Papui-

Nowej Gwinei. W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw 

Człowieka UE oraz organizacja Lekarze bez Granic współfinansowały w Port Moresby w Papui-

Nowej Gwinei konferencję poświęconą przemocy domowej i seksualnej, która odbyła się 21 

i 22 listopada. Podczas konferencji poparto przyjęcie i wdrożenie kompleksowej reakcji na przemoc 

domową i seksualną, w szczególności przyjęcie planu działania dla dziesięciu wybranych prowincji. 

W październiku ECHO wyraziła zgodę na przekazanie w latach 2014–15 1,5 mln EUR na wsparcie 

w Papui-Nowej Gwinei ofiar przemocy uwarunkowanej płcią. UE popiera prowadzoną przez Urząd 

Przewodniczącego Parlamentu inicjatywę „Otwarty Parlament”, której celem jest propagowanie 

przestrzegania zasad demokratycznych poprzez ułatwianie wszystkim obywatelom dostępu do 

parlamentu. 
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Podczas wdrażania programów współpracy UE priorytetowo traktowano prawa kobiet 

i upodmiotowienie kobiet. W szczególności podczas drugiego etapu unijnego programu rozwoju 

gospodarczego obszarów wiejskich wsparto upodmiotowienie kobiet w oddalonych obszarach 

wiejskich. 

Poprawki Parlamentu wprowadzone do kodeksu karnego w maju obudziły obawy, gdyż 

przywracają karę śmierci za wiele kategorii przestępstw, takich jak gwałt ze szczególnym 

okrucieństwem, zabójstwa związane z czarami, rozbój i użycie broni. Parlament zatwierdził 

również kilka metod wykonywania kary śmierci, w tym przez powieszenie, podanie śmiertelnego 

zastrzyku, rozstrzelanie i porażenie prądem. Stanowi to poważny krok wstecz, biorąc pod uwagę 

fakt, że kraj ten stosował od 1954 r. moratorium na wykonywanie kary śmierci. 3 czerwca wysoka 

przedstawiciel / wiceprzewodnicząca wydała oświadczenie, w którym wezwała władze do 

utrzymania moratorium z 1954 r. 10 października UE, wraz z Wielką Brytanią i Francją, wydała 

opinię w sprawie Światowego Dnia przeciwko Karze Śmierci, ponownie apelując do rządu 

o rozważenie stanowiska. 

Poprawki obejmowały jednak także pewne pozytywne zmiany, takie jak uchylenie ustawy z 1971 r. 

o uprawianiu czarów, która mogła być wcześniej wykorzystywana do obrony w przypadku 

zabójstwa, oraz przyjęcie w października 2013 r. ustawy o ochronie rodziny, w której uznano 

przemoc domową za przestępstwo. Przyjęto krajową politykę w sprawie kobiet i równości płci, 

obejmującą okres od roku 2010 do 2015. Inne pozytywne wydarzenia to przedstawienie przez 

specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. przemocy wobec kobiet sprawozdania w sprawie Papui-Nowej 

Gwinei, i rozpoczęcie stosowania w czerwcu 2013 r. krajowej polityki w zakresie równości płci 

w sektorze publicznym. 

Rozpoczęły się dyskusje z władzami na temat organizacji pierwszego formalnego dialogu 

politycznego na mocy art. 8 umowy z Kotonu, lecz data nadal wymaga uzgodnienia. 
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Samoa 

Ogólnie przestrzeganie praw człowieka w Samoa jest chronione na mocy prawa, ale prawo to nie 
zawsze jest egzekwowane. Głównymi problemami pozostają przemoc uwarunkowana płcią 
i dyskryminacja kobiet. Poprzez dialog z rządem i różne instrumenty finansowe UE propaguje 
prawa człowieka, równość płci i zwiększenie uczestnictwa kobiet w procesach decyzyjnych. Za 
pośrednictwem regionalnych projektów w ramach EIDHR wspierających kraje Pacyfiku Unia 
zapewnia pomoc na rzecz podnoszenia świadomości na temat powiązań pomiędzy prawami 
człowieka a rozwojem, zwiększenia zdolności do włączenia praw człowieka do polityki rządu 
i planów rozwoju oraz ratyfikowania i wdrożenia traktatów ONZ dotyczących praw człowieka 
i statutu rzymskiego. 

Samoa korzysta ze wsparcia z EIDHR w ramach programu Media na rzecz demokracji i praw 
człowieka. W 2013 r. UE udzieliła pomocy o wartości 192 000 EUR w ramach programu 
wspierania społeczeństwa obywatelskiego przeznaczonej na poprawę zdrowia psychicznego, 
rozwiązanie problemu stygmatyzacji w przypadku chorób psychicznych oraz zapewnienie szkoleń 
sportowych dla dzieci upośledzonych umysłowo. UE zapewnia również finansowanie na rzecz 
społeczeństwa obywatelskiego pochodzące z jej programu regionalnego, aby wzmocnić głos 
społeczeństwa obywatelskiego i jego rolę kontrolną. 

Wyspy Salomona 

UE nadal aktywnie upowszechniała prawa człowieka i równość płci na Wyspach Salomona, 

prowadząc dialog i udzielając wsparcia finansowego. Podczas spotkań z przedstawicielami rządu 

poruszała kwestię ratyfikowania konwencji ONZ z zakresu praw człowieka oraz ratyfikowania 

statutu rzymskiego Międzynarodowego Trybunału Karnego (MTK). Promowanie równości płci 

i zwalczanie przemocy wobec kobiet pozostają kluczowymi priorytetami, nad którymi UE ściśle 

współpracuje z rządem, społeczeństwem obywatelskim i innymi darczyńcami. 

Wyspy Salomona skorzystały z unijnego programu pomocy regionalnej UE dla krajów regionu 

Pacyfiku dotyczącego praw człowieka i rozwoju. Pomoc ta koncentrowała się na włączeniu praw 

człowieka do polityki rządu i na ratyfikacji traktatów ONZ dotyczących praw człowieka 

i ratyfikacji statutu rzymskiego. Z programu finansowano pracę krajowego urzędnika wsparcia ds. 

równości płci i praw człowieka oraz regionalne szkolenia dla prawników, parlamentarzystów, 

społeczeństwa obywatelskiego i urzędników sądowych. Rząd przedstawił pierwsze sprawozdanie 

(od ratyfikacji w 2002 r.) na temat wdrażania Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form 

dyskryminacji kobiet. 
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Wyspy Salomona to kraj, w którym pilotażowo wdraża się plan działania UE na rzecz wspierania 

demokracji. W związku z wyborami parlamentarnymi w 2014 r. UE nadal koncentruje swoją 

pomoc na zwiększaniu przejrzystości i uczciwości procesu wyborczego, popieraniu udziału 

i reprezentacji kobiet w życiu politycznym oraz poszerzaniu zdolności podmiotów niepublicznych 

i obywateli do obrony swoich praw i aktywnego udziału w debacie politycznej. 

Vanuatu 

Najpoważniejsze przypadki pogwałcenia praw człowieka w tym kraju są związane z przemocą 

domową wobec kobiet i dzieci. Trzecia edycja dialogu politycznego z Vanuatu miała odbyć się 

w Port Vila w drugiej połowie 2013 r., jednak władze Ni-Vanuatu postanowiły ją odroczyć. 

W ramach umowy dotyczącej dobrego rządzenia i rozwoju (GGDC) między UE a rządem Vanuatu 

(która jest zasadniczym elementem rocznego programu działań na rok 2013) położono silny nacisk 

na potrzebę wykazania, poprzez odpowiednie wskaźniki, postępów w dziedzinie praw człowieka 

(zwłaszcza w kwestiach dotyczących płci), co jest warunkiem zakwalifikowania się do otrzymania 

przydziału transz motywacyjnych. GGDC ma na celu przede wszystkim ułatwienie wdrażania 

polityki promowania równości płci i upodmiotowienia kobiet, poprzez zwiększenie przejrzystości 

i rozliczalności rządu w kwestii równości kobiet i mężczyzn. W związku z tym przestrzeganie praw 

człowieka ogółem, a praw kobiet i ich udziału w życiu publicznym w szczególności, będzie 

regularnie monitorowane w ramach oceny ryzyka związanej z GGDC. Podawanie informacji 

o krajowych kwestiach dotyczących płci w rocznym sprawozdaniu na temat rozwoju również 

zostanie usprawnione, w tym poprzez podział danych statystycznych według płci. 

UE porusza kwestie związane z prawami człowieka w ramach regularnych kontaktów z rządem 

Vanuatu i zajmuje się priorytetami w zakresie tych praw poprzez ukierunkowaną pomoc 

rozwojową, koncentrując się na rozwoju etyki i obywatelstwa, a także na zwalczaniu przemocy 

uwarunkowanej płcią. 
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IX Ameryka Północna i Południowa 

Kanada 

W 2013 r. UE i Kanada kontynuowały ścisłą współpracę i konsultacje na forach ONZ zajmujących 

się prawami człowieka, takich jak Rada Praw Człowieka ONZ czy Trzeci Komitet Zgromadzenia 

Ogólnego ONZ. Kanada była współwnioskodawcą rezolucji UE w sprawie Mjanmy/Birmy, 

Koreańskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej (KRLD), wolności religii lub przekonań oraz praw 

dziecka. Państwa członkowskie UE były współwnioskodawcą kanadyjskiej inicjatywy w sprawie 

Iranu. Kanada i UE popierały inicjatywy międzyregionalne dotyczące dzieci oraz wczesnych 

i wymuszonych małżeństw. 

Kanada została poddana powszechnemu okresowemu przeglądowi praw człowieka, przyjmując 122 

zalecenia w całości, w części lub co do zasady, i odrzucając zalecenia dotyczące między innymi 

przystąpienia do niektórych instrumentów w zakresie praw człowieka, praw ludów tubylczych oraz 

obywateli Kanady skazanych na śmierć za granicą. 

UE i Kanada prowadziły nieformalne dyskusje dotyczące praw człowieka i regularnie kontaktowały 

się w Genewie, Nowym Jorku i Brukseli. 

Stany Zjednoczone Ameryki 

UE i USA nadal prowadziły przez cały 2013 r. ścisłą i regularną współpracę oraz wymianę 

poglądów na temat kwestii związanych z prawami człowieka. Na szczeblu ONZ działały wspólnie 

w ramach Rady Praw Człowieka i Trzeciego Komitetu ZO ONZ, popierając krajowe rezolucje 

w sprawie Mjanmy/Birmy, KRLD, Iranu oraz Syrii, oraz w ramach Rady Praw Człowieka – 

w sprawie Sri Lanki. Stany Zjednoczone poparły także na obu forach inicjatywy UE w sprawie 

wolności religii lub przekonań oraz praw dzieci. Państwa członkowskie UE udzieliły wsparcia 

rezolucji Rady Praw Człowieka w sprawie roli wolności słowa i wyrażania opinii w przypadku 

upodmiotowienia kobiet oraz inicjatywie Trzeciego Komitetu ZO ONZ w sprawie okresowych 

demokratycznych wyborów. 
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W sierpniu UE i USA przeprowadziły konsultacje poświęcone prawom człowieka. Wśród 

poruszonych kwestii znalazły się sytuacja w państwach trzecich oraz kwestie tematyczne, takie jak 

presja na społeczeństwo obywatelskie, wolność religii i przekonań, prawa osób LGBTI oraz biznes 

i prawa człowieka. UE podnosiła również kwestie: kary śmierci, krajowych warunków 

przetrzymywania oraz aspektów związanych z prawami człowieka w walce z terroryzmem, w tym 

Guantánamo i bezterminowego przetrzymywania. Konsultacje dwustronne były uzupełniane 

wymianami ad hoc, w których uczestniczyli specjalny przedstawiciel UE ds. praw człowieka 

Stavros Lambrinidis oraz urzędnicy z UE i USA, dotyczącymi konkretnych kwestii, takich jak 

zmniejszenie przestrzeni działania społeczeństwa obywatelskiego. Kwestie związane z prawami 

człowieka poruszano podczas regularnych spotkań poświęconych wymiarowi sprawiedliwości 

i sprawom wewnętrznym, a w szczególności walce z terroryzmem i działalności służb 

wywiadowczych. Powołano grupę roboczą ad hoc UE–USA, by zajęła się wpływem działalności 

amerykańskich służb wywiadowczych na prawa obywateli UE dotyczące ochrony danych 

osobowych. Kwestie dotyczące praw człowieka były również poruszane w ramach dialogu UE–

USA i współpracy w sprawach konsularnych. Dyskusje te doprowadziły do przyjęcia przez 

właściwe organy wspólnego podejścia, na przykład w zakresie warunków panujących 

w więzieniach i w sprawie ochrony dzieci. 

UE jest nadal zaniepokojona stosowaniem przez USA kary śmierci, mimo że poczyniono w tej 

kwestii pewne postępy. Wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca wydała oświadczenie, 

gratulując stanowi Maryland decyzji o zniesieniu kary śmierci. W ciągu wielu ostatnich lat 

Maryland jest szóstym stanem, w którym zniesiono tę karę. Jednak 32 stany wciąż przewidują karę 

śmierci w swoim prawodawstwie, podobnie jak władze federalne Stanów Zjednoczonych oraz 

armia. 61 osób skazano na śmierć, a 35 zostało straconych. Zgodnie z unijnymi wytycznymi UE 

wydała oświadczenie do odpowiednich władz, występując o ułaskawienie w dwóch sprawach 

dotyczących osób chorych psychicznie. Unijne ograniczenia wywozowe dotyczące krótko- lub 

średniodługo działających barbituranowych środków znieczulających i dobrowolne ograniczenia 

stosowane przez europejskie przedsiębiorstwa w związku z wykorzystaniem innych środków 

znieczulających do przeprowadzania egzekucji przyczyniły się do niedoborów w dostępności leków 

stosowanych w śmiertelnych zastrzykach. Takie niedobory doprowadziły władze niektórych stanów 

do zawieszania egzekucji lub do uciekania się do innych leków albo kombinacji leków. W ramach 

EIDHR UE wspierała działania na rzecz zniesienia kary śmierci w USA, poświęcając na to kwotę 

około 1,5 mln EUR. 
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Podczas dwustronnych konsultacji dotyczących praw człowieka oraz w ramach kontaktów 

z władzami federalnymi i stanowymi UE wyrażała obawy dotyczące zakresu i czasu trwania 

odosobnienia w amerykańskim systemie penitencjarnym. 

Guantánamo, bezterminowe przetrzymywanie i stosowanie bezzałogowych statków powietrznych 

do ukierunkowanych zabójstw osób podejrzewanych o terroryzm były również tematami pytań 

parlamentarnych i przesłuchań w Parlamencie Europejskim, w tym wspólnego przesłuchania 

w Podkomisjach ds. Obrony i ds. Praw Człowieka 25 kwietnia. 

27 listopada prezydencja Rady i Komisja przedstawiły sprawozdanie na temat ustaleń grupy 

roboczej ad hoc UE–USA ds. ochrony danych. Główne ustalenia i zalecenia odnoszą się do różnic 

w traktowaniu w Stanach Zjednoczonych i poza nimi osób, których dane dotyczą, w szczególności 

faktu, że większość środków ochrony w amerykańskim systemie prawnym nie dotyczy osób spoza 

USA. Działalność Agencji Bezpieczeństwa Narodowego USA i jej ewentualny wpływ na prawa 

obywateli UE były również przedmiotem dochodzenia Parlamentu Europejskiego, w ramach 

którego zorganizowano wiele przesłuchań publicznych. Sprawozdanie z dochodzenia zostanie 

wydane na początku 2014 r. Kwestia ta była również przedmiotem kilku pytań Parlamentu 

Europejskiego. Łączność elektroniczna oraz przetwarzanie danych mają coraz większe znaczenie 

dla transatlantyckiej wymiany gospodarczej, jak również dla współpracy w zakresie bezpieczeństwa 

narodowego. Odbudowa zaufania do przepływów danych między UE a USA wydaje się coraz 

istotniejsza. Aby osiągnąć ten cel, UE i USA rozpoczęły niedawno rozmowy dwustronne w celu 

ulepszenia instrumentów wymiany danych między tymi stronami. 

UE i USA wzmocniły transatlantycki wymiar praw człowieka poprzez współpracę nad konkretnymi 

kwestiami, takimi jak upodmiotowienie kobiet w życiu gospodarczym i politycznym (na przykład 

poprzez partnerstwo na rzecz równej przyszłości) oraz prawa osób niepełnosprawnych, a także 

poprzez połączenie sił podczas przygotowywania wydarzeń z okazji Dnia Praw Człowieka. 
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X. Ameryka Łacińska 

Argentyna 

Argentyna ratyfikowała większość oenzetowskich i regionalnych instrumentów w dziedzinie praw 

człowieka, a także Rzymski Statut Międzynarodowego Trybunału Karnego. Pozostały jednak 

pewne problemy, w szczególności związane z warunkami panującymi w więzieniach, przemocą 

domową wobec kobiet i prawami osób należących do mniejszości. 

We września 2013 r. Argentyna, jako członek – wraz z UE – podstawowej grupy LGBTI, była 

jednym z sygnatariuszy deklaracji ministerialnej ONZ w sprawie położenia kresu przemocy 

i dyskryminacji wobec osób ze względu na ich orientację seksualną i tożsamość płciową. Jako 

wybrany członek Rady Praw Człowieka ONZ w 2013 r. Argentyna była wnioskodawcą niektórych 

z rosnącej liczby inicjatyw międzyregionalnych, w tym dotyczących przymusowych lub 

wymuszonych zaginięć oraz biznesu i praw człowieka. 

Kwestie praw człowieka zajmują ważne miejsce w dwustronnych stosunkach UE–Argentyna 

i obejmują m.in. wspólną deklarację UE i Argentyny dotyczącą praw człowieka (z 2008 r.). 

W ramach współpracy między UE a Argentyną na rzecz praw człowieka koncentrowano się przede 

wszystkim na kwestiach sprawiedliwości społecznej, prawach osób należących do mniejszości 

i prawach człowieka w kontekście ludności tubylczej; były to także główne obszary interwencji 

w ramach EIDHR30 i działań tematycznych prowadzonych przez podmioty niepubliczne. UE 

współpracowała z argentyńskim sekretariatem na rzecz praw człowieka, wspierając prace 

prowadzone przez osiem obserwatoriów praw człowieka. Wzmocniła również rolę organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego w promowaniu praw człowieka, obrońców praw człowieka, 

sprawiedliwości i walki z bezkarnością, oraz sfinansowała niektóre z ich inicjatyw, wybranych 

w drodze otwartych zaproszeń do składania wniosków. 

Boliwia 

Współpraca między Boliwią a UE w zakresie praw człowieka koncentruje się na umacnianiu 

praworządności, poprawie dostępu do wymiaru sprawiedliwości, lepszej ochronie i sprawniejszemu 

egzekwowaniu praw ludów tubylczych, a także eliminowaniu przemocy wobec kobiet i dzieci. 

30 Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka 
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Boliwia jest jednym z siedmiu krajów pilotażowych wybranych do realizacji planu działania na 

rzecz wspierania demokracji w stosunkach zewnętrznych UE. Finansowanie w ramach EIDHR 

zostało wykorzystane na opłacenie firmy doradczej, która miała wskazać działania wspólnoty 

darczyńców w zakresie wspierania demokracji i potrzeb kraju w ocenie kluczowych podmiotów. 

W ramach dialogu wysokiego szczebla z 2012 r. utworzona została wspólna grupa robocza ds. 

demokracji i praw człowieka. Pierwsze posiedzenie tej grupy odbyło się w 2013 r. 

W 2013 r. unijny program w ramach Instrumentu na rzecz Stabilności (4 mln EUR) zapewnił 

wsparcie procesu konsultacji z ludami tubylczymi, zarządzania konfliktami i ich zapobiegania oraz 

wzmacniania niezależności systemu sądowego. Wymiar sprawiedliwości został wybrany jako jeden 

z trzech sektorów interwencji w ramach kolejnego dwustronnego procesu programowania 

współpracy (2014–20). UE przyjęła lokalną strategię na rzecz realizacji wytycznych UE w sprawie 

aktów przemocy wobec kobiet i dziewcząt; utworzono także grupę doradczą. Grupa współpracuje 

z ONZ, aby pomóc władzom Boliwii i społeczeństwu obywatelskiemu we wdrażaniu ram prawnych 

w zakresie przemocy wobec kobiet. 

Brazylia 

W 2013 r. unijna polityka związana z prawami człowieka w Brazylii była nadal skoncentrowana na 

ochronie słabszych grup społecznych, takich jak dzieci, kobiety, ludy tubylcze, obrońcy praw 

człowieka, a także – poprzez zwalczanie przemocy związanej z homofobią – ochronie społeczności 

LGBTI. Polityka ta jest prowadzona poprzez dialog polityczny i kontakty robocze z partnerami 

w ministerstwach i sekretariacie ds. praw człowieka (w biurze prezydenta), a także poprzez różne 

projekty współpracy finansowane przez UE.  

Delegatura UE przez cały rok prowadziła rozmowy z władzami, zarówno indywidualnie, jak 

i wspólnie z państwami członkowskimi UE. 
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Omawiane tematy dotyczyły kwestii poruszanych podczas posiedzeń Komisji ds. Statusu Kobiet, 

priorytetów UE podczas 23. sesji zwyczajnej Rady Praw Człowieka (w sprawie Białorusi) oraz 

projektów rezolucji w sprawie Syrii, Koreańskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej, 

Mjanmy/Birmy i Iranu w Trzecim Komitecie Zgromadzenia Ogólnego ONZ. 

Brazylia zorganizowała dwa ważne wydarzenia międzynarodowe: trzecią światową konferencję na 

temat pracy dzieci (Brasilia, 8–10 października) oraz światowe forum praw człowieka (Brasilia, 

10 grudnia). W oby wydarzeniach wzięła udział zarówno UE, jak i jej państwa członkowskie. 

Ten rok charakteryzowały masowe protesty, które miały miejsce w Brazylii w czerwcu, oraz debata 

na temat przymusowych eksmisji i warunków pracy związanych z dużymi projektami budowlanymi 

w ramach przygotowań do mistrzostw świata w piłce nożnej i igrzysk olimpijskich. Miały również 

miejsce częste protesty w związku z próbami wprowadzenia do konstytucji zmian w zakresie 

gwarancji praw ludów tubylczych dotyczących ziemi przodków. 

UE nadal aktywnie wspierała prawa ludów tubylczych Brazylii za pomocą EIDHR i innych 

instrumentów.Zintensyfikowano kontakty z organami federalnymi odpowiedzialnymi za kwestie 

związane z ludami tubylczymi, także z FUNAI – krajową agencją ds. ludów tubylczych. Delegatura 

UE i przedstawicielstwa państw członkowskich UE w Brasilii także utrzymują regularne kontakty 

z sekretariatem ds. praw człowieka i z podmiotami zaangażowanymi w program dotyczący 

obrońców praw człowieka. W 2013 r. UE przy kilku okazjach współpracowała z Brazylią na forach 

wielostronnych, na przykład podczas imprez dotyczących społeczności LGBTI w ramach Dnia 

Praw Człowieka w Nowym Jorku i na forum oenzetowskiej Rady Praw Człowieka. 

W ramach krajowego programu wsparcia EIDHR prowadzone jest obecnie ponad 15 projektów, 

obejmujących wiele kwestii, w tym przemoc wobec kobiet, ochronę praw dzieci, ochronę praw 

więźniów, pomoc prawną i wykorzystywanie seksualne podczas imprez międzynarodowych, takich 

jak nadchodzący puchar świata w piłce nożnej i igrzyska olimpijskie. W celu zajęcia się złymi 

warunkami oraz brakiem ochrony prawnej w systemie więziennictwa wiele uwagi poświęcono 

w 2013 r. dwóm projektom dotyczącym propagowania praw człowieka w przypadku więźniów 

w Brazylii (zwiększenie i konsolidacja systemu Stowarzyszenia na rzecz Ochrony i Wsparcia 

Skazanych, który dawał jak dotychczas dobre rezultaty w fazie projektów pilotażowych), którym 

Bank Światowy przyznał w maju nagrodę za doświadczenia uzyskane w terenie. 
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Z unijnego funduszu instrumentu dialogów sektorowych sfinansowano we wrześniu w stanie Ceara 

seminarium poświęcone obrońcom praw człowieka. W tym wydarzeniu wzięły udział ambasady 

państw członkowskich; program seminarium obejmował wizytę u lokalnych obrońców praw 

człowieka. 

Chile 

W 2013 r. nadal prowadzono dialog i ścisłą współpracę z Chile w kwestiach związanych z prawami 

człowieka. UE skoncentrowała się na równości płci, prawach ludów tubylczych, prawach 

społeczności LGBTI, działaniach na rzecz upamiętnienia wydarzeń z czasów dyktatury wojskowej 

w latach 1973–90 oraz kwestiach przekrojowych, takich jak wzmocnienie roli społeczeństwa 

obywatelskiego, a także poprawa współpracy na forach międzynarodowych. 40. rocznica zamachu 

stanu z 1973 r. dała okazję do debat na temat potrzeby wypłacenia ofiarom odszkodowań oraz 

potrzeby edukowania i informowania. Takie kwestie jak ciągle nieprzeprowadzony proces 

konsultacji z ludami tubylczymi, zgodnie z konwencją MOP nr 169, odwoływanie się do prawa 

przeciw terrorystom, by zdławić protesty społeczne plemienia Mapuczów oraz wciąż 

odnotowywane uprzedzenia i przypadki przemocy wobec społeczności LGBTI zostały 

zweryfikowane zgodnie ze specjalnymi procedurami ONZ, w które wpisała się wizyta Bena 

Emmersona, specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. praw człowieka i walki z terroryzmem. Kwestie 

te zostały również poddane przeglądowi przez Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji 

Rasowej. 

W ramach współpracy tematycznej UE przekazała kwotę 1,2 mln EUR na wsparcie ponad 

dwudziestu projektów w tych obszarach. Unia nadal wspierała zaangażowanie społeczeństwa 

obywatelskiego we wspieranie i monitorowanie postępów Chile i zobowiązań międzynarodowych 

w tych obszarach. W przededniu drugiego powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka 

(UPR) w tym kraju w listopadzie 2013 r. UE i Chile  przeprowadziły czwarty lokalny dialog na 

temat praw człowieka. Tematy dyskusji obejmowały prawa kobiet i równość płci, prawa osób 

LGBTI, prawa migrantów, prawa ludów tubylczych i współpracę na forach wielostronnych. 
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Kolumbia 

Władze Kolumbii czynią wiele dla poprawy sytuacji w zakresie praw człowieka w tym kraju. Jest to 

poważny problem, zważywszy na złożoność przyczyn, które doprowadziły do aktów przemocy 

i naruszania praw człowieka. Wydano doniosłe wyroki w wielu przypadkach poważnego łamania 

praw człowieka, ale wiele zbrodni wciąż pozostaje bez kary, takich jak groźby skierowane 

przeciwko obrońcom praw człowieka, przemoc seksualna wobec kobiet oraz zabójstwa 

przywódców ruchu na rzecz zwrotu ziemi. Poprzez mechanizmy współpracy i dialogu politycznego 

UE nadal aktywnie wspierała wysiłki rządu na rzecz zwalczania przemocy i gróźb wobec obrońców 

praw człowieka, kobiet, dzieci, ludów tubylczych i potomków Afrykańczyków. 

W kwietniu 2013 r. Rada Praw Człowieka ONZ przystąpiła do drugiego powszechnego okresowego 

przeglądu praw człowieka w Kolumbii. Kolumbia przyjęła 126 zaleceń (z których 120 uznaje za 

„już wdrożone” lub „w trakcie realizacji”), odrzuciła 26, a osiem pozostawiła do rozpatrzenia. 

W 2013 r. Biuro Pomocy Humanitarnej Wspólnoty Europejskiej w dalszym ciągu udzielało pomocy 

w sytuacjach nadzwyczajnych i chroniło społeczności dotknięte konfliktami w Kolumbii. 

Szczególną uwagę poświęcono najbardziej słabszym grupom społecznym na obszarach wiejskich: 

osobom wewnętrznie przesiedlonym, uchodźcom w krajach sąsiadujących, gospodarstwom 

domowym prowadzonym przez kobiety, dzieciom, osobom starszym, ludom tubylczym 

i społecznościom afro-kolumbijskim. 

Zgodnie ze strategią UE dla Kolumbii dotyczącą praw człowieka ogłoszono zaproszenie do 

składania wniosków (całkowita kwota finansowania: 1,6 mln EUR). Skupiono się na dwóch 

aspektach: wzmocnieniu gwarancji i scenariuszach udziału w życiu politycznym na szczeblu 

lokalnym etnicznych, wiejskich i innych zagrożonych populacji oraz na wdrożeniu rezolucji Rady 

Bezpieczeństwa ONZ nr 1325 i 1820 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczeństwa. Do finansowania 

wybrano pięć nowych projektów. Obrońcom praw człowieka, w szczególności związkowcom 

i aktywistom walczącym o zwrot ziemi, zapewniono pomoc poprzez projekty dotyczące ochrony 

i wsparcia psychospołecznego. 
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Kostaryka 

Kostaryka jest państwem demokratycznym, od wielu lat działa zgodnie ze swoimi 

międzynarodowymi zobowiązaniami w zakresie praw człowieka. Główne wyzwania w zakresie 

praw człowieka odnoszą się do bezpieczeństwa publicznego, przestępstw związanych 

z narkotykami i korupcji. W 2013 r. UE koncentrowała się głównie na tych kwestiach (w tym 

bezkarności, bezpieczeństwie i ochronie) oraz na dyskryminacji mniejszości i na prawach kobiet. 

Monitorowano postępy poprzez częste kontakty z władzami Kostaryki i poprzez dialog ze 

społeczeństwem obywatelskim. We współpracy z państwami członkowskimi UE prowadzono 

rozmowy z władzami na temat wielostronnych kwestii związanych z prawami człowieka. 

Państwa członkowskie ratyfikują obecnie układ o stowarzyszeniu UE-Ameryka Środkowa zawarty 

w 2013 r. Po wejściu w życie dokument ten zapewni kontekst dla dalszej współpracy z krajami 

Ameryki Środkowej w zakresie praw człowieka, w szczególności poprzez dialog polityczny. 

Działania w zakresie współpracy UE w 2013 r. – zarówno współpracy dwustronnej, jak i działania 

finansowane w ramach EIDHR – koncentrowały się na tych samych tematach. Dwustronny projekt 

„Emprende”, na który UE przeznaczyła 4 mln EUR, ułatwia kobietom na obszarach wiejskich 

i marginalnych obszarach miejskich osiągnięcie większej niezależności ekonomicznej. Cztery 

działania w ramach EIDHR (całkowity wkład UE – 343 000 EUR) koncentrują się na przemocy 

domowej, wykluczeniu społecznym młodzieży, bezpieczeństwie publicznym i budowaniu 

potencjału społeczeństwa obywatelskiego. Wsparcie budżetowe dotyczy również działań, które 

mają pomóc Kostaryce zająć się kwestiami bezpieczeństwa. Przykładem jest projekt „Prosec” na 

rzecz krajowej polityki bezpieczeństwa publicznego. Wkład UE w finansowanie tego projektu 

wynosi 13 mln EUR. 

Ekwador 

Sytuacja w zakresie przestrzegania praw człowieka w Ekwadorze pogorszyła się w wyniku 

kryminalizacji protestów społecznych, w szczególności w odniesieniu do projektów przemysłu 

wydobywczego oraz z uwagi na coraz bardziej restrykcyjne ramy regulacyjne. W tym kontekście 

delegatura UE i inne unijne ambasady w Ekwadorze skupiły się na przypadkach związanych 

z działalnością obrońców praw człowieka oraz na działaniach Ekwadoru podejmowany 

w kontekście administracyjnym podejmowanych w następstwie zaleceń powszechnego okresowego 

przeglądu praw człowieka. 

 

11107/14   aga/MO/lw 340 
ZAŁĄCZNIK DG C 2B  PL 
 



 

Wiele uwagi poświęcono także kwestiom związanym z prawami człowieka podczas posiedzenia 

inauguracyjnego, 21 czerwca 2013 r., mechanizmu dwustronnych konsultacji UE–Ekwador, 

w szczególności wolności wyrażania opinii i kwestiom dotyczącym praw człowieka, którymi 

Ekwador musi się zająć w celu wypełnienia swoich zobowiązań w ramach międzyamerykańskiego 

systemu praw człowieka. 

Jednym z krytycznych sektorów pozostaje system więziennictwa: osoby zatrzymane 

przetrzymywane są w poniżających warunkach, zgłoszono również przypadki tortur. Nadal trudno 

jest organizacjom świadczącym pomoc uzyskać dostęp do więźniów. 

Zaproszenie do składania wniosków w ramach EIDHR, które miało zostać wystosowane w 2013 r., 

musiało zostać przeniesione na 2014 r. 

Salwador 

W 2013 r. UE koncentrowała się na propagowaniu praw społeczności LGBTI w następstwie 

przystąpienia Salwadoru do nieformalnej grupy kluczowych państw zajmującej się LGBTI 

w Zgromadzeniu Ogólnym Narodów Zjednoczonych. Z władzami na różnych szczeblach 

przeprowadzono wiele dyskusji dotyczących podpisania przez Salwador statutu Międzynarodowego 

Trybunału Karnego. 

W ramach finansowanego przez UE projektu „Wzmocnienie uczestnictwa obywateli i instytucji 

wyborczych w Salwadorze” najwyższy sąd do spraw wyborczych zakończył wskazywanie 

ośrodków wyborczych, co ma umożliwić głosowanie w miejscu zamieszkania na terenie całego 

kraju. Było to jedno z najważniejszych zaleceń misji obserwacji wyborów z 2009 r. oraz misji 

ekspertów ds. wyborów z 2012 r. 

W ramach krajowego programu wsparcia z EIDHR przydzielono łącznie 1 mln EUR na cztery 

projekty koncentrujące się na wzmocnieniu demokracji, dobrych rządach, odpowiedzialności, 

przejrzystości, zaangażowaniu obywatelskim i równości płci. 
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W ramach Partnerstwa na rzecz budowania pokoju delegatury UE uzyskały 1,8 mln EUR na 

finansowanie organizacji działających na rzecz zapobiegania przestępczości i zajmujących się 

kwestiami płci w więzieniach oraz zapewniających wsparcie ofiarom przemocy gangów. W ramach 

komponentu Instrumentu na rzecz Stabilności poświęconego zwiększaniu zdolności podmiotów 

niepublicznych zatwierdzono dodatkowy przydział w wysokości 750 000 EUR na działania 

związane z rehabilitacją i włączeniem społecznym, które mają pomóc kobietom osadzonym 

w więzieniach. 

Gwatemala 

W dniu 18 kwietnia rzecznik wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej wydał oświadczenie, 

w którym pochwalił postępy Gwatemali w ściganiu istotnych naruszeń praw człowieka 

popełnionych podczas wojny domowej, uznając je za środek na rzecz pojednania. Zgłoszono jednak 

obawy co do opóźnień w postępowaniu sądowym przeciwko osobom oskarżonym o naruszanie 

praw człowieka w czasie wojny domowej, zatem UE będzie nadal nadzorować postępy w tej 

dziedzinie. W 2013 r. UE nadal zapewniała pomoc finansowa i polityczną popieranej przez ONZ 

Międzynarodowej Komisji przeciwko Bezkarności Sprawców w Gwatemali (CICIG). Po 

przedłużeniu mandatu CICIG do września 2015 r. UE zatwierdziła dalsze wsparcie finansowe na 

lata 2014–2015. 

Delegatura UE zajmowała się kilkoma głośnymi przypadkami ataków na obrońców praw człowieka 

poprzez regularny dialog z działaczami, organizacjami społeczeństwa obywatelskiego i organami 

państwowymi, jak również poprzez udział w wydarzeniach publicznych, podczas których 

uwypuklano znaczenie obrońców praw człowieka dla tego kraju. Zapewniono wsparcie w zakresie 

środków ochrony z funduszu nadzwyczajnego na rzecz obrońców praw człowieka. 10 grudnia 

miało miejsce unijne doroczne spotkanie obrońców praw człowieka, podczas którego omawiano 

dostęp do wymiaru sprawiedliwości, prawa związkowe i pracownicze oraz ochronę praw 

gospodarczych, socjalnych, kulturalnych i w zakresie ochrony środowiska. 

UE nawiązała regularny dialog ze wszystkimi głównymi konfederacjami związków zawodowych 

oraz organami rządowymi odpowiedzialnymi za kwestie pracownicze oraz śledztwa dotyczące 

przestępstw przeciwko związkowcom. W pełni poparła również wysiłki MOP zmierzające do tego, 

by ułatwić Gwatemali poprawę podstawowych norm pracy. Skuteczne wdrażanie podstawowych 

konwencji MOP dotyczących praw pracowniczych stanowi ważny punkt odniesienia dla układu 

o stowarzyszeniu między UE a Ameryką Środkową. 
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Częścią wszystkich działań UE w Gwatemali jest propagowanie praw ludów tubylczych 

i zapewnianie ochrony tych praw. Utworzono grupę roboczą G-13 ds. praw ludów tubylczych jako 

forum do nawiązania wspólnego i strategicznego dialogu na temat konfliktu między głównymi 

darczyńcami przebywającymi w tym kraju. Co miesiąc organizowano spotkania z lokalnymi 

ruchami społecznymi i z władzami państwowymi. UE spotkała się również ze specjalnym 

sprawozdawcą Międzyamerykańskiej Komisji Praw Człowieka ds. praw ludów tubylczych 

i specjalnym sprawozdawcą ONZ ds. praw ludów tubylczych. 

W ciągu pierwszych dziesięciu miesięcy 2013 r. odnotowano 665 gwałtownych zgonów kobiet, co 

oznacza wzrost w porównaniu z tym samym okresem w 2012 r. (573 zgony). UE wyraziła 

zaniepokojenie z powodu częstego występowania przemocy wobec kobiet oraz podkreśliła 

konieczność zapobiegania temu zjawisku i ukarania winnych. Pomogła organizacjom 

społeczeństwa obywatelskiego uruchomić kampanię „Ya es Hora”, opublikowano także specjalny 

biuletyn z okazji Międzynarodowego Dnia przeciw Przemocy wobec Kobiet. 

Honduras 

W 2013 r. w Hondurasie nadal powszechnie łamano prawa człowieka, w szczególności prawa 

słabszych grup społecznych, takich jak obrońcy praw człowieka, kobiety, społeczność LGBTI 

i dziennikarze. Krajowe i międzynarodowe organizacje pozarządowe zajmujące się prawami 

człowieka często donosiły o atakach na grupy tubylcze zajmujące się ochroną praw w zakresie 

środowiska, oraz o nękaniu takich grup. Ogólnie rzecz ujmując, bardzo wysokie wskaźniki 

dotyczące zabójstw i przestępczości, w połączeniu z powszechną bezkarnością, niekorzystnie 

wpływają na ochronę praw wszystkich obywateli. 

Sytuacja w zakresie praw człowieka w tym kraju budzi poważne obawy UE i jest priorytetem 

dialogu politycznego z władzami krajowymi. Unia jest nadal kluczowym graczem i darczyńcą 

w sektorze bezpieczeństwa, sprawiedliwości i poszanowania praw człowieka. Regularnie spotyka 

się z obrońcami praw człowieka i prowadzi stały dialog z organizacjami społeczeństwa 

obywatelskiego. W 2013 r. zorganizowano wiele spotkań i wizyt w siedzibach organizacji praw 

człowieka, w tym spotkanie podsumowujące działania w zakresie wdrażania lokalnej strategii UE 

dotyczącej ochrony obrońców praw człowieka. W kwietniu szefowie misji odwiedzili Bajo Aguán, 

by skontrolować sytuację w regionie w zakresie praw człowieka i spotkać się z przedstawicielami 

lokalnych organizacji społeczności wiejskiej i organizacji rolniczych. 
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UE w dalszym ciągu podejmuje wysiłki na rzecz ograniczenia bezkarności, zwiększenia zdolności 

w zakresie dochodzenia, budowania zdolności, wzmocnienia instytucji i poprawy jakości usług. 

W 2013 r. UE pomogła Ministerstwu Sprawiedliwości i Praw Człowieka we wdrażaniu pierwszej 

krajowej polityki w obszarze praw człowieka oraz planu działania poprzez program na rzecz 

wsparcia praw człowieka w Hondurasie. W ramach programu Unia przyczyniła się do włączenia 

wskaźników w zakresie praw człowieka do całości operacyjnego planowania różnych instytucji 

krajowych i wsparła zastosowanie na poziomie komunalnym podejścia obejmującego prawa 

człowieka. 

Unia przyczynia się także do poprawy sytuacji osób w ośrodkach detencyjnych. W 2013 r. 

w ramach finansowanego przez UE projektu prowadzonego z organizacją społeczeństwa 

obywatelskiego DOKITA, wsparto projekt w systemie więziennictwa dotyczący społecznej 

adaptacji kobiet oraz przyczyniono się do resocjalizacji osób zatrzymanych poprzez szkolenie 

zawodowe i poprawę warunków życia. W ramach Protokołu fakultatywnego do Konwencji 

w sprawie zakazu stosowania tortur UE pomaga także wzmocnić krajowy mechanizm prewencji, 

odpowiedzialny za monitorowanie warunków przetrzymywania osób w ośrodkach detencyjnych. 

W latach 2007–2013 UE przyznała organizacjom społeczeństwa obywatelskiego około 4 mln EUR 

finansowania w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw 

Człowieka, z czego 0,6 mln EUR przeznaczono na 2013 r. 

Meksyk 

Meksyk jest partnerem strategicznym, który ma podobne poglądy i cele do unijnych. W 2013 r. UE 

nadal pomagała Meksykowi wdrażać główne reformy, skupiając się na walce z bezkarnością 

(reforma systemu wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych), przemocy uwarunkowanej płcią 

oraz sytuacji obrońców praw człowieka, dziennikarzy i słabszych grup społecznych (ludy tubylcze, 

migranci). 
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Kwestie związane z prawami człowieka poruszano na czerwcowym posiedzeniu wspólnego 

komitetu. Odegrały one także istotną rolę w wymianach parlamentarnych, w szczególności podczas 

wizyty przewodniczącego PE Martina Schulza w Meksyku w lutym, podczas której spotkał się on 

z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego. Na dwóch posiedzeniach wspólnej komisji 

parlamentarnej UE–Meksyk, które odbyły się w Meksyku (w maju) oraz Strasburgu (w listopadzie) 

odbyły się sesje z udziałem obrońców praw człowieka oraz przedstawicieli społeczeństwa 

obywatelskiego. 

W następstwie seminarium poświęconego społeczeństwu obywatelskiemu, które poprzedziło dialog 

dotyczący praw człowieka z 2012 r., UE znacznie zwiększyła w maju 2013 r. swoje zaangażowanie 

w działania organizacji pozarządowych, ustanawiając grupę roboczą ds. społeczeństwa 

obywatelskiego, w ramach której regularnie spotykają się przedstawiciele delegatury UE 

i głównych organizacji pozarządowych zajmujących się prawami człowieka. W 2013 r. odbyły się 

dwa spotkania w celu wymiany informacji, poglądów i zaleceń w sprawie priorytetów w zakresie 

praw człowieka oraz dialogu UE i współpracy z Meksykiem. 

W ramach lokalnych wytycznych na temat obrońców praw człowieka delegatura UE 

i przedstawicielstwa państw członkowskich utrzymywały stałą współpracę z działaczami na rzecz 

praw człowieka. Dokonano wizyt w terenie w stanach Coahuila, Chihuahua i Oaxaca, podczas 

których przedstawiciele UE spotkali się z przedstawicielami lokalnego społeczeństwa 

obywatelskiego i omówili z lokalnymi urzędnikami wyższego szczebla indywidualne przypadki 

związane z prawami człowieka. Zorganizowano spotkania z urzędnikami władz federalnych 

wyższego szczebla, takimi jak wiceminister odpowiedzialny za prawa człowieka, szef jednostki 

ds. mechanizmu ochrony obrońców praw człowieka i dziennikarzy oraz przewodniczący krajowej 

komisji praw człowieka. 

UE w dalszym ciągu uważnie monitorowała wydarzenia dotyczące Jyriego Jaakkoli, obywatela 

Finlandii, który został zamordowany w 2010 r., gdy pomagał obrońcom praw człowieka w stanie 

Oaxaca. Ogłoszono, że postępowanie przeciwko jednemu z jego domniemanych zabójców 

rozpocznie się na początku 2014 r. 

Jeżeli chodzi o działania wielostronne, UE i Meksyk nadal podtrzymywały swoje konstruktywne 

zaangażowanie poprzez konsultacje prowadzone w Nowym Jorku, Genewie i mieście Meksyk. 

Ponadto UE popierała kandydaturę Meksyku do Rady Praw Człowieka na lata 2014–2017. 
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Współpraca UE dotyczyła priorytetów politycznych w ramach przydziału z dwustronnego 

instrumentu finansowania współpracy na rzecz rozwoju (DCI), EIDHR oraz instrumentu 

dotyczącego podmiotów niepublicznych. Finansowany z DCI projekt „Laboratorium spójności 

społecznej II”, podpisany w listopadzie i zakładający ogólny wkład UE w wysokości 11 mln EUR, 

obejmuje komponent tematyczny dotyczący praw człowieka / dostępu do wymiaru sprawiedliwości, 

skoncentrowany na przemocy uwarunkowanej płcią, uzasadnionym użyciu siły, ochronie obrońców 

praw człowieka, dziennikarzy i praw ludów tubylczych, oraz na wspieraniu reformy wymiaru 

sprawiedliwości w sprawach karnych. 

Z EIDHR wydatkowano łącznie 1 mln EUR na projekty organizacji pozarządowych. Głównym 

celem jest ułatwienie pracy obrońców praw człowieka poprzez ochronę, dokumentację i wsparcie, 

jeżeli są atakowani lub zagrożeni. W sierpniu wystosowano lokalne zaproszenie do składania 

wniosków w ramach instrumentu dotyczącego podmiotów niepublicznych, w celu wsparcia 

organizacji pozarządowych prowadzących działania na rzecz wdrożenia reformy wymiaru 

sprawiedliwości w sprawach karnych, zapobiegania przestępczości, bezpieczeństwa publicznego 

i egzekwowania prawa. Podpisano projekt umowy z rzecznikiem miasta Meksyk w ramach linii 

tematycznej w dziedzinie migracji i azylu, w celu ochrony praw człowieka migrantów poprzez 

wzmacnianie współpracy między organizacjami społeczeństwa obywatelskiego i władzami 

publicznymi Salwadoru, Gwatemali, Hondurasu i Meksyku. 

Nikaragua 

W 2013 r. UE uważnie monitorowała wiele sytuacji w zakresie praw człowieka i demokracji 

w Nikaragui, z myślą o włączeniu ich w przyszłości do dialogu politycznego między UE 

i Nikaraguą. Można wskazać kilka głównych kwestii: kontrowersyjna reforma konstytucji i ustawy 

nr 779 („Całościowa ustawa przeciwko przemocy wobec kobiet”), zachowanie policji podczas 

protestów oraz odebranie mandatów dwóm parlamentarzystom. 

Reforma ustawy nr 779 obejmowała zarys procedury mediacji pary w przypadku mniej poważnych 

przestępstw, gdy kobieta złożyła skargę w sprawie maltretowania. Pozytywnym wynikiem reformy 

było upowszechnienie projektu „Centrum zwalczania przemocy wobec kobiet”, którego pierwszą 

fazę właśnie zakończono. Według nieoficjalnych danych w 2013 r. zamordowano w Nikaragui 72 

kobiety w wyniku przemocy uwarunkowanej płcią, mniej niż w roku poprzednim. 
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UE zapewnia wsparcie dla praw człowieka i demokracji w Nikaragui w ramach programu 

współpracy dwustronnej (214 mln EUR w latach 2007 – 2013 r.), koncentrując się głównie na 

prawach gospodarczych i społecznych, a także w ramach linii i instrumentów tematycznych, które 

stanowią podstawę współpracy z przedstawicielami społeczeństwa obywatelskiego. W 2013 r. 

pomogła również dalej propagować prawa człowieka i demokrację poprzez zapewnianie wsparcia 

projektom społeczeństwa obywatelskiego w zakresie istotnych zagadnień. Dotacje o wartości 6 mln 

EUR zostały przyznane na wsparcie działań w zakresie dobrych rządów, tworzenia miejsc pracy 

oraz przedsiębiorczości kobiet i młodych ludzi w wiejskich obszarach kraju. W ciągu roku nadal 

realizowano inne projekty społeczeństwa obywatelskiego finansowane z EIDHR, koncentrując się 

na zwiększeniu demokratycznego uczestnictwa i upowszechnianiu poszanowania praw człowieka 

najsłabszych grup społecznych (dzieci pozostające w konflikcie z prawem, kobiety, społeczności 

afro-tubylcze i społeczność LGBTI). 

Panama 

Panama to państwo o średnich dochodach i jedna z najbardziej stabilnych i najlepiej prosperujących 

gospodarek Ameryki Łacińskiej. Sytuacja w tym kraju w zakresie praw człowieka jest uważana za 

stosunkowo dobrą na tle regionu. Główne prawa obywatelskie i polityczne są zagwarantowane 

w konstytucji i są co do zasady przestrzegane. 

W 2013 r. główne cele UE stanowiły: konsolidacja demokracji, zapewnienie poszanowania praw 

człowieka oraz utrzymywanie spójności społecznej. UE skoncentrowała się na dyskryminacji 

mniejszości (ludów tubylczych), prawie do życia (bezkarności, bezpieczeństwie i ochronie), 

poprawie warunków w aresztach, społeczeństwie obywatelskim i międzynarodowych 

mechanizmach praw człowieka. Ponadto UE zwracała baczną uwagę na kwestie związane 

z bezkarnością i nieproporcjonalne użycie siły przez policję.  Monitorowała sytuację w odniesieniu 

do tych kwestii poprzez regularne kontakty z władzami Panamy i dialog z organizacjami 

społeczeństwa obywatelskiego. 

Układ o stowarzyszeniu UE–Ameryka Środkowa, zawarty w 2013 r., został pod koniec roku 

ratyfikowany przez państwa członkowskie UE. Po wejściu w życie dokument ten zapewni kontekst 

dla dalszej współpracy z krajami Ameryki Środkowej w zakresie praw człowieka, w szczególności 

poprzez dialog polityczny. 
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Kluczowe cele zostały osiągnięte w 2013 r. za pomocą projektów współpracy dwustronnej 

i regionalnej, a także poprzez współpracę tematyczną, w tym działania finansowane w ramach 

EIDHR. UE przekazała 10 mln EUR na program Cohesal. Jego celem jest zmniejszenie różnic 

społecznych i regionalnych w kontekście modernizacji instytucjonalnej i polityk spójności 

społecznej. W ramach programu Secopa UE wnosi 28 mln EUR na zapewnienie Panamie wsparcia 

strategicznego w celu ułatwienia współistnienia i zapewnienia bezpieczeństwa obywateli. Celem 

projektu na rzecz promowania zasad demokratycznych, który otrzymuje z EIDHR środki 

w wysokości 100 000 EUR, jest pomoc Fundacji na rzecz Rozwoju Swobód Obywatelskich, która 

chroni i propaguje swobody demokratyczne. 

Paragwaj 

Unijne priorytety w zakresie praw człowieka w Paragwaju dotyczyły usprawnienia wymiaru 

sprawiedliwości i systemu więziennictwa, instytucjonalizacji praw człowieka, zapewnienia lepszej 

ochrony praw dzieci, kobiet, społeczności LGBTI i ludów tubylczych, a także zagwarantowania 

poszanowania praw dotyczących ochrony środowiska. 

Do Paragwaju wysłano unijną misję obserwacji wyborów (EOM), by monitorowała przebieg 

wyborów parlamentarnych w kwietniu 2013 r. Członkowie misji, której przewodniczyła posłanka 

do PE Renate Weber, stwierdzili, że wybory zostały dobrze przeprowadzone i wiarygodnie 

przedstawiły wolę narodu. 

Końcowe sprawozdanie obejmowało wykaz zaleceń, które zostały dobrze przyjęte przez rząd. 

W 2013 r. UE wdrożyła w Paragwaju trzy projekty za pośrednictwem EIDHR na łączną kwotę 

625 000 EUR. Projekty mają na celu wzmocnienie praw osób niepełnosprawnych, prawa do 

pożywienia na obszarach wiejskich i praw osób starszych. UE wystosowała również w ramach 

EIDHR nowe zaproszenie do składania wniosków, którego budżet opiewa na 750 000 EUR, mające 

na celu wzmocnienie roli społeczeństwa obywatelskiego w promowaniu praw człowieka 

i praworządności oraz wspieranie warunków do dialogu politycznego i budowania konsensusu. 
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Peru 

W 2013 r. nadal prowadzono dialog z władzami Peru i ze społeczeństwem obywatelskim. Unijne 

priorytety w zakresie praw człowieka to: prawa ludów tubylczych, zapobieganie konfliktom 

społecznym, wykonanie zaleceń Komisji Prawdy i Pojednania oraz prawa grup najsłabszych, 

w szczególności kobiet i społeczności LGBTI. 

Wizyta wiceprzewodniczącej Ashton w styczniu 2013 r. podkreśliła zainteresowanie UE 

wspieraniem peruwiańskiej polityki społecznej, w tym poprzez Europan, program współpracy 

dwustronnej mający na celu zwalczanie ubóstwa i niedożywienia. 

Delegatura UE uważnie śledziła wydarzenia w tym kraju poprzez częste kontakty z wiceministrem 

ds. praw człowieka, przedstawicielami peruwiańskiego rzecznika praw obywatelskich, lokalnych 

organizacji pozarządowych, ambasad państw trzecich i poprzez wizyty w terenie w różnych 

regionach Peru. 

Odbyły się rozmowy z władzami w sprawach takich jak kara śmierci i koordynowanie stanowisk na 

szczeblu wielostronnym. Od początku 2013 r. UE postanowiła zwrócić szczególną uwagę na 

konflikty społeczne odnoszące się do przemysłu wydobywczego, które stały się głównym 

przedmiotem krajowych sprawozdań organizacji pozarządowych w sprawie naruszeń praw 

człowieka. Sprawozdania w sprawie ataków na obrońców praw człowieka (przeważnie broniących 

praw w zakresie ochrony środowiska) są ściśle monitorowane; wdrożono nadzwyczajne środki 

wspierające. Jeśli chodzi o ludy tubylcze, UE ściśle monitoruje stosowanie przepisów dotyczących 

uprzedniej konsultacji z takimi ludami. 
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W 2013 r. UE przekazała w sumie 4,5 mln EUR na osiem projektów w ramach EIDHR. Kwestie 

dotyczące praw człowieka obejmują dostęp do wymiaru sprawiedliwości, zapobieganie torturom 

i konfliktom, dyskryminację, prawa ludów tubylczych, sprawowanie rządów i dostęp do wymiaru 

sprawiedliwości oraz powołanie komisji pamięci historycznej o brutalnym konflikcie wewnętrznym 

w Peru w latach 80-tych i 90-tych. Pod koniec roku na zatwierdzenie czekały trzy kolejne projekty 

w ramach lokalnego zaproszenia do składania wniosków dotyczących projektów w zakresie praw 

człowieka (o łącznej wartości prawie 700 000 EUR), skoncentrowane na płci, dyskryminacji 

i prawach społeczności LGBTI. 

Urugwaj 

Działania UE w Urugwaju koncentrowały się na wymiarze sprawiedliwości, praworządności 

i powiązaniach między prawami człowieka a bezpieczeństwem publicznym, które stanowią główny 

problem dla obywateli Urugwaju. UE nadal wspierała reformę sądownictwa karnego i systemów 

więziennictwa, poprawę warunków w więzieniach i reintegrację osadzonych. UE zapewnia 

wsparcie za pośrednictwem EIDHR i ściśle monitoruje inne obszary budzące obawy, w tym 

dotyczące przemocy domowej oraz handlu kobietami i dziećmi. W 2013 r. Unia przeznaczyła 

300 000 EUR z przydziału krajowego w ramach EIDHR na propagowanie pokojowego 

rozwiązywania konfliktów w rodzinach, systemie edukacji i konfliktów sąsiedzkich. 

W październiku Urugwaj przedstawił Komisji Praw Człowieka ONZ piąte sprawozdanie, w którym 

podkreślił znaczenie prac w dziedzinie równości płci, pracowników migrujących i pracowników 

najemnych będących cudzoziemcami, przemocy domowej, rasizmu i innych form dyskryminacji 

oraz ograniczania przepełnienia więzień. Ponadto przygotował się do planowanego na styczeń 

2014 r. drugiego powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka odbywającego się na 

posiedzeniu Rady Praw Człowieka. 
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Wenezuela 

Bardzo wysokie wskaźniki dotyczące zabójstw i przestępczości, w połączeniu z powszechną 

bezkarnością, niekorzystnie wpływają na ochronę praw wszystkich obywateli. 

UE nie prowadzi zorganizowanego dialogu politycznego z rządem Wenezueli. W związku z tym 

dyskusje na temat praw człowieka odbywały się w sposób doraźny podczas spotkań przedstawicieli 

delegatury UE lub ambasad państw członkowskich z władzami Wenezueli. 

Wypowiedzenie przez Wenezuelę Amerykańskiej konwencji praw człowieka, o czym oficjalnie 

poinformowano Organizację Państw Amerykańskich w wrześniu 2012 r., stało się skuteczne 

10 września 2013 r. Unia Europejska uznaje ważne wydarzenia dotyczące praw człowieka, które 

miały miejsce w regionie, i uważa, że międzyamerykański system ochrony praw człowieka odegrał 

ważną rolę w tych wydarzeniach. 

W oświadczeniu złożonym po wenezuelskich wyborach prezydenckich z 14 kwietnia 

wiceprzewodnicząca Catherine Ashton wyraziła zaniepokojenie rosnącą polaryzacją społeczeństwa 

Wenezueli. Komisarz wezwała wszystkie strony do podjęcia pokojowego dialogu oraz współpracy 

na rzecz promowania dobrych rządów i przejrzystości. 

W 2013 r. zakończono wdrażanie dziewięciu projektów finansowanych za pośrednictwem EIDHR. 

W czerwcu ogłoszono w ramach EIDHR nowe lokalne zaproszenie do składania wniosków. 

Ogólnym celem jest wzmocnienie demokracji poprzez upodmiotowienie obywateli i prawodawców 

oraz zwiększenie poszanowania praw człowieka w przypadku słabszych grup społecznych, ze 

szczególnym naciskiem na społeczność więźniów i uchodźców, oraz zapewnienie rzetelnego 

postępowania. W czerwcu 2013 r. delegatura UE zorganizowała coroczne spotkanie obrońców praw 

człowieka. 

 

11107/14   aga/MO/lw 351 
ZAŁĄCZNIK DG C 2B  PL 
 



 

XI Karaiby 

Antigua i Barbuda 

W 2013 r. Antigua i Barbuda nadal borykały się z poważnymi wyzwaniami w zakresie praw 

człowieka, począwszy od nieprzestrzegania przez organy ścigania międzynarodowych standardów 

w zakresie praw człowieka, kary śmierci, dyskryminacji ze względu na orientację seksualną 

i przemocy ze względu na płeć. 

Od 1991 r. nie wykonuje się wyroków śmierci, co oznacza faktyczne moratorium na wykonywanie 

kary śmierci. Jednak odnotowano publiczne wezwania do wznowienia egzekucji, a delegatura UE 

rozpoczęła omawianie tej kwestii z władzami. 

W 2013 r. Antigua i Barbuda otrzymały 3,4 mln EUR z 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju. 

Zgodnie z podstawowymi zasadami dotyczącymi praw człowieka: przejrzystością i powszechnością 

usług, pomoc tę skoncentrowano na zarządzaniu finansami publicznymi, wsparciu rządu oraz 

wsparciu społeczeństwa obywatelskiego. UE przekazała również 380 000 EUR na rzecz Gilbert 

Agricultural and Rural Development Center na projekt dotyczący wzmocnienia pozycji kobiet 

poprzez przedsiębiorczość i integracyjne kształcenie zawodowe. 

Bahamy 

W 2013 r. priorytety UE w zakresie praw człowieka w odniesieniu do Bahamów dotyczyły 

zniesienia kary śmierci, poprawy warunków przetrzymywania, obrony praw kobiet oraz zwalczania 

dyskryminacji nielegalnych imigrantów. Władze Bahamów nadal uważają karę śmierci za 

skuteczny środek odstraszający przestępców; jedna osoba oczekuje na wykonanie takiego wyroku.  

Obecne prawodawstwo prowadzi do faktycznego moratorium na wykonywanie kary śmierci, gdyż 

prawo do odwołania się do znajdującej się w Zjednoczonym Królestwie Tajnej Rady Królewskiej 

uniemożliwia wykonywanie wyroków śmierci. Podczas drugiego powszechnego okresowego 

przeglądu praw człowieka na Bahamach w styczniu 2013 r. dokonywanego przez Radę Praw 

Człowieka ONZ uznano osiągnięcia w wielu obszarach, w tym w zakresie środków mających na 

celu ograniczenie handlu ludźmi, propagowania praw kobiet i zapewniania edukacji w zakresie 

praw człowieka. Główne zalecenia ONZ dotyczyły krajowych instytucji ds. praw człowieka, kary 

śmierci, uchybień w pracy policji oraz dyskryminacji ze względu na orientację seksualną. 
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W 2013 r. Bahamy były ostro krytykowane za sposób traktowania imigrantów z Haiti oraz 

zatrzymanych uciekinierów z Kuby. Bahamy nie ratyfikowały także statutu rzymskiego 

Międzynarodowego Trybunału Karnego. UE omawiała obie te kwestie z rządem. 

Barbados 

Na Barbadosie wciąż budzą obawy następujące kwestie: kara śmierci, obowiązek nałożenia kary 

śmierci za morderstwo i zdradę, kary cielesne, bezkarność w przypadku nadmiernego stosowania 

siły przez policję, warunki przetrzymywania i sankcje karne w odniesieniu do dobrowolnych 

czynności seksualnych między osobami dorosłymi tej samej płci. UE nadal prowadziła dialog 

z władzami w sprawie kary śmierci i wcześniejszego zobowiązania rządu do usunięcia ze zbioru 

ustaw obowiązkowej kary śmierci za morderstwo. W 2013 r. Rada Praw Człowieka ONZ 

przeprowadziła powszechną ocenę publiczną Barbadosu. 

Głównym priorytetem UE w 2013 r. w przypadku Barbadosu była przemoc domowa 

uwarunkowana płcią; nadal prowadzono współpracę nad wdrażaniem wytycznych UE w sprawie 

przemocy wobec kobiet i dziewcząt oraz zwalczania wszelkich form ich dyskryminacji. 

W następstwie wskazania przez Radę Europejską, w 2008 r., Barbadosu jako kraju pilotażowego 

w zakresie praw dziecka, UE i Barbados nadal współpracowały również w ramach programu 

pilotażowego poświęconego przemocy wobec dzieci. 

W 2013 r. UE nadal współpracowała z władzami z myślą o ograniczeniu przemocy domowej. 

W tym celu delegatura UE prowadziła prace nieformalnej grupy roboczej złożonej z partnerów 

działających na rzecz rozwoju, przedstawicieli społeczeństwa obywatelskiego oraz instytucji 

rządowych, w tym policji. 

Podobnie jak w przypadku wielu innych krajów w regionie Barbados wciąż zachowuje przepisy, 

które naruszają prawa osób ze względu na ich orientację seksualną. Na mocy ustawy 

o przestępstwach seksualnych pewne dobrowolne czynności seksualne między osobami dorosłymi 

tej samej płci podlegają karze dożywotniego pozbawienia wolności. UE, w ścisłej współpracy 

z brytyjskim urzędem wysokiego komisarza, współdziałała z mediami lokalnymi w celu zwalczania 

uprzedzeń związanych z orientacją seksualną. 
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Delegatura UE, wraz z regionalnym systemem bezpieczeństwa, oferowała program szkoleń dla sił 

bezpieczeństwa obejmujący zasady dotyczące praw człowieka i wspierała krajowy plan działania 

w zakresie zasobów ludzkich, który promował włączenie społeczne i dostęp do wysokiej jakości 

edukacji dla wszystkich. 

W 2013 r. delegatura UE wydała 100 000 EUR na wsparcie licznych organizacji pozarządowych 

propagujących prawa człowieka. 

Belize 

Priorytety UE w zakresie praw człowieka w Belize dotyczyły nadużywania siły przez organy 

bezpieczeństwa, przedłużających się aresztów tymczasowych, przemocy domowej, dyskryminacji 

kobiet, znęcania się nad dziećmi, handlu ludźmi i dyskryminacji ze względu na orientację 

seksualną. Chociaż Belize utrzymało karę śmierci za morderstwo i przestępstwa wojskowe, uważa 

się je de facto za państwo, które ją zniosło. 

W październiku 2013 r. Rada Praw Człowieka ONZ przeprowadziła drugi powszechny okresowy 

przegląd praw człowieka w Belize. 

UE nadal propagowała prawa człowieka w Belize poprzez spotkania i dyskusje z grupami interesów 

i rządem. Ponadto delegatura UE pomogła prowadzić działania informacyjne w zakresie 

resocjalizacji przestępców, sponsorując pokaz filmu dokumentalnego na temat finansowanego przez 

UE programu na Jamajce dotyczącego wykorzystywania muzyki w procesie resocjalizacji 

więźniów. W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw 

Człowieka (EIDHR) 100 000 EUR przeznaczono dla UNICEF-u na ochronę dzieci. 
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Kuba 

Nie istnieją żadne ramy prawne dotyczące stosunków między UE a Kubą, lecz w 2008 r. ponownie 

podjęto dialog polityczny i współpracę. Celem UE było propagowanie praw obywatelskich, 

politycznych, socjalnych, gospodarczych, kulturalnych i innych praw człowieka na Kubie. 

W 2013 r. UE zachęcała Kubę do zwiększania swobody przemieszczania się i ratyfikowania 

międzynarodowych aktów dotyczących praw człowieka. 

Uznano, że poprawa w tych dwóch obszarach może prowadzić do poszerzenia zakresu wolności 

słowa oraz wolności zrzeszania się i zgromadzeń, a także dać społeczeństwu obywatelskiemu 

i obrońcom praw człowieka większe pole manewru. 

Ważnym wydarzeniem w tym roku było wejście w życie w styczniu nowej ustawy migracyjnej, 

znacznie łagodzącej ograniczenia podróży i migracji dotykające obywateli Kuby. W 2013 r. UE 

opowiadała się za szeroką interpretacją tej ustawy oraz ściśle monitorowała jej wdrażanie. Ustawa 

ta umożliwiła przedstawicielkom ruchy Kobiety w Bieli przybycie w kwietniu do Brukseli 

i odebranie Nagrody im. Sacharowa za wolność myśli, którą Parlament Europejski przyznał im 

w roku 2005. Podobnie Guillermo Fariñas, który został wyróżniony Nagrodą im. Sacharowa 

w 2010 r., mógł wziąć udział w uroczystości na jego cześć w Parlamencie Europejskim 

w Strasburgu. 

Swoboda podróżowania przyczyniła się do nasilenia kontaktów między przedstawicielami 

kubańskiego społeczeństwa obywatelskiego i urzędnikami UE w Brukseli. W delegaturze UE 

w stolicy kraju, Hawanie, ustanowiono punkt kontaktowy ds. praw człowieka i rozpoczęto 

współpracę w ramach grupy roboczej ds. praw człowieka z przedstawicielami Kubańczyków 

wywodzących się z różnych grup społecznych. Mimo że spotkania przedstawicieli UE z opozycją 

wciąż są zakazane, UE zaangażowała się w prace z władzami i niezależnymi prawnikami dotyczące 

reformy kodeksu karnego. Ponadto UE wyraziła zaniepokojenie koncepcją „społecznego 

niebezpieczeństwa” zawartą w kubańskim kodeksie karnym. 

Podczas dialogu z władzami kubańskimi UE zachęcała również to państwo do ratyfikowania 

konwencji ONZ dotyczących praw człowieka, a także do zaproszenia specjalnych sprawozdawców 

ONZ do dyskusji o różnych kwestiach związanych z prawami człowieka. Pozytywnym akcentem 

było utrzymanie moratorium na wykonywanie kary śmierci oraz fakt, że nie wydano żadnych 

nowych wyroków śmierci. 
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W maju Rada Praw Człowieka ONZ przeprowadziła drugą turę powszechnego okresowego 

przeglądu praw człowieka i wydała 292 zalecenia dotyczące Kuby. Rząd Kuby w pełni 

zaakceptował 230 spośród nich, zapoznał się z kolejnymi 42 i odrzucił 20. UE ułatwiała 

koordynację między przedstawicielstwami państw członkowskich UE przed przeglądem i po nim, 

z myślą o wspólnym zachęceniu kubańskiego rządu do działań następczych w wyniku przeglądu. 

UE nadal finansowała projekty współpracy na Kubie, by wzmocnić prawa kobiet, młodzieży i osób 

niepełnosprawnych. 

UE przeznaczyła także 300 000 EUR dla Kuby w ramach środków z EIDHR przyznanych w 2013 r. 

i zaangażowała się w prace przygotowawcze z władzami i społeczeństwem obywatelskim 

dotyczące tych środków. 

Dominika 

Pomimo ogólnej poprawy sytuacji w kraju w zakresie rozwoju ludzkiego i społecznego, Dominika 

nadal borykała się w 2013 r. z trwałymi wyzwaniami gospodarczymi i społecznymi, takimi jak 

wysoki poziom bezrobocia wśród młodzieży, duża emigracja i wzrastające wskaźniki 

przestępczości. W szczególności dotyczy to ludu tubylczego Kalinago. 

Główne obawy dotyczące praw człowieka na Dominice dotyczyły kary śmierci, kar cielesnych, 

warunków przetrzymywania oraz sankcji karnych w przypadku dobrowolnych czynności 

seksualnych między osobami dorosłymi tej samej płci. Przemoc domowa i niegodziwe traktowanie 

w celach seksualnych nadal osłabiały podstawowe prawa społeczności związane z rozwojem 

i ochroną praw ludności oraz zaostrzyły przemoc międzypokoleniową, która miała wpływ na całe 

społeczeństwo. 

UE pozostaje nadal największym międzynarodowym darczyńcą w przypadku Dominiki, pomagając 

we wzmacnianiu praw socjalnych i gospodarczych. Program wsparcia z budżetu ogólnego 

w ramach 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju miał na celu wspieranie stosowanej na Dominice 

strategii ograniczania ubóstwa i zapewnił dodatkowe wsparcie dla organów rządowych i organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego. 
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Republika Dominikańska 

Formalnie w Republice Dominikańskiej przestrzegano większości praw człowieka. Wszystkie 

odpowiednie konwencje zostały ratyfikowane, z wyjątkiem tych dotyczących pracowników 

migrujących i członków ich rodzin oraz zapobiegania bezpaństwowości. W praktyce jednak 

występowały problemy dotyczące kwestii związanych z płcią, egzekucji pozasądowych, migracji, 

rasy i narodowości, praw osób niepełnosprawnych i handlu ludźmi. 

Od czasu ratyfikowania nowej konstytucji w 2010 r. i mianowania rzecznika praw obywatelskich 

w maju 2013 r. zwiększono postępy w dziedzinie praw człowieka, czego wyrazem jest sukces 

w zakresie ochrony wolności słowa oraz wysoki poziom uczestnictwa społeczeństwa 

obywatelskiego. 

W 2013 r. UE i rząd Republiki Dominikańskiej nadal prowadziły regularny dialog polityczny. Na 

ostatnim posiedzeniu UE zwróciła szczególną uwagę na handel ludźmi, gdyż Republika 

Dominikańska jest krajem priorytetowym dla współpracy UE w tej dziedzinie. UE w dalszym ciągu 

angażowała się we współpracę z wieloma organizacjami praw człowieka i wspierała kluczowe 

organizacje propagujące takie prawa. 

We wrześniu Trybunał Konstytucyjny wydał kontrowersyjne orzeczenie, które mogło pozbawić 

obywatelstwa tysiące Dominikańczyków obcego pochodzenia (głównie haitańskiego) i w zasadzie 

uczynić ich bezpaństwowcami. UE uważnie śledziła rozwój sytuacji i pozostawała w bliskim 

kontakcie z rządem dominikańskim i z organizacjami praw człowieka. 

UE w dalszym ciągu wspierała reformę administracji publicznej, stosunki dwustronne z Haiti oraz 

prace w dziedzinie sprawowania rządów i poszanowania praw człowieka. Dzięki Instrumentowi na 

rzecz Stabilności UE przeznaczyła 5,5 mln EUR na zarządzanie migracją z Haiti, co umożliwiło 

przeprowadzenie pierwszego badania pracowników migrujących. W 2013 r. Unia przeznaczyła 

346 480 EUR na projekty w dziedzinach takich jak prawa osób niepełnosprawnych, prawa kobiet 

do reprezentacji, zdrowie seksualne i reprodukcyjne kobiet oraz migranci i prawa związane 

z narodowością. 
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Grenada 

W ciągu ostatnich pięciu lat Grenada znacznie ucierpiała w wyniku połączenia klęsk żywiołowych 

i światowej recesji gospodarczej. Zaostrzyło to trudną sytuację i ubóstwo w tym kraju. Grenada 

nadal borykała się z wyzwaniami w zakresie praw człowieka, takimi jak kara śmierci, 

dyskryminacja ze względu na orientację seksualną, niegodziwe traktowanie w celach seksualnych 

oraz przemoc domowa. W 2013 r., w ramach dialogu politycznego z rządem i w kontaktach 

z najważniejszymi zainteresowanymi podmiotami, takimi jak Uniwersytet z Huddersfield oraz 

organizacja pozarządowa Agencja Rozwoju Społeczności Grenady, UE priorytetowo traktowała 

przemoc domową ze względu na płeć. 

W 2013 r. Grenada ratyfikowała Międzynarodową konwencję w sprawie likwidacji wszelkich form 

dyskryminacji rasowej. UE zapewniła Grenadzie wsparcie budżetowe na zwiększenie włączenia 

społecznego, praw socjalnych i poprawę wyników edukacyjnych. Kraj ten przyjął nowy program 

ograniczania ubóstwa, w którym priorytetowo potraktowano zdrowie i edukację jako główne 

obszary w zakresie wydatków publicznych. 

Gujana 

W 2013 r. Gujana wciąż była jeszcze państwem o niestabilnej demokracji i wieloetnicznym, 

wielowyznaniowym społeczeństwie. Kraj ten osiągnął pewien postęp w tworzeniu infrastruktury 

sprawowania rządów i wspieraniu kilku sektorów gospodarki. UE uznała przemoc domową (w tym 

przemoc seksualną), znęcanie się nad dzieckiem i dyskryminację ze względu na orientację 

seksualną za główne kwestie dotyczące praw człowieka, którymi należy się zająć. Szczególnie 

widoczne w 2013 r. były handel ludźmi oraz prostytucja kobiet i dziewcząt na odległych obszarach 

górniczych. 

UE w dalszym ciągu wspierała organizacje społeczeństwa obywatelskiego w ramach programu 

„Podmioty niepubliczne i władze lokalne” i EIDHR. Unia przeznaczyła około 1,14 mln EUR na 

zwalczanie dyskryminacji ze względu na orientację seksualną, zwalczanie przemocy ze względu na 

płeć i przemocy wobec dzieci oraz zapewniła wsparcie społecznościom tubylczym. 

Mimo że w Gujanie obowiązuje faktyczne moratorium na wykonywanie kary śmierci, kara taka jest 

nadal zapisana w konstytucji. W październiku delegatura UE wezwała Gujanę do zniesienia kary 

śmierci. 

 

11107/14   aga/MO/lw 358 
ZAŁĄCZNIK DG C 2B  PL 
 



 

Haiti 

W grudniu 2013 r. UE rozpoczęła prowadzenie dialogu politycznego z Haiti. Pierwsza sesja 

robocza, która ma być poświęcona między innymi kwestiom związanym z prawami człowieka, 

została zaplanowana na początek 2014 r. 

Głównymi celami UE w dialogu politycznym z Haiti były prawa człowieka i demokracja, 

a w szczególności prawa kobiet i dzieci, organizacje społeczeństwa obywatelskiego i obrońcy praw 

człowieka oraz praworządność. UE kładła szczególny nacisk na kwestie: przemocy uwarunkowanej 

płcią, dzieci żyjących w warunkach niewolnictwa domowego, wymiaru sprawiedliwości oraz 

warunków przetrzymywania. 

W 2013 r. wsparcie finansowe UE dotyczyło głównie praw dziecka. Komisja Europejska i państwa 

członkowskie sfinansowały seminaria i liczne projekty na rzecz wsparcia społeczeństwa 

obywatelskiego i administracji publicznej. UE zapewniła również około 5 mln EUR środków 

finansowych na projekty mające na celu ochronę praw kobiet i dzieci. W maju prezydenckim 

dekretem ustanowiono rządową komisję praw człowieka. Jest ona odpowiedzialna za nadzór nad 

ratyfikowaniem przez Haiti nowych międzynarodowych umów dotyczących praw człowieka, 

przestrzeganie istniejących umów i wdrażanie 112 zaleceń, które rząd przyjął w 2012 r. w wyniku 

powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka dokonywanego przez Radę Praw Człowieka 

ONZ. 

UE miała przeznaczyć 5 mln EUR na program prowadzony przez Program Narodów 

Zjednoczonych ds. Rozwoju i poświęcony wspieraniu procesu wyborczego. Program ten miał na 

celu zwiększenie możliwości tymczasowego organu wyborczego, co powinno doprowadzić do 

utworzenia pełnoprawnej stałej rady wyborczej. 
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Jamajka 

Priorytety UE w zakresie praw człowieka na Jamajce dotyczyły zniesienia kary śmierci, rzekomych 
nadużyć dokonywanych przez siły bezpieczeństwa, dyskryminacji ze względu na orientację 
seksualną, warunków przetrzymywania oraz praw kobiet i dzieci. Jamajka utrzymała karę śmierci 
za morderstwo, mimo że de facto przestrzegała od 1988 r. moratorium na jej stosowanie. 

Niemniej jednak tylko w okresie od stycznia do października z rąk policji zginęło łącznie 213 osób. 
Jamajskie organizacje pozarządowe od lat naciskały na rząd, by uchylił ustawę dotyczącą sodomii 
i by przyjął przepisy, które położyłyby kres dyskryminacji ze względu na orientację seksualną. 
Powodem do niepokoju pozostają warunki przetrzymywania dzieci w więzieniach. Jamajka wciąż 
nie ratyfikowała statutu rzymskiego Międzynarodowego Trybunału Karnego. 

W 2013 r. UE nadal propagowała prawa człowieka poprzez wiele działań, ze szczególnym 
uwzględnieniem dyskryminacji i dzieci przebywających w więzieniach. Delegatura UE 
zorganizowała kilka publicznych pokazów lokalnie wyprodukowanego filmu dokumentalnego 
pokazującego, w jaki sposób więźniowie zakładu karnego przy Tower Street wzięli udział 
w projekcie – finansowanym w ramach EIDHR – polegającym na resocjalizacji poprzez muzykę. 
Delegatura UE poparła również forum publiczne dotyczące postępów w sprawie zaleceń wydanych 
w ramach oenzetowskiego Międzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych. Kwestie 
dotyczące praw człowieka były regularnie podnoszone w kontaktach z rządem na różnych 
szczeblach. 

W czerwcu podpisano cztery projekty EIDHR mające propagować resocjalizację więźniów, pomoc 
prawną dla ofiar przemocy państwa, szkolenia w zakresie praw człowieka i działania informacyjne 
oraz prawa dzieci i kobiet. Ich łączna wartość to 523 000 EUR. Wcześniej w tym samym roku 
przeznaczono 200 000 EUR na realizację z UNICEF-em wspólnego projektu poświęconego 
resocjalizacji dzieci przebywających w więzieniach oraz udzielaniu im porad. 

Saint Kitts i Nevis 

Przeludnienie i nieludzkie warunki przetrzymywania były nadal głównymi kwestiami, 
pogarszanymi jeszcze przez sądowe opóźnienia i brak reform. UE wspiera alternatywną strategię 
wydawania wyroków, by propagować warianty alternatywne dla kary więzienia oraz współpracuje 
z władzami w sprawie reformy prawa karnego. 

W ciągu minionego dziesięciolecia blisko 70 mln EUR przeznaczono na wsparcie Saint Kitts 
i Nevis w zakresie ochrony praw gospodarczych i socjalnych ludności poprzez propagowanie 
włączenia społecznego, edukacji wysokiej jakości, przejrzystości w zarządzaniu gruntami 
i finansami publicznymi. 
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UE koncentrowała swoją pomoc w ramach 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju na wybranym 

przez rząd priorytecie dotyczącym bezpieczeństwa wewnętrznego i ochrony wewnętrznej. Pomogło 

to zarówno rządowi, jak i społeczeństwu obywatelskiemu, w zmniejszeniu, w małych, ale 

wyraźnych krokach, powszechnej w tym kraju przemocy. 

Saint Lucia 

UE uznała przemoc domową za główny priorytet w zakresie praw człowieka w przypadku wyspy 

Saint Lucia. W 2013 r. wspierała panel podmiotów niepublicznych UE–Saint Lucia 

w propagowaniu praw człowieka i zachęcaniu ofiar do zgłaszania nadużyć. Saint Lucia utrzymała 

karę śmierci za morderstwo, mimo że de facto przestrzegała moratorium na jej stosowanie. 

UE propagowała na wyspie Saint Lucia prawa gospodarcze i socjalne, głównie poprzez 

finansowanie sektorów zdrowia i rolnictwa. W celu rozwiązania kwestii zarządzania 

bezpieczeństwem narodowym UE działała głównie za pośrednictwem programów regionalnych, 

takich jak regionalny system bezpieczeństwa, agencja CARICOM-u31 ds. wdrażania działań 

w zakresie przestępczości i bezpieczeństwa oraz program współpracy w zakresie portów morskich. 

Saint Vincent i Grenadyny 

W 2013 r. UE uznawała przemoc domową za kluczową kwestię w zakresie praw człowieka 

w przypadku państwa Saint Vincent i Grenadyny. Prawo nie traktuje przemocy domowej jak 

przestępstwa, ale prokuratorzy mogą wnosić akty oskarżenia dotyczące napaści, pobicia 

i podobnych przestępstw, a rząd prowadzi ośrodek dla osób poszkodowanych. Niestety policja jest 

często niechętna do prowadzenia dochodzeń, w wyniku czego wielu sprawców pozostaje 

bezkarnych. 

Unijne wsparcie na rzecz rozwoju koncentrowało się głównie na rolnictwie oraz na poprawie 

dostępu do opieki zdrowotnej w przypadku wszystkich członków społeczeństwa. UE 

współpracowała z aktywnie działającym panelem podmiotów niepublicznych. Panel ten zapewniał 

organizacjom społeczeństwa obywatelskiego propagującym prawo do uczestnictwa w życiu 

publicznym wsparcie uwzględniające kwestie płci. 

31 Karaibska Wspólnota i Wspólny Rynek 
 

11107/14   aga/MO/lw 361 
ZAŁĄCZNIK DG C 2B  PL 
 

                                                 



 

Surinam 

W 2013 r. głównymi wyzwaniami w zakresie praw człowieka w Surinamie były warunki 

przetrzymywania, przemoc domowa oraz dyskryminacja ze względu na orientację seksualną. Jedną 

z głównych kwestii stał się handel kobietami i dziećmi w celu wykorzystywania seksualnego. Mimo 

że w Surinamie obowiązuje de facto moratorium na wykonywanie kary śmierci, kara taka jest nadal 

zapisana w zbiorze ustaw. 

Podczas drugiej rundy dialogu politycznego, która odbyła się w kwietniu w stolicy, Paramaribo, UE 

wyraziła zaniepokojenie efektami zmiany do ustawy o amnestii i zaapelowała do władz Surinamu 

o zniesienie kary śmierci. Po raz pierwszy UE przyznała Surinamowi kwotę pomocy w ramach 

krajowych programów wsparcia z EIDHR, a zaproszenie do składania wniosków ma zostać 

ogłoszone w 2014 r. Ponadto zorganizowano sesję konsultacyjną z organizacjami społeczeństwa 

obywatelskiego dotyczącą nowego cyklu programowania na lata 2014–20. 

Trynidad i Tobago 

W 2013 r. priorytetami UE w przypadku Trynidadu i Tobago były: utrzymanie obecnego 

moratorium na wykonywanie kary śmierci przy jednoczesnej pracy na rzecz jej zniesienia, 

propagowanie praw kobiet i dzieci, walka z dyskryminacją ze względu na orientację seksualną, 

prawa więźniów oraz zwiększanie zdolności organów dochodzeniowych. 

UE oraz Trynidad i Tobago nadal prowadziły regularny dialog polityczny, w którym poruszały 

kwestie takie jak dyskryminacja ze względu na orientację seksualną, warunki panujące 

w więzieniach i funkcjonowanie organów dochodzeniowych, takich jak organ ds. dzieci. UE 

prowadziła działalność informacyjną dotyczącą konieczności zniesienia kary śmierci, co 

przyczyniło się do utrzymania obecnego moratorium na wykonywanie tej kary. Mniejsze postępy 

poczyniono w dziedzinie praw dzieci i kobiet, przede wszystkim ze względu na brak krajowego 

systemu wsparcia. 

Delegatura UE zapewniła finansowanie w ramach 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju na 

konferencje, warsztaty i szkolenia mające propagować wiedzę na temat praw człowieka. 
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