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BEGELEIDENDE NOTA
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Betreft : Conclusies van de Raad en nieuwe actielijnen voor de Europese Unie in de 

strijd tegen de proliferatie van massavernietigingswapens en de
overbrengingsmiddelen daarvoor

Hierbij gaan voor de delegaties de volgende teksten die op 8/9 december 2008 door de Raad 

(RAZEB) zijn aangenomen:

- Conclusies van de Raad over nieuwe actielijnen voor de Europese Unie in de strijd tegen de 

proliferatie van massavernietigingswapens en de overbrengingsmiddelen daarvoor;

- Nieuwe actielijnen voor de Europese Unie in de strijd tegen de proliferatie van 

massavernietigingswapens en de overbrengingsmiddelen daarvoor.

_______________
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Conclusies van de Raad 
die de Raad op 8/9 december 2008 heeft aangenomen

De Raad is ingenomen met de actieve uitvoering van de MVW-strategie van de EU die de Europese 
Raad in december 2003 heeft aangenomen.

De Raad onderstreept het nut van de inspanningen die worden geleverd om de uitvoering van de 
strategie nog doeltreffender te maken door middel van gerichte actie.  Hij hecht derhalve zijn 
goedkeuring aan het document "Nieuwe actielijnen voor de Europese Unie in de strijd tegen de 
proliferatie van massavernietigingswapens en de overbrengingsmiddelen daarvoor", waarin de 
volgende te behalen resultaten worden geformuleerd:

- een geactualiseerd risico- en dreigingsevaluatiedocument;

- bewustmakingsmodellen ten behoeve van ondernemingen, wetenschappelijke en academische 
kringen en financiële instellingen;

- geïntensiveerde samenwerking met derde landen om hun non-proliferatiebeleid en 
exportcontroles te helpen verbeteren;

- maatregelen ter bestrijding van de immateriële overdracht van kennis en knowhow, 
waaronder mechanismen voor samenwerking in termen van consulaire waakzaamheid;

- meer inspanningen om proliferatiestromen te belemmeren en daden van proliferatie te 
bestraffen;

- meer inspanningen om de financiering van proliferatie te bestrijden;

- versterkte coördinatie/samenwerking met betrokken regionale en internationale organisaties 
en een grotere bijdrage aan deze organisaties.

De Raad verzoekt de bevoegde Raadsinstanties en -organen, de Commissie, de overige instellingen 
en lidstaten concrete follow-up aan dit document te geven teneinde de hierin vervatte doelstellingen 
uiterlijk eind 2010 te verwezenlijken.

________________________
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NIEUWE ACTIELIJNEN VOOR DE EUROPESE UNIE

IN DE STRIJD TEGEN DE PROLIFERATIE VAN MASSAVERNIETIGINGSWAPENS

EN DE OVERBRENGINGSMIDDELEN DAARVOOR

INLEIDING

De proliferatie van massavernietigingswapens en de overbrengingsmiddelen daarvoor vormt 

vandaag een nog grotere bedreiging voor de veiligheid van de Europese burgers dan ten tijde van de 

aanneming van de EU-strategie ter bestrijding van de verspreiding van massavernietigingswapens.

De proliferatie van nucleaire, biologische en chemische wapens, en van ballistische en kruisraketten 

blijft een ernstige bedreiging. De destabiliserende gevolgen van proliferatie voor de internationale 

veiligheid worden versterkt doordat deze proliferatie een hoge vlucht neemt in spanningsgebieden 

(het Midden-Oosten en Azië), waardoor de spanningen aldaar nog toenemen en op lange termijn het 

risico vergroot wordt dat deze wapens daadwerkelijk zullen worden gebruikt. Ondanks de 

aangenomen non-proliferatiemaatregelen kunnen de steeds snellere ontwikkelingen op het gebied 

van handel en mondialisering de verspreiding in de hand werken van goederen en technologieën die 

tot MVW-programma's kunnen bijdragen. Zulke ontwikkelingen zijn niet alleen het resultaat van de 

bereidheid van sommige staten, maar ook van initiatieven die uitgaan van particuliere en illegale 

netwerken. Daarbij komt nog het nieuwe risico dat deze wapens kunnen worden ontwikkeld en 

gebruikt door terroristen.

Het mogelijke bezit van massavernietigingswapens door risicolanden of terroristen/niet-overheids-

actoren vormt een van de grootste veiligheidsproblemen waarmee Europeanen wellicht ooit worden 

geconfronteerd. Wij moeten de hoogste prioriteit toekennen aan de bescherming van de Europese 

burgers en van onze vrienden en bondgenoten tegen het bestaande en nog toenemende risico dat de 

proliferatie van zulke wapens betekent. 
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Om doeltreffend te zijn moeten non-proliferatiemaatregelen worden gebaseerd op de volgende 

beginselen: 

- versterken van de non-proliferatieregeling door de verdragen en relevante internationale 

overeenkomsten universeel te maken en volledig uit te voeren;

- vastberaden optreden om proliferatiecrises op te lossen en zorgen voor de uitvoering van 

resoluties van de VN-Veiligheidsraad;

- krachtdadig operationeel samenwerken bij de bestrijding van proliferatie om gevoelige 

overdrachten te verhinderen en illegale netwerken tegen te gaan. 

De Europese strategie van 2003 en de beginselen voor een EU-optreden (effectief multilateralisme, 

preventie en internationale samenwerking) zijn nog steeds erg belangrijk en moeten verder worden 

geïmplementeerd. Zij zijn ook van nut bij de uitvoering van Resolutie 1540 van de VN-Veiligheids-

raad, die in het kader van de non-proliferatie een mijlpaal voor de internationale gemeenschap blijft. 

In het licht van opgedane ervaringen en nieuwe ontwikkelingen moeten echter nieuwe actielijnen 

worden geformuleerd naast die waaraan tot dusver uitvoering is gegeven, zodat de EU-aanpak nog 

doeltreffender, invloedrijker en operationeler wordt.

Onze doelstellingen zijn:

- non-proliferatiemaatregelen sterker profileren binnen de EU door deze fundamentele 

veiligheidskwestie als prioriteit te integreren in alle aspecten van het beleid van de EU en de 

lidstaten om het probleem aan te pakken; 

- beste praktijken in kaart brengen teneinde de verspreiding van deze praktijken aan te 

moedigen op het niveau van het nationale beleid van de lidstaten; 
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- een betere coördinatie en een optimaal gebruik van nationale beleidsmaatregelen en 

bestaande EU-instrumenten en strategieën aanmoedigen, met volledige inachtneming van de 

bevoegdheden van de Gemeenschap en de lidstaten op deze gebieden; 

- gebieden in kaart brengen waar de EU meer moet doen. 

De belangrijkste te behalen resultaten van het actieplan kunnen als volgt worden samengevat: 

- een geactualiseerd risico- en dreigingsevaluatiedocument;

- bewustmakingsmodellen ten behoeve van ondernemingen, wetenschappelijke en academische 

kringen en financiële instellingen; 

- geïntensiveerde samenwerking met derde landen om hun non-proliferatiebeleid en 

exportcontroles te helpen verbeteren; 

- maatregelen ter bestrijding van de immateriële overdracht van kennis en knowhow, 

waaronder mechanismen voor samenwerking in termen van consulaire waakzaamheid; 

- meer inspanningen om proliferatiestromen te belemmeren en daden van proliferatie te 

bestraffen; 

- meer inspanningen om de financiering van proliferatie te bestrijden; 

- versterkte coördinatie/samenwerking met betrokken regionale en internationale organisaties 

en een grotere bijdrage aan deze organisaties. 
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Hierna volgen nieuwe actielijnen bovenop die waaraan reeds uitvoering is gegeven; zij zijn 

gebaseerd op de resultaten van het non-proliferatieseminar dat het Franse voorzitterschap op 15 en 

16 juli 2008 te Parijs heeft georganiseerd.

Er zij op gewezen dat non-proliferatieactiviteiten weliswaar een wezenlijk onderdeel uitmaken van 

het gemeenschappelijk buitenlands- en veiligheidsbeleid, maar dat bepaalde soorten maatregelen 

eventueel kunnen worden geïmplementeerd in het kader van andere beleidssectoren en instrumenten 

van de EU die tot de verwezenlijking van dezelfde doelstelling kunnen bijdragen (waaronder 

communautaire beleidsstrategieën en specifieke instrumenten zoals het stabiliteitsinstrument). Hoe 

dan ook worden de bevoegdheden van de Europese instellingen en de lidstaten, zoals die zijn 

vastgesteld in de Verdragen, in acht genomen en worden de gepaste instrumenten gebruikt.

De uitvoering van de Raadsconclusies van december 2007 betreffende CBRN-risico's en 

bioparaatheid zal eveneens bijdragen tot de doelstellingen van de nieuwe actielijnen en de 

aansluitende werkzaamheden.

Met de aanneming van dit plan door de Raad Algemene Zaken en Externe Betrekkingen krijgen de 

Europese instellingen, de lidstaten en de andere Raadsformaties richtsnoeren aangereikt om in 

synergie te werken aan de uitvoering van de MVW-strategie.

Diverse financiële instrumenten, zoals het stabiliteitsinstrument, kunnen voor bepaalde projecten 

worden aangewend, voor zover deze onder hun respectieve toepassingsgebied vallen en er middelen 

beschikbaar zijn.

Het spreekt voor zich dat alle in dit document vervatte activiteiten en maatregelen door de bevoegde 

Raadsorganen zullen worden beoordeeld, besproken en geformaliseerd overeenkomstig de 

desbetreffende procedure en met volledige inachtneming van de bevoegdheden van de 

Gemeenschap of de lidstaten.

Nauwe samenwerking tussen de EU-instellingen en de lidstaten is nodig om te zorgen voor 

samenhang en synergie tussen lopende en toekomstige activiteiten en acties.
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INHOUD

I. WETEN EN ANTICIPEREN

- opstellen van een risico- en dreigingsevaluatiedocument;

- profijt trekken van een netwerk van onafhankelijke Europese denktanks inzake 

non-proliferatie

II. VOORKOMEN

(a) Versterkte maatregelen ter bestrijding van de immateriële overdracht van kennis en 

knowhow

- Bescherming van wetenschappelijke en technische middelen 

- Samenwerking in termen van consulaire waakzaamheid 

- Opvoeren van de inspanningen om wetenschappelijke en academische kringen bewuster 

te maken

- Aanneming van professionele gedragscodes

(b) Opvoeren van inspanningen ter bestrijding van de immateriële overdracht van 

technologie, goederen en uitrusting

- Betere nationale exportcontroleprocedures

- Meer inspanningen om ondernemingen bewuster te maken

(c) Preventie en sancties tegen de financiering van proliferatie

- Versterking van het overleg en van internationale instrumenten

- Bewustmaking van financiële instellingen en versterking van het instrumentarium voor 

de bestrijding van de financiering van proliferatie 

- Betere uitvoering van financiële sancties, overeenkomstig de internationale 

verplichtingen die met name voortvloeien uit resoluties van de VN-Veiligheidsraad
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III. BELEMMEREN EN STOPPEN

(a) Opvoeren van inspanningen om de handel in CBRN-stoffen te bestrijden en versterken 

van systemen om proliferatiestromen te onderscheppen

- Onderscheppen van proliferatiestromen

- Steun ter versterking van internationale en multilaterale instrumenten om 

proliferatiestromen te belemmeren

(b) Hervatten van de Europese discussie over sancties tegen proliferatie

- Versterking van de juridische middelen ter bestrijding van proliferatiehandelingen

- Overeenkomst op Europees niveau om het illegaal uitvoeren en verhandelen en het 

smokkelen van massavernietigingswapens en materiaal hiervoor te onderwerpen aan 

strafrechtelijke sancties

IV. SAMENWERKEN EN ONDERSTEUNEN 

- Systematischer omschrijving van geografische gebieden en prioritaire gebieden voor 

technische samenwerking

- Verhoogde bijstand en samenwerking in de strijd tegen de proliferatie van MVW

- Versterking van de diplomatieke invloed door een beter gebruik van de MVW-clausule

V. COÖRDINEREN

- Organiseren van een opleidingscursus op hoog niveau voor Europese functionarissen 

belast met proliferatie

- Verbetering van de coördinatie van alle EU-actoren en EU-middelen

- Meer bekendheid geven aan maatregelen van de Europese Unie en de beoordeling 

daarvan
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VI. TIJDSCHEMA VOOR DE UITVOERING 

I. Weten en anticiperen 

1. Opstellen van een risico- en dreigingsevaluatiedocument

Om het EU-optreden gerichter te maken, dient het SITCEN een specifiek document op te 

stellen voor de beoordeling van tendensen, risico's en dreigingen in verband met proliferatie, 

waaronder de dreiging uitgaande van de toegang van terroristen tot MVW; dit document moet 

jaarlijks worden bijgewerkt.

Dit document, dat door het SITCEN wordt opgesteld op basis van diverse soorten gegevens, 

moet:

- een geactualiseerde analyse van risico's en dreigingen omvatten: een algemeen beeld 

van tendensen in de proliferatie van massavernietigingswapens en de overbrengings-

middelen daarvoor, en de status van NBC-proliferatieprogramma's en raketprogramma's 

in de context van proliferatiecrises;

- vergezeld gaan van wetenschappelijke studies, en met name van:

* een specifiek schema van proliferatienetwerken en aanbestedingsvoorwaarden

voor proliferatieprogramma's, met name op nucleair en ballistisch gebied; 

* een inzicht in doorslaggevende factoren op wetenschappelijk, technologisch 

("technologische lock-ups") en industrieel gebied;

* een studie waarin het profiel en de werkwijze worden nagegaan van personen die 

op illegale wijze proliferatiemateriaal vervoeren (door de lucht, over zee, over 

land, via het spoor...); hierdoor worden de entiteiten die eventueel 

proliferatiegoederen zouden kunnen verwerven, in kaart gebracht; 

* een evaluatie van de prioritaire geografische zones en gebieden voor hulp- en 

samenwerkingsmaatregelen van de EU inzake non-proliferatie; 

* een studie van financieringsmethoden en -netwerken voor proliferatie, zo nodig 

geactualiseerd; 
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- gebruikt kunnen worden in de bevoegde Raadsorganen die belast zijn met het opstellen 

van aanbevelingen voor maatregelen ter bestrijding van proliferatieactiviteiten; deze 

moeten in voorkomend geval aan de Raad worden voorgelegd.

In hoeverre deze opdracht succesvol zal zijn, hangt af van de hoeveelheid informatie en 

analytische input die de lidstaten aan het SITCEN verstrekken. De Commissie en de bevoegde 

organen en agentschappen van de EU (EUROPOL, EUROJUST, FRONTEX) worden bij 

bovengenoemde werkzaamheden volledig betrokken. 

2. Profijt trekken van een netwerk van onafhankelijke Europese denktanks inzake non-

proliferatie

Het EU-optreden ter bestrijding van proliferatie kan baat hebben bij de ondersteuning van een 

niet-gouvernementeel netwerk inzake non-proliferatie, waarin buitenlandse beleids-

instellingen en onderzoekscentra die gespecialiseerd zijn in de strategische domeinen van de 

EU, worden samengebracht en dat verankerd is in reeds bestaande nuttige netwerken. Dit 

netwerk kan worden uitgebreid tot instellingen in derde landen waarmee de EU een specifieke 

dialoog inzake non-proliferatie voert. 

Dit netwerk van onafhankelijke denktanks voor non-proliferatie zou bedoeld zijn ter 

bevordering van de politieke en veiligheidsgerelateerde dialoog en de langetermijndiscussie 

over maatregelen voor de bestrijding van de proliferatie van massavernietigingswapens en de 

overbrengingsmiddelen daarvoor in de civiele samenleving, en meer bepaald onder 

deskundigen, onderzoekers en academici. Het zal een nuttige opstap vormen voor non-

proliferatieactiviteiten van de EU en de internationale gemeenschap. 

Het netwerk kan worden voorgezeten door de persoonlijke vertegenwoordiger van de SG/HV 

voor non-proliferatieactiviteiten, overeenkomstig de richtsnoeren die in het kader van het 

MVW-centrum voor non-proliferatiemaatregelen zijn vastgesteld. De Groepen 

CODUN/CONOP zullen het netwerk over non-proliferatiegerelateerde onderwerpen kunnen 

raadplegen, en de vertegenwoordigers ervan mogen de vergaderingen van het netwerk 

bijwonen. Deze vergaderingen kunnen gelijktijdig met de vergaderingen van de genoemde 

groepen worden georganiseerd.
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Een vergadering met alle onafhankelijke denktanks kan om de twee jaar in Brussel of elders 

in de EU worden belegd en een verslag/aanbevelingen aan de persoonlijk vertegenwoordiger 

van de SG/HV voor non-proliferatie voorleggen.

De mogelijkheden en modaliteiten van een financiële bijdrage moeten worden besproken.

II. Voorkomen

A. Versterkte maatregelen ter bestrijding van de immateriële overdracht van kennis en 

knowhow

1. Bescherming van wetenschappelijke en technische middelen 

Aangezien waakzaamheid aan de dag moet worden gelegd en gespecialiseerde vorming of 

opleiding moet worden voorkomen in disciplines die kunnen bijdragen tot de proliferatie-

programma's van gevoelige landen, vormt de toegang van buitenlandse toezichthouders tot 

onderzoeksinstellingen, -organen of -instituten die wetenschappelijke activiteiten van 

gevoelige aard ontplooien, een essentieel instrument bij de bestrijding van proliferatie. Het is 

onze doelstelling de doeltreffendheid van de lidstaten in dat verband te vergroten door 

gebieden van gemeenschappelijke zorg in kaart te brengen, gegevens over bestaande 

praktijken uit te wisselen en mogelijke acties samen te brengen.

1. Op basis van een risico- en dreigingsevaluatiedocument kan de Raad een 

gemeenschappelijk standpunt vaststellen, met bijzondere aandacht voor een lijst van 

gebieden voor wetenschappelijke samenwerking.

2. Op basis daarvan zou de bevoegde groepen worden verzocht

- beste praktijken dienaangaande uit te wisselen, waardoor een bijdrage wordt 

geleverd aan het vaststellen van mogelijke procedures; 

- zich te beraden op acties die kunnen worden samengebracht teneinde onze 

efficiëntie op dit gebied te vergroten.
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2. Samenwerking in termen van consulaire waakzaamheid 

De lidstaten kunnen worden aangespoord een procedure voor consulaire waakzaamheid

vast te stellen, of te versterken daar waar zij reeds bestaat, teneinde te zorgen voor het 

doeltreffende beheer van toegang van buitenlandse onderdanen tot hun grondgebied, rekening 

houdend met de conclusies van het bovengenoemde risico- en dreigingsevaluatiedocument. 

De nationale autoriteiten die bevoegd zijn voor de afgifte van visa, moeten bewuster worden 

gemaakt van de problemen in verband met non-proliferatiemaatregelen.

De bevoegde EU-instellingen en/of andere entiteiten kunnen overeenkomstig de oprichtings-

verdragen van de EU een voorstel uitwerken met het oog op een besluit van de Raad/de 

vertegenwoordigers van de lidstaten in het kader van de Raad bijeen inzake Europese 

samenwerking op het gebied van consulaire waakzaamheid.

In zo'n document kunnen de beginselen van consulaire waakzaamheid worden herhaald

(noodzaak om immateriële proliferatiestromen te voorkomen op grond van de toezeggingen 

die de lidstaten in verband met de diverse door leveranciers gebruikte mechanismen hebben 

gedaan, en aanmoedigen van de ontwikkeling van niet-gevoelige academische samenwerking) 

en kunnen specifieke Europese coördinatiemaatregelen worden vastgesteld, met name:

- het streven naar wederzijdse kennisgeving van visumweigeringen vanwege het 

risico van proliferatie in consulaire vertegenwoordigingen in gevoelige landen;

- de bespreking van de wijze waarop met dit streven rekening kan worden 

gehouden, en bespreking van maatregelen die nodig zouden kunnen zijn. In de context 

van de aanstaande invoering van het SIS II, kunnen tevens nadere regelingen worden 

overwogen om personen die bij proliferatieactiviteiten betrokken zijn, op te nemen in de 

geëigende signaleringscategorieën van het SIS;

- de overweging om een juridisch mechanisme in te stellen dat voorziet in raadpleging 

van het SIS in het geval van visa voor verblijf van langere duur.
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3. Opvoeren van de inspanningen om wetenschappelijke en academische kringen bewuster 

te maken

Academische en wetenschappelijke kringen moeten beter worden geïnformeerd over non-

proliferatiekwesties in het algemeen en over de mogelijke risico's die hun activiteiten 

inhouden. Wij zijn het er allen over eens dat het gemiddelde kennisniveau in dat verband 

moet worden verhoogd. Bij dergelijke acties zou bijvoorbeeld kunnen worden gedacht aan:

- meer uitwisselingen tussen universiteiten, laboratoria en de bevoegde autoriteiten van 

de lidstaten. Door de lidstaten of bevoegde EU-organen georganiseerde workshops of 

seminars zouden in dat opzicht dienstig kunnen zijn. Zij kunnen de uitwisseling van 

beste praktijken ten doel hebben.

- besprekingen in bevoegde EU-groepen over initiatieven die kunnen worden genomen 

zoals: het in kaart brengen van disciplines en punten van bijzondere zorg; het oprichten 

van "bewustmakingscentra" in universiteiten; dit kan betrekking hebben op standaard-

informatie en opgeleid personeel, contactpunten voor kwesties inzake veiligheid en non-

proliferatie aan de universiteiten, enz. 

4. Aanneming van professionele gedragscodes

Bestaande professionele gedragscodes voor wetenschappers kunnen worden aangevuld. De 

bedoeling is erop te wijzen dat legitieme werkzaamheden tot tweevoudige toepassingen 

kunnen leiden.

- Na het opstellen van een lijst van bestaande professionele gedragscodes voor 

wetenschappers in EU-lidstaten waarin wordt opgeroepen geen activiteiten te verrichten 

die strijdig zijn met de non-proliferatiedoelstellingen, en

- na het samenvatten van de resultaten van de besprekingen in de diverse bevoegde 

organen,

- moeten activiteiten in kaart worden gebracht om de aanneming (bijvoorbeeld door 

onderwijsinstellingen) van professionele gedragscodes voor wetenschappers in de EU aan 

te moedigen en de aanneming van dergelijke codes door derde landen te bevorderen. 
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B. Opvoeren van inspanningen ter bestrijding van de immateriële overdracht van 
technologie, goederen en uitrusting

1. Betere nationale exportcontroleprocedures

De controle op de uitvoer van goederen voor tweeërlei gebruik en gevoelige goederen wordt 
geregeld bij Verordening (EG) nr. 1334/2000 als gewijzigd. Op basis van de door de RAZEB 
in oktober 2004 aangenomen aanbevelingen (na een wederzijdse beoordeling tussen de 
lidstaten) en ter aanvulling daarvan, en onverminderd de bevoegdheden van de lidstaten, en 
met name hun recht om een uitvoervergunning toe te kennen, kunnen overeenkomstig de 
verordening zoals die dan van kracht is, de volgende maatregelen worden aangemoedigd om 
de nationale uitvoeringsprocedures te optimaliseren:

- regelmatige en gedegen opleiding van de controleautoriteiten over de technische 
kenmerken van de gecontroleerde goederen;

- betere handhavingsmaatregelen overwegen (zoals informatisering van de procedures, 
versterkte samenwerking tussen agentschappen, beter gebruik van de in 2004 opgerichte 
deskundigenpool, steun voor de lancering van een beveiligd systeem voor het online 
delen van gegevens over weigeringen van uitvoer, tussenhandel en doorvoer);

- de aan de Raadsorganen voorgelegde analyses van het SITCEN zullen tevens worden 
toegezonden aan de met exportcontrole belaste nationale autoriteiten, zodat deze over 
een breed scala van gegevens beschikken.

Om de verbetering van de nationale exportcontroleprocedures te ondersteunen, kunnen de
Commissie en het bij artikel 18 van de verordening ingestelde comité, onverminderd de 
bevoegdheden van de lidstaten, de volgende maatregelen in overweging nemen:

- de opstelling van gidsen voor goede praktijken betreffende controleprocedures voor de 
export van goederen voor tweeërlei gebruik, conform de verordening;

- de relevante uitwisseling van ervaringen ondersteunen, teneinde de capaciteit van de 
lidstaten voor exportcontroles te verhogen;

- componenten van opleidingscursussen helpen in kaart brengen binnen een nog te 
omschrijven kader, met inachtneming van andere EU-prioriteiten;

- technische bespreking van voorstellen tot aanpassing van de exportcontrolelijsten, 
conform de desbetreffende bepalingen van de verordening.
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2. Meer inspanningen om ondernemingen bewuster te maken

De lidstaten worden aangemoedigd tot meer inspanningen om ondernemingen bewuster te 

maken. Er zou met name aan de volgende maatregelen kunnen worden gedacht:

- op het niveau van de marktdeelnemers met mogelijk gevoelige activiteiten wat betreft 

proliferatie van massavernietigingswapens en de overbrengingsmiddelen daarvoor, 

moeten er meer stelselmatige inspanningen komen om de bewustmaking te vergroten, 

met inachtneming van de beste praktijken van de EU en bijzondere aandacht voor de

beroepsorganisaties, met name door regelmatig formele en informele contacten tussen 

die deelnemers en de betrokken besturen aan te moedigen;

- het opstellen van nationale voorlichtingsdocumenten/de verbetering van nationale 

websites waarin het wetgevingskader en de sancties voor het omzeilen van procedures 

worden verduidelijkt.

Op Europees niveau zouden de volgende maatregelen kunnen worden overwogen:

- de bewustwording in de EU vergroten; het organiseren van studiebijeenkomsten op EU-

niveau, in het bijzonder met de beroepsorganisaties;

- het opstellen van standaardvoorlichtingsdocumenten waarin het toepasselijke 

wetgevingskader wordt toegelicht;

- het uitwisselen van ervaringen over de ingevoerde mechanismen.

C. Preventie en sancties tegen de financiering van proliferatie

Gelet op de benodigde investering en aankopen, kunnen proliferatieprogramma's omvangrijke 

financiële middelen vereisen. Derhalve moet bijzondere aandacht worden geschonken aan de 

financiering van proliferatie, die moet worden voorkomen en bestraft.
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1. Versterking van het overleg en van internationale instrumenten

- De lidstaten worden aangespoord om hun inspanningen in de FATF voort te zetten en 

na te gaan welke internationale regels en praktijken zouden kunnen worden 

aangenomen om indien nodig de financiering van proliferatie beter te bestrijden. De 

lidstaten moedigen de FATF aan om passende maatregelen te nemen zodat alle EU-

lidstaten aan de werkzaamheden van de FATF deelnemen.

- Teneinde de internationale inspanningen ter bestrijding van de financiering van 

proliferatie te steunen, zal deze aangelegenheid meer stelselmatig in gesprekken met 

derde landen aan de orde worden gesteld.

2. Bewustmaking van financiële instellingen en versterking van het instrumentarium ter 

bestrijding van de financiering van proliferatie 

In afwachting van sterkere internationale instrumenten en conform de in punt 1 omschreven 

benadering,

worden de lidstaten aangemoedigd om:

- bijzondere inspanningen te leveren om de bewustmaking van financiële instellingen te

vergroten, niet alleen om de financiering van proliferatieactiviteiten te voorkomen maar 

ook om onze banken te beschermen tegen malafide bedoelingen van diegenen die zich 

schuldig maken aan proliferatie;

- de samenwerking tussen bestuurlijke instanties en financiële toezichthouders te 

verbeteren en, waar nodig, de overdracht van voor de financiële waakzaamheid 

relevantie informatie bevorderen.

De Commissie zou, in het licht van de vorderingen binnen de FATF, kunnen nagaan welke 

mogelijkheden er zijn om de waakzaamheid van financiële instellingen in de context van de 

bestrijding van de financiering van proliferatie te bevorderen.
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3. Betere uitvoering van financiële sancties, overeenkomstig de internationale wettelijke 

verplichtingen die met name voortvloeien uit resoluties van de VN-Veiligheidsraad

De bevoegde Raadsorganen en -groepen zullen zowel de uitwisseling van informatie en goede 

praktijken ter zake van de bestrijding van de financiering van proliferatie als de naleving van 

internationale verplichtingen aanmoedigen. Daartoe zou de Raad, zonder daarbij het werk van 

de FATF over te doen:

- de lidstaten kunnen verzoeken feedback te geven over hun ervaringen bij de toepassing 

van financiële sancties sedert de aanneming van de resoluties betreffende Iran en de 

Volksrepubliek Korea, waarbij zij met name de moeilijkheden die de banksector heeft 

ondervonden, in kaart brengen en mogelijke verbeteringen formuleren, rekening 

houdend met de algemene ervaring die is opgedaan bij de uitvoering van sancties op 

basis van de betrokken resoluties van de VN-Veiligheidsraad;

- in de samenstelling Groep raden buitenlandse betrekkingen-sancties de beste 

praktijken voor sancties evalueren en indien nodig actualiseren, rekening houdend met 

de reeds verrichte werkzaamheden.

III. Belemmeren en stoppen

A. Opvoeren van inspanningen om de handel in CBRN-stoffen te bestrijden en versterken 

van systemen om proliferatiestromen te onderscheppen

1. Onderscheppen van proliferatiestromen

- De EU zal de inspanningen om haar buitengrenzen te beschermen tegen de dreiging van 

de illegale handel in CBRN-stoffen voortzetten.
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- De lidstaten worden aangemoedigd om:

* willekeurige controles uit te voeren aan de hand van risicocriteria en met behulp 

van uitgebreidere informatie-uitwisseling over entiteiten die verdacht worden van 

illegale handel; een en ander zal worden aangereikt in het document van het 

SITCEN;

* na te gaan onder welke omstandigheden de efficiëntie van de informatie-

uitwisseling over van illegale handel verdachte entiteiten kan worden vergroot;

* de gezamenlijke douaneoperaties, die georganiseerd worden in het kader van de 

Groep douanesamenwerking (GDS) en die reeds ter bestrijding van proliferatie 

worden aangewend, voort te zetten;

* een discussie op gang te brengen over hoe de beschikbare middelen voor 

interdictieoperaties (met name de deskundigheid) beter kunnen worden 

gecoördineerd.

2. Steun ter versterking van internationale en multilaterale instrumenten om proliferatie-

stromen te belemmeren

De Raad zou conclusies kunnen aannemen waarin hij ervoor pleit dat:

- alle lidstaten zo spoedig mogelijk het Protocol van 2005 bij het Verdrag tot bestrijding 

van wederrechtelijke gedragingen gericht tegen de veiligheid van de zeevaart 

bekrachtigen;

- zodra het Protocol door alle lidstaten is bekrachtigd, er een mechanisme ter aanvulling 

van het protocol van 2005 wordt opgezet op grond waarvan de lidstaten van de EU 

elkaar vooraf instemming verlenen om op volle zee aan boord te gaan van verdachte 

vaartuigen die hun vlag voeren, voor zover zulks verenigbaar is met de nationale 

wetgeving.
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Overeenkomstig artikel 19 van het VEU zal met nog meer efficiëntie worden gestreefd naar 

de harmonisering van de standpunten van de EU-lidstaten in internationale fora (met name ten 

aanzien van het initiatief dat binnen de ICAO naar voren is gebracht).

Deelneming van de EU in het PSI zal een van de centrale doelstellingen zijn om het 

operationele karakter van de activiteiten in het kader van dit initiatief te vergroten. De EU-

landen en de betrokken EU-instellingen wordt verzocht om in 2009 bijeen te komen in de 

samenstelling van de regionale operationele deskundigengroep van het PSI, teneinde de 

mogelijke betrokkenheid van de EU in het PSI te evalueren.

B. Hervatten van de Europese discussie over sancties tegen proliferatie

1. Versterking van de juridische middelen ter bestrijding van proliferatiehandelingen

De lidstaten worden aangespoord om de huidige praktijken en wetgeving en regelgeving 

betreffende het voorkomen en bestraffen van proliferatiehandelingen nader te bezien, teneinde 

mogelijke tekortkomingen in kaart te brengen. Zij worden aangemoedigd om de doeltreffend-

heid, consistentie, zichtbaarheid en het afschrikkend karakter van hun nationale handhavings-

maatregelen in de strijd tegen de proliferatie van massavernietigingswapens en de 

overbrengingsmiddelen daarvoor te vergroten.

De Raad roept de bevoegde instellingen en groepen op hierover een vergelijkende studie te 

maken.

2. Overeenkomst op Europees niveau om het illegaal uitvoeren en verhandelen en het

smokkelen van massavernietigingswapens en materiaal hiervoor te onderwerpen aan 

strafrechtelijke sancties

Om de dreiging van proliferatie te bestrijden, zou de Raad kunnen overeenkomen dat straf-

rechtelijke sancties passend zijn voor het illegaal uitvoeren en verhandelen en het 

smokkelen van massavernietigingswapens en materiaal hiervoor.
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Met dit besluit zouden de doelstellingen van de EU inzake non-proliferatie kunnen worden 

verwezenlijkt, overeenkomstig de verklaringen van de Europese Raad van 18 juni 2004, 

waarin het op elkaar afstemmen van sancties als beginsel wordt genoemd.

IV. Samenwerken en ondersteunen 

De EU zegt toe om waar passend, de coördinatie met andere donoren te zullen voortzetten en 

intensiveren, teneinde complementariteit te garanderen en de impact te maximaliseren.

1. Systematischer omschrijving van geografische gebieden en prioritaire gebieden voor 

technische samenwerking

In overleg met de bevoegde instanties en met name op basis van SITCEN-studies, zal het 

secretariaat-generaal van de Raad halfjaarlijks een document opstellen waarin de 

geografische prioriteiten voor de samenwerking van de EU met derde landen worden vast-

gesteld. Dit document zal ter validering aan de bevoegde groepen worden voorgelegd (de 

CONOP, de CODUN en het PVC). De Commissie wordt hierbij volledig betrokken.

Dat document zal een omschrijving bevatten van de criteria die zijn gekozen om de 

geografische prioriteiten van de EU te bepalen. Daarbij moet de nadruk liggen op de reële 

behoeften aan sterkere maatregelen ter bestrijding van proliferatie, in nauw verband met de 

analyses van het SITCEN.
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2. Verhoogde bijstand en samenwerking in de strijd tegen de proliferatie van MVW

- De EU zegt toe zich verder en intensiever te zullen inzetten voor de ondersteuning 

van de regeling uit hoofde van het Verdrag (gezamenlijke optredens, die zijn 

aangenomen of waarvan de aanneming lopend is, ter ondersteuning van de IAEA, de 

CTBTO en het veiligstellen van radioactieve bronnen), het Verdrag inzake chemische 

wapens, het Verdrag inzake biologische wapens, resolutie 1540, de Haagse Gedrags-

code (plan om de ICOC universeel van toepassing te maken en een veilig intern 

gegevensverwerkingssysteem voor de ICOC op te zetten), de gedragscode voor de 

veiligheid en beveiliging van radioactieve bronnen en de richtsnoeren voor in- en 

uitvoer van radioactieve bronnen, nadere te overwegen diplomatieke demarches om de 

inwerkintreding van het CTBT en de universele toepassing van het BTWV en het CWC 

te bewerkstelligen, het gewijzigde Verdrag inzake de fysieke beveiliging van kern-

materiaal en kerninstallaties en demarches ter zake, en het aanvangen van onder-

handelingen over het FMCT. De EU zal ook het mondiale initiatief ter bestrijding van 

nucleair terrorisme (GICNT) blijven steunen.

- Een veiligheidscultuur op CBRN-gebied bevorderen

De volgende maatregelen moeten voorrang krijgen:

- oprichting van regionale centra voor opleidingen in beveiligings- en veiligheids-

cultuur op het gebied van CBRN;

- ondersteuning van IAEA-maatregelen ter veiligstelling van nucleair en radioactief 

materiaal en van nucleaire installaties;

- een gecoördineerde en complementaire aanpak van problemen inzake 

bioveiligheid en -beveiliging, zodat een optimaal beheer van met name 

biologische risico's en dreigingen gewaarborgd is;

- andere gebieden waar de bevordering van een veiligheidscultuur van belang kan 

zijn: de versterking van systemen voor uitvoercontroles, voortbouwend op de 

recente en eerder opgedane ervaring en lopende stimuleringsactiviteiten, 

grensbeheer met betrekking tot stoffen die door terroristen zouden kunnen worden 

gebruikt (toxische chemische stoffen bijvoorbeeld), illegale handel en financiële 

monitoring.
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3. Versterking van de diplomatieke invloed door een beter gebruik van de MVW-clausule

Teneinde zoveel mogelijk profijt te trekken van de non-proliferatieclausule die sinds 2003 in 

EU-overeenkomsten met derde landen wordt opgenomen, geeft de Raad het secretariaat-

generaal van de Raad de opdracht om in overleg met de Commissie een document op te 

stellen waarin de toepassing van de clausule inzake MVW wordt geëvalueerd. Dat 

document zal aan de Raad worden voorgelegd en het volgende bevatten:

- een voorstel met actiepunten om het onderhandelingsproces over de clausule te 

verbeteren (meer informatie voor de CONOP en de CODUN, het opstellen van 

documenten ter verduidelijking van de clausule, ten behoeve van geografische groepen 

en derde landen).

- voorstellen voor de evaluatie van de toepassing van de clausule door derde landen, 

op basis van nog vast te stellen criteria (naleving van de verdragen, toepassing van 

uitvoercontroles, verslag over de samenwerking met de EU wat de clausule betreft);

- een analyse van de procedure om de clausule in gang te zetten bij niet-naleving 

door derde landen.
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V. Coördineren

1. Organiseren van een opleiding op hoog niveau voor Europese ambtenaren belast met 

proliferatiebestrijding

De Raad verzoekt de bevoegde instellingen en groepen om bij de Raad vóór medio 2009 een 

voorstel in te dienen betreffende de oprichting in 2010 van een Europese interne opleiding

voor ambtenaren van de EU-lidstaten en EU-ambtenaren belast met de bestrijding van de 

proliferatie van MVW en overbrengingsmiddelen daarvoor, met inachtneming van de door de 

Raad vastgestelde prioriteiten.

Dit initiatief heeft ten doel het niveau van de wetenschappelijke en technische deskundigheid 

van die personeelsleden te verbeteren en via een netwerk een gemeenschappelijke Europese 

bestuurscultuur inzake proliferatiebestrijding te verspreiden.

De opleiding, waarvan de details in het licht van de bestaande opleidingen nader moeten 

worden uitgewerkt, impliceert dat bestaande nationale opleidingen in één netwerk worden 

geplaatst, zodat een Europese variante kan worden voorgesteld, en moet het volgende 

bevatten:

- een theoretisch gedeelte waarin de volgende onderwerpen aan bod komen: algemene 

problemen bij proliferatiebestrijding, presentatie van mechanismen ter voorkoming van 

proliferatie (organisatie, actoren, verdragen, controlemaatregelen en wetenschappelijke 

en technische aspecten, in vergelijking met Europese praktijken);

- een gedeelte dat bestaat uit bezoeken aan belangwekkende locaties in de Europese Unie.

De veiligheidsvoorschriften moeten in acht worden genomen, met name die in verband met de 

vertrouwelijkheid van dit soort opleidingen, gelet op het gevoelige karakter van bepaalde 

informatie die tijdens de opleiding kan worden uitgewisseld.
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2. Verbetering van de coördinatie van alle EU-actoren en EU-middelen

Met name de volgende maatregelen worden aanbevolen:

- versterking van de rol van het Centrum voor MVW, door de praktijk van 

gezamenlijke vergaderingen met de CONOP/CODUN in te voeren, waar de nadere 

uitvoeringsmaatregelen ter versterking van de rol van het Centrum zullen worden 

besproken en opgesteld;

- ijveren voor meer coördinatie van alle beleidsgebieden en instrumenten die bijdragen tot 

de verwezenlijking van de doelstellingen inzake proliferatiebestrijding, met name die 

welke in dit document zijn omschreven, rekening houdend met de bevoegdheden van de 

lidstaten en van de Gemeenschap op dat gebied;

- opwaardering van de rol van het SITCEN wat de analyse van proliferatie betreft

* de participatie van het SITCEN intensiveren, zodat het de bevoegde groepen en 

het PVC zijn analyses kan presenteren,

* eventueel aan de bevoegde Raadsinstanties ad-hocpresentaties geven in de context 

van proliferatiecrises, onverminderd de bestaande besluitvormingsprocedures;

- aanwijzing bij de ministeries van Buitenlandse Zaken en de verantwoordelijke 

Europese instellingen van een contactpunt voor de uitvoering van de nieuwe acties, 

eventueel de verantwoordelijken van de lidstaten in de groep CONOP en CODUN. Die 

correspondenten zullen de eerstelijnsoverlegpartners zijn voor de Europese instellingen 

en de persoonlijke vertegenwoordiger van de SG/HV bij de uitvoering van de EU-

strategie ter bestrijding van proliferatie. Deze correspondenten zullen hun werk 

afstemmen met de correspondenten op het gebied van non-proliferatie bij andere 

ministeries en nationaal bevoegde instanties, en zullen met name het bewustzijn 

verhogen ten aanzien van problemen die binnen hun bevoegdheidsgebied worden 

behandeld. Als bijlage bij het zesmaandelijks verslag van de EU betreffende de 

uitvoering van de EU-strategie inzake MVW wordt een geactualiseerde lijst van 

correspondenten gevoegd.
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3. Meer bekendheid geven aan maatregelen van de Europese Unie en de beoordeling 

daarvan

In overleg met de betrokken instanties van de Raad en de Commissie zal de bijdrage van het 

secretariaat-generaal van de Raad aan het zesmaandelijks verslag van de EU over de 

uitvoering van de EU-strategie inzake proliferatiebestrijding bestaan uit een bijlage met een 

lijst van alle maatregelen die de EU heeft genomen om de doelstellingen van proliferatie-

bestrijding te ondersteunen. Dat document zal een overzicht behelzen van de gezamenlijke 

acties en de communautaire hulpprogramma's.

TIJDSCHEMA VOOR DE UITVOERING

De Raad streeft ernaar de doelstellingen van dat plan uiterlijk in 2010 te verwezenlijken.

Vóór medio 2009 zal het SGR voor de Raad een specifiek document opstellen over de uitvoering 

van de strategie, en met name van het plan waarmee nieuwe acties in kaart worden gebracht. De 

Commissie wordt hierbij volledig betrokken.

____________________


