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REGOLAMENT TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL (UE) Nru .../2013
ta'

li jimponi dazju kumpensatorju definittiv
fuq importazzjonijiet ta' moduli fotovoltajéi tas-sili¢ju kristallin
u komponenti ewlenin (jigifieri ¢elloli) li joriginaw jew li huma kkunsinnati mir-

Repubblika Popolari ta¢-Cina

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 597/2009 tal-11 ta' Gunju 2009 dwar il-
protezzjoni kontra importazzjonijiet sussidjati minn pajjizi 1i mhumiex membri tal-Komunita

Ewropea’', u b’mod partikolari I-Artikolu 15 tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kumissjoni Ewropea, wara li kkonsulta 1-Kumitat

Konsultattiv,

! GU L 188, 18.7.2009, p. 93.
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Billi:
1. PROCEDURA
1.1. Bidu

(D) Fit-8 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni Ewropea (il-“Kummissjoni”) habbret
permezz ta’ notifika ppubblikata £ 7I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea"
(“Notifika ta’ Bidu”), il-bidu ta’ pro¢ediment antisussidji fir-rigward tal-
importazzjonijiet fl-Unjoni ta” moduli fotovoltaj¢i tas-sili¢ju kristallin u komponenti
ewlenin (jigifieri ¢elloli u wejfers) li joriginaw mir-Repubblika Popolari ta¢-Cina

(“RPC” jew il-“pajjiz ikkoncernat').

(2) [1-proc¢edura antisussidji tnediet wara Iment ipprezentat fis-26 ta’ Settembru 2012
minn EU ProSun (“I-ilmentatur”) f’isem il-produtturi li f’dan il-kaz jirrapprezentaw
iktar minn 25 % tal-produzzjoni totali tal-Unjoni ta’ moduli fotovoltaj¢i tas-silicju
kristallin u komponenti ewlenin. L-ilment kien fih evidenza prima facie ta’ sussidju
tat-tali prodott u ta’ dannu materjali li rrizulta minnu, li tqieset bizzejjed biex

tiggustifika 1-bidu ta’ procediment.

! GU C 340, 8.11.2012, p. 13.
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Qabel il-bidu tal-proc¢ediment u b’konformita mal-Artikolu 10(7) tar-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 597/2009 (“ir-Regolament baziku”), il-Kummissjoni nnotifikat lill-
Gvern tar-RPC (“il-GTC”) li kienet iréeviet ilment iddokumentat kif suppost li
jallega li I-importazzjonijiet sussidjati ta’ moduli fotovoltaj¢i tas-sili¢ju kristallin u
komponenti ewlenin li joriginaw mir-RPC kienu geghdin jikkagunaw dannu
materjali lill-industrija tal-Unjoni. II-GTC kien mistieden ghal konsultazzjonijiet bil-
ghan i tigi ¢¢arata s-sitwazzjoni fir-rigward tal-kontenuti tal-ilment u sabiex tinstab
soluzzjoni magbula b’mod re¢iproku. II-GTC aééetta I-offerta ta’ konsultazzjonijiet li
mbaghad saru. Matul il-konsultazzjonijiet, ma setghet tinstab ebda soluzzjoni
miftehma b’mod rec¢iproku. Madankollu, ittiehdet nota tal-kummenti li saru mill-
GTC dwar in-nuqqas ta’ kumpensabbilta tal-iskemi elenkati fl-ilment. Wara I-

konsultazzjonijiet, dahlu sottomissjonijiet mill-GTC.
1.2. Proc¢ediment antidumping parallel

Fis-6 ta’ Settembru 2012, il-Kummissjoni habbret permezz ta’ notifika ppubblikata
£ 11-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea’, il-bidu ta’ procediment antidumping dwar
importazzjonijiet fl-Unjoni ta” moduli fotovoltaj¢i tas-sili¢ju kristallin u komponenti

ewlenin (jigifieri ¢elloli u wejfers) li joriginaw mir-RPC.

1

GU C 269, 6.9.2012, p. 5.
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Fis-6 ta’ Gunju 2013, il-Kummissjoni, permezz tar-Regolament tal-Kummissjoni
(UE) Nru 513/2013", imponiet dazju antidumping provvizorju fuq I-importazzjonijiet
ta’ moduli fotovoltaj¢i tas-sili¢ju kristallin u komponenti ewlenin (jigifieri ¢elloli u
wejfers) li joriginaw jew li huma kkunsinnati mir-RPC (“Regolament antidumping

provvizorju”).

L-analizijiet tad-dannu li saru f’din l-investigazzjoni antisussidji u antidumping huma
bbazati fuq l-istess definizzjoni tal-industrija tal-Unjoni, il-produtturi rapprezentanti
tal-Unjoni u l-perjodu tal-investigazzjoni u wasslu ghal konkluzjonijiet identici
sakemm ma jkunx specifikat mod iehor. Dan tqies xieraq sabiex tigi simplifikata 1-
analizi tad-dannu u sabiex jinkisbu sejbiet konsistenti fiz-zewg procedimenti. Ghal
din ir-raguni, kummenti dwar l-aspetti tad-dannu mressqa fi kwalunkwe wiehed minn

dawn il-pro¢edimenti ttiechdu inkunsiderazzjoni fiz-zewg procedimenti.
1.3. Registrazzjoni

Wara talba mill-ilmentatur appoggata mill-evidenza mehtiega, il-Kummissjoni
adottat fl-1 ta’ Marzu 2013 ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 182/2013% i
jaghmel l-importazzjonijiet ta’ moduli fotovoltaj¢i bis-silikon kristallin u 1-
komponenti ewlenin (jigifieri ¢elloli u wejfers) li joriginaw fi jew 1i huma kkonsinjati

mir-Repubblika Popolari ta¢-Cina soggetti ghar-registrazzjoni mis-6 ta’ Marzu 2013.

Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 513/2013 tal- 4 ta’ Gunju 2013 li jimponi
dazju anti-dumping provvizorju fuq l-importazzjonijiet ta’ moduli fotovoltajci bis-
silikon kristallin u I-komponenti ewlenin (jigifieri ¢-celloli u I-wejfers) li joriginaw
jew li jigu kkonsenjati mir-Repubblika Popolari ta¢-Cina u li jemenda r-Regolament
(UE) Nru 182/2013 li jaghmel dawn l-importazzjonijiet li joriginaw fi jew li huma
kkonsenjati mir-Repubblika Popolari ta¢-Cina soggetti ghar-registrazzjoni (GU L 152,
5.6.2013, p. 5).

Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 182/2013 tal- 1 ta’ Marzu 2013 li jaghmel 1-
importazzjonijiet ta’ moduli fotovoltaj¢i bis-silikon kristallin u I-komponenti ewlenin
(jigifieri ¢elloli u wejfers) 1i joriginaw fi jew li huma kkonsinjati mir-Repubblika
Popolari ta¢-Cina soggetti ghar-registrazzjoni (GU L 61, 5.3.2013, p. 2).

15706/13 MS/ocb 4

DGC 1A MT



®)

©)

(10)

Uhud mill-partijiet interessati ddikjaraw li d-decizjoni ghar-registrazzjoni tal-
importazzjonijiet ma kellhiex bazi, peress li I-kundizzjonijiet ma kinux issodisfati
skont I-Artikolu 24(5) tar-Regolament baziku. Madankollu, dawn id-dikjarazzjonijiet
ma kinux sostanzjati jew ibbazati fuq evidenza fattwali. Fiz-zmien li ttiehdet id-
decizjoni biex jigu rregistrati I-importazzjonijiet, il-Kummissjoni kellha bizzejjed
evidenza prima facie biex tiggustifika 1-bzonn li jigu rregistrati I-importazzjonijiet,
b’mod partikolari zieda gawwija kemm f’termini ta’ importazzjonijiet assoluti kif
ukoll f’temini ta’ sehem mis-suq. Ghaldagstant, id-dikjarazzjonijiet f’dan ir-rigward

kellhom jigu rifjutati.
1.4. Partijiet ikkoné¢ernati mill-proc¢ediment

[I-Kummissjoni avzat b’mod uffi¢jali lill-ilmentaturi, lil produtturi ohrajn maghrufa
tal-Unjoni, il-produtturi esportaturi maghrufa fir-RPC, l-awtoritajiet tar-RPC u
importaturi maghrufa bil-bidu tal-pro¢ediment. Il-partijiet interessati nghataw -
opportunita li jiddikjaraw il-fehmiet taghhom bil-miktub u 1i jitolbu smigh matul il-
perjodu ta’ zmien stipulat fin-Notifika ta’ Bidu.

Fid-dawl tan-numru apparentement gholi ta’ produtturi esportaturi, produtturi tal-
Unjoni u importaturi mhux relatati, kull produttur esportatur u importatur mhux
relatat maghruf intalab ihabbar lilu nnifsu lill-Kummissjoni u jipprovdi, kif specifikat
fin-Notifika ta’ Bidu, informazzjoni bazika dwar l-attivitajiet tieghu relatati mal-
prodott ikkon¢ernat matul il-perjodu tal-investigazzjoni kif definit fil-premessa (38)
hawn isfel. Din l-informazzjoni ntalbet skont 1-Artikolu 27 tar-Regolament baziku
sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tiddeciedi fuq jekk ikunx hemm bzonn kampjunar

u, jekk iva, taghzel il-kampjuni. L-awtoritajiet tal-RPC gew ikkonsultati wkoll.
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(a) ll-kampjunar tal-produtturi esportaturi

Ghall-ewwel, 121 produttur esportatur/grupp ta’ produtturi Cinizi pprovdew I-
informazzjoni mitluba u gablu li jkunu inkluzi f’kampjun. Il-kumpaniji li kkooperaw
jirrapprezentaw iktar minn 80 % mill-volum totali ta’ esportazzjoni ta¢-Cina. Fuq il-
bazi tal-informazzjoni ricevuta mill-produtturi esportaturi u skont 1-Artikolu 27 tar-
Regolament baziku, fil-bidu I-Kummissjoni pproponiet kampjun ta' seba' produtturi

esportaturi/gruppi ta' produtturi esportaturi.

jikkooperaw bl-akbar volum ta' esportazzjonijiet ta' moduli, iz-zewg esportaturi li
jikkooperaw bl-akbar volum ta' esportazzjonijiet ta' celloli u z-zewg esportaturi li
jikkooperaw bl-akbar volum ta' esportazzjonijiet ta' wejfers. Il-kampjun ta’ dawn is-
seba’ gruppi ta’ produtturi esportaturi serva bhala I-bazi biex jigi ddeterminat il-livell
ta’ sussidju ghal dawk il-gruppi kif ukoll il-livell ta’ sussidju ghall-produtturi
esportaturi kollha li kkooperaw mhux inkluzi fil-kampjun, kif mitlub mill-

Artikoli 15(2) u 15(3) tar-Regolament baziku. Kif spjegat fil-premessa (46) hawn
isfel, il-Kummissjoni eskludiet il-wejfers mill-ambitu tal-prodott fl-istadju definittiv
tal-investigazzjoni. Certi kumpaniji gew maghzula fil-kampjun fuq il-bazi tal-akbar
volumi ta' esportazzjonijiet ta' wejfers taghhom. Madankollu, wara li ttiehed
inkunsiderazzjoni li I-Kummissjoni diga kienet investigat dawn il-kumpaniji,
ivverifikat id-dejta pprezentata minnhom u anki I-fatt li dawn il-kumpaniji kollha
kellhom esportazzjonijiet sinifikanti ta’ moduli u/jew ¢elloli, ma tqiesx 1i hemm

bzonn li jigi emendat il-kampjun.
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Eventwalment, in-numru ta’ produtturi esportaturi fil-kampjun tqies li sar tmien
kumpaniji/gruppi. Dan ghaliex, ghad 1i ghall-ewwel kien irrapportat li Jinko Solar

Co. Ltd u Renesola Jiangsu Ltd kienu relatati, wara gie stabbilit li ma kinux.
(b) Kampjunar tal-produtturi tal-Unjoni

Fin-Notifika ta’ Bidu, il-Kummissjoni habbret li kienet ghazlet b’mod provvizorju
kampjun ta’ produtturi tal-Unjoni. Kull produttur tal-Unjoni u asso¢jazzjoni tal-
produtturi maghrufa gew informati dwar 1-ghazla tal-kampjun provvizorju ta’
produtturi tal-Unjoni. Dan il-kampjun provvizorju kkonsista f’disa’ produtturi tal-
Unjoni minn madwar 215-il produttur tal-Unjoni li kienu maghrufa qabel il-bidu tal-
investigazzjoni li jipproducu l-prodott simili, maghzula fuq il-bazi tal-ikbar volum
rapprezentattiv ta’ produzzjoni, billi ttiehed inkunsiderazzjoni I-volum ta’ bejgh u I-
post geografiku li seta’ ragonevolment ikun investigat matul iz-zmien disponibbli.
Kien zgurat li I-kampjun ikopri kemm produtturi tal-Unjoni integrati vertikalment kif
ukoll produtturi mhux integrati. Il-partijiet interessati kienu mistiedna wkoll sabiex

jiddikjaraw il-fehmiet taghhom dwar il-kampjun provvizorju.
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(15) Bosta partijiet interessati qajmu l-oggezzjonijiet li gejjin dwar il-kampjun

provvizorju ta’ produtturi tal-Unjoni:

(1)

(i)

Uhud mill-partijiet galu 1i I-informazzjoni limitata pprovduta fir-rigward tal-
kampjun maghzul b’mod provvizorju ma kinitx bizzejjed u zammithom milli
jaghmlu xi kumment sinifikanti dwar il-kampjun propost. B’'mod partikolari,
ikkritikaw il-fatt li I-identita tal-produtturi tal-Unjoni nzammet kunfidenzjali u
talbu 1i jigu ddivulgati l-Istati Membri fejn jinsabu l-produtturi tal-Unjoni fil-
kampjun, kif ukoll is-sehem tal-produzzjoni tal-produtturi tal-Unjoni fil-volum
totali ta’ produzzjoni ta’ moduli u ¢elloli fotovoltajci (PV) u l-percentwal ta’
produzzjoni u bejgh rapprezentat mill-kumpaniji fil-kampjun b’mod

individwali u mill-kampjun ingenerali.

II-metodu uzat biex jinghazel il-kampjun gie kkontestat ghar-ragunijiet i
“jhallat tliet stadji differenti”, jigifieri l-appogg ghall-bidu tal-investigazzjoni,
id-definizzjoni tal-industrija tal-Unjoni u l-kampjunar. Ghalhekk, kien
iddikjarat 1i ma kienx car jekk l-industrija tal-Unjoni diga kinitx definita fi
zmien l-ghazla tal-kampjun, u ghalhekk jekk il-kampjun jistax jitqies
rapprezentattiv. Minghajr id-definizzjoni tal-industrija tal-Unjoni fl-istadju ta’
kampjunar, il-partijiet interessati ma setghux jivverifikaw jekk il-kampjun
provvizorju kienx rapprezentattiv, u b’hekk jekk fuq il-bazi tal-kampjun
setghetx tigi vvalutata kif suppost is-sitwazzjoni tal-industrija tal-Unjoni matul
il-perjodu tal-investigazzjoni kif definita fil-premessa (38) hawn isfel. Barra
minn hekk, kien iddikjarat li ma kienx xieraq li jinghazel il-kampjun
provvizorju fuq il-bazi tat-twegibiet tal-produtturi tal-Unjoni ghall-analizi tal-

appogg ghall-bidu tal-investigazzjoni.
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(i) Kien iddikjarat ukoll li I-kampjun provvizorju ntghazel sempli¢ciment fuq il-

(iv)

)

(vi)

bazi tal-kumpaniji li esprimew l-appogg taghhom ghal din l-investigazzjoni.

Parti minnhom iddikjarat li, peress li I-kumpaniji integrati vertikalment huma
inkluzi fil-kampjun provvizorju, il-volum ta’ produzzjoni ta’ ¢elloli jista’ jkun
maghdud darbtejn jew tliet darbiet, u dan jixhet dubji fuq ir-rapprezentattivita
generali tal-kampjun. Intalab sabiex ghall-produtturi integrati vertikalment,
jinghadd biss il-volum ta’ produzzjoni tal-moduli, izda mhux il-volum tac-

¢elloli.

L-istess parti allegat li d-dejta li fugha kienet ibbazata 1-ghazla tal-kampjun
kienet tal-inqas parzjalment mhux kredibbli u dan jista’ jhalli impatt fuq ir-

rapprezentattivita tal-kampjun provvizorju shih.

Parti minnhom ipprovdiet lista li allegatament fiha madwar 150 produttur
addizzjonali tal-Unjoni tal-prodott simili, u ddikjarat li tal-inqas kellhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-ghazla ta’ kampjun ta’ produtturi

tal-Unjoni.

L-argumenti mgajma mill-partijiet kienu indirizzati kif gej: Il-produtturi tal-Unjoni

talbu li I-ismijiet taghhom jinzammu kunfidenzjali minhabba r-riskju ta’ ritaljazzjoni.

Tabilhaqq kien hemm theddid reali kontra 1-produtturi tal-Unjoni sabiex issirilhom

hsara fin-negozju taghhom kemm fl-Unjoni kif ukoll barra. [I-Kummissjoni qieset li

dawn it-talbiet kienu sostanzjati bizzejjed biex jintlahqu. Id-divulgazzjoni tal-post

jew is-sehem fil-produzzjoni u I-bejgh ta’ produtturi individwali tal-Unjoni maghzula

fil-kampjun facilment setghet tikxef l-identita tal-produttur ikkoncernat u t-talbiet

f’dan ir-rigward kellhom jigu rifjutati.
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[1-Kummissjoni ma “hawditx” id-determinazzjoni tal-appogg ghall-bidu tal-
investigazzjoni, id-determinazzjoni tal-industrija tal-Unjoni u l-ghazla ta’ kampjun
provvizorju peress li dawn l-istadji baqghu indipendenti minn xulxin u ttiehdet
decizjoni fughom b’mod separat. Ma ntweriex kemm l-uzu tad-dejta dwar il-
produzzjoni u I-bejgh ipprovduta mill-produtturi tal-Unjoni fil-kuntest tal-analizi tal-
appogg ghall-bidu tal-investigazzjoni kien affettwa r-rapprezentattivita tal-kampjun.
Fil-bidu, I-industrija tal-Unjoni tabilhaqq kienet definita b’mod provvizorju. L-
informazzjoni kollha ghad-dispozizzjoni dwar il-produtturi tal-Unjoni, inkluza
informazzjoni pprovduta fl-ilment u d-dejta migbura mill-produtturi tal-Unjoni u
partijiet ohrajn qabel il-bidu tal-investigazzjoni, intuzat sabiex tigi stabbilita b’mod
provvizorju l-produzzjoni totali tal-Unjoni ghall-perjodu tal-investigazzjoni, kif

definita fil-premessa (38) hawn isfel.

I1-produtturi kollha tal-Unjoni li wiegbu l-mistogsijiet relatati mal-appogg ghall-bidu
tal-investigazzjoni gew ikkunsidrati ghall-kampjun, irrispettivament x’kienu
jappoggaw, jopponu jew jekk ma esprimew ebda opinjoni dwar l-investigazzjoni.

Ghaldagstant, din id-dikjarazzjoni giet rifjutata.
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I1-kwistjoni ta’ ghadd doppju/triplu giet ikkunsidrata meta ntghazel il-kampjun
provvizorju. Deher li 1-eskluzjoni tal-produzzjoni u 1-bejgh ta’ ¢elloli tal-produtturi
tal-Unjoni integrati vertikalment ma kinitx tiehu inkunsiderazzjoni l-parti tal-
produzzjoni ta¢-celloli mibjugha fis-suq hieles. Ghalhekk tqies li I-eskluzjoni tal-
bejgh tac-celloli mill-volum totali ta’ produzzjoni mhux bilfors kien iwassal ghal
kampjun iktar rapprezentattiv. Barra minn hekk, ir-rapprezentattivita tal-kampjun ma
kinitx stabbilita biss fuq il-bazi tal-volum ta’ produzzjoni izda anki fuq il-bazi tal-
firxa geografika u rapprezentazzjoni bbilan¢jata ta’ produtturi integrati vertikalment
u mhux integrati. Ir-rapprezentattivita relattiva tal-volum ta’ produzzjoni kienet
ikkalkolata fil-livell ta’ kull tip tal-prodott simili. Fuq din il-bazi, tqies li 1-
metodologija sabiex jinghazel kampjun provvizorju kienet ragonevoli u ghalhekk il-
kampjun jitqies rapprezentattiv ghall-industrija tal-Unjoni tal-prodott investigat
b’mod generali. Ghaldagstant, din id-dikjarazzjoni giet rifjutata. F’dak li ghandu
x’jagsam mal-kredibbilta tad-dejta, il-kampjun intghazel fuq il-bazi tal-informazzjoni
disponibbli fi Zmien 1-ghazla tal-kampjun kif stipulat fl-Artikolu 27 tar-Regolament
baziku. Dwar il-kredibbilta tad-dejta uzata fl-appogg tal-bidu tal-investigazzjoni, I-
investigazzjoni ma sabet ebda evidenza li d-dejta migbura gabel il-bidu kellha
nuqgqasijiet importanti. Ghaldagstant, jista’ jigi supponut b’mod ragonevoli li 1-bazi li
fugha ntghazel il-kampjun provvizorju kienet kredibbli bizzejjed. Ghaldagstant, din

id-dikjarazzjoni giet rifjutata.
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Rigward il-lista ta’ madwar 150 produttur addizzjonali tal-Unjoni, ta’ min jinnota li
din l-informazzjoni giet sottomessa ferm wara d-data ta’ skadenza stabbilita ghall-
partijiet interessati sabiex jikkummentaw dwar l-ghazla tal-kampjun provvizorju u
ghall-produtturi tal-Unjoni sabiex jgharrfu bil-prezenza taghhom u sabiex jitolbu li
jintghazlu fil-kampjun. Barra minn hekk, madwar 30 mill-produtturi tal-Unjoni f’din
il-lista kienu maghrufa mal-Kummissjoni fi zmien I-ghazla tal-kampjun. Ukoll, il-
produtturi kollha tal-Unjoni li gharrfu bil-prezenza taghhom wara I-pubblikazzjoni
tan-Notifika ta’ Bidu gew ikkunsidrati meta ntghazel il-kampjun. Fuq din il-bazi, ir-
rapprezentattivita tal-kampjun ma kinitx affettwata. Ghaldagstant, din id-

dikjarazzjoni giet rifjutata.

Wara li dahlu I-kummenti, giet riveduta l-kompozizzjoni tal-kampjun fuq il-bazi li
kien hemm indikazzjonijiet 11 wahda mill-kumpaniji maghzula ma kinitx tkun fil-
pozizzjoni li tikkoopera bis-shih. Sabiex jinzamm il-livell ta’ rapprezentattivita tal-
kampjun, intghazel produttur iehor tal-Unjoni. B’hekk, dan il-kampjun rivedut
ikkonsista f’ghaxar kumpaniji, maghzula fuq il-bazi tal-ikbar volum rapprezentattiv
ghal kull livell ta’ produzzjoni, filwagqt li jittiehed inkunsiderazzjoni l-volum ta’
bejgh fis-suq tal-Unjoni u I-post geografiku li ragonevolment jista’ jigi investigat
matul iz-Zmien disponibbli. Wara l-eskluzjoni tal-wejfers mid-definizzjoni tal-
prodott ikkonc¢ernat, u b’hekk anki mill-ambitu ta’ din I-investigazzjoni (ara I-
premessi (42) - (46) u (349) hawn isfel), il-kampjun kien jikkonsisti minn tmien
kumpaniji. Ghalhekk, il-kampjun rivedut ta’ produtturi tal-Unjoni, moghti bhala
percentwal mill-produzzjoni shiha tal-Unjoni, ammonta ghal bejn 18 % u 21 % ghall-
moduli u bejn 17 % u 24 % ghac-¢elloli u kopra produtturi integrati vertikalment u
mhux integrati. Peress i peréentwal preciz jippermetti li jigi kkalkolat il-volum ta’
produzzjoni tal-produttur l-iehor tal-Unjoni msemmi hawn fuq u b’hekk setghet tigi
determinata l-identita tieghu, ma seta’ jkun iddivulgat ebda percentwal preciz bhal

dan.
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[1-produtturi tal-Unjoni li pprovdew lill-Kummissjoni bl-informazzjoni mehtiega
ghall-ghazla ta’ kampjun f’dan il-pro¢ediment antisussidji jikkoin¢idu mal-produtturi
tal-Unjoni li pprovdew l-informazzjoni rilevanti fl-investigazzjoni parallela
antisussidji attwali. Barra minn hekk, il-produtturi kollha tal-Unjoni maghzula fil-
kampjun finali fl-investigazzjoni antidumping ipprovdew l-informazzjoni rilevanti fl-
investigazzjoni antisussidji prezenti li ppermettiet lill-Kummissjoni taghzel kampjun.
Ghalhekk, tqies xieraq li I-kampjuni finali tal-produtturi tal-Unjoni fiz-zewg

procedimenti jkunu identici.

1I-GTC tenna d-dikjarazzjoni tieghu li I-uzu tal-kunfidenzjalita tal-ismijiet tal-
ddikjarat fil-premessa (9) ghar-Regolament provvizorju, il-produtturi tal-Unjoni
talbu 1i l-ismijiet taghhom jinzammu kunfidenzjali minhabba r-riskju ta’ ritaljazzjoni.
[I-Kummissjoni qieset li dawn it-talbiet kienu sostanzjati bizzejjed biex jintlahqu. L-
informazzjoni li giet ipprovduta lill-Kummissjoni sabiex tissostanzja r-riskju ta’
ritaljazzjoni ma tistax tigi ddivulgata lil partijiet terzi, peress li divulgazzjoni bhal din
tkun tmur kontra l-iskop tat-talba ghal kunfidenzjalita. Barra minn hekk, f’kaz fejn,
kif irrapportat mill-GTC, produttur tal-Unjoni jerga’ jevalwa I-pozizzjoni tieghu u
juri l-identita tieghu billi jimla applikazzjoni ghal kawza 1-Qorti kontra r-regolament
provvizorju, ma jkunx ghad hemm raguni ghaliex tigi ddivulgata l-informazzjoni li

fuq il-bazi taghha nghatat l1-anonimita, peress li l-identita tkun inkixfet.
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Wara d-divulgazzjoni finali, il-Kamra tal-Kummer¢ ta¢-Cina ghall-Importazzjoni u 1-
Esportazzjoni ta’ Makkinarju u Prodotti Elettronic¢i (is-CCCME) tenniet 1-argumenti
dwar il-metodu uzat ghall-ghazla tal-kampjun provvizorju tal-produtturi tal-Unjoni.
Iddikjarat b’mod partikolari li I-Istituzzjonijiet ma hadux f’kunsiderazzjoni 120
produttur. II-Kummissjoni diga indirizzat din il-kwistjoni fil-premessa (9) ghar-
Regolament provvizorju. Barra minn hekk, 1-Istituzzjonijiet ivverifikaw l-attivitajiet
tal-kumpaniji pprovduti f’dik il-lista. Instab li I-lista kienet tinkludi fil-parti I-kbira
installaturi, distributuri, importaturi relatati u produttur esportatur fi¢-Cina, it-Tajwan
u I-Indja. Ghaldagstant, ma kinitx adattata biex turi li l-Istituzzjonijiet kienu injoraw
numru importanti ta’ produtturi tal-Unjoni. Barra minn hekk, is-CCCME ma
kkontestatx il-produzzjoni totali tal-Unjoni billi pprovdiet figuri alternattivi, u lanqas
ma pprovdiet xi evidenza li r-rapprezentattivita tal-kampjun setghet tkun affettwata,
peress li I-ebda wiehed mill-produtturi addizzjonali allegati tal-Unjoni ma kienu

jintghazlu fil-kampjun li kieku 1-Kummissjoni kienet taf bihom.

15706/13 MS/ocb 14

DGC 1A MT



(25)

(c ) Kampjunar tal-importaturi mhux relatati

Minn madwar 250 importatur mhux relatat li tressqu mill-ilmentatur, 1i 1-
Kummissjoni kkuntattjat, 20 parti wiegbu ghall-formola ta’ kampjunar mehmuza
man-Notifika ta’ Bidu, tnax ghall-moduli, wahda ghac-c¢elloli. Barra minn hekk,
seba’ partijiet ohrajn gharrfu bil-prezenza taghhom izda ma rrapportaw ebda
importazzjoni jew bejgh mill-gdid tal-prodott ikkon¢ernat. Il-kampjun intghazel
b’konformita mal-Artikolu 27 tar-Regolament baziku biex ikopri I-ikbar volum
rapprezentattiv ta’ importazzjonijiet li ragonevolment seta’ jigi investigat matul iz-
zmien disponibbli. Fuq din il-bazi ntghazel kampjun ta’ importaturi mhux relatati li
jikkonsisti f’zewg importaturi ghall-moduli u importatur wiehed ghac-celloli, 1i kienu
jirrapprezentaw madwar 2 % - 5 % tal-importazzjonijiet totali mill-pajjiz
ikkonc¢ernat. Madankollu, wara li waslet it-twegiba ghall-kwestjonarju, deher 1i 1-
attivita ¢entrali ta’ wiehed mit-tliet importaturi kienet installazzjonijiet solari u mhux
in-negozjar tal-prodott ikkoncernat. Rigward l-attivita ta’ importatur iehor, din kienet
wahda ta’ importatur ta’ moduli u mhux ta’ importatur ta’ ¢elloli. Minkejja dan, il-
kwalita tal-informazzjoni pprovduta fit-twegiba tieghu ghall-kwestjonarju ma kinitx
bizzejjed sabiex tiddahhal fl-analizi tal-importaturi mhux relatati. Barra minn hekk, 1-
investigazzjoni kixfet li 1-parti l-kbira tal-importazzjonijiet tal-prodott ikkoncernat
dahlet fis-suq tal-Unjoni permezz ta’ kumpaniji relatati mal-produtturi esportaturi fir-

RPC jew permezz ta’ installaturi jew zviluppaturi ta’ progetti.
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Wara l-impozizzjoni ta’ mizuri antidumping provvizorji fl-investigazzjoni parallela
antidumping, il-Kummissjoni kkuntattjat importaturi addizzjonali li diga kienu
kkooperaw fl-investigazzjoni fl-istadju bikri billi pprovdew informazzjoni bazika fuq
l-attivitajiet taghhom relatati mal-prodott investigat matul il-perjodu tal-
investigazzjoni, kif specifikat fin-Notifika ta’ Bidu. L-iskop kien li jigi ddeterminat
jekk id-dags tal-kampjun ta’ importaturi mhux relatati setax jizdied. Sitt kumpaniji
kkwalifikaw bhala importaturi mhux relatati 1i nnegozjaw il-prodott ikkonc¢ernat
(jigifieri x-xiri u 1-bejgh mill-gdid tieghu) ressqu u kienu lesti jikkooperaw iktar fl-
investigazzjoni. Minn dawn is-sitta, hamsa wiegbu sad-data ta’ skadenza. Mill-hames
twegibiet ricevuti, tlieta biss kienu kompluti b>’mod sodisfacenti u ppermettew li ssir
valutazzjoni sinifikanti. Fuq din il-bazi, il-kampjun tal-importaturi mhux relatati
tkabbar u kkonsista f’erba’ importaturi ghall-moduli, 1i kienu jirrapprezentaw
madwar 2 % - 5 % tal-importazzjonijiet totali mill-pajjiz ikkoncernat. Minhabba I-
istruttura tal-importaturi mhux relatati, li fil-parti I-kbira kienu kumpaniji zghar u
medji, ma kienx possibbli 1i jkun hemm kampjun li jirrapprezenta sehem ikbar,

minhabba r-rizorsi limitati ghad-dispozizzjoni tal-Istituzzjonijiet.
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(d) Twegibiet ghall-kwestjonarji u verifiki

[1-Kummissjoni baghtet kwestjonarji lir-rapprezentanti tar-RPC (inkluzi kwestjonarji
specifi¢i ghac-China Development Bank, I-Export Import Bank of China, il-Bank of
China, il-Bank of Shanghai, Sinosure, istituzzjonijiet finanzjarji rilevanti ohrajn u
produtturi tal-Istat ta’ polisili¢ju, hgieg u aluminju li fornew din il-materja prima lill-
industrija kkon¢ernata matul il-perjodu tal-investigazzjoni), it-tmien produtturi
esportaturi fil-kampjun fir-RPC, produtturi esportaturi ohrajn fir-RPC li talbu hekk,
kif ukoll lill-produtturi tal-Unjoni fil-kampjun, 1-importaturi mhux relatati fil-
kampjun u operaturi upstream u downstream u l-asso¢jazzjonijiet taghhom 1i gharrfu
bil-prezenza taghhom fil-limitu ta’ Zmien stipulat fin-Notifika ta’ Bidu. II-

Kummissjoni kkuntattjat ukoll asso¢jazzjoni tal-konsumaturi rapprezentattiva.

Dahlu twegibiet mill-GTC, il-produtturi esportaturi kollha fil-kampjun, il-kumpaniji
relatati maghhom fir-RPC, hames produtturi esportaturi li talbu analizi individwali,
mill-produtturi kollha tal-Unjoni fil-kampjun, I-importaturi kollha tal-Unjoni mhux
relatati fil-kampjun u 21 operatur upstream u downstream u tlieta mill-

assoc¢jazzjonijiet taghhom.
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(29) [I-Kummissjoni fittxet u vverifikat l-informazzjoni kollha meqjusa necessarja ghad-
determinazzjoni tas-sussidju, id-dannu li rrizulta u l-interess tal-Unjoni. Saru zjarat
ta’ verifika fil-bini tal-awtoritajiet tal-Istat u fl-istituzzjonijiet finanzjarji li gejjin, il-
kumpaniji fil-kampjun, importatur mhux relatat minnhom, zewg operaturi upstream u

erba’ downstream, asso¢jazzjonijiet u konsulent indipendenti:
(a) II-Gvern tar-Repubblika Popolari tac-Cina
—  II-Ministeru tal-Kummer¢ Ciniz, Beijing, i¢-Cina
— I-Huaxia Bank, Beijing, i¢-Cina
— 1¢-China Development Bank, Beijing, i¢-Cina
— 1-Export Import Bank of China, Beijing, i¢-Cina

— China Export & Credit Insurance Corporation (SINOSURE), Beijing, i¢-

Cina
(b)  Produtturi tal-Unjoni

— tmien produtturi tal-Unjoni fil-kampjun
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(c)  Gruppi ta’ Produtturi Esportaturi (u kumpaniji relatati) fir-RPC
—  Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd, i¢-Cina
— Delsolar (Wujiang) Ltd (Wujiang) Co. Ltd, i¢-Cina
- Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd, i¢-Cina
—  JingAo Group, i¢-Cina
- Wuxi Suntech Power Co. Ltd, PRC Power Co. Ltd, i¢-Cina
— Yingli Green Energy Holding Company, i¢-Cina

- Zhejiang Yuhui Solar Energy Source Co. Ltd and Renesola Jiangsu Ltd,

ic-Cina
—  Jinko Solar Co Ltd, i¢-Cina
(d)  Importatur mhux relatat fl-Unjoni
—  IBC SOLAR AG, Bad Staffelstein, il-Germanja
(e)  Operaturi upstream
- Roth & Rau AG, Hohenstein-Ernsthal, il-Germanja

—  WACKER Chemie AG, Burghausen, il-Germanja
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(f)  Operaturi downstream

- Juwi Solar GmbH, Worrstadt, il-Germanja

— ValSolar SL, Badajoz, Spanja

- Jayme de la Costa, Pedroso, il-Portugall

— Sunedison, Spain Construction, Madrid, Spanja
(g) Assocjazzjonijiet

— European Photovoltaic Industry Association ("EPIA"), Brussell, 11-Belgju
(h)  Konsulent indipendenti

—  Europressedienst, Bonn, il-Germanja

(30) [l-kummenti sottomessi mill-partijiet interessati gew ikkunsidrati u tqiesu, fejn kienu

xierqa.
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L-Assoc¢jazzjoni ghall-Energija Solari Affordabbli (“AFASE”), li tirrapprezenta
importaturi, operaturi downstream u upstream xehtet dubju fuq il-bazi guridika ghaz-
zjara li saret fil-bini ta’ Europressedienst, billi ddikjarat li konsulent indipendenti
mhuwiex parti interessata skont 1-Artikolu 26 tar-Regolament baziku. Madankollu,
is-sejbiet ghandhom ikunu bbazati fuq dejta kredibbli u verifikabbli kull meta dan
ikun possibbli. Europressedienst tat informazzjoni dwar indikaturi makroekonomici
fuq il-bazi ta’ kuntratt. [I-Kummissjoni wettqet verifika fuq il-post fil-bini taghha
ghall-fini tal-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba biex tivverifika I-kredibbilta u 1-

korrettezza tad-dejta li fugha 1-Kummissjoni bbazat is-sejbiet taghha.

[I-GTC iddikjara li d-drittijiet ta’ difiza tieghu fir-rigward tal-a¢cess ghall-fajls
miftuhin ghal spezzjoni mill-partijiet interessati nkisru ghaliex (i) l-informazzjoni
kienet nieqsa mill-fajls mhux kunfidenzjali minghajr ma ntweriet "kawza gusta" jew
minghajr ma gew ipprovduti sommarji dettaljati, jew b’mod eccezzjonali, ir-
ragunijiet ghan-nuqqas ta’ forniment tas-sommarju mhux kunfidenzjali, (ii) il-
verzjoni mhux kunfidenzjali ta’ twegiba shiha ghall-kwestjonarju ta’ produttur tal-
Unjoni kienet nieqgsa u (iii) id-dewmien biex il-verzjonijiet mhux kunfidenzjali tat-
twegibiet ghall-kwestjonarji tal-produtturi tal-Unjoni jitqieghdu ghad-dispozizzjoni

tal-partijiet interessati kien eccessiv.
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(1) Rigward id-dikjarazzjoni li kien hemm informazzjoni nieqsa mill-fajl miftuh, il-
parti interessata ma specifikatx liema informazzjoni kienet qed tirreferi ghaliha. (ii)
Id-dikjarazzjoni taghha li I-verzjoni mhux kunfidenzjali ta’ twegiba shiha ghall-
kwestjonarju ma kinitx disponibbli kienet zbaljata. (ii1) Rigward id-dewmien fit-
tqeghid ghad-dispozizzjoni tat-twegibiet mhux kunfidenzjali ghall-kwestjonarji tal-
produtturi tal-Unjoni fil-kampjun, kien spjegat lill-parti kkon¢ernata 1i 1-kwestjonarji
zdiedu biss mal-fajl mhux kunfidenzjali wara li gew ivverifikati dwar il-kompletezza
u r-ragonevolezza tas-sommarji. Sabiex jigi zgurat id-dritt ta’ anonimita tal-
produtturi tal-Unjoni, kien iggarantit ukoll li I-verzjonijiet mhux kunfidenz;jali tal-
kwestjonarji tabilhaqq ma kinux jikxfu I-identita tal-produttur tal-Unjoni kkon¢ernat.
Ghalhekk, f’certi kazijiet, il-verzjonijiet mhux kunfidenzjali riedu jigu korretti kif
xieraq mill-parti li tissottomettihom gabel ma setghu jitqieghdu ghad-dispozizzjoni

ta’ partijiet interessati ohra.

Fi kwalunkwe kaz, huwa meqjus li dan bl-ebda mod ma affettwa d-drittijiet ta’ difiza
tal-partijiet interessati. [I-Kummissjoni tat lill-partijiet interessati kollha l-opportunita
1i jwiegbu ghall-informazzjoni inkluza fil-fajl miftuh ghal spezzjoni fil-hin sabiex il-
kummenti taghhom ikunu jistghu jittiechdu f’kunsiderazzjoni, meta sostanzjati u
ggustifikati, qabel ma nharget xi konkluzjoni fl-investigazzjoni. Il-parti interessata
kellha kull opportunita sabiex tikkummenta fuq il-kwestjonarji mill-produtturi tal-
Unjoni fil-kampjun anki wara d-divulgazzjoni provvizorja u finali. Ghaldagstant,
anki jekk id-divulgazzjonijiet u l-a¢¢ess ghall-fajl miftuh ghal spezzjoni mill-partijiet
interessati huma bbazati fuq dispozizzjonijiet guridi¢i differenti, ta’ min jinnota li
kien hemm Zzmien adegwat biex il-partijiet interessati jikkummentaw fuq I-
informazzjoni kollha mqgieghda ghad-dispozizzjoni minn kwalunkwe parti fl-

investigazzjoni. Ghaldagstant, din il-pretensjoni kellha tigi rifjutata.
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[1-partijiet interssati kollha kienu mgharrfa bil-fatti u I-kunsiderazzjonijiet essenzjali
li fuq il-bazi taghhom kien mahsub li tigi rakkomandata l-impozizzjoni ta’ dazji
kompensatorji fuq l-importazzjonijiet ta’ moduli tas-sili¢ju kristallin u modulu
fotovoltajici u komponenti ewlenin (jigifieri ¢elluli), i joriginaw fi jew jintbaghtu
mir-Repubblika Popolari ta¢-Cina ("id-divulgazzjoni finali"). Il-partijiet kollha

nghataw perjodu li fih setghu jikkummentaw fuq id-divulgazzjoni finali.

[I-kummenti sottomessi mill-partijiet interessati gew ikkunsidrati u tqiesu, fejn kienu

xierqa.
1.5. Accettazzjoni ta’ impenn fid-dawl ta’ dazji definittivi

Wara d-divulgazzjoni finali, il-Kummissjoni réeviet offerta emendata ghal impenn
minn produtturi esportaturi flimkien mal-Kamra tal-Kummer¢ ta¢-Cina ghall-
Importazzjoni u 1-Esportazzjoni ta’ Makkinarju u Prodotti Elettroni¢i, li tkopri wkoll
l-investigazzjoni antidumping parallela. Permezz tad-Decizjoni ta' Implimentazzjoni

tal-Kummissjoni 2013/ /UEI*, il-Kummissjoni kkonfermat li tac¢etta dak 1-impenn.
1.6. Perjodu ta’ investigazzjoni u perjodu kkunsidrat

L-investigazzjoni tas-sussidju u d-dannu kopriet il-perjodu bejn 1-1 ta’ Lulju 2011
sat-30 ta’ Gunju 2012 (il-“perjodu tal-investigazzjoni” jew “PI”). L-analizi tax-
xejriet rilevanti ghall-valutazzjoni tad-dannu kopriet il-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2009

sa tmiem il-PI (‘il-perjodu kkunsidrat’).

GUL....,p. ...

GU: Dahhal in-numru fit-test, u t-titolu shih bid-data u r-referenza tal-pubblikazzjoni
fin-nota ta' qiegh il-pagnahawn fuq, tad-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-
Kummissjoni fid-dokument C(2013)8322, 1i ser tigi ppubblikata fl-istess waqt ta' dan
ir-Regolament.
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2. IL-PRODOTT IKKONCERNAT U PRODOTT SIMILI
2.1. Il-prodott ikkon¢ernat

Il-prodott ikkoncernat kien definit fl-istadju tal-bidu bhal moduli jew pannelli PV
tas-sili¢ju kristallin u ¢-celloli u 1-wejfers tat-tip uzat 'moduli jew pannelli PV tas-
sili¢ju kristallin, 1i joriginaw jew jintbaghtu mir-RPC. I¢-¢elloli u 1-wejfers
ghandhom hxuna li ma tagbizx 1-400 mikrometru. Bhalissa, dan il-prodott jaqa’ fil-
kodicijiet NM ex 3818 00 10, ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex
8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex

8501 64 00 u ex 8541 40 90.

It-tipi ta’ prodotti li gejjin huma eskluzi mid-definizzjoni tal-prodott ikkoncernat:

— ¢argers solari li jikkonsistu f’inqas minn sitt ¢elloli, huma portabbli u jfornu

elettriku f’apparati jew jiccargjaw batteriji,
— prodotti fotovoltaj¢i b’rita rqiqa,

—  prodotti fotovoltaj¢i tas-sili¢ju kristallin li huma integrati b’mod permanenti fi
prodotti elettrici, fejn il-funzjoni tal-prodotti elettri¢i hija differenti mill-
generazzjoni tal-energija, u fejn dawn il-prodotti elettric¢i jikkunsmaw I-

elettriku ggenerat mic-cellola/i fotovoltajka/¢i integrata/i tas-sili¢ju kristallin.

15706/13 MS/ocb 24

DGC 1A MT



2.2. Prodott simili

(41) L-investigazzjoni wriet li I-prodott ikkon¢ernat kif ukoll il-prodott manifatturat u
mibjugh fl-Unjoni mill-industrija tal-Unjoni ghandhom l-istess karatteristici fizi¢i,
kimici u teknici bazi¢i kif ukoll l-istess uzi finali bazic¢i. Ghalhekk, jitqiesu li huma 1-

istess skont it-tifsira tal-Artikolu 2(c) tar-Regolament baziku.
2.3. Talbiet dwar l-ambitu tal-prodott
2.3.1.Eskluzjoni ta’ wejfers

(42) [1-partijiet interessati talbu li I-wejfers jitnehhew mill-ambitu tal-prodott peress li 1-
wejfers ma ghandhomx I-istess karatteristi¢i fizici, kimici u teknici bazici bhac-
¢elloli u I-moduli. Minbarra l-argumenti mressqa qabel il-pubblikazzjoni tar-
Regolament antidumping provvizorju, wara tressqu zewg argumenti addizzjonali

f’dan ir-rigward.
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L-ewwel nett, il-partijiet interessati ddikjaraw li I-wejfers jistghu jintuzaw ghal
skopijiet ohrajn minbarra l-produzzjoni ta’ ¢elloli, b’mod partikolari 1-produzzjoni
ta’ ¢irkwiti integrati u mikroapparati ohrajn. F’dan ir-rigward, huwa osservat li mhux
il-wejfers kollha huma inkluzi fl-ambitu tal-prodott ta’ din l-investigazzjoni, li huwa
limitat ghal “wejfers tat-tip uzat f'moduli jew pannelli PV tas-silic¢ju kristallin”, u li
dawk il-wejfers "ghandhom hxuna li ma taqbizx [-400 mikrometru”. Filwaqt 1i 1-
wejfers zgur li jezistu f*applikazzjonijiet ohrajn, I-investigazzjoni qatt ma kopriet
wejfers 1i jintuzaw fil-produzzjoni ta’ prodotti ohrajn bhal ¢irkwiti integrati. Barra
minn hekk, ebda produttur, importatur jew utent involut fis-suq ghal dawn it-tipi
differenti ta’ wejfers ma allega li I-wejfers tieghu jkunu soggetti ghal registrazzjoni
jew dazji antidumping provvizorji. Ghaldagstant huwa konkluz 1i dawn it-tipi 1-
ohrajn ta’ wejfers mhumiex soggetti ghall-ambitu tal-prodott ta’ din I-
investigazzjoni. Fl-istess hin, dan juri li I-wejfers mhux bilfors ghandhom l-istess uzu

finali bhac-c¢elloli u I-moduli.

It-tieni, huwa ddikjarat li wejfer mhux ipprocessat ma fih ebda wahda mill-
proprjetajiet elettrici essenzjali li jiddistingwu ¢elloli u moduli solari minn prodotti
ohrajn. B’'mod partikolari, il-wejfers ma ghandhomx il-kapacita li jiggeneraw I-
elettriku mid-dawl tax-xemx, li hija funzjoni fundamentali ta¢-celloli u I-moduli

fotovoltajci kristallini.

15706/13 MS/ocb 26

DGC 1A MT



(45)

(46)

(47)

Tabilhaqq, l-investigazzjoni wriet li huwa biss ladarba I-wejfer tkun ittrasformata
f’¢ellola, li tikseb il-funzjonalita sabiex tiggenera l-elettriku mid-dawl tax-xemx. I1-
konverzjoni hija operata b’¢elloli li jassorbu dawl u jibdluh f’elettriku permezz ta’
sili¢ju kristallin. I¢-¢elloli ghandhom konnessjoni pozittiva-negattiva biex jigbru u
jeghaddu l-elettriku 1i huwa ggenerat mic-c¢ellola. Biex jigu assemblati I-moduli, i¢-
¢elloli jitwahhdu flimkien b’wajers catti jew faxxa tal-metall biex jipproducu strixxa
ta’ ¢elloli. Dawn huma laminati bejn il-folji. Spiss jintuza hgieg fin-naha ta’ fuqu
folja ta’ appogg polimerika ma’ isfel. Normalment 1-oqfsa jinholqu biex ikun jista’
jsir I-immuntar fuq il-post (perezmpju. fuq il-bjut). Il-modulu jista’ jkollu inverter

jew le.

Minhabba l-karatteristi¢i fizi¢i u teknici bazici differenti, definiti matul 1-
investigazzjoni, fost 1-ohrajn bhala I-funzjonalita li tiggenera 1-elettriku mid-dawl
tax-xemx, gie konkluz fuq bilanc¢ li I-wejfers ghandhom ikunu eskluzi mid-

definizzjoni tal-prodott ikkonc¢ernat, u b’hekk mill-ambitu ta’ din l-investigazzjoni.
2.3.2. Karatteristic¢i fizici, kimici u tekni¢i u uzi finali

Bosta partijiet interessati ddikjaraw 1i I-investigazzjoni ma tistax tkopri zewg prodotti
b’karatteristi¢i fizi¢i, kimi¢i u tekni¢i differenti, u ghalhekk moduli u ¢elloli
ghandhom ikunu soggetti ghal Zewg investigazzjonijiet separati. Barra minn hekk,
iddikjaraw li mhuwiex car jekk l-investigazzjoni tkoprix prodott wahdu jew zewg
prodotti separati u b’hekk ma ghandhomx I-opportunita shiha li jiddefendu l-interessi
taghhom.
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(48) I1-produzzjoni ta¢-celloli-moduli hija process uniku wiehed ta’ produzzjoni bi stadji
differenti tal-produzzjoni. I¢-celloli jiddeterminaw il-karatteristic¢i tal-prodott lest
(jigifieri moduli). L-investigazzjoni wriet li I-produzzjoni ta¢-celloli hija ddedikata
direttament u esklussivament ghall-produzzjoni tal-moduli; il-moduli u ¢-¢celloli
jagsmu l-istess karatteristici fizic¢i, kimi¢i u teknici (determinati mill-materja prima
uzata) u ghandhom l-istess uzi bazi¢i finali, jigifieri jinbieghu ghal integrazzjoni
f’sistemi solari PV. Il-prestazzjoni tal-moduli hija marbuta direttament mal-

prestazzjoni tac-celloli.

(49) In-Notifika ta’ Bidu stipulat bi¢-¢ar li I-moduli u ¢-¢elloli jikkostitwixxu I-prodott
investigat. Ghaldagstant, il-partijiet interessati kellhom kull opportunita li jiddefendu
l-interessi taghhom fuq il-bazi tal-prodott ikkonc¢ernat kif definit. Ghal dawn ir-

ragunijiet, l-argumenti gew rifjutati.
2.3.3.Nomenklatura differenti

(50) Gie ddikjarat ukoll li I-moduli u ¢-¢elloli ma setghux jitgiesu bhala prodott uniku
peress li ghandhom diversi kodi¢i NM bi tmien ¢ifri, subintestatura b'sitt ¢ifri u
intestatura HS b'erba’ ¢ifri differenti. F’dan ir-rigward, huwa osservat li kemm i¢-
¢elloli kif ukoll il-moduli jistghu jkunu ddikjarati taht I-intestatura doganali
8541 40 90, filwaqt li l-intestaturi doganali taht l-intestatura 8501 huma ghal
generaturi elettri¢i ingenerali u mhux b’mod partikolari ghal prodotti solari. Ghal

dawn ir-ragunijiet, l-argument gie rifjutat.
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(32)

(33)

(54)

2.3.4. Valur mizjud tac¢-celloli

Bosta partijiet iddikjaraw li I-valur mizjud fil-process ta’ konverzjoni ta¢-celloli
jammonta ghall-ikbar sehem mill-valur ta’ modulu u b’hekk i¢-¢elloli jridu jitgiesu

bhala prodott separat.

L-investigazzjoni zvelat li I-produzzjoni ta¢-celloli hija l-iktar parti teknologikament
sofistikata fil-process ta’ produzzjoni. Madankollu, uriet ukoll li z-zewg stadji tal-
ipproc¢essar huma marbuta ma’ xulxin u I-valur mizjud mhuwiex ikkoncentrat fi
stadju partikolari tal-process ta’ produzzjoni izda huwa mifrux fuq il-process shih ta’

produzzjoni. Ghal dawn ir-ragunijiet, il-pretensjoni giet rifjutata.
2.3.5.Swieq merkantili separati

Uhud mill-partijiet interessati ddikjaraw li I-moduli u ¢-celloli ghandhom swieq
merkantili separati u ghalhekk ghandhom jitqiesu bhala prodotti differenti,
sitwazzjoni murija wkoll mill-fatt li numru kbir ta’ produtturi mhumiex integrati

vertikalment.

[1-moduli u ¢-¢elloli ma jistghux jitgiesu li huma prodotti separati li 1-prezzijiet
taghhom ivarjaw biss skont il-fatturi tas-suq. Il-prezzijiet taghhom huma strettament
marbuta ma’ xulxin u affettwati mill-prezz tal-polisili¢ju. Bl-istess mod, kif gie
spjegat hawn fuq fil-premessa (49) ta’ hawn fuq, il-prodott ikkon¢ernat huwa prodott
fi proc¢ess uniku wiehed ta’ produzzjoni bi stadji differenti. Il-fatt li whud mill-
produtturi mhumiex integrati vertikalment huwa dovut biss ghal decizjoni tan-
negozju u l-ekonomiji tal-kobor u ma jmurx kontra din il-konkluzjoni. Ghal dawn ir-

ragunijiet, dan l-argument kellu jigi rifjutat.
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(35)

(56)

(57)

(58)

2.3.6.Uzu finali u interkambjabbilta

Bosta partijiet interessati ddikjaraw li I-moduli u ¢-¢elloli jridu jitqiesu bhala prodotti

differenti ghaliex ghandhom uzi finali differenti u mhumiex interkambjabbli.

Kif intqal hawn fuq l-investigazzjoni wriet li lI-produzzjoni tac-¢elloli-moduli huwa
process ta’ produzzjoni uniku wiehed u ghalhekk, il-kwistjoni ta’ interkambjabbilta
bejn stadji differenti ta’ process wiehed ta’ produzzjoni mhijiex applikabbli. Barra
minn hekk, il-moduli u ¢-¢elloli ghandhom l-istess uzu finali, jibdlu d-dawl tax-xemx

felettriku, u ghalhekk ma jistghux jintuzaw f’applikazzjonijiet ohrajn.
2.3.7.Kanali ta’ distribuzzjoni

Parti interessata minnhom iddikjarat li I-moduli u ¢-¢celloli ma jagsmux l-istess mezzi
ta’ distribuzzjoni u ghalhekk ma ghandhomx jitgiesu bhala prodott uniku wiehed. L-
investigazzjoni wriet li I-moduli u ¢-¢elloli jistghu jkunu distribwiti b’mezzi ta’
distribuzzjoni differenti jew simili. Madankollu, il-kriterji ewlenin ghad-definizzjoni
ta’ prodott wahdu huma l-istess karatteristici fizici, kimi¢i u teknici u uzi finali. Wara
li jigu kkunsidrati I-premessi minn (47) sa (49) hawn fuq, huwa konkluz li, ghalhekk,
mezzi ta’ distribuzzjoni differenti ma jitqiesux li huma element determinanti.

Ghaldagstant, 1-argument ghandu jigi rifjutat.
2.3.8.Percezzjoni tal-konsumatur

Kien iddikjarat 1i I-moduli u ¢-celloli jvarjaw b’mod sostanzjali f’termini ta’
percezzjoni tal-konsumatur u ghalhekk, ma ghandhomx jitqiesu bhala prodott wiehed

wahdu.
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(39)

(60)

(61)

(62)

Hekk ukoll bhal ma ntqal hawn fuq, il-kriterji ewlenin biex jigi definit prodott uniku

huma l-istess karatteristi¢i fizi¢i, kimici u tekni¢i u uzi finali. Wara i jigu kkunsidrati
l-premessi minn (47) sa (49) hawn fuq, huwa konkluz li, ghaldagstant, il-per¢ezzjoni

tal-konsumatur ma titqiesx li hija element determinanti. Ghaldagstant, l-argument

ghandu jigi rifjutat.
2.3.9.Investigazzjonijiet separati ghac-celluli u I-moduli

[l-partijiet interessati jtennu li ¢-¢elloli u I-moduli mhumiex prodott uniku, u
ghalhekk ghandhom jigu vvalutati b’mod separat. Madankollu, b’differenza mill-
wejfers, ic-celloli u I-moduli jagsmu l-istess proprjeta bazika, jigifieri I-abbilta li
jiggeneraw elettriku mid-dawl tax-xemx. Ghaldagstant, dawn l-argumenti gew

rifjutati.

Wara d-divulgazzjoni finali, esportatur minnhom argumenta li ¢-¢elloli wahedhom
ma jistghux jipproducu elettriku. Allegatament, iridu jkunu integrati fil-moduli ghal
dan. Madankollu, is-soltu, kull ¢ellola wahedha ghandha I-kapacita li tiggenera
madwar 4W elettriku mid-dawl tax-xemx. Filwagqt li din I-energija jaf mhijiex
bizzejjed ghal hafna mill-applikazzjonijiet 1i jehtiegu assemblagg ta’ bosta ¢elloli
f"'moduli, dan ma jfissirx li ¢ellola wahedha ma ghandiex diga l-kapacita li tiggenera

elettriku.

Wara d-divulgazzjoni finali, esportatur minnhom kompla jargumenta li ¢-¢elloli
mhumiex sempli¢iment tip ta’ modulu iehor, izda prodott kompletament differenti.
Cellola hija I-komponent ewlieni ta’ modulu. Bhala komponent ewlieni, ¢ellola zgur
mhijiex "prodott kompletament differenti", peress li I-moduli u ¢-celloli jagsmu I-
istess karatteristi¢i bazi¢i ta’ generazzjoni ta’ elettriku mid-dawl tax-xemx, kif

indikat fil-premessa (60) hawn fugq.
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(63)

(64)

Barra minn hekk, l-istess parti argumentat li meta ntghazlu I-kampjuni ghall-
produtturi tal-Unjoni u I-esportaturi Cinizi, id-differenza bejn i¢-¢elloli u I-moduli
ttiechdet f’kunsiderazzjoni. Ghalhekk, kellhom jigu stabbiliti rati ta’ dazju differenti
ghall-moduli u ¢-¢elloli. F’dan ir-rigward, huwa kkonfermat 1i d-differenza bejn il-
moduli u ¢-¢elloli tabilhaqq ittiehdet f’kunsiderazzjoni meta ttiehed kampjun tal-
produtturi tal-Unjoni u l-esportaturi Cinizi, kif indikat fil-premessi (10) u (14) ghar-
Regolament antidumping provvizorju. Madankollu, dan sar biss biex jigi zgurat li 1-
kampjun huwa rapprezentattiv u ma jfissirx li ¢-¢elloli u I-moduli ma ghandhomx
jitgiesu bhala prodott uniku ikkoncernat, jew li ghandhom jigu stabbiliti rati ta’ dazju
separati ghac-celloli u I-moduli. Tabilhaqq, sabiex jigi zgurat li I-kampjun kien
rapprezentattiv ghat-tipi ta’ prodotti kollha, kien importanti li ssir distinzjoni bejn
¢elloli u moduli meta ntghazel il-kampjun. Barra minn hekk, peress 1i kien hemm
¢ertu grad ta’ incertezza dwar il-kwistjoni ta’ jekk i¢-¢elloli u I-moduli kellhomx
jitgiesu li huma prodott wiehed jew zewg prodotti separati, kien hemm bZonn li tigi

zgurata rapprezentattivita ghaz-zewg eziti possibbli.

[l-produtturi esportaturi ddikjaraw li I-fatt li [-impenn jimponi prezzijiet u volumi ta’
importazzjoni minimi differenti ghac¢-celloli u I-moduli allegatament jikkonferma 1i 1-
moduli u ¢-¢elloli huma prodotti ghalihom li jehtiegu Zewg investigazzjonijiet
ghalihom. Madankollu, il-prezzijiet ta’ importazzjoni minimi differenti huma
sempli¢iment indikazzjoni li ¢-¢elloli u I-moduli huma gruppi differenti ta’ tipi ta’
prodotti li jinbieghu bi prezzijiet differenti. Ghaldagstant, hemm bZonn li jigu definiti

l-prezzijiet differenti sabiex il-prezzijiet minimi ta’ importazzjoni jsiru sinifikanti.
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(65)

(66)

Barra minn hekk, il-fatt 1i ¢-¢elloli u I-moduli huma gruppi ghalihom ta’ tipi ta’
prodotti mhuwiex relevanti minnu nnifsu ghad-definizzjoni tal-prodott ikkoncernat.
Ghad-definizzjoni tal-prodott ikkonc¢ernat, bizzejjed li 1-prodotti jagsmu l-istess
karatteristi¢i bazici u uzi finali, 1i huwa I-kaz ghall-moduli u ¢-¢elloli kif deskritti fil-

premessi (46) u (71) rispettivament.

[I-GTC argumenta li l-valutazzjoni ta’ jekk i¢-¢elloli u I-moduli humiex prodott
wiehed ikkonc¢ernat ma tindirizzax ghadd ta’ kriterji definiti mill-Korp tal-Appell
fKE — Asbestos". Dawn il-kriterji jintuzaw ghad-definizzjoni tal-"prodott simili",
mhux il-prodott ikkonc¢ernat. Fi kliem iehor, dawn il-kriterji jridu jintuzaw biex
jiddefinixxu I-prodott simili, perezempju l-prodott simili prodott mill-Industrija tal-
Unjoni, li mbaghad jitqabbel mal-prodott ikkonc¢ernat esportat mill-produtturi
esportaturi Cinizi. Ghaldaqgstant, dawn il-kriterji mhumiex pertinenti meta jigi definit
il-prodott ikkoncernat. Fi kwalunkwe kaz, 1-Istituzzjonijiet josservaw li 1-
applikazzjoni tal-kriterji uzati £ KE — Asbestos ghad-definizzjoni tal-prodott
ikkonc¢ernat f’dan il-kaz ma jwassalx ghal ezitu differenti. L-ewwel u t-tieni kriterju
(proprjetajiet, ghamla u kwalita rispettivament u utenti finali) huma l-istess bhall-
kriterji proprjetajiet fizici, kimici u tekni¢i u utenti finali uzati fil-premessi ta’ qabel.
It-tielet kriterju (gosti u drawwiet tal-konsumatur) mhuwiex utli wisq f’dan il-kaz,
peress li ¢-¢elloli huma I-komponent ewlieni tal-moduli; rigward ir-raba’ kriterju,
klassifikazzjoni tat-tariffa, huwa osservat li kemm i¢-c¢elloli kif ukoll il-moduli
jistghu jigu ddikjarati taht l-intestatura doganali 8541 40 90, filwaqt li l-intestaturi
doganali taht I-intestatura 8501 huma ghal generaturi elettri¢i ingenerali u mhux ghal

prodotti solari b>’mod partikolari.

Rapport tal-Korp tal-Appell, Komunitajiet Ewropej — Mizuri li Jaffettwaw [-Asbestos u
Prodotti li fihom [-Asbestos, (traduzzjoni mhux uffi¢jali) WT/DS135/AB/R, adottat fil-
5ta’ April 2001.
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(67)

(68)

(69)

Partijiet interessati ohrajn jargumentaw li applikazzjoni oggettiva tal-kriterji
zviluppati mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawzi ta” qabel® allegatament twassal ghall-
konkluzjoni li I-moduli u ¢-¢elloli huma prodotti differenti. F’dan ir-rigward, huwa
osservat li I-qorti indikat biss numru ta’ kriterji 1i jistghu jittiehdu f’kunsiderazzjoni
ma hemm ebda obbligu li jintuzaw il-kriterji kollha fil-kazijiet kollha, peress li jista’
jkun li mhux kollha kemm huma jkunu relevanti. Dawn il-kriterji gew ivvalutati fil-
premessi minn (27) sa (39) ghar-Regolament antidumping provvizorju, fejn instab li
numru ta’ kriterji mhumiex relevanti f’dan il-kaz. Fil-kawza Brosmann il-
valutazzjoni dwar jekk tipi differenti ta’ Zraben kinux jappartjenu ghall-"prodott
ikkonc¢ernat" saret ukoll fuq il-bazi ta’ tliet kriterji biss li nstabu li kienu relevanti.
Peress li I-partijiet interessati ma pprovdew ebda raguni ghaliex applikazzjoni
oggettiva tal-kriterji twassal ghall-konkluzjoni li ¢-¢elloli u I-moduli huma prodotti

differenti, I-argument ma jistax jintlaga’.

Barra minn hekk, huwa mfakkar li ¢-¢elloli u I-moduli ghandhom l-istess uzi finali
bazici, jigifieri jinbieghu ghall-integrazzjoni fis-sistemi solari PV. Il-prestazzjoni tal-
moduli hija marbuta direttament mal-prestazzjoni ta¢-celloli, kif indikat fil-

premessa (28) tar-Regolament antidumping provvizorju.

Parti interessata minnhom argumentat li bl-eskluzjoni tal-wejfers mill-ambitu tal-
prodott, u minhabba l-ipprocessar sinifikanti involut biex isiru moduli mi¢-¢elloli, 1-
argument li ¢-¢elloli u I-moduli ghandhom I-istess uzi finali ghandu jigi rifjutat ukoll.
Huwa argumentat ukoll li I-valutazzjoni li I-moduli u ¢-¢elloli ghandhom l-istess uzi
finali hija bbazata fuq is-suppozizzjoni li I-wejfers, il-moduli u ¢-¢elloli ghandhom -

istess process ta’ produzzjoni.

[I-Kawza T-401/06 Brosmann Footwear (HK) Ltd u ohrajn vs il-Kunsill; i11-Kawza T-
314/06 Whirlpool Europe vs il-Kunsill.
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(70)

(71)

(72)

L-ewwel nett, il-konkluzjoni li l-valutazzjoni li I-moduli u ¢-¢celloli ghandhom 1-
istess uzi finali hija bbazata fuq il-process ta’ produzzjoni hija zbaljata. Filwaqt li
tabilhaqq iz-zewg dikjarazzjonijiet huma fl-istess premessa (36) ghar-Regolament
provvizorju, dan ma jfissirx li konkluzjoni wahda hija bbazata fuq is-suppozizzjoni I-
ohra. Il-frazi "barra minn hekk" li tissepara z-zewg dikjarazzjonijiet taghmilha ¢ara li
t-tieni dikjarazzjoni mhijiex ibbazata fuq l-ewwel wahda. Barra minn hekk, iz-zewg
dikjarazzjonijiet saru biex jindirizzaw kwistjonijiet separati taht I-intestatura "L-uzu
finali u l-interskambjalita". L-ewwel dikjarazzjoni dwar il-process ta’ produzzjoni
tindirizza l-interkambjabbilta, filwaqt li t-tieni dikjarazzjoni tindirizza l-uzu finali.
Ghalhekk, is-suppozizzjoni sottostanti li I-valutazzjoni li I-moduli u ¢-¢elloli
ghandhom l-istess uzi finali hija bbazata fuq is-suppozizzjoni li I-wejfers, il-moduli u

¢-celloli ghandhom I-istess process ta’ produzzjoni hija zbaljata.

Rigward l-uzu finali propju ta¢-celloli u I-moduli, mhuwiex argumentat mill-partijiet
interessati li I-moduli u ¢-¢elloli jinbieghu ghall-integrazzjoni f’sistemi solari PV.
Ghaldagstant, il-konkluzjoni li I-moduli u ¢-celloli ghandhom l-istess uzu finali hija

kkonfermata.
2.3.10. Prodotti b’rita rqiqa

Parti interessata minnhom iddikjarat li I-prodotti PV b’rita rqiqa ghandhom ikunu
inkluzi fid-definizzjoni tal-prodott ikkonc¢ernat, billi argumentat li jagsmu I-istess

karatteristi¢i fizi¢i, kimiéi u tekni¢i bazié¢i u l-istess uzi finali bazici.
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(73)

(74)

(75)

(76)

[1-prodotti PV b’rita rqiqa huma eskluzi b’mod ¢ar mid-definizzjoni tal-prodott (ara
l-premessa (40) hawn fuq). Tabilhaqq, prodotti PV b’rita rqiqa ghandhom
karatteristi¢i fizi¢i, kimici u tekni¢i differenti meta mqgabbla mal-prodott ikkon¢ernat.
Huma prodotti permezz ta’ process ta’ produzzjoni differenti u mhux minn sili¢ju
kristallin 1i huwa l-materja prima ewlenija ghall-produzzjoni ta’ moduli u ¢elloli.
Ghandhom effi¢jenza ta’ konverzjoni inqas u output ta’ wattage inqas u ghalhekk
mhumiex xierqa ghall-istess tipi ta’ applikazzjonijiet bhal dawk tal-prodott

ikkonc¢ernat. Ghal dawn ir-ragunijiet, l-argumenti kellhom jigu rifjutati.
2.3.11. Prodotti nofshom lesti

Barra minn hekk, kien iddikjarat li ¢-¢elloli ghandhom jitqiesu bhala prodotti
alimentaturi nofshom lesti filwaqt li I-moduli huma prodotti finali, u ghaldagstant,

ma ghandhomx jitqiesu bhala prodott uniku wiehed.

Kif intqal hawn fugq, il-kriterji ewlenin ghad-definizzjoni ta’ prodott uniku huma I-
istess karatteristici fizici, kimi¢i u teknici u uzi finali. Wara 1i gew ikkunsidrati I-
premessi minn (47) sa (49) hawn fuq, huwa konkluz li ghaldagstant, id-differenza
bejn prodotti nofshom lesti jew lesti ma titqiesx bhala element determinanti.

Ghaldagstant, 1-argument ghandu jigi rifjutat.
2.3.12. Cargers solari

Parti interessata minnhom talbet 1-eskluzjoni ta’ pannelli solari ddedikati biss ghal
iCCargjar tal-batterija ta’ 12V fuq il-bazi li ghandhom uzu finali differenti mill-
moduli ghall-kollegament mal-grilja minhabba li jiggeneraw vultagg hafna iktar baxx

u ghalhekk mhumiex xierqa ghal kollegament mal-grilja.
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(77)

(78)

(79)

Skont in-Notifika ta’ Bidu, ¢argers solari li jikkonsistu f’inqas minn sitt ¢elloli, huma
portabbli u jfornu elettriku lil apparati jew li jiccargjaw batteriji huma eskluzi mill-
prodott investigat. Moduli ta’ iktar minn sitt ¢elloli ddedikati biss ghall-i¢¢argjar tal-
batteriji ghandhom I-istess karatteristi¢i bazi¢i u prestazzjoni bhall-moduli ghall-
kollegament mal-grilja. Juzaw ¢irkwit miftuh tal-vultagg 1i ghandu vultagg inqas
mic-¢irkwit uzat 'moduli ghal kollegament mal-grilja. Minkejja din id-differenza, 1-
investigazzjoni kixfet i dan it-tip ta’ modulu jista’ jkun kollegat mal-grilja. II-
vultagg iktar baxx facilment jista’ jkun ikkumpensat minn zieda fid-dags u/jew
numru ta¢-¢elloli. Ghaldagstant, moduli ddedikati ghall-i¢¢argjar ta’ batteriji, u li
jikkonsistu f’iktar minn sitt ¢elloli, jaqghu fi hdan id-definizzjoni tal-prodott

ikkoncernat.

9 CC

[l-partijiet interessati ddikjaraw ukoll i d-definizzjoni ta’ “Cargers solari li
jikkonsistu finqas minn sitt ¢elloli” hija limitata wisq, u ghandha tkun estiza ghal
prodotti b’funzjoni simili li mhumiex koperti minn din id-definizzjoni bhal prodotti

b’dags simili li juzaw numru ikbar ta’ ¢elloli izghar.

Barra minn hekk, il-partijiet interessati ddikjaraw li d-definizzjoni ta’ “prodotti PV
tas-sili¢ju li huma integrati b>’mod permanenti fi prodotti elettri¢i” hija limitata wisq,
peress li I-prodott elettriku komplut biss huwa eskluz, filwaqt li I-komponenti solari

ghall-integrazzjoni fil-prodotti elettrici mhux bilfors li huma eskluzi.
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(81)

(82)

Tabilhaqq, analizi tal-argumenti mressqa mid-diversi partijiet interessati wriet li jkun
iktar xieraq li tigi definita l-eskluzjoni tat-tali prodotti fuq il-bazi ta’ standards teknici
minflok in-numru ta’ ¢elloli. B’mod partikolari, kien stabbilit li d-definizzjonijiet tal-
istandard “IEC 61730-1 Klassi ta’ Applikazzjoni C” tiddefinixxi ahjar il-prodotti li

ghandhom ikunu eskluzi mill-ambitu tal-mizuri.

Wara d-divulgazzjoni definittiva, dahlu kummenti dwar I-eskluzjoni bbazata fuq I-
istandard internazzjonali msemmi hawn fuq. Kien argumentat li minflok ma ssir
referenza ghall-istandard, ikun iktar xieraq li tigi definita 1-eskluzjoni fuq il-bazi tal-
vultagg tal-output u l-output tal-energija bhala "moduli jew pannelli b’vultagg tal-
output li ma jagbizx il-50 V DC u output tal-energija li ma jaqgbizx il-50 W biss
ghall-uzu dirett bhala ¢argers tal-batteriji f’sistemi bl-istess karatteristici tal-vultagg u
l-energija". Din id-dikjarazzjoni tista’ tkun accettata, u l-eskluzjoni hija finalment

iddeterminata skont din id-definizzjoni.
2.3.13. Moduli solari integrati fuq il-bjut

Parti interessata ohra ddikjarat li 1-moduli solari integrati fuq il-bjut ghandhom ikunu
eskluzi mill-ambitu tal-prodott tal-investigazzjoni, peress li jhalltu I-funzjonalita ta’
modulu solari ma’ dik ta’ maduma tas-saqaf jew lavanja. B’hekk, mhumiex

direttament interkambjabbli ma’ modulu solari standard.
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(84)

Madankollu, I-investigazzjoni wriet li kemm il-moduli standard kif ukoll il-modulu
solari integrat fuq il-bejt iridu jikkonformaw mal-istess standards elettri¢i. U filwaqt
li I-modulu solari integrat fuq il-bejt mhux sempli¢iment jinbidel ma’ modulu
standard, jista’ jinbidel ma’ modulu standard flimkien ma’ madum tas-saqaf jew
lavanja. Ghaldagstant, dawn il-prodotti ghandhom l-istess proprjeta teknika bazika
ta’ generazzjoni tal-elettriku mid-dawl tax-xemx. II-funzjonalita mizjuda (li f’kaz
iehor tkun ipprovduta minn materjal tas-soqfa) ma titqiesx sostanzjali u ma

tiggustifikax eskluzjoni tal-moduli solari integrati fuq il-bjut mill-ambitu tal-prodott.

Wara d-divulgazzjoni definittiva, l-istess parti interessata argumentat li n-nuqqas ta’
interkambjabbilta doppja bejn moduli solari integrati fuq il-bjut u moduli solari
standard hija indikazzjoni li I-moduli solari integrati fuq il-bjut ghandhom ikunu
eskluzi mill-ambitu tal-mizuri, b’referenza ghall-kawza footware’ ingenerali u 1-
ilbies atletiku ghar-riglejn b’teknologija spec¢jali "STAF" b’mod partikolari.
Madankollu, ir-ragunijiet ghall-eskluzjoni ta’ STAF kienu bosta, u n-nuqqas ta’
interkambjabbilta doppja wahdu ma tqiesx bhala raguni valida bizzejjed mill-Qorti
Generali fil-kawza Brosmann®, xi haga li kkonfermat li prodotti ferm differenti bhal
zraben formali u Zraben tal-hajkijiet tabilhaqq jistghu jitqiesu bhala prodott

ikkonc¢ernat f’investigazzjoni antidumping wahda minkejja d-differenzi bejniethom.

Ilbies ghar-riglejn bil-parti ta’ fuq tal-gilda li joriginaw fir-Repubblika Popolari tac-
Cina u I-Vjetnam, ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 553/2006 tat-

23 ta' Marzu 2006 (prov.);

ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1472/2006 tal-5 ta' Ottubru 2006 (def.).
[I-Kawza T-401/06 , Brosmann Footwear (HK) Ltd vs Il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea,

para. 133.
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Barra minn hekk, il-parti interessata argumentat li n-nuqqas ta’ produzzjoni fI-UE u
I-fatt Ii I-parti interessata ghandha drittijiet ta’ proprjeta intellettwali allegatament
jikkonfermaw 1i moduli solari integrati fuq il-bjut huma innovattivi u differenti minn
kull prodott iehor. Madankollu, b’referenza mill-gdid ghall-kawza footwear
imsemmija mill-parti interessata, fi Brosmann il-Qorti Generali ddikjarat li “n-
nuqqas ta’ produzzjoni Komunitarja ta’ dan it-tip ta’ lbies ghar-riglejn u fuq [-
ezistenza ta’ privattiva, ghandu jigi kkonstatat Ii dawn ma humiex determinanti."",
B’hekk, ilbies ghar-riglejn b'teknologija bil-privattiva tqies bhala prodott ikkon¢ernat
f’dak il-kaz.

[l-parti interessata argumentat ukoll 1i moduli solari integrati fuq il-bjut ghandhom
ikunu eskluzi mid-definizzjoni tal-prodott ikkoncernat, peress li jinbieghu bi
prezzijiet sostanzjalment oghla mill-moduli standard. Barra minn hekk, fil-kaz tal-
footwear STAF ta’ aktar minn certu prezz gie eskluz mid-definizzjoni tal-prodott
ikkonc¢ernat. F’dan ir-rigward, huwa osservat li modulu solari integrati fuq il-bejt ma
jeghaqqadx il-funzjonalita ta’ modulu solari u madum tas-soqfa jew lavanja, kif
indikat fil-premessa (83). Ghalhekk, paragun dirett tal-prezzijiet mhuwiex sinifikanti,

peress li I-funzjonalita mizjuda twassal b’mod naturali ghal prezzijiet oghla.

[I-Kawza T-401/06 , Brosmann Footwear (HK) Ltd vs Il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea,
il-para. 135.
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(87) Bhala twegiba ghal dan l-argument, il-parti interessata argumentat li fuq il-bazi ta’
dan l-argument, kien ikun impossibbli li jissemmew d-differenzi fil-prezzijiet bhala
indikatur addizzjonali 11 jiggustifika I-eskluzjoni mill-ambitu tal-prodott.
Madankollu, din l-interpretazzjoni timrah wisq. Dak li ntqal fil-premessa ta’ qabel
jistipula sempli¢iment 1i f’dan il-kaz partikolari fejn il-moduli integrati fuq il-bjut
jeghaqqdu I-funzjonalita tal-prodott ikkonc¢ernat flimkien ma’ prodott ichor (f’dan il-
kaz madum tas-soqfa jew lavanja), il-prezz ovvjament mhuwiex sinifikanti. Dan bl-
ebda mod ma jfisser li f’kazijiet ohrajn id-differenza fil-prezz ma tistax tkun
indikatur utli biex jigi stabbilit jekk prodott ghandux ikun eskluz mid-definizzjoni

tal-prodott ikkoncernat.

(88) Finalment, il-parti interessata argumentat li I-fornitur taghha ta’ moduli solari
integrati fuq il-bjut ghandu jinghata a¢¢ess ghall-impenn tal-prezz minimu.
Madankollu, jidher li I-esportatur Ciniz ikkon¢ernat ma kkooperax fl-investigazzjoni,
u bhala parti li ma kkooperatx, mhijiex eligibbli li tichu sehem fl-impenn.

Ghaldagstant, din it-talba ma tistax tintlaga’.
2.3.14. Celloli monokristallini u multikristallini

(89) Parti interessata minnhom iddikjarat li ma kien hemm ebda produzzjoni ta’ ¢elloli
monokristallini fl-Unjoni, u li l-esportazzjonijiet taghha ta’ ¢elloli monokristallini ma
kinux qeghdin jikkompetu mal-industrija tal-UE. Madankollu, 1-investigazzjoni wriet
li tabilhaqq kien hemm produzzjoni ta’ ¢elloli monokristallini fl-Unjoni. Ghalhekk
dan l-argument huwa rifjutat. Ghaldagstant, dan l-argument gie rifjutat. Xorta wahda,
fi Brosmann il-Qorti Generali ddecidiet li n-nuqqas ta’ produzzjoni fil-Komunita ta’

tip ta’ prodott partikolari mhuwiex deciziv.
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2.3.15. I1-klawzola “kkunsinjati minn”

Uhud mill-partijiet interessati argumentaw li I-estensjoni tal-ambitu tal-
investigazzjoni ghal prodotti “kkunsinjati mir-"RPC ma kinitx iggustifikata, filwaqt

li 1-kaz inbeda biss kontra prodotti li joriginaw mir-RPC.

Madankollu, prodotti kkunsinjati mir-RPC diga kienu koperti fl-istadju tal-bidu. Fil-
punt 5 tan-Notifika ta’ Bidu, huwa ddikjarat li 1-“kumpaniji li jesportaw il-prodott
investigat mir-Repubblika Popolari ta¢-Cina izda li jikkunsidraw li parti minn dawk
l-esportazzjonijiet jew sahansitra kollha ma ghandhomx origini doganali taghhom fir-
Repubblika Popolari ta¢-Cina, huma mistiedna biex jipprezentaw ruhhom fl-
investigazzjoni u biex ifornu l-informazzjoni kollha rilevanti”. Ghaldagstant, huwa
¢ar li I-kumpaniji kollha li jikkunsinjaw prodotti mir-RPC kellhom I-opportunita li
jikkooperaw f’din l-investigazzjoni. Barra minn hekk, peress li I-prodott investigat
spiss jinkorpora komponenti u partijiet minn pajjizi differenti, fil-punt 5 tan-Notifika
ta’ Bidu thabbar ukoll i “jistghu jigu adottati dispozizzjonijiet spec¢jali” biex tigi

indirizzata din il-kwistjoni.

Ghaldagstant, huwa meqjus li l-operaturi ekonomici kollha affettwati kienu informati
kif suppost bil-possibbilta li jistghu jigu adottati dispozizzjonijiet specjali fir-rigward
tal-prodotti kkonsinjati mir-RPC, jekk ikunu xierqa, u kienu mistiedna jikkooperaw
fl-investigazzjoni. B hekk, 1-ambitu tal-investigazzjoni ma kienx estiz ghal prodotti

“kkunsinjati mir-RPC”, peress li dawn kienu koperti mill-bidu nett.
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Wara d-divulgazzjoni, il-partijiet interessati argumentaw li indipendentement mid-
dispozizzjonijiet fin-Notifika ta' Bidu msemmija fil-premessa (91) hawn fuq, 1-
investigazzjoni kienet limitata ghal prodotti li joriginaw mir-RPC u ma vvalutatx I-

impatt tal-prodotti kkunsinjati mir-RPC.

F’dan ir-rigward, huwa osservat li 1-passi ta’ wara ttiehdu sabiex jigi zgurat li 1-
prodotti kollha kkunsinjati mir-RPC gew ivvalutati matul l-investigazzjoni, u mhux

biss prodotti li originaw fir-RPC:

Il-kumpaniji kollha li jibaghtu I-prodott ikkon¢ernati mir-RPC kienu mistiedna
biex jgharrfu bil-prezenza taghhom fl-investigazzjoni indipendentement mill-

origini tal-prodotti.

Fl-Anness A tan-Notifika ta’ bidu, I-esportaturi ntalbu jirrapportaw
informazzjoni ghall-prodotti kollha manifatturati mill-kumpanija. Din I-

informazzjoni ma kinitx limitata ghal prodotti li originaw fir-RPC.

Fugq il-bazi ta’ din l-informazzjoni, li kien fiha l-esportazzjonijiet kollha lejn I-
UE indipendentement mill-origini tal-prodotti, intghazel kampjun

rapprezentattiv.

[l-produtturi fil-kampjun ir¢ivew kwestjonarju ghal "produtturi li jesportaw
lejn 1-Unjoni Ewropea”, u r-RPC issemmiet bhala 1-"pajjiz ikkon¢ernat", mhux
il-pajjiz ta’ origini. Ghalhekk, kien ¢ar li kienu investigati 1-prodotti kollha

indipendetement mill-origini tal-prodott.
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Fuq din il-bazi, huwa konkluz li l-investigazzjoni kopriet il-prodotti kollha li
originaw fir-RPC jew ikkunsinjati minnha, u li s-sejbiet tal-investigazzjoni, inkluzi s-
sussidju u d-dannu, ikopru I-prodotti kollha li joriginaw jew li huma kkunsinjati mir-

RPC.

Wara d-divulgazzjoni finali, il-partijiet interessati argumentaw li l-ilment kien fih bis
evidenza prima facie dwar importazzjonijiet ta’ pannelli solari li joriginaw fir-RPC,
mhux prodotti kkunsinjati mir-RPC. F’dan ir-rigward, ta’ min ji¢éara li I-ilment
tabilhaqq kopra prodotti "mir-RPC", li jista’ jidher mill-pagna tal-qoxra sottomessa
mill-applikant 1i fiha t-timbru. Qabel din il-pagna, hemm pagna ohra fuq il-fajl li
tabilhaqq tuza 1-kliem "li jorigina fir-Repubblika Popolari ta¢-Cina". Izda dan il-kaz
ma kienx parti mid-dokument sottomess mill-ilmentatur, izda zdied bhala pagna tal-
goxra mis-Servizzi tal-Kummissjoni, billi uzat isem I-investigazzjoni minflok ma
tenniet it-titlu tal-ilment. Ghaldagstant, jitqies li l-ilment kopra I-prodotti kollha mir-
RPC, kemm jekk joriginaw mir-RPC jew le.

Il-produtturi esportaturi Cinizi gablu wkoll li I-produtturi esportaturi pajjizi terzi
ma jistghux ikunu ragonevolment mistennija jkunu jafu li I-prodotti taghhom jistghu
jkunu fil-mira tal-investigazzjoni wkoll. F’dan ir-rigward, huwa osservat li I-mizuri
ma japplikawx ghal prodotti li huma fi transitu skont it-tifsira tal-Artikolu V. GATT.
Ghalhekk, il-produtturi esportaturi li ma ghandhomx operazzjonijiet fir-RPC
mhumiex affettwati mill-mizuri. Barra minn hekk, ebda produttur esportatur fil-

pajjizi terzi ma qajjem il-kwistjoni li 1-prodotti li jesporta huma soggetti ghall-mizuri.
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L-istess produtturi esportaturi argumentaw li l-produtturi esportaturi f’pajjizi terzi ma
ntalbux jgharrfu bil-prezenza taghhom, u ma nghatawx l-opportunita li juru li 1-
prodotti taghhom mhumiex sussidjati. L-Istituzzjonijiet iqisu li dawk il-produtturi
esportaturi minghajr ebda operazzjoni fir-RPC mhumiex affettwati mill-mizuri,
peress li I-prodotti taghhom, jekk ikkunsinjati mir-RPC, kienu jkunu fi transitu. Il-
produtturi esportaturi kollha 1-ohrajn kienu mgharrfin permezz tan-Notifika ta’ Bidu

li l-operazzjonijiet taghhom huma parti mill-investigazzjoni.
2.3.16. Konkluzjoni

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, 1-ambitu tal-prodott huwa definit b’mod definittiv
bhala moduli jew pannelli PV tas-sili¢ju kristallin u ¢-¢elloli tat-tip uzat f"'moduli jew
pannelli PV tas-sili¢ju kristallin, 1i joriginaw minn jew li huma kkunsinnati mir-
Repubblika Popolari ta¢-Cina, sakemm ma jkunux fi tranitu fis-sens tal-Artikolu V
GATT. I¢-celloli ghandhom hxuna 1i ma tagbizx 1-400 mikrometru. Bhalissa dan il-
prodott jaga’ taht il-kodicijiet NM ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex
8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex

8501 64 00 u ex 8541 40 90.

[t-tipi ta’ prodotti li gejjin huma eskluzi mid-definizzjoni tal-prodott ikkoncernat:

— cargers solari li jikkonsistu f’inqas minn sitt ¢elloli, huma portabbli u jfornu

elettriku f*apparati jew jiccargjaw batteriji,

— prodotti fotovoltaj¢i b’rita rqiqa,
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—  prodotti fotovoltaj¢i tas-sili¢ju kristallin li huma integrati b’mod permanenti fi
prodotti elettri¢i, fejn il-funzjoni tal-prodotti elettri¢i hija differenti mill-
generazzjoni tal-energija, u fejn dawn il-prodotti elettric¢i jikkunsmaw I-

elettriku ggenerat mic-cellola/i fotovoltajka/¢i integrata/i tas-sili¢ju kristallin.

— moduli jew pannelli b’vultagg ta’ output li ma jagbizx 50 V DC u output ta’
energija li ma jagbizx 50 W unikament ghal uzu dirett bhala cargers tal-batteriji

f’sistemi bl-istess vultagg u karatteristici ta’ energija.
3. SUSSIDJU

(101)  L-ilmentatur allega li r-RPC gieghda tissussidja bil-qawwa I-industrija fotovoltajka
taghha (“industrija PV”) u rrefera ghal numru ta’ dokumenti ta’ politika u ppjanar kif
ukoll legizlazzjoni li huma I-bazi ghall-appogg mill-istat fis-settur. [I-Kummissjoni
rrevediet u analizzat id-dokumenti msemmija fl-ilment kif ukoll dokumenti
addizzjonali sottomessi mill-GTC u I-produtturi esportaturi fil-kampjun matul 1-
investigazzjoni u sabet li, tabilhaqq, hafna minnhom juru li I-industrija PV fir-RPC

tirCievi trattament preferenzjali f’bosta ogsma.
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[I-GTC inkluda l-industrija PV fost l-industriji “strategi¢i” fit-12-il Pjan ta’ Hames
Snin'. II-GTC hareg ukoll pjan specifiku ghall-industrija fotovoltajka solari
(subordinat ghat-12-il Pjan ta’ Hames Snin ewlieni), jigifieri t-12-il Pjan ta’ Hames

Snin ghall-Industrija Fotovoltajka Solari. Fil-pjan tieghu, il-GTC esprima l-appogg

3

tieghu ghal "imprizi superjuri"” u “imprizi ewlenin"”, u impenja ruhu li "jippromwovi

4 .
»uli

l-implimentazzjoni ta’ bosta politiki li jappoggaw l-industrija fotovoltajka
“jsawwar thejjija generali ta’ politiki ta’ appogg fuq l-industrija, il-finanzi, it-taxxa

ns

0N A W N

[1-Kapitolu 10, it-Taqsima 1, tat-12-il Pjan ta’ Hames Snin: “Fl-industrija tal-energija
I-gdida, enfasi fuq l-izvilupp ta’... ... uzu tal-energija solari, generazzjoni tal-energija

fotovoltajka u fototermali”.

[t-Tagsima IILii.1 tat-12-il Pjan ta’ Hames Snin ghall-Industrija Fotovoltajka Solari.
It-Taqsima IILiii.1 tat-12-il Pjan ta’ Hames Snin ghall-Industrija Fotovoltajka Solari.
[t-Tagsima IIL.ii.3 tat-12-il Pjan ta’ Hames Snin ghall-Industrija Fotovoltajka Solari.
It-Taqgsima VI tat-12-il Pjan ta’ Hames Snin ghall-Industrija Fotovoltajka Solari.
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Id-De¢izjoni Nru 40 tal-Kunsill tal-Istat tissuggerixxi li I-GTC se jappogga b’mod
attiv l-izvilupp tal-industrija tal-energija I-gdida u jhaffef I-izvilupp tal-energija
solari', tordna lill-istituzzjonijiet finanzjarji kollha sabiex jipprovdu appogg ta’
kreditu biss lil progetti mhegga (il-kategorija li fiha jappartjenu l-progetti PV) u
twieghed l-implimentazzjoni ta’ “politiki preferenzjali ohrajn fuq il-progetti
mhegga’?. Decizjoni ohra tal-Kunsill tal-Istat tal-10 ta’ Ottubru 2010 tithaddet dwar
l-espansjoni tal-"intensita tal-appogg tal-politika fiskali u finanzjarja”, billi theggeg
lill-istituzzjonijiet finanzjarji halli “jespandu I-appogg ta’ kreditu” u twieghed li

’73 ghal

“taghmel uzu mill-politiki fiskali preferenzjali bhal kumpens ghar-riskju
industriji strategi¢i godda, kategorija li fiha tappartjeni l-industrija PV solari. I1-Pjan
Nazzjonali ghall-Izvilupp Xjentifiku u Teknologiku fit-Terminu Medju u Twil (2006
—2020) iwieghed li “jaghti I-ewwel prijorita lill-finanzjament tal-politiki”, “iheggeg
lill-istituzzjonijiet finanzjarji sabiex jaghtu appogg ta’ kreditu preferenzjali lil
progetti ta’ industrijalizzazzjoni nazzjonali kbar fix-xjenza u t-teknologija”, li
“Jheggeg lill-istituzzjonijiet finanzjarji sabiex itejbu u jsahhu s-servizzi finanzjarji lil
imprizi ta’ teknologija avvanzata” u i “‘jimplimenta [-politiki ta’ taxxa preferenzjali

biex jippromwovi l-izvilupp ta’ imprizi ta’ teknologija avvanzata™ .

[1-Kapitolu Orjentazzjoni u Prijoritajiet tar-Ristrutturar Industrijali, I-Artikolu 5 tad-
Dec¢izjoni Nru 40 tal-Kunsill tal-Istat dwar il-Promulgamazzjoni u I-Implimentazzjoni
tad-Dispozizzjonijiet Temporanji fuq il-Promozzjoni tal-Aggustament tal-Istruttura
Industrijali.

[1-Kapitolu III, 1-Artikolu 17 tad-Decizjoni Nru 40 tal-Kunsill tal-Istat dwar il-
Promulgamazzjoni u I-Implimentazzjoni tad-Dispozizzjonijiet Temporanji fuq il-
Promozzjoni tal-Aggustament tal-Istruttura Industrijali.

L-Artikoli 7.1 u 7.3 tad-De¢izjoni tal-Kunsill tal-Istat tal-10 ta’ Ottubru 2010 ghat-
theggig tal-izvilupp ta’ seba' industriji strategic¢i godda.

It-Taqgsima VII, Kapitoli 1 u 5 tal-Pjan Nazzjonali ghall-1zvilupp Xjentifiku u
Teknologiku fit-Terminu Medju u Twil (2006 — 2020).
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Anki 1-Ligi tar-RPC dwar il-Progress Xjentifiku u Teknologiku telenka numru ta’
mizuri ghall-appogg tal-industriji strategic¢i inkluza l-industrija PV solari. Fost [-
ohrajn, turi li 1-Istat iheggeg u jiggwida lill-istituzzjonijiet finanzjarji sabiex
jappoggaw l-izvilupp ta’ industriji ta’ teknologija gholja u gdida billi jaghtu self’,
tordna lill-istituzzjonijiet finanzjarji orjentati lejn il-politki sabiex jaghtu prijorita
ghall-izvilupp ta’ industriji tat-teknologija gholja u gdida billi joffru servizzi
finanzjarji’, tipprovdi ghal “imghax skontat u garanzija ghas-self” ricevuti minn
¢erti imprizi u “ghajnuna specjali” mill-istituzzjonijiet finanzjarji orjentati lejn il-
politiki ghal progetti mhegga mill-Istat®. L-applikazzjonijiet prattici ta’ dawn il-

mizuri huma spjegati hawn isfel.
3.1. Kummenti preliminari

Kemm il-GTC kif ukoll il-produtturi esportaturi Cinizi fil-kampjun ipprezentaw
twegibiet ghall-kwestjonarji u acéettaw Zjarat fuq il-post* sabiex jigu vverifikati t-

twegibiet.

W N -

L-Artikolu 18 tal-Ligi dwar il-RPC dwar il-Progress Xjentifiku u Teknologiku.
Ibid.

L-Artikolu 34 tal-Ligi dwar il-RPC dwar il-Progress Xjentifiku u Teknologiku.
Bl-eccezzjoni ta’ certi istituzzjonijiet finanzjarji tal-Istat.
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(104)

(105)

Fir-rigward tal-GTC, wara l-analizi tat-twegiba ghall-kwestjonarju, il-Kummissjoni
baghtet ittra ta’ deficenza u verifika minn qabel, segwita minn korrispondenza
sussegwenti dwar l-agenda taz-zjara ta’ verifika. Il-Kummissjoni tat lill-GTC hafna
zmien ghat-thejjija u s-sottomissjoni tar-rapprezentazzjonijiet tieghu kull meta dan
intalab u kien iggustifikat. Tabilhaqq, inghatat estensjoni sostanzjali tad-data ta’
skadenza lill-GTC, jigifieri estensjoni ta’ 30 jum ghat-twegiba ghall-kwestjonarju li
rrizultat f*data ta’ skadenza eventwali ta’ 69 jum ghas-sottomissjoni tat-twegiba
ghall-kwestjonarju u I-Kummissjoni tat lill-GTC 25 jum biex iwiegeb ghall-ittra ta’
deficenza. Ghalhekk, b’mod generali, il-GTC kellu iktar minn tliet xhur biex

jipprovdi l-informazzjoni ne¢essarja mitluba mill-Kummissjoni.

Matul il-verifika fuq il-post fil-Ministeru tal-Kummer¢ Ciniz £ Beijing u erba’
istituzzjonijiet finanzjarji (I¢-China Development Bank, 1-Export Import Bank of
China, il-Huaxia Bank u SINOSURE) il-Kummissjoni impenjat ruhha sabiex
tivverifika I-informazzjoni pprovduta fuq il-bazi tad-dokumenti ta’ sostenn li
ntuzawx biex tithejja t-twegiba tal-GTC, b’konformita mad-dispozizzjonijiet tal-
Artikoli 11 u 26 tar-Regolament baziku. Wara dan, il-Kummissjoni waslet ghall-
konkluzjoni preliminari li n-nuqqas ta’ informazzjoni u dokumenti ta’ sostenn
disponibbli mill-GTC ma ppermettiex sabiex issir verifika xierqa tat-twegiba ghall-
kwestjonarju. Barra minn hekk, ¢erta informazzjoni ma kinitx sottomessa affattu
ghad 1i ntalbet b’mod specifiku u ¢erti mistogsijiet sempli¢ciment ma twegbux.
Konsegwentement, il-GTC kien mgharraf bil-konsegwenzi tan-nuqqas ta’

kooperazzjoni b’konformita mal-Artikolu 28(1) u (6) tar-Regolament baziku.
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(106)  1I-GTC iddikjara wkoll li I-Kummissjoni kienet qieghda timponi piz mhux
ragonevoli fuq il-GTC u li talbet informazzjoni irrilevanti u mhux necessarja fil-

kwestjonarju u l-ittra ta’ deficenza sussegwenti.

(107)  Fir-rigward tal-informazzjoni mitluba, huwa osservat li I-Kummissjoni talbet biss
informazzjoni dwar allegazzjonijiet fl-ilment li hija qieset necessarja sabiex tasal
ghal sejba rapprezentattiva u baqghet konsistenti fit-talbiet taghha billi talbet I-istess
dejta u informazzjoni matul il-process ta’ investigazzjoni u talbet 1ill-GTC jispjega I-
informazzjoni sottomessa u l-impimentazzjoni tieghu ghall-iskemi investigati. Fi
kliem iehor, il-Kummissjoni talbet biss informazzjoni li kienet necessarja sabiex jigu
vvalutati l-ezistenza u 1-livell tas-sussidju disponibbli ghall-prodott ikkon¢ernat skont

l-iskemi ta’ sussid;ji allegati fl-ilment.
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(109)

3.2. Nugqqas ta’ kooperazzjoni

Kif diga ntqal fil-premessa (105) hawn fuq, wara z-zjarat ta’ verifika fuq il-post, fit-
23 ta’ Mejju 2013, il-Kummissjoni nnotifikat 1ill-GTC li kienet qieghda tikkunsidra
l-applikazzjoni tal-fatti disponibbli b’konformita mal-Artikolu 28 tar-Regolament
baziku. [I-Kummissjoni baghtet din I-ittra, peress li kienet waslet ghall-konkluzjoni
preliminari li n-nuqqas ta’ informazzjoni u evidenza ta’ sostenn mill-GTC ma kienx
jippermetti li ssir verifika xierqa tat-twegiba ghall-kwestjonarju antisussidji, ittra ta’
deficenza u sottomissjonijiet ohrajn li saru mill-GTC matul il-pro¢ediment
inkwistjoni. Barra minn hekk, fuq il-post instab li ¢erta informazzjoni tnehhiet fit-
twegiba ghall-kwestjonarju u sottomissjonijiet sussegwenti mill-GTC, ghad li din
intalbet b’mod specifiku mill-Kummissjoni. Barra minn hekk, ¢erti mistogsijiet
sempli¢iment ma twegbux. L-applikazzjoni potenzjali tal-fatti disponibbli kienet
tikkonc¢erna l-pjanijiet tal-gvern, progetti, diversi dokumenti ta’ legizlazzjoni u
ohrajn; Self ta’ politiki preferenzjali, finanzjament, garanziji u assigurazzjoni ohrajn;
¢irkulari tal-PBOC; verifiki fil-banek; Assigurazzjoni ta’ kreditu ghall-esportazzjoni
u verifikazzjoni ta’ Sinosure; il-programm ta' Dimostrazzjoni Golden Sun;
programmi ta’ tnaqqis u ezenzjoni mit-taxxa diretta; programmi ta’ taxxa indiretta u
tariffi ta’ importazzjoni; forniment ta’ inputs b’remunerazzjoni inqas minn dik
adegwata: polisili¢ju, estruzjonijiet tal-aluminju u hgieg; u I-forniment tad-Drittijiet

ta’ Uzu tal-Art

Fl-ittra tieghu tat-3 ta’ Gunju 2013 il-GTC oggezzjona l-intenzjoni preliminari tal-
Kummissjoni li tapplika d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 28 tar-Regolament baziku,
billi rraguna li 1-kundizzjonijiet mehtiega biex titwarrab l-informazzjoni sottomessa

jew anki sabiex “jimtela 1-vojt fl-informazzjoni” ma ntlahqux f’dan il-kaz.
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(111)

[I-GTC ddikjara li “dubji” dwar il-pre¢izjoni tal-informazzjoni, li tfegg biss mill-fatt
li l-informazzjoni sottomessa ma tistax tkun verifikata bis-sodisfazzjoni “shiha” tal-
Kummissjoni, ma ghandhomx iwasslu sabiex tkun injorata dik 1-informazzjoni. II-
Kummissjoni ma tagbilx ma’ din id-dikjarazzjoni peress li ma tirrapprezentax ir-
realta. Tabilhaqq, il-Kummissjoni ma “injoratx” xi informazzjoni fuq l-unika bazi li
ma setghetx tivverifikaha matul iz-zjara ta’ verifikazzjoni fuq il-post. Madankollu,
jekk l-informazzjoni u l-ispjegazzjoni moghtija mill-GTC instabu li huma
kontradittorji u/jew inkompluti meta mqgabbla ma’ informazzjoni ohra ghad-
dispozizzjoni tal-Kummissjoni u, fl-istess hin, ma kienx possibbli li din tigi
vverifikata matul iz-zjara ta’ verifika fuq il-post, il-Kummissjoni ma setghetx tiehu t-
tali informazzjoni bil-valur nominali taghha. Ma’ kull bi¢¢a informazzjoni huwa
mehmuz piz xieraq skont il-grad ta’ nuqqas ta’ kooperazzjoni mill-GTC. Huwa
osservat ukoll 1i I-Kummissjoni ma kellhiex problema bil-format li bih kienet
ipprovduta din l-informazzjoni, hekk kif allega 1-GTC, izda bl-impre¢izjoni u/jew

inkompletezza taghha.

I-GTC iddikjara wkoll li partijiet mill-informazzjoni mitluba mill-Kummissjoni
kienu jinvolvu piz tali li I-GTC ma kellux il-hila prattika li jipprovdiha. F*dan ir-
rigward huwa osservat li I-Kummissjoni talbet biss informazzjoni li kienet necessarja
biex jigu verifikati I-allegazzjonijiet li saru mill-ilmentatur (u appoggati minn
evidenza prima facie) u tat lill-GTC hafna Zmien u ¢ans sabiex jissottometti t-tali
informazzjoni. Barra minn hekk, il-Kummissjoni hija ferm konxja mill-fatt li n-
numru sinifikanti ta’ allegazzjonijiet dettaljati tal-ilmentatur f’dak il-kaz kien
jobbligaha titlob ammont sostanzjali ta’ informazzjoni mill-GTC. Madankollu, kif
spjegat hawn fuq (il-premessi minn (104) sa (107)), l-informazzjoni mfittxija ma

kinitx e¢¢essiva u nghata zmien xieraq sabiex tigi pprovduta.
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(112)  Barra minn hekk, il-GTC indika d-distinzjoni bejn li tinjora l-informazzjoni
sottomessa u li tissupplimenta l-informazzjoni ricevuta b’informazzjoni li fil-fatt
huma fir-rekords. Filwaqt li I-Kummissjoni hija ferm konxja b’din id-distinzjoni u
tagixxi b’konformita mad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Artikolu 28 tar-Regolament
baziku, tixtieq tindika li meta l-informazzjoni sottomessa tkun tikkontradixxi
informazzjoni ohra ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni dwar I-istess suggett, ma
jkunx possibbli li din l-informazzjoni tkun supplimentata. F’dawn 1-okkazjonijiet
(perezempju informazzjoni sottomessa dwar is-sjieda ta’ banek), il-Kummissjoni
kellha tiddeciedi liema informazzjoni hija I-iktar wahda kredibbli. Meta ghamlet dan,
il-Kummissjoni zgurat li 1-uzu tal-fatti disponibbli mhuwiex punittiv u huwa bbazat

fuq fatti i effettivament huma disponibbli.
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1I-GTC iddikjara li I-Kummissjoni ma kellha ebda bazi fuq xiex tikkunsidra lill-GTC
bhala mhux kooperattiv f’dan il-kaz peress li la injora u lanqas ma fehem b’mod
7baljat I-obbligu tieghu li jqis il-“hila prattika” tal-GTC biex iwiegeb ghad-domanda
taghha. Skont il-GTC, I-investigazzjoni ingenerali kienet diffi¢li zzejjed tant li 1-
kooperazzjoni ingenerali saret impossibbli, u I-Kummissjoni bhala awtorita
investigattiva baqghet tirrifjuta milli tahdem mal-GTC sabiex tnagqas dawn id-
diffikultajiet. Din id-dikjarazzjoni hija mizinterpretazzjoni cara tal-fatti. Il-
Kummissjoni, sabiex tissodisfa l-obbligi guridi¢i taghha wara r-ricevuta ta’ Iment
dokumentat kif xieraq u fl-istess hin tirrispetta l-gurisprudenza rilevanti tad-WTO,
talbet minghand il-GTC biss dik l-informazzjoni neé¢essarja biex tivverifika u
tivvaluta l-allegazzjonijiet fl-ilment appoggat minn evidenza suffi¢jenti. -
Kummissjoni offriet assistenza lill-GTC fl-ittra ta’ spjegazzjoni taghha mal-
kwestjonarju kif ukoll fil-kwestjonarju stess. Anki fl-ittra ta’ defi¢enza, il-GTC kien
mistieden jikkuntattja lill-Kummissjoni jekk ikollu xi mistogsija dwar I-
informazzjoni mitluba. [I-Kummissjoni tat ukoll estensjonijiet e¢¢ezzjonalment twal
fid-data ta’ skadenza sabiex tigi sottomessa I-informazzjoni (ara l-premessa (104)
hawn fuq). Barra minn hekk, f’din l-investigazzjoni, il-Kummissjoni talbet ghal
informazzjoni specifika ghat-tranzazzjonijiet mill-GTC biss fir-rigward tal-
esportaturi fil-kampjun, mhux il-produtturi tal-pannelli solari kollha fi¢-Cina, u
b’hekk naqgset il-volum potenzjali ta’ informazzjoni mehtiega bil-bosta. I1-
Kummissjoni tosserva li I-GTC jidher li gieghed ihallat I-argumenti dwar il-hila

prattika tieghu biex jipprovdi d-dejta ma’ kwistjonijiet ohrajn.
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Perezempju, meta ddiskuta t-talba allegatament eccessiva tal-Kummissjoni ghal
informazzjoni dwar banek u istituzzjonijiet finanzjarji, jibbaza l-argument tieghu 1-
iktar fuq l-insuffi¢jenza allegata tal-ilment, billi ddikjara li huwa bbazat fuq
“determinazzjonijiet illegali” fil-kawza Karta Fina Miksija. Ghaldaqgstant, I-ilment
tal-GTC donnu huwa relatat mal-kwalita tal-evidenza ghall-bidu, u mhux mal-hila
prattika tieghu li jipprovdi din l-informazzjoni. Tabilhaqq, fl-ittra tieghu tat-

3 ta’ Gunju 2013 il-GTC tenna d-dikjarazzjoni tieghu mis-sottomissjonijiet ta’ qabel
li t-tnedija ta’ hatna mill-programmi ma kinitx tissodisfa I-limitu evidenzjarju tal-
Artikolu 11.2 tal-Ftehim tad-WTO dwar 1-SCM u li bit-tnedija ta’ dawn il-
programmi, il-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 11.3 tal-Ftehim tad-WTO dwar 1-SCM.
[I-Kummissjoni diga wiegbet ghal dawn id-dikjarazzjonijiet f’ittra u Memorandum
1ill-GTC u peress li ma saret l-ebda dikjarazzjoni ohra fl-ittra tat-3 ta’ Gunju 2013
ma hemmzx bzonn i jergghu jigu indirizzati l-istess dikjarazzjonijiet ghat-tieni darba

f’dan ir-Regolament.

[I-GTC iddikjara wkoll li I-Kummissjoni ma tatx lill-GTC bizzejjed zmien biex ilesti
lI-kwestjonarju. Dan huwa sempli¢ciment zbaljat. Kif spjegat fil-premessa (104) hawn
fug, il-Kummissjoni tat lill-GTC estensjonijiet sostanzjali fid-dati ta’ skadenza, billi
pprovdiet lill-GTC bi Zmien massimu possibbli bla ma jithalla impatt negattiv
sostanzjali fuq it-tlestija fil-hin tal-kaz. [z-zmien moghti ghat-tlestija tal-kwestjonarju
u t-twegiba ghall-ittra ta’ deficenza kien sostanzjalment iktar miz-zmien mehtieg

mill-Artikolu 11(2) tar-Regolament baziku.
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I-GTC iddikjara li I-Kummissjoni injorat it-talba tieghu ghal ghajnuna fid-
determinazzjoni tal-htiega relattiva tat-twegibiet tal-kwestjonarju sabiex jigu evitati
determinazzjonijiet tal-fatti disponibbli. Fis-sottomissjoni tieghu rrefera ghat-talba
tieghu lill-Kummissjoni sabiex tispjega l-iskop ta’ informazzjoni partikolari mitluba
u ghal liema determinazzjonijiet fattwali twassal, sabiex “jizgura li jkun jista’
jikkoopera fl-ahjar hila prattika tieghu filwaqt li fl-istess hin jipprovdi l-iktar
informazzjoni essenzjali”. Ovvjament, il-Kummissjoni ma setghetx tkun taf minn
qabel ma kienet ipprovduta ghal liema konkluzjonijiet ser twassal 1-informazzjoni
propja. II-GTC jiddikjara wkoll li I-Kummissjoni strutturat il-kwestjonarju sabiex
taghmlu “funzjonalment impossibbli” 1i jitlesta u I-Kummissjoni ghamlet
“mistogsijiet bla skop ¢ar.” [I-Kummissjoni tichad kategorikament dawn 1-
allegazzjonijiet. Kif spjegat hawn fuq, il-kwestjonarju talab biss I-informazzjoni li

kienet necessarja biex issir id-determinazzjoni taghha.
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[I-GTC iddikjara wkoll li 1-Kummissjoni sahqet fuq il-forniment ta’ dokumenti li 1-
GTC ma setax jipproduéi jew jara li jigu pprovduti skont il-ligi u £dan il-kuntest
irrefera ghal-ligi rilevanti tal-UE u d-WTO li taghmilha ¢ara li hija biss
informazzjoni falza jew qarrieqa li ghandha tkun injorata u li ma kellu ebda “%ila
prattika” 1i jforni ¢erta informazzjoni li, bhala sigriet tal-Istat jew xi haga simili, il-
ligijiet interni tieghu jipprojbixxu b’mod strett it-tixrid taghha. Huwa ddikjarat ukoll
li d-dispozizzjonijiet rilevanti tal-ADA u 1-ASCM tad-WTO 1i jipprevedu modi li bih
tista’ tigi pprovduta informazzjoni kunfidenzjali lil awtoritajiet investigattivi u
tinghata “trattament kunfidenzjali” mhux dejjem japplikaw fil-kaz fejn 1-
informazzjoni ghandha tkun ipprovduta mill-awtorita ta’ pajjiz terz, f’dan il-kaz il-
GTC. II-GTC iddikjara wkoll li I-Kummissjoni ser tmur kontra I-ASCM jekk
tirrifjuta milli tirrikonoxxi d-distinzjoni guridika bejn il-hila prattika ta’ gvern li
jipprovdi informazzjoni li huwa legalment ipprojbit milli johrog, min-naha, u 1-forom
l-ohrajn ta’ informazzjoni kunfidenzjali li ghalihom tista’ titlob trattament

kunfidenzjali fil-perkors normali ta’ investigazzjoni.
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[1-Kummissjoni ma injorat I-ebda informazzjoni li I-GTC ma pproduciex, kienet
x’kienet ir-raguni, ghaliex huwa sempli¢iment impossibbli li tinjora xi haga li
mhijiex ipprovduta. Min-naha l-ohra, f’sitwazzjoni fejn il-GTC ma pprovdiex, jew
ma tax ghad-dispozizzjoni ghal spezzjoni, ¢erta informazzjoni, u informazzjoni ta’
ghamla simili kienet ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni minn sorsi ohrajn (fil-parti
l-kbira pubblikament disponibbli, izda anki minn produtturi esportaturi li kkooperaw
jew sottomessi minn ¢erti banek matul investigazzjonijiet fuq il-post); il-
Kummissjoni inkludiet din l-informazzjoni fil-fajl tal-kaz u uzatha fid-
determinazzjoni taghha. Il-Kummissjoni ma tagbilx mad-dikjarazzjoni li d-
dispozizzjonijiet tal-ADA u I-ASCM tad-WTO 1li jipprevedu modi li bihom tista’
tkun ipprovduta informazzjoni kunfidenzjali lil awtoritajiet investigattivi u tinghata
“trattament kunfidenzjali” ma japplikawx ghall-GTC. F’dan ir-rigward, il-GTC
qieghed jiddikjara li I-gvernijiet ghandhom jaghtu kont ta' standards differenti ta’
kooperazzjoni minn dawk tal-esportaturi u s-sitwazzjoni tal-gvernijiet tiggustifika
“ammont minimu ta' kortezija” li I-esportaturi mhumiex intitolati ghalih. Fir-rigward
tal-kondotta tal-investigazzjonijiet tad-dazju kompensatorju, il-Kummissjoni ma
tagbilx. II-GTC huwa wiehed mill-partijiet interessati fil-pro¢ediment ghall-fini tar-
Regolament baziku u fl-istess hin, bhala “Membru interessat”, ir-RPC hija marbuta

mid-dispozizzjonijiet u l-gurisprudenza.
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L-Artikolu 28(1) tar-Regolament baziku jiddikjara: “Fil-kazijiet fejn parti interessata
tichad 1-access ghal, jew b’mod iehor ma tipprovdix l-informazzjoni mehtiega fil-
limiti ta’ Zzmien stabbiliti skont id-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament, jew
tostakola b’mod sinifikanti l-investigazzjoni, is-sejbiet provvizorji jew finali, fil-
pozittiv jew fin-negattiv, jistghu jittichdu fuq il-bazi tal-fatti disponibbli.” L-
Artikolu 12.7 tal-Ftehim tad-WTO dwar 1-SCM, jirreferi b’mod esplic¢itu ghall-
konsegwenzi tan-nuqqas ta’ kooperazzjoni mill-gvernijiet (“Membru Interessat):
“Fil-kazijiet fejn parti interessata tichad l-access ghal, jew b’mod iehor ma
tipprovdix l-informazzjoni mehtiega fi zmien perjodu ragonevoli jew tostakola
b’mod sinifikanti l-investigazzjoni, is-sejbiet provvizorji jew finali, fil-pozittiv jew
fin-negattiv, jistghu jittiehdu fuq il-bazi tal-fatti disponibbli.” Ghaldagstant, meta I-
pajjiz li ged jinvestiga, f’dan il-kaz 1-UE, jezercita d-drittijiet tad-WTO tieghu
f’investigazzjoni tad-dazju kompensatorju u jitlob informazzjoni meqjusa necessarja
ghall-fini tal-investigazzjoni, il-gvernijiet u l-esportaturi jaqghu taht I-istess obbligu
li jikkooperaw. Matul I-investigazzjoni, il-GTC spiss irrefera ghal regoli dwar il-
kunfidenzjalita bhala raguni ghan-nuqqas ta’ forniment tal-informazzjoni mitluba,
perezempju, i¢-¢irkulari tal-PBOC, ghal skopijiet ta’ verifika. Gie osservat li anki li
kieku I-GTC, kif jiddikjara, kien “legalment projbit milli johrog it-tali
informazzjoni”, xorta huwa marbut mill-obbligi tieghu tad-WTO li jipprovdi
informazzjoni meqjusa necessarja ghall-investigazzjoni. F’dan ir-rigward,
dispozizzjonijiet tal-ligi municipali jew regoli interni ta’ Membru tad-WTO ma
jistghux jassolvuh mill-obbligi tieghu tad-WTO sabiex jikkoopera fl-
investigazzjonijiet; f’dawn il-kazijiet ta’ kunflitt, huwa fidejn il-GTC li jissuggerixxi
modi li bihom jista’ jinghata ac¢ess ghall-informazzjoni sabiex tkun tista’ tigi
verifikata b’mod adegwat. Minkejja dak li ntqal hawn fug, il-GTC qatt ma spjega din
id-dikjarazzjoni u qatt ma ta xi evidenza (perezempju. dispozizzjoni guridika li skont

din huwa “legalment projbit” milli johrog it-tali informazzjoni) f’dan ir-rigward.
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Barra minn hekk, il-GTC iddikjara li l-ittra ta’ qabel il-verifika tal-25 ta> Marzu 2013
ma kinitx iddettaljata bizzejjed u ma kienx fiha mistogsijiet specifi¢i li se jkunu
indirizzati matul iz-zjara ta’ verifika fuq il-post. F’dan ir-rigward ta’ min josserva li
filwaqt li ma hemm ebda rekwizit li I-Kummissjoni tibghat lista tal-mistogsijiet
kollha li ser isiru matul il-verifika fuq il-post (u I-Kummissjoni ma tqisx li dan huwa
xieraq), l-ittra ta’ qabel il-verifika tal-25 ta’ Marzu 2013 kien fiha lista ferm specifika
u ddettaljata tal-kwistjonijiet u d-dokumenti li se jkunu indirizzati skont 1-

Artikolu 26(3) tar-Regolament baziku u r-rekwiziti tad-WTO. Madankollu, 1-ittra
ghamlitha cara li I-lista ma kinitx ezawrjenti u li kwistjonijiet u evidenza ohrajn
jistghu jkunu indirizzati, jekk dan ikun xieraq. F’dan ir-rigward ta’ min jinnota wkoll
1i I-GTC ma oggezzjonax ghall-kontenuti ta’ din l-ittra qabel il-verifika, ghad li min-
naha l-ohra irrifjuta milli jiddiskuti whud mill-punti mhux imsemmija b’mod
espli¢itu f*din l-ittra, bhal informazzjoni fuq l-ikbar banek fir-RPC, l-involviment tal-
Partit Komunista Ciniz (“CCP”) fil-gestjoni ta’ ¢erti banek jew l-acéess ta’ éerti
banek ghar-rizervi tal-muniti barranin tal-Amministrazzjoni tal-Istat tar-Rizervi
Barranin, billi ddikjara li mhuwiex lest li jwiegeb ghall-mistogsijiet fuq dawn il-

kwistjonijiet.

[I-GTC argumenta wkoll li I-Kummissjoni ma kinitx flessibbli matul iz-Zjara ta’
verifika fuq il-post u fil-fatt “stabbilixxiet limitu ta’ zmien obbligatorju fir-rigward
ta’ kwalunkwe twegiba ghal bidliet mill-GTC”. Fuq l-istess nota ddikjara li 1-
Kummissjoni ma ac¢cettat ebda wahda mis-soluzzjonijiet “fattibbli” proposti mill-
GTC dwar il-verifikazzjoni fl-Uffi¢¢ju Nazzjonali tal-Istatistika (NBS) u rrifjutat
milli testendi l-verifika sa nhar it-Tnejn it-22 ta’ April 2013 biex tivverifika I-NBS.
Barra minn hekk, 1-uffi¢jali tal-Kummissjoni bdew tard bil-verifiki kwazi kull jum

tax-xoghol minhabba, skont il-GTC, li jaslu tard.
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Fir-rigward tad-dikjarazzjonijiet ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tishaq fuq il-fatt li I-
grad ta’ flessibbilta muri mill-uffi¢jali taghha fuq il-post kien shih u inkondizzjonali.
L-uffi¢jali tal-Kummissjoni offrew b’mod e¢¢ezzjonali li jivverifikaw id-dokumenti
u l-evidenza i I-GTC introdu¢a ferm wara I-gheluq ta’ ¢ertu suggett, ferm lil hinn
mill-hinijiet tax-xoghol regolari f"ghadd ta’ okkazjonijiet. Dan sar bosta drabi, anki
jekk kien ifisser ¢aqliq f*hinijiet tard lejn siti ta’ verifika ohrajn u/jew ritorn lejn siti
fejn l-ufficjali tal-Kummissjoni diga kienu jew diga kienu taw opportunita ta’
verifika tad-dokumenti. Madankollu, b’xorti hazina 1-GTC ma laqax dawn I-offerti
fil-kazijiet inkwistjoni, u dan jissuggerixxi ferm li n-nuqqas ta’ sottomissjoni tad-
dokumenti mitluba mill-Kummissjoni matul il-hin regolari ma kienx dovut ghar-
restrizzjonijiet fiz-zmien taghhom jew ghan-nuqqas ta’ rieda mill-Kummissjoni li
tivverifikahom. Fir-rigward tad-dewmien fil-bidu taz-zjara ta’ verifika, il-
Kummissjoni tosserva li 1-uffi¢jali kienu prezenti fil-hin kuljum izda li, b’xorti
hazina, ¢ertu dewmien kien ikkagunat mill-proceduri ta’ registrazzjoni ta’ kuljum
biex jinghata aécess ghas-siti ta’ verifika differenti mehtiega mill-GTC jew
sempli¢iment min-nuqqas ta’ rapprezentanti tal-GTC sabiex jakkumpanjaw lill-
uffi¢jali meta waslu fis-siti ta’ verifika li gieghlhom jistennew hafna gabel jibdew. II-
Kummissjoni tosserva wkoll 1i z-Zjarat ta’ verifika kuljum damu ferm iktar mill-
hinijiet normali tax-xoghol, u li kien il-GTC li kkan¢ella s-sessjoni ta’ wara nofsinhar
taz-zjara ta’ verifika fl-ewwel jum hekk kif ir-rapprezentanti tal-Ministeru tat-
Teknologija dde¢idew li ma jihdux sehem fiz-zjara (ara I-premessa (122)). Li kieku 1-
GTC acééetta l-offerti kollha ripetuti mill-uffi¢jali tal-Kummissjoni sabiex
jivverifikaw id-dokumenti wara I-hin tax-xoghol, iz-zjarat kienu jdumu iktar u dan

ma kienx il-kaz biss ghaliex il-GTC naqas milli jikkoopera bis-shih.
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[I-GTC ilmenta wkoll li I-prattika tal-Kummissjoni li ma ta¢éettax dokumenti u
evidenza godda li jehtiegu li jigu verifikati wara tmiem is-sessjoni ta’ verifika li
jappartjenu ghaliha. F’dan ir-rigward irid ikun i¢¢arat 1i mhijiex u qgatt ma kienet I-
intenzjoni tal-Kummissjoni 1i tinjora minnufih informazzjoni pprovduta b’dan il-
mod. [I-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni l-informazzjoni sottomessa kollha,
analizzat il-kwalita taghha (perez. l-estratt tad-dikjarazzjonijiet finanzjarji awditjati
huwa ttrattat b’mod differenti minn sempli¢i tabella tal-excel jew dokument tal-word
b’figuri mhux appoggati minn sors ufficjali) u attribwitilha 1-piz xieraq minhabba li

ma setghetx tivverifika din l-informazzjoni matul iz-Zjara ta’ verifika fuq il-post.
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Fir-rigward tas-sitt dokumenti' sottomessi mill-GTC matul l-investigazzjoni u I-
kontenut li I-GTC irrifjuta milli jiddiskuti matul iz-Zjara ta’ verifika fuq il-post, il-
GTC iddikjara li I-Kummissjoni ma kellha ebda bazi biex tapplika I-fatti disponibbli
skont 1-Artikolu 28 tar-Regolament baziku. Dan iddikjara wkoll li I-Kummissjoni
naqset milli tassisti lill-GTC biex jithem ir-rekwizit sabiex jipprovdi dawn id-
dokumenti u milli turi 1i d-dokumenti kollha kkon¢ernati kienu rilevanti minkejja li 1-
GTC “stieden b’mod specifiku lill-Kummissjoni gabel ma bdiet il-verifika sabiex
tassisti lill-GTC biex jithem ir-rekwizit sabiex jipprovdi dawn id-dokumenti u sabiex
turi li d-dokumenti kkoncernati kollha kienu rilevanti”. F’dan ir-rigward, l-ewwel
nett, huwa osservat li d-dokumenti kollha jappartjenu direttament ghall-industrija
kkoncernata® u ghalhekk, 1-inkluzjoni taghhom fi hdan l-ambitu ta’ verifika kienet

ferm rilevanti.

[1-Pjan Nazzjonali ghall-Izvilupp Xjentifiku u Teknologiku fit-Terminu Medju u Twil
(2006-2020); Katalogu tal-Prodotti Cinizi tat-Teknologija Avvanzata ghal
Esportazzjoni; Lista ta’ esportazzjoni ta’ prodotti tat-Teknologija Avvanzata u Gdida;
Ligi tar-RPC dwar il-Progress Xjentifiku u Teknologiku (Ordni Nru 82 tal-President
tar-RPC); Regolamenti Provvizorji dwar il-Gestjoni tal-Pjan Xjentifiku u Teknologiku
Nazzjonali u Mizura Provvizorja dwar il-Gestjoni tal-Progett tal-Pjan Xjentifiku u
Teknologiku Nazzjonali.

Perezempju I-Pjan Nazzjonali ghall-I1zvilupp Xjentifiku u Teknologiku fit-Terminu
Medju u Twil (2006-2020) jidentifika l-industrija Solari bhala qasam ewlieni u
jipprevedi li “jaghti I-ewwel prijorita lill-finanzjament tal-politika” jew “iheggeg lill-
istituzzjonijiet finanzjarji sabiex jaghtu appogg ta’ kreditu preferenzjali lil progetti ta’
industrijalizzazzjoni nazzjonali kbar fix-xjenza u t-teknologija” jew jissuggerixxi xi
politiki ta’ taxxa preferenzjali li tabilhaqq intuzaw mill-produtturi esportaturi fil-
kampjun. Anki I-Katalogi tal-Prodotti Cinizi tat-Teknologija Avvanzata ghal
Esportazzjoni u l-Lista ta’ Esportazzjoni ta’ Prodotti tat-Teknologija Avvanzata u
Gdida huma ferm rilevanti ghall-industrija PV peress li hafna mill-produtturi
esportaturi fil-kampjun huma detenturi ta¢-certifikat ta’ Impriza tat-Teknologija
Avvanzata u Gdida. Rigward il-Ligi tar-RPC dwar il-Progress Xjentifiku u
Teknologiku, din fost 1-ohrajn, tordna lill-istituzzjonijiet finanzjarji orjentati lejn il-
Politiki sabiex jaghtu prijorita lill-Industriji tat-teknologija avvanzata u gdida (fejn
tappartjeni wkoll l-industrija PV). Anki r-Regolamenti Provvizorji dwar il-Gestjoni
tal-Pjan Xjentifiku u Teknologiku Nazzjonali u I-Mizura Provvizorja dwar il-gestjoni
tal-progett tal-pjan Xjentifiku u teknologiku nazzjonali huma direttament involuti fl-
organizzazzjoni u l-funzjonament ta’ ¢erti progetti PV.
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It-tieni, it-test tal-GTC uzat fl-ittra tieghu lill-Kummissjoni tal-11 ta’ April 2013 kien
differenti minn dak imsemmi fl-ittra tieghu tat-3 ta’ Gunju 2013. Fl-ittra tieghu tal-
11 ta’ April 2013, il-GTC iddikjara li 1-verifika tat-tali dokumenti “Aija sospiza
sakemm il-Kummissjoni ma jirnexxiliex turi b’mod konvincenti kemm dawn id-
dokumenti jitgiesu li huma rilevanti ghall-investigazzjoni attwali, b’mod partikolari
s-sussidji allegati”. Peress li dawn id-dokumenti kollha jirrigwardaw direttament 1-
industrija kkon¢ernata u anki skemi partikolari ta’ sussidji bhal self preferenzjali jew
skemi ta’ taxxa preferenzjali, kif inhu ovvju mit-test taghhom, il-Kummissjoni ma
fehmitx x’jista’ jizdied iktar biex tintwera r-rilevanza taghhom iktar minn hekk.
Ghall-Kummissjoni kien sorprendenti li I-GTC deher li ma kellux problema bir-
rilevanza ta’ dawn id-dokumenti meta kienu sottomessi, izda biss meta I-

Kummissjoni talbet spjegazzjonijiet.

Fl-ittra taghha tat-23 ta’ Mejju 2013 il-Kummissjoni ddikjarat 1i ma setghetx
tivverifika haftna mill-informazzjoni sottomessa mad-dokumentazzjoni originali u
taghmel kontroverifika mad-dejta sors li ntuzat biex jithejjew it-twegibiet tal-GTC
fir-rigward tal-informazzjoni dwar is-suq finanzjarju u l-istituzzjonijiet finanzjarji
fir-RPC. II-GTC oggezzjona li minhhabba 1-“kwota ferm generali u mhux spe¢ifika”,
il-Kummissjoni ma tatx lill-GTC opportunita sabiex jikkummenta kif xieraq u
ghalhekk ma hallietx 1ill-GTC jezercita d-dritt ta’ difiza tieghu kif suppost. Din id-
dikjarazzjoni ma tghidx is-sew. Fil-kwestjonarju, il-Kummissjoni ghamlet
mistogsijiet ferm specifi¢i u, b’konformita mal-prattika normali ta’ hatna awtoritajiet
investigattivi ppruvat tivverifika t-twegibiet tal-GTC matul Zjara ta’ verifika fuq il-

post.
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B’mod partikolari, fit-twegiba tieghu ghall-kwestjonarju, il-GTC iddikjara li “s-self
lill-industrija kkonc¢ernata jammonta ghal sehem zghir hafna tas-self totali moghti.
Perezempju, uhud mill-banek fil-kwestjonarju tal-appendi¢i taghhom iddeskrivew li
s-self moghti lill-industrija kkonc¢ernata kien jammonta ghal inqas minn 1 % tas-self
totali”. Matul il-verifika, il-GTC ma rnexxilux isostni din id-dikjarazzjoni b’xi

evidenza affattu u sempli¢iment irrefera lill-Kummissjoni ghall-banek.

I1-Kummissjoni talbet ukoll statistiki fuq is-self lill-industrija kkoné¢ernata. I1-GTC
iddikjara li ma jzommzx rekords bhal dawn. Meta 1-Kummissjoni stharrget jekk il-
GTC ipprovax jikkompila statistiki bhal dawn u talbet din I-informazzjoni mis-
CBRC (Awtorita regolatorja tal-banek fir-RPC), uffi¢jal prezenti matul il-verifika
wiegeb li ma kienx jaf dwar dan peress li dipartiment iehor tas-CBRC huwa
responsabbli mill-istatistiki. Ebda statistika kif mitluba fil-kwestjonarju u
ripetutament fil-process ta’ defi¢enza ma giet sottomessa mill-GTC. Fl-ittra ta’ qabel

il-verifika taghha, il-Kummissjoni indikat mill-gdid li dan is-suggett ser ikun kopert.

Rigward il-banek, il-Kummissjoni sharrget ukoll matul iz-zjara ta’ verifika dwar il-
valutazzjoni tar-riskju u tal-kredibbilta kredizja, is-sitwazzjoni operattiva generali, is-
sitwazzjoni manigerjali, il-livell ta’ kreditu, l-uzu finanzjarju, l-abbilta ta’
ripagament, il-mudell tal-garanzija u l-kooperazzjoni kummerc¢jali bejn il-banek u 1-
mutwatarji, peress li I-GTC ghamel dikjarazzjonijiet dwar dawn il-kwistjonijiet fit-
twegiba tieghu ghall-kwestjonarju. Mill-gdid, minkejja li dawn is-suggetti kienu
indikati fl-ittra ta’ qabel il-verifika, il-GTC ma rnexxilux jipprovdi xi evidenza li

tappogga d-dikjarazzjonijiet tieghu stess u rrefera lill-Kummissjoni ghall-banek.
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Fit-twegiba tieghu ghall-ittra ta’ deficenza, il-GTC issottometta ¢erta informazzjoni
dwar il-percentwal ta’ sjieda tal-gvern f’¢erti banek. Huwa osservat li ghall-ewwel,
fit-twegiba tal-kwestjonarju 1-GTC ddikjara li ma ghandux din I-informazzjoni u li
ssottometta biss I-informazzjoni f’dan ir-rigward wara li I-Kummissjoni indikat 1i I-
Artikolu 24 tal-Ligi dwar il-Banek Kummerc¢jali jehtieg li I-banek jirrapportaw din 1-
informazzjoni lis-CBRC. Meta I-Kummissjoni stharrget matul iz-zjara ta’ verifika
x’kien is-sors ta’ din l-informazzjoni, I-uffi¢jal tas-CBRC prezenti ddikjara li ma
kienx jaf peress li dipartiment iehor tas-CBRC huwa responsabbli ghall-gbir ta’ dejta
bhal din. Skont 1-Artikolu 2 tar-Regolamenti Interim dwar il-Bords ta’ Supervizuri
[fIstituzzjonijiet Finanzjarji Importanti tal-Istat (sottomessi mill-Bank EXIM fit-
twegiba tieghu ghall-ittra ta’ deficenza) “il-lista ta’ istituzzjonijiet finanzjarji tal-istat
li lilhom il-Kunsill tal-Istat jibghat bords ta’ supervizuri ghandha thkun
rakkomandata mill-korp amministrattiv ghall-bords tas-supervizuri f’istituzzjonijiet
finanzjarji tal-Istat”. Peress li din id-dispozizzjoni guridika tirreferi ghall-korp
amministrattiv ghall-bords tas-supervizuri f’istituzzjonijiet finanzjarji tal-istat, jidher
1i I-GTC jaf liema istituzzjonijiet finanzjarji huma proprjeta tieghu. Minkejja dan, il-
Kummissjoni ma rnexxilhiex tivverifika din l-informazzjoni jew tidentifika s-sors
tal-informazzjoni minhabba n-nuqqas ta’ kooperazzjoni mill-GTC. L-informazzjoni
pubblikament disponibbli tissuggerixxi li hemm ukoll banek ohrajn tal-Istat (li taw
self lill-produtturi esportaturi fil-kampjun) minbarra dawk irrapportati mill-GTC fit-
twegiba tieghu ghall-ittra ta’ deficenza'.

Perezempju China Bohai Bank, Guangdong Development Bank, Huishang Bank, il-
Bank of Shanghai, Shenzhen Development Bank.
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Fl-ittra tieghu tat-3 ta’ Gunju 2013 il-GTC iddikjara li I-Kummissjoni la fil-
kwestjonarju u lanqas fl-ittra ta’ deficenza ma “talbet ghall-evidenza ta’ sostenn jew
sors tad-dejta” u “issa f’daqqa wahda gieghda tallega nuqqas ta’ evidenza ta’ sostenn
jew sors tad-dejta”. Biex kollox ikun ¢ar, il-Kummissjoni, bhal kwalunkwe awtorita
investigattiva ohra, tivverifika d-dejta sottomessa mill-partijiet kollha fil-
procediment u I-GTC kien jaf b’dan peress li I-Kummissjoni diga indikat fil-
kwestjonarju taghha u l-ittra ta’ spjega mal-kwestjonarju li t-twegibiet jistghu jkunu
soggetti ghal verifika. Barra minn hekk, fl-ittra ta’ qabel il-verifika taghha, il-
Kummissjoni inkludiet ukoll dan is-suggett partikolari fost il-kwistjonijiet li
ghandhom ikunu koperti matul il-verifika'. Ghaldagstant, il-fatt li 1-Kummissjoni
qieghda titlob evidenza ta’ sostenn tad-dikjarazzjonijiet li saru mill-GTC Zgur li ma
kinitx sorpriza ghall-GTC izda l-proéedura standard segwita mill-Kummissjoni f’kull

kaz.

Meta, matul il-verifika, il-Kummissjoni talbet 1ill-GTC sabiex jissottometti lista tal-
ikbar 10 banek fil-RPC u s-sehem mis-suq li jirrapprezentaw, is-CBRC wiegbet li
tista’ taghti t-tali informazzjoni izda li ma tistax twiegeb il-mistogsija qabel ma tkun
sottomessa f’format bil-miktub. II-Kummissjoni spjegat li mistoqgsija li ssir matul iz-
zjara ta’ verifika bil-fomm ghandha l-istess validita bhal kwalunkwe mistoqsija
sottomessa bil-miktub u indikat li ghall-mistogsijiet 1-ohrajn li saru bil-fomm, il-GTC
ma talabx is-sottomissjoni taghha bil-miktub qabel wiegeb. Minkejja din il-kjarifika,

il-GTC xorta ma pprovdietx l-informazzjoni.

L-ittra ta’ qabel il-verifika tal-Kummissjoni tal-25 ta’ Marzu 2013, pagna 7: “II-Kummissjoni se tfittex spjegazzjonijiet
dwar l-informazzjoni mitluba fl-Appendiéi A tal-kwestjonarju. Il-kwistjonijiet imgajma matul il-verifika se jkopru l-punti
minn a) sa r) tal-Appendic¢i A”. Punt g) tal-Appendici A: Elenka kull azzjonist tal-bank/istituzzjoni finanzjarja li kien
sid ta’ tal-inqas 1 % tal-ishma jew tal-valur tal-kumpanija u elenka l-attivitajiet ta’ dawn l-azzjonisti fit-tabella tal-Excel

Appendiéi A-1.
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Fil-kwestjonarju, il-Kummissjoni talbet dokumenti li kienu 1-bazi ghall-istabbiliment
tas-CBRC u pprovditilha I-mandat. II-GTC issottometta dokument mill-Kungress
Nazzjonali Popolari li jiddikjara sempli¢ciment 1i ghandha tinholoq is-CBRC. Meta I-
Kummissjoni stharrget jekk kienx hemm xi dokument iehor 1i jispec¢ifika I-mandat u
l-iskop tas-CBRC, l-uffi¢jal tas-CBRC prezenti ddikjara li kien hemm hafna ligijiet
ohrajn dwar is-CBRC izda li, jekk il-Kummissjoni riedet tikseb dawn id-dokumenti
missha talbithom gabel il-verifika. Gie osservat li fil-kwestjonarju 1-Kummissjoni
talbet 1ill-GTC sabiex “jipprovdi dokumenti li kienu I-bazi ghall-istabbiliment ta’ din
l-awtorita u pprovdewlha I-mandat” u ghalhekk, talbet dawn id-dokumenti qabel il-

verifika.

Meta I-Kummissjoni talbet statistiki u rapporti mill-banek li pprovdew self lill-
esportaturi fil-kampjun ghall-PI, hija indikat 1-Artikolu 33 tal-Ligi tar-RPC dwar ir-
Regolamentazzjoni u s-Supervizjoni fuq I-Industrija Bankarja' xi haga li
tissuggerixxi li s-CBRC tigbor dawn l-istatistiki. L-uffi¢jal tas-CBRC prezenti
ddikjara li kellu jfittex li jikseb permess mid-dipartiment guridiku l-ewwel, izda ma
pprovda l-ebda informazzjoni f’dan ir-rigward gabel tmiem il-verifika. Mill-gdid, ta’
min jinnota li I-Kummissjoni talbet din l-informazzjoni fil-kwestjonarju u l-ittra ta’
deficenza u li kienet indikat fl-ittra ta’ qabel il-verifika li l-istatistiki jkunu suggett

ghall-verifika.

Artikolu 33 tal-Ligi tar-RPC dwar ir-Regolamentazzjoni u s-Supervizjoni fuq I-
Industrija Bankarja: Fid-dawl tal-bzonn li twettaq dmirijietha, l1-awtorita regolatorja
bankarja ghandu jkollha s-setgha li tehtieg lill-istituzzjonijiet finanzjarji tal-industrija
bankarja jissottomettu, skont ir-regolamenti rilevanti, il-karti bilan¢jali, id-
dikjarazzjonijiet tal-profitt, dikjarazzjonijiet kontabilisti¢i finanzjarji ohrajn, rapporti
statisti¢i u informazzjoni dwar operazzjonijiet kummercjali u 1-gestjoni, kif ukoll ir-
rapporti tal-awditjar taghhom imhejjija minn kontabilisti pubbli¢i ¢certifikati.
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1I-GTC kompla billi ddikjara li l-allegazzjonijiet fl-ilment dwar il-banek Cinizi li
huma korpi pubbli¢i huma bbazati sempli¢ciment fuq dikjarazzjonijiet semplici ta’
partecipazzjoni azzjonarja tal-istat 1i min-naha taghhom huma bbazati fuq
determinazzjonijiet “illegali” fil-kawza Karta Fina Miksija. Din id-dikjarazzjoni hija
interpretazzjoni hazina tal-fatti fl-ilment. Fl-ilment, 1-ilmentatur, minbarra s-sjieda
tal-istat, jirreferi, fost 1-ohrajn, ghas-self ipprovdut minn banek ibbazati fuq direttivi
politi¢i, lill-agenziji tal-gvern 1i jordnaw lill-istituzzjonijiet finanzjarji sabiex izidu I-
kreditu u s-self lil imprizi sabiex jippromwovu teknologiji u prodotti godda (inkluza
l-industrija PV). Is-sejbiet ta’ Karta Fina Miksija li 1-banek Cinizi li huma korpi
pubbli¢i kienu bbazati fuq iktar elementi milli s-semplici sjieda (perezempju
intervent mill-gvern u gwida tal-banek sabiex jallokaw self preferenzjali lill-
industrija tal-karta permezz ta’ pjanijiet tal-Gvern) u dawn is-sejbiet huma
kompletament konformi mal-ligi tal-UE u d-WTO. Barra minn hekk, is-sejbiet dwar
l-istatus tal-banek tal-istat bhala korpi pubbli¢i kienu kkonfermati £ Azzar Miksi
b’Materjal Organiku wkoll.

1I-GTC kompla jiddikjara wkoll li ma setax bl-abbilta prattika tieghu jipprovdi
informazzjoni dwar 3,800 bank u istituzzjoni finanzjarja li jezistu fil-RPC u li, fi
kwalunkwe kaz, is-CBRC ma zzommx rekords dwar il-per¢entwal tas-sjieda tal-
gvern fil-banek. II-Kummissjoni ma tistax tifhem ghaliex il-GTC jibqa’ jirreferi
ghall-banek kollha fil-RPC b’rabta mas-sjieda tal-GTC fihom meta l-informazzjoni
mitluba kienet limitata b’mod espli¢itu ghal dawk il-banek “li fihom il-GTC ghandu
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partec¢ipazzjoni azzjonarja diretta jew indiretta”". Kif spjegat fil-premessa (127)
hawn fugq, id-dikjarazzjoni tal-GTC li s-CBRC (jew xi awtorita ohra tal-gvern) ma
zzommx rekords dwar is-sehem mis-sjieda tieghu fil-banek tidher 1i tmur kontra

bosta dispozizzjonijiet guridi¢i ta¢-Cina.

1

L-ittra ta’ deficenza tal-Kummissjoni tat-30 ta’ Jannar 2013, mistoqgsija C-I11I-A.A.
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(134)  Fl-ittra tieghu tat-3 ta’ Gunju 2013, il-GTC tenna d-dikjarazzjoni tieghu li ma
ghandux l-awtorita li jitlob lill-“banek indipendenti” sabiex jipprodu¢i informazzjoni
kunfidenzjali u indika I-ittra li allegatament intbaghtet lill-banek fuq din il-kwistjoni.
Huwa minnu li matul il-verifika I-GTC wera l-original tal-ittra mahsuba ghall-banek,
izda meta 1-Kummissjoni talbet 1ill-GTC sabiex jipprovdi evidenza li turi lil liema
banek u istituzzjonijiet finanzjarji ntbaghtet din I-ittra, il-GTC ma kienx kapa¢i
jipprovdi t-tali evidenza. II-GTC allega wkoll 1i whud mill-istituzzjonijiet indikati fl-
Anness 7 ghall-ittra ta’ deficenza ma kinux banek. F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni
tosserva li dawn l-istituzzjonijiet kellhom ikunu nnotifikati lill-Kummissjoni mill-

produtturi esportaturi fil-kampjun bhala istituzzjonijiet li estendewlhom self.
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(135)

1I-GTC iddikjara li I-Kummissjoni qatt ma indirizzat il-kwistjoni ta¢-Cirkulari tal-
PBOC YinFa [2003] u [2004] fil-kwestjonarju taghha jew fl-ittri ta’ deficenza. Huwa
nnotat li fl-ittra ta’ qabel il-verifika, il-Kummissjoni inkludiet
“regolamenti/¢irkulari/dokumentazzjoni interna dwar ir-regolamenti tar-rati tal-
imghax fir-RPC” fost is-suggetti li ghandhom jigu koperti matul il-verifika. Huwa
ovvju li z-zewg ¢irkulari jagghu f°din il-kategorija. Fit-twegiba tieghu ghall-ittra ta’
deficenza, il-GTC irrefera wkoll ghal artiklu fuq il-websajt tal-PBOC li rrefera ghal
wahda mi¢-¢irkulari tieghu. Madankollu, il-GTC ma pprova l-ebda ¢irkulari mill-
PBOC affattu u ssottometta biss informazzjoni mill-websajt tal-PBOC 1i ma kinitx
kompluta fir-rigward tar-regolamentazzjoni tar-rati tal-imghax fuq self u depoziti fic-
Cina meta mqabbla ma¢-Cirkulari YinFa [2003] u [2004] 1i t-tnejn li huma jistghu
jinstabu fuq il-web. Huwa osservat ukoll li I-GTC ma rrifjutax milli jissottometti
dawn id-dokumenti fuq il-bazi li ma kienx ippreparat ghal mistogsija bhal din izda
minflok minhabba l-allegata kunfidenzjalita ta¢c-¢irkulari. F’dan ir-rigward, ta’ min
jinnota li d-dikjarazzjoni tal-GTC dwar il-kunfidenzjalita ta¢-¢irkulari tal-PBOC hija
inkonsistenti mal-prattika tieghu stess f’dan il-pro¢ediment. Fil-kummenti tieghu
dwar id-divulgazzjoni definittiva, il-GTC issottometta verzjoni shiha ta’ Cirkulari
iehor tal-PBOC biex jappogga d-dikjarazzjoni tieghu li s-self specjali pprovdut mill-
banek kummerc¢jali ta' propjeta tal-istat (SOCBs) gie revokat u l-kunfidenzjalita
allegata xi mkien iehor ma dehritx li kienet xkiel. Fir-rigward tas-siltiet mill-websajt
tal-PBOC, il-Kummissjoni hadet nota taghhom u ma injoratx il-kontenut.
Madankollu, biex ikun hemm l-informazzjoni kompluta dwar il-kwistjoni kien hemm
bzonn ukoll I-informazzjoni fiz-zewg ¢irkulari li kkomplimentaw I-informazzjoni

sottomessa mill-GTC.

15706/13 MS/ocb 72

DGC 1A MT



(136)

(137)

3.3. Ezami Individwali ("EI")

Talbiet ghal EI gew sottomessi minn 6 produtturi esportaturi li kkooperaw skont 1-
Artikolu 27(3) tar-Regolament baziku, jigifieri I-kumpaniji CNPV Dongying Solar
Power Co. Ltd, Jiangsu Runda PV Co., Ltd, Kinve Solar Power Co., Ltd (Maanshan),
Phono Solar Technology Co. Ltd, Shandong Linuo Photovoltaic Hi-Tech Co. Ltd, u
Shandong Linuo Solar Power Holdings Co. Ltd. Ma kienx possibbli li dawn il-
kumpaniji jigu analizzati b’mod individawli peress li, minhabba n-numru kbir ta’
skemi ta’ sussidji allegati u I-ghamla 1i tiehu hafna Zmien tal-investigazzjoni, dan

ikun piz kbir wisq u jista’ jxekkel it-tlestija tal-investigazzjoni fil-hin.
3.4. Skemi Specifici

Fuq il-bazi tal-informazzjoni li tinsab fl-ilment, il-Kummissjoni fittxet informazzjoni
relatata mal-iskemi li gejjin, li allegatament involvew I-ghoti ta’ sussidji mill-

awtorita Governattiva:

(i)  Selfta’ politiki preferenzjali, finanzjament iehor, garanziji u assigurazzjoni
— Self ta’ politiki preferenzjali,
— Forniment ta’ linji ta’ kreditu;
— Programmi ta’ sussidju tal-kreditu ghall-esportazzjoni;

— Garanziji u Assigurazzjonijiet fuq 1-Esportazzjoni ghal Teknologiji
Ekologici;

— Benefic¢ji pprovduti bl-ghoti ta’ access ghal kumpaniji azzjonarji

offshore u ripagamenti ta’ self mill-gvern;
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(ii)

(iii)

Programmi ta’ Ghoti

Fond ta’ zvilupp tar-ri¢erka tal-prodotti ta’ esportazzjoni;

Sussidji ghall-izvilupp ta’ “Marki Maghrufa” u I-Programm ta¢-Cina
ghall-Aqwa Marki fid-Dinja;

Fondi ghall-espansjoni ‘I barra tal-industriji fil-Provin¢ja ta’ Guandong;

[l-programm ta' dimostrazzjoni Golden Sun;

Programmi ta’ EZenzjoni u Tnaqqis tat-Taxxa Diretta

[l-programm tnejn b’xejn/tlieta nofs ghall-imprizi investiti barranin

(FIEs);

Tnaqqis tat-taxxa fuq l-introjtu ghal FIEs orjentati lejn l-esportazzjoni;
Beneficcju tat-taxxa fuq I-introjtu ghal FIEs ibbazati f’post geografiku;
Tnaqqis tat-taxxa ghal FIEs li jixtru taghmir maghmul i¢-Cina;
Kumpens ghat-taxxa ghar-ricerka u l-izvilupp mill-FIEs;

Rifuzjonijiet tat-taxxa ghal investiment mill-gdid tal-profitti tal-FIEs

fimprizi orjentati lejn l-esportazzjoni,

Programmi tat-taxxa preferenzjali ghal FIEs rikonoxxuti bhala imprizi

tat-teknologija avvanzata jew gdida;

15706/13

MS/ocb 74

DGC 1A MT



— Tnaqqis tat-taxxa ghal imprizi tat-teknologija avvanzata u gdida involuti

fi progetti maghzula;

— Politika preferenzjali tat-taxxa fuq l-introjtu ghal imprizi fir-regjun tal-

Grigal;
— Programmi tat-taxxa tal-provin¢ja ta’ Guandong;
(iv) Programmi ta’ Taxxa Indiretta u ta’ Tariffi tal-Importazzjoni

— EzZenzjonijiet mill-VAT u rohsijiet tat-tariffa ta’ importazzjoni ghall-uzu

ta’ taghmir importat;
— Rohsijiet tal-VAT fuq xirjiet mill-FIEs ta’ taghmir maghmul i¢-Cina;

—  Wuxi Suntech Power Co. Ltd, u kumpaniji relatati Ezenzjonijiet mill-
VAT u t-tariffi ghal xirjiet ta’ assi fissi skont il-programm tal-fondi ta’

zvilupp tal-kummer¢ barrani;

(v)  Forniment mill-gvern ta’ prodotti u servizzi ghal remunerazzjoni ingas minn

adegwata

— Forniment mill-gvern ta’ polisili¢ju ghal remunerazzjoni inqas minn

adegwata;

— Forniment mill-gvern ta’ estruzjonijiet tal-aluminju ghal remunerazzjoni

ingas minn adegwata;

— Forniment mill-gvern ta’ hgieg ghal remunerazzjoni inqas minn

adegwata;
— Forniment mill-gvern ta’ energija;

— Forniment mill-gvern ta’ art u drittijiet ta’ uzu tal-art ghal

remunerazzjoni ingas minn adegwata;
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3.4.1.Self ta’ politiki preferenzjali, finanzjament iehor, garanziji u assigurazzjoni
(a) Nugqgas ta’ kooperazzjoni u l-uzu tal-fatti disponibbli
—  Is-suq finanzjarju u l-istituzzjonijiet fi¢-Cina

(138)  II-Kummissjoni talbet mill-GTC I-informazzjoni dwar is-sehem tas-self ipprovdut
mill-banek fejn il-GTC huwa I-ikbar jew l-uniku azzjonist, banek fejn il-GTC
ghandu interess azzjonarju izda mhuwiex l-ikbar azzjonist, banek fejn il-GTC
mhuwiex azzjonist u banek b’sid barrani, kemm lill-industrija ingenerali kif ukoll
lill-industrija kkonéernata minn dan il-pro¢ediment. II-GTC wiegeb li ma jzommx
rekords tal-ammonti u I-per¢entwali tas-self ipprovdut mill-banek tal-Istat u 1i I-GTC
langas ma jzomm ir-rekords tas-self ghall-industrija PV. II-GTC ma ssuggerixxa I-

ebda sors alternattiv ghal din 1-informazzjoni.
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(139)

[I-Kummissjoni hemzet kwestjonarju specifiku (Appendi¢i A) mahsub ghall-
banek/istituzzjonijiet finanzjarji mal-kwestjonarju antisussidji inizjali u talbet lill-
GTC sabiex jghaddih lill-banek/istituzzjonijiet finanzjarji li pprovdew self lill-
industrija kkonc¢ernata. L-iskop tal-Appendic¢i A kien li jivverifika l-allegazzjonijiet
fl-ilment li 1-banek tal-Istat ta¢-Cina huma korpi pubbli¢i. Fost l-ohrajn, il-
Kummissjoni fittxet informazzjoni dwar l-istruttura tal-kontroll tal-gvern f’dawk il-
banek Cinizi u kemm isegwu I-politiki u I-interessi tal-gvern fir-rigward tal-industrija
fotovoltajka (jigifieri I-bord tad-diretturi u I-bord tal-azzjonisti, minuti tal-laqghat tal-
azzjonisti/tad-diretturi, ¢ittadinanza tal-azzjonisti/diretturi, politiki dwar I-ghoti b’self
u valutazzjoni tar-riskju fir-rigward ta’ self ipprovdut lill-produtturi esportaturi li
kkooperaw). Fit-twegiba ghall-kwestjonarju, il-GTC issottometta twegiba ghall-
Appendic¢i A biss ghal hames banek (i¢-China Development Bank (CDB), il-Bank
EXIM, il-Bank of Shanghai, il-Bank of China' u I-Huaxia Bank). Fl-ittra ta’
defi¢enza, il-Kummissjoni tenniet it-talba inizjali taghha ghal informazzjoni. Biex
thaffef il-kooperazzjoni tal-GTC, tat lista ta’ banek/istituzzjonijiet finanzjarji li taw
self lil kumpaniji fil-kampjun u regghet talbet 1ill-GTC sabiex jghaddi I-Appendi¢i A
lil dawn l-entitajiet. Ma giet ipprezentata l-ebda twegiba addizzjonali ghall-
Appendic¢i A mat-twegiba ghall-ittra ta’ deficenza.

Mhux mimlija mill-Bank of China, izda mill-GTC f’isimhom.
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(140)

[1-Kummissjoni fittxet ukoll informazzjoni dwar is-sjieda tal-Istat tal-banek u 1-
istituzzjonijiet finanzjarji. Fit-twegiba tieghu ghall-kwestjonarju, il-GTC iddikjara li
ma jzomm l-ebda rekord dwar l-ishma ta’ sjieda u ma pprova l-ebda suggeriment
dwar kif tinkiseb din l-informazzjoni. Meta [-Kummissjoni, fl-ittra ta’ deficenza
taghha, indikat 1i huwa obbligatorju li din l-informazzjoni tkun inkluza fl-Artikoli ta’
Assocjazzjoni tal-banek u li dawn huma aé¢éessibbli mill-GTC bhala azzjonist, il-
GTC issottometta l-informazzjoni dwar il-parte¢ipazzjonijiet azzjonarja ta’ 16-il
bank. Madankollu, hlief ghal hames banek, li ghalihom il-GTC irrefera ghar-rapporti
annwali bhala sors, ma pprovda l-ebda evidenza ta’ sostenn ghal din I-informazzjoni
u langas ma ddivulga x’kienet id-dejta tas-sors ghal din l-informazzjoni. Fir-rigward
tal-banek 1-ohrajn 1i pprovdew self lill-industrija kkonéernata, il-GTC ma pprovda I-
ebda informazzjoni affattu dwar l-interess ta’ sjieda tieghu. B hekk, il-Kummissjoni
ma setghetx tivverifika l-prec¢izjoni u l-korrettezza tad-dejta rrapportata dwar 1-

interessi ta’ sjieda tal-Istat fil-banek u istituzzjonijiet finanzjarji ohrajn.
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1I-GTC iddikjara li I-klassifikazzjoni BB applikata ghall-produtturi esportaturi fil-
kampjun (ghall-fini ta’ punt ta’ riferiment tas-self) hija “ferm sfavorevoli” u li 1-
Kummissjoni, “fid-dawl tal-fatti proprji tal-kaz, ma spjegatx kif waslet ghall-
konkluzjoni li din hija l-konkluzjoni pre¢iza u I-iktar wahda ragonevoli. II-GTC
kompla jiddikjara li din il-metodologija tammonta ghal “influwenza avversa li ma
tistax tkun permessa”. Ghad li din id-dikjarazzjoni saret fir-rigward ta’ wahda mill-
kawzi ta’ qabel (jigifieri Karta Fina Miksija) u gabel id-divulgazzjoni tal-
informazzjoni dwar il-klassifikazzjoni applikata ghall-produtturi esportaturi fil-
kampjun f’dan il-pro¢ediment, ta’ min jinnota li -Kummissjoni ma applikatx “fatti
avversi disponibbli” f’dan il-kaz jew £xi kaz iehor li ghalih irrefera I-GTC fis-

sottomissjoni tieghu. [I-Kummissjoni siltet biss konkluzjonijiet xierqa mill-fatti

rregistrati, 11 wrew nuqqas ta’ valutazzjoni xierqa tar-riskju ta’ kreditu, ara I-premessi

minn (175) sa (178). Ta’ min jindika li matul il-PI, l-industrija PV ta¢-Cina kienet
qieghda taghmel telf qawwi u kien ¢ar li 1-qaghda finanzjarja kienet wahda ferm
difficli. Bosta valutazzjonijiet tar-riskju ta’ kreditu pprovduti mill-kumpaniji fil-
kampjun wrew li valutazzjoni BB ghall-PI ingenerali kienet ragonevoli. Certi
valutazzjonijiet tar-riskju ta’ kreditu juru bic-car li bosta Gruppi kienu ftit jew wisq

insolventi.
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— Verifiki fil-banek

Fl-ittra ta’ qabel il-verifika taghha, il-Kummissjoni pprevediet il-verifika tal-banek li
ssottomettew it-twegibiet ghall-Appendi¢i A mal-kwestjonarju u li taw sehem kbir
ta’ self lill-produtturi esportaturi fil-kampjun, jigifieri ¢-China Development Bank, il-
Bank of China ghall-Esportazzjoni-Importazzjoni, il-Bank of Shanghai u 1-Huaxia
Bank u inkludiet lista ta’ suggetti li ser ikunu koperti matul il-verifika. Fil-
kwestjonarju inizjali ghall-GTC, il-Kummissjoni diga ghamlitha bi¢-¢ar li I-
informazzjoni pprovduta fit-twegibiet ghall-kwestjonarji jistghu jkunu soggetti ghal
verifika fuq il-post. Fl-ittra ta’ qabel il-verifika, il-Kummissjoni kienet iddikjarat
ukoll 1i 1-GTC “intalab igieghed ghad-dispozizzjoni d-dokumenti ta’ sostenn kollha li
ntuzaw biex thejji t-twegiba sostantiva tieghek, inkluzi d-dokumenti u I-
applikazzjonijiet sors originali”’. Zewg fornituri kbar ohrajn ta’ finanzjament
preferenzjali lill-produtturi esportaturi fil-kampjun jew ma ssottomettewx I-
informazzjoni mitluba affattu (I-Agricultural Bank of China) jew l-informazzjoni giet

sottomessa f’isimhom bla possibbilta ta’ verifika (il-Bank of China).
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— Bank of Shanghai

Fl-ittra ta’ qabel il-verifika taghha tal-25 ta’ Marzu 2013, il-Kummissjoni nnotifikat
1ill-GTC bl-intenzjoni taghha li tivverifika 1-Bank of Shanghai (“BoS”) u offriet
sabiex thaffef iz-zjara ta’ verifika ghall-GTC, jekk ikun hemm bzonn, li testendi -
zjara ta’ verifika sat-22 ta’ April 2013". Fit-twegiba inizjali tieghu ghall-ittra ta’
qabel il-verifika tal-5 ta’ April, il-GTC ma kkonfermax jekk il-verifika tal-BoS kinitx
se ssir izda staqgsa jekk il-Kummissjoni tkunx lesta tivverifika I-Bank of Shanghai
f’post iehor ghall-bqija tal-verifika (jigifieri Shanghai flok Beijing). Biex thaffef iz-
zjara ta’ verifika, il-Kummissjoni qablet b’mod e¢¢ezzjonali ghal dan; madankollu,
hija sahqet sabiex il-GTC jikkonferma l-verifika f*Shanghai sa mhux iktar tard mid-
9 ta’ April (jigifieri tliet ijiem gabel il-bidu tal-verifika f’Beijing) sabiex it-tim ikun
jista’ jirranga l-prattikalitajiet relatati ma’ bidla bhal din fl-ippjanar tal-verifika. Kien
biss fil-11 ta” April (jum tax-xoghol gabel ma bdiet il-verifika) li I-GTC ikkonferma
li 1-BoS kien disponibbli ghal verifika fit-23 jew 1-24 ta’ April 2013. Dakinhar stess
il-Kummissjoni kkomunikat lill-GTC li minhabba konferma tard bhal din ma kienx
possibbli 1i jsiru I-bidliet fl-iskeda. Barra minn hekk, id-dati proposti mill-GTC (23
jew 24 ta’> April) kienu jagbzu l-perjodu magbul bejn il-GTC u I-Kummissjoni li fih
kellha ssir il-verifika u anki l-estensjoni offruta mill-Kummissjoni. B hekk, il-
Kummissjoni ma setghetx tivverifika t-twegiba ghall-Appendici A sottomessa mill-
BoS u l-informazzjoni dwar is-self ipprovdut minn dan il-bank lill-produtturi
esportaturi fil-kampjun. Konsegwentement, fl-ittra taghha tat-23 ta’ Mejju 2013, il-
Kummissjoni gharrfet lill-GTC li gieghda tikkunsidra I-applikazzjoni tal-Artikolu 28
tar-Regolament (KE) Nru 597/2009 fir-rigward tal-informazzjoni mhux verifikata

sottomessa mill-BoS.

[z-7jara ta’ verifika kienet originarjament skedata bejn il-15 u d-19 ta’ April 2013.
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(145)

Fl-ittra tieghu tat-3 ta’ Gunju 2013 il-GTC iddikjara li l-verifika tal-BoS ma sehhitx
minhabba n-nuqqas ta’ flessibbilta min-naha tal-Kummissjoni, li I-Kummissjoni ma
pproponiet I-ebda data alternattiva ghall-verifika u sempli¢ciment “irrifjutat milli
tikkunsidra [-verifika tal-Bank of Shanghai”. Dawn id-dikjarazzjonijiet huma
sempli¢iment zbaljati. [I-Kummissjoni ddikjarat bi¢-car fl-ittra ta’ qabel il-verifika
taghha li ghall-ewwel kien propost li I-banek jigu verifikati fis-17 u t-

18 ta” April 2013 b’possibbilta ta’ jum addizzjonali fit-22 ta’ April, u b’hekk halliet
fidejn il-GTC sabiex jipproponi hinijiet xierqa meta jzuru l-banek matul il-perjodu
shih ta’ verifika (jigifieri 1-gimgha shiha tax-xoghol flimkien ma’ jum addizzjonali).
Izda 1-GTC ippropona dati ghall-verifika tal-BoS barra dan il-perjodu u ghamel hekk
jum tax-xoghol wiehed biss qabel ma kellha tibda z-zjara ta’ verifika. Fil-fehma tal-
Kummissjoni, il-flessibbilta offruta kienet iktar minn suffi¢jenti u, b’kollox, sitt ijiem

alternattivi kienu offruti ghall-verifikai tal-BoS, ghall-kuntrarju tad-dikjarazzjoni tal-

GTC.
- Hua Xia Bank

Fl-ittra taghha tat-23 ta’ Mejju 2013, il-Kummissjoni spjegat 1ill-GTC 1i ma setghetx
tivverifika certi partijiet mit-twegiba tal-Bank Huaxia (“Huaxia”) ghall-Appendici A,
jigifieri l-istruttura tas-sjieda, il-valutazzjoni tal-kredibbilta kredizja tal-produtturi
esportaturi fil-kampjun u I-primjums tar-riskju mitluba lil industriji differenti u

b’mod partikolari lill-industrija kkon¢ernata.
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(147)

(148)

Fit-twegiba tieghu tat-3 ta’ Gunju 2013, il-GTC iddikjara li Huaxia spjega l-istruttura
tas-sjieda u ta iktar dettalji u spjegazzjonijiet lill-Kummissjoni dwar l-azzjonisti
tieghu, li I-valutazzjoni tal-kredibbilta kredizja tal-klijenti hija koperta mil-ligijiet
dwar is-segretezza bankarja u ftehimiet kuntrattwali bejn il-banek u I-klijenti

taghhom.

Fir-rigward tal-istruttura dwar is-sjieda, huwa osservat li fit-twegiba tieghu ghall-
Appendi¢i A, Huaxia ddikjara li kien inkorporat “minghajr ishma tal-gvern” u ma
ddivulga ebda informazzjoni dwar is-sjieda tal-gvern ghad li dan intalab b’mod
specifiku mill-Kummissjoni fl-Appendici A. [I-Kummissjoni indikat 1i dan
jikkontradixxi l-informazzjoni l-ohra pprovduta mill-GTC u li Huaxia ammetta li
whud mill-azzjonisti huma tal-Istat u pprova dokument b’informazzjoni bi¢-Ciniz
dwar uhud minnhom. Mill-informazzjoni sottomessa minn Huaxia ghadu mhuwiex

¢ar x’inhu s-sehem tas-sjieda tal-Istat tal-bank.

Dwar il-valutazzjoni tal-kredibbilta kredizja, il-Kummissjoni tosserva li I-bank seta’
jipprovdi t-tali dokument ghal wahda mill-kumpaniji (wara li pprotega l-identita tal-
kumpanija b’xi modifiki fid-dokument) filwaqt li ghad-dokumenti mitluba I-ohrajn
iddikjara li huma koperti mil-ligijiet dwar is-segretezza u ftehimiet kuntrattwali bejn
il-banek u 1-klijenti taghhom. Din id-diskrepanza fit-trattament difficli biex

tinftichem.
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—  Export Import Bank of China

(149)  Fl-ittra taghha tat-23 ta’ Mejju 2013 il-Kummissjoni gharrfet lill-GTC li t-twegibiet
tal-Export Import Bank of China (“EXIM”) ghall-Appendici A u ghall-ittri ta’
deficenza ma kinux kompluti u li I-EXIM nagas milli jissottometti ¢erti dokumenti li
ntalbu b’mod specifiku, jigifieri I-Artikoli ta’ Asso¢jazzjoni, in-Notifika ta’
Stabbiliment tal-Export Import Bank of China Mahrug mill-Kunsill tal-Istat jew
Mizuri ghall-gestjoni ta’ Kreditu tal-Bejjiegha tal-Esportazzjonijiet ghal prodotti ta’
Teknologija Avvanzata tal-Export Import Bank of China. Fir-rigward tal-Artikoli ta’
Asso¢jazzjoni, fl-ittra tieghu tat-3 ta’ Gunju 2013, il-GTC iddikjara 1i EXIM,
minhabba l-politika interna tieghu, ma setax jissottometti 1-Artikoli ta’ Asso¢jazzjoni
(Ii huwa dokument tal-gestjoni interna) izda rrefera ghall-verzjoni onlajn li
allegatament kienet offruta sabiex tigi kkonsultata fuq il-laptop ipprovdut mill-EXIM
matul il-verifika. [I-Kummissjoni baqghet mistaghgba b’din I-ispjegazzjoni ghaliex
ma taghmilx sens. Jekk id-dokument kien disponibbli onlajn matul il-verifika, il-
Kummissjoni ma tara ebda raguni ghaliex dan ma setax ikun sottomess kif diga talbet
ripetutament fil-kwestjonraju, I-ittra ta’ deficenza u mill-gdid matul il-verifika. Id-
dikjarazzjoni li EXIM qieghed dan id-dokument ghad-dispozizzjoni fuq il-laptop
matul il-verifika hija zbaljata. EXIM iddikjara li [-Kummissjoni missha rrevediet id-
dokument onlajn izda l-uffi¢jal tal-Kummissjoni spjega li ma ghandhomx ac¢ess
ghall-internet fil-bini tal-verifika. Barra minn hekk, EXIM langas ma pprova link

ghall-verzjoni onlajn tal-Artikoli ta’ Asso¢jazzjoni.

15706/13 MS/och 84
DGC 1A MT



(150) Rigward iz-zewg dokumenti l-ohrajn, EXIM irraguna li ma setghux ikunu pprovduti
minhabba I-ghamla kunfidenzjali taghhom u r-regoli interni. Kien EXIM stess li fit-
twegiba tieghu ghall-ittra ta’ deficenza ddikjara li 1-“bank EXIM twaqqaf u jopera
skont in-Notifika ta’ Stabbiliment tal-Export Import Bank of China Mahrug mill-
Kunsill tal-Istat u L-Artikoli ta’ Assocjazzjoni tal-Export Import Bank of China ".
Ghaldagstant, dan tqies 1i huwa dokument essenzjali ghall-verifika tal-
allegazzjonijiet fl-ilment li EXIM huwa korp pubbliku, izda I-Kummissjoni ma
nghatatx access ghal dan id-dokument. F’dan il-kuntest, huwa osservat li bank
pubbliku iehor, jigifieri CDB, ipprovda dokument simili dwar l-istabbiliment tieghu
u f°din l-investigazzjoni gew sottomessi wkoll bosta avvizi ohrajn tal-Kunsill tal-
Istat. Barra minn hekk, EXIM ma sostniex id-dikjarazzjonijiet tieghu dwar il-
kunfidenzjalita b’xi evidenza. Barra minn hekk, kif spjegat fil-premessa (117), il-
gvernijiet ma jistghux jagbdu u sempli¢iment jinvokaw regoli interni biex jevitaw
obbligi skont il-Ftehim tas-SCM u r-Regolament baziku. L-istess japplika ghall-
Mizuri ghall-gestjoni ta’ Kreditu tal-Bejjiegha tal-Esportazzjonijiet ghal prodotti ta’
Teknologija Avvanzata tal-Export Import Bank of China fejn EXIM iddikjara wkoll
kunfidenzjalita bla ebda evidenza ta’ sostenn u rrifjuta wkoll milli jiddiskuti l-iskop

ta’ dan 1d-dokument.
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(151)  EXIM naqas ukoll milli jipprovdi informazzjoni dwar il-mod kif inhu ffurmat il-Bord
tad-Diretturi u 1-Bord tas-Supervizuri, li ntalbet ripetutament, bl-ispjegazzjoni li “/-
kompozizzjoni tal-Bord tad-Diretturi gieghda tinbidel” u 11 1-mistoqgsijiet tal-
Kummissjoni dwar l-affiljazzjonijiet fis-CCP tal-membri tal-Bord “huma mistogsijiet
invazivi u inadatti fil-kuntest ta’ investigazzjoni antisussidji.” 11-fatt li I-mod kif inhu
ffurmat il-Bord tad-Diretturi qieghed jinbidel mhuwiex rilevanti ghall-fini ta’ din I-
investigazzjoni. Li huwa rilevanti huwa kif I-Istat huwa rapprezentat fil-Bords tal-
EXIM; madankollu, il-GTC u EXIM irrifjutaw milli jipprovdu din I-informazzjoni.
[1-Kummissjoni tqis ukoll li s-shubija fis-CCP tal-manigment superjuri ta’ EXIM (u
l-banek kollha inkwistjoni) bhala essenzjali ghall-fini ta’ stabbiliment ta” kemm 1-
Istat jinfluwenza I-gestjoni tal-banek. Skont il-Kostituzzjoni tas-CCP “I[-Parti trid
thaddan u ttejjeb is-sistema ekonomika bazika, bis-sjieda pubblika li ghandha rwol
dominanti u setturi ekonomici li jizviluppaw id f’id...”", ghaldagstant, l-analizi tal-
influwenza tas-CCP f"EXIM tqieset necessarja ghall-fini ta’ din l-investigazzjoni u

b’mod partikolari biex jigi vvalutat il-livell tal-kontroll tal-Istat fil-banek.

Preambolu tal-Kostituzzjoni tal-Partit Komunista tac-Cina.
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(152)

(153)

Fir-rigward tal-istatistiki dwar l-esportazzjoni ta’ kategoriji differenti tal-prodotti
diga mitluba fil-kwestjonarju u li EXIM huwa obbligat jirrapporta lis-CBRC, il-GTC
iddikjara fl-ittra tieghu tat-3 ta’ Gunju 2013 li kellu bzonn iktar hin biex ihejji t-tali
informazzjoni. F’dan ir-rigward huwa osservat li, peress li I-Kummissjoni diga talbet
din I-informazzjoni fil-kwestjonarju inizjali, il-GTC kellu iktar minn tliet xhur u nofs
biex ihejji din l-informazzjoni, izda naqas milli jaghmel dan. EXIM allega li “dan it-
tip ta’ informazzjoni jista' jinstab fir-rapporti annwali”’; madankollu, dan huwa
7baljat. L-informazzjoni fir-rapporti annwali li I-GTC irrefera ghalihom tkopri
perjodi differenti mill-informazzjoni mitluba mill-Kummissjoni fil-kwestjonarju u

matul iz-zjara ta’ verifika.

1I-GTC iddikjara kif xieraq li fit-twegiba ghall-kwestjonarju ssottommetta, fost I-
ohrajn, l-ammonti ta’ krediti ghall-esportazzjoni ta’ prodotti mekkani¢i u elettri¢i u
prodotti godda tat-teknologijia avvanzata. Huwa osservat li I-Kummissjoni qatt ma
kkontestat is-sottomissjoni ta’ dawn il-figuri. Il-Kummissjoni kkontestat il-fatt 1i,
meta ppruvat tivverifika dawn il-figuri matul iz-zjara ta’ verifika, EXIM ma seta’
jipprovdi l-lebda evidenza ta’ sostenn jew sahansitra spjegazzjoni mnejn gew dawn
il-figuri. B’'mod simili, il-Kummissjoni ma setghetx tivverifika d-dejta dwar is-sehem
ta’ krediti ghall-esportazzjoni ghall-industrija PV li I-GTC issottometta fit-twegiba
ghall-kwestjonarju. Haga interessanti, EXIM ma qies ebda wahda minn dawn il-
figuri bhala kunfidenzjali izda meta I-Kummissjoni talbet ghad-dejta sors biex
tivverifikahom, EXIM irrifjuta milli jaghti ac¢ess ghaliha, ghal ragunijiet ta’
kunfidenzjalita. EXIM applika I-istess ragunament dwar l-ammonti ta’ krediti ghall-
esportazzjoni moghtija lill-produtturi fil-kampjun u I-produtturi li kkooperaw. Huwa
rrapporta figuri fit-twegiba ghall-ittra ta’ deficenza izda ma halliex lill-Kummissjoni
tivverifikaha fuq il-bazi tal-kunfidenzjalita. Effettivament, ma kienx possibbli li tigi

verifikata l-maggoranza assoluta tal-istatistiki sottomessi minn EXIM.
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(154)

(155)

(156)

(157)

EXIM irrifjuta wkoll milli jispjega u jappogga b’evidenza rilevanti 1-
klassifikazzjonijiet tal-kreditu tal-produtturi esportaturi fil-kampjun u l-analizijiet li

wasslu ghal dawn il-klassifikazzjonijiet.
—  1¢-China Development Bank (“CDB”)

Fl-ittra tieghu tat-3 ta’ Gunju 2013, il-GTC kien imhasseb li I-Kummissjoni ghamlet
“mistogsijiet personali dwar l-affiljazzjonijiet mal-partiti politici tal-membri tal-
Bords u [-manigment superjuri”’. Dan mhuwiex korrett. [l-mistogsijiet dwar ir-rabtiet
tal-membri tal-Bord u I-manigment superjuri mas-CCP kienu ta’ karattru purament
tekniku u, kif spjegat fil-premessa (151) hawn fuq, ir-raguni ghad-domandi dwarhom

kien sabiex jghinu fid-determinazzjoni tar-rwol tas-CCP fl-ekonomija Ciniza.

Matul il-verifika, il-Kummissjoni ppruvat tivverifika I-valutazzjoni tal-kredibbilta
kredizja tal-produtturi esportaturi fil-kampjun. CDB ipprovda certa informazzjoni
generali izda rrifjuta milli jiddivulga xi informazzjoni relatata mal-valutazzjoni tal-
kredibbilta kreditizja tal-produtturi esportaturi fil-kampjun jew sahansitra r-rapport

ta’ evalwazzjoni u valutazzjoni tar-riskju tal-industrjia PV.

Fit-twegiba ghall-ittra ta’ deficenza, is-CDB issottometta figura dwar il-primjum tar-
riskju mitlub ghall-industrija kkonc¢ernata. Matul il-verifika, is-CDB ikkorega t-
twegiba tieghu fdan ir-rigward izda ma pprovda ebda evidenza ta’ sostenn ghal din
il-figura jew spjegazzjoni ta’ x’kienet il-bazi ghal din il-figura, minkejja talbiet

ripetuti mill-Kummissjoni matul iz-zjara ta’ verifika.
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(b)

(158)

(159)

Il-banek Cinizi tal-Istat huma korpi pubbli¢i

L-ilmentatur jiddikjara 1i 1-SOCBs fir-RPC huma korpi pubbli¢i skont it-tifsira tal-
Artikolu 2(b) tar-Regolament baziku.

[1-Korp tal-Appell (AB) tad-WTO, fir-rapport tieghu fl-Istati Uniti — Definitive Anti-
Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China (Daz;ji
Antidumping u Kompensatorji Definittivi fuq Certi Prodotti mi¢-Cina)' (ir-rapport
AB) iddefinixxa korp pubbliku bhal entita 1i “hija sid, tezer¢ita jew hija moghtija
awtorita governattiva”. Skont I-AB, l-evidenza li 1-gvern jezercita kontroll sinifikanti
fuq entita u I-kondotta taghha tista’ sservi ta’ evidenza li l-entita rilevanti ghandha
awtorita governattiva u tezercita t-tali awtorita fit-twettiq ta’ funzjonijiet
governattivi. Meta l-evidenza turi li I-indikazzjonijiet formali tal-kontroll tal-gvern
huma diversi, u jkun hemm anki evidenza li t-tali kontroll ikun gie ezercitat b>’mod
sinifikanti, f’dak il-kaz it-tali evidenza tista’ tippermetti li ssir inferenza li 1-entita
kkonéernata qieghda tezercita awtorita governattiva. L-AB gjes ukoll li 1-korpi
pubbli¢i huma karatterizzati wkoll mill-“prestazzjoni ta’ funzjonijiet governattivi™® li
“normalment jitqiesu parti mill-prattika governattiva fl-ordni guridiku tal-Membru

. v9ed
rilevanti””.

W N -

Dokument WT/DS379/AB/R, il-11 ta’ Marzu 2011.
Para 317 tar-rapport AB.
Para. 290 tar-rapport AB.
Para. 297 tar-rapport AB.
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(160)  L-analizi li gejja tiffoka fuq jekk 1-SOCBs inkwistjoni jwettqux funzjonijiet li
normalment jitgiesu parti mill-prattika governattiva fi¢-Cina u jekk iva, jekk
jezercitawx awtorita governattiva meta jaghmlu dan. L-investigazzjoni stabbilixxiet
li s-suq finanzjarju Ciniz huwa karatterizzat minn intervent tal-gvern ghaliex hafna
mill-banek il-kbar huma tal-Istat. L-awtoritajiet Cinizi pprovdew biss informazzjoni
ferm limitata dwar il-parte¢ipazzjoni azzjonarja/is-sjieda tal-banek fir-RPC.
Madankollu, kif spjegat iktar hawn taht, il-Kummissjoni gabret I-informazzjoni
disponibbli biex tasal ghal sejba rapprezentattiva. Fit-twettiq tal-analizi taghha dwar
jekk il-banek humiex entitajiet 1i ghandhom awtorita governattiva, huma vestiti biha
jew jezercitawha (korpi pubblici), il-Kummissjoni fittxet ukoll informazzjoni mhux
biss dwar is-sjieda tal-gvern tal-banek izda anki karatteristi¢i ohrajn bhall-prezenza
tal-gvern fil-bord tad-diretturi, il-kontroll tal-gvern fuq l-attivitajiet taghhom, kemm
isegwu l-politiki jew l-interessi tal-gvern u jekk l-entitajiet inholqux permezz ta’

statut.
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(161)  Mill-informazzjoni disponibbli, huwa konkluz li I-banek tal-Istat fir-RPC ghandhom
l-oghla sehem mis-suq u huma l-atturi predominanti fis-suq finanzjarju ta¢-Cina.
Skont ir-Ric¢erka tal-2006 ta’ Deutsche Bank dwar is-settur bankarju tar-RPC", is-
sehem tal-banek tal-Istat jista’ jammonta ghal iktar minn 2/3 tas-suq Ciniz. Fuq I-
istess suggett, 1-Analizi tal-Politika Kummercjali tad-WTO dwar i¢-Cina osservat li
“l-grad gholi ta’ sjieda tal-Istat hija karatteristika sinifikanti ohra tas-settur
finanzjarju fic-Cina”* u “ftit li xejn kien hemm bidla fl-istruttura tas-suq tas-settur

»3 Huwa rilevanti li jigi nnotat

bankarju Ciniz, li huwa ddominat minn banek tal-Istat
li l-ikbar hames banek kummerc¢jali tal-Istat (I-Agricultural Bank, il-Bank of China,
il-Construction Bank of China, il-Bank of Communications u I-Industrial and
Commercial Bank) jidhru li jirrapprezentaw iktar minn nofs is-settur bankarju tac-
Cina*. Is-sjieda tal-gvern tal-ikbar hames banek tal-Istat kienet ikkonfermata wkoll

mill-GTC fit-twegiba tieghu ghall-ittra ta’ defi¢enza.

! http://www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET EN-
PROD/PROD0000000000204417.PDF.

2 Id-Dokument WT/TPR/S/230 p. 79, April 2010.

3 Id-Dokument WT/TPR/S/264 p. 122, Lulju 2012.

4 Ibid.
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(162)

[1-Kummissjoni talbet ukoll informazzjoni dwar l-istruttura tal-kontroll tal-gvern

> dawk il-banek Cinizi u kemm isegwu l-politiki jew l-interessi tal-gvern fir-rigward
tal-industrija fotovoltajka (jigifieri 1-bord tad-diretturi u 1-bord tal-azzjonisti, il-
minuti tal-laqghat tal-azzjonisti/diretturi, ¢ittadinanza tal-azzjonisti/diretturi, il-
politiki ta’ self u 1-valutazzjoni tar-riskju fir-rigward tas-self ipprovdut lill-produtturi
esportaturi li kkooperaw). Minkejja dan, kif osservat fil-premessa (139) hawn fuq, il-
GTC ipprovda biss informazzjoni ferm limitata f"dan ir-rigward u ma ppermettiex li
ssir il-verifika ta’ hafha mill-informazzjoni sottomessa. Konsegwentement, il-
Kummissjoni kellha tuza 1-fatti disponibbli. Fuq il-bazi tad-dejta disponibbli
kkonkludiet li dawk il-banek huma kkontrollati mill-gvern permezz ta’ sjieda,
kontroll amministrattiv tal-imgiba “kummerc¢jali” tahhom inkluzi I-limiti stabbiliti
fuq ir-rati tal-imghax tad-depoziti u tas-self (ara l-premessi (164) - (167) hawn isfel)

u £xi kazijiet anki mid-dokumenti statutorji'.

L-Artikolu 15 tal-Artikolu ta’ Asso¢jazzjoni ta¢c-China Development Bank (CDB)
jiddikjara li 1-iskop kummer¢jali tas-CDB huwa fost 1-ohrajn®/i jservi ghall-istrategija
ta’ zvilupp fit-terminu medju u twil tal-ekonomija nazzjonali”. Barra minn hekk, id-
Dikjarazzjonijiet Finanzjarji tas-CDB ghas-sena finanzjarja 2011 jiddikjaraw “//-Bank
u s-sussidjarji tieghu (flimkien, il- “Grupp ) huma ddedikati ghall-missjoni ta’ tishih
tal-kompetittivita tac-Cina u t-titjib tal-istandards tal-ghajxien tal-poplu taghha
b’appogg tal-istrategiji u l-politiki ewlenin fit-terminu medju sa twil tal-Istat, permezz
tal-attivitajiet ta’ self, investiment, titoli u kiri fit-terminu medju sa twil taghhom” u
“Bhala twegiba ghas-sejha tal-Istat sabiex I-impriZi domestici jitheggu “Jsiru
Globali” u “Bhala twegiba ghas-sejha tal-Istat sabiex l-imprizi domestici “Jsiru
Globali”, il-Grupp jimpenja ruhu wkoll f’firxa wiesgha ta’ attivitajiet iffokati fuq il-
kooperazzjoni internazzjonali”.
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Id-dejta rilevanti uzata sabiex jingiebu s-sejbiet imsemmija hawn fuq gejja mill-
informazzjoni sottomessa mill-GTC, ir-rapporti annwali tal-banek Cinizi li kienu
sottomessi mill-GTC jew pubblikament disponibbli, informazzjoni misjuba mir-
Ricerka tal-2006 tad-Deutsche Bank dwar is-settur bankarju ta¢c-Cina', WTO Policy
review on China (Analizi tal-Politiki tad-WTO dwar i¢-Cina) (2012)?, Rapport tal-
Bank Dinji dwar i¢-Cina 2030° jew I-Istharrig Ekonomiku tal-OECD tal-2010 dwar
i¢c-Cina*, informazzjoni sottomessa mill-produtturi esportaturi li kkooperaw u
informazzjoni ezistenti fl-ilment. Rigward il-banek barranin, sorsi indipendenti
jistimaw li jirrapprezentaw sehem minuri tas-settur bankarju Ciniz u li b’hekk
ghandhom rwol insinifikanti fis-self ghall-politiki; b’informazzjoni rilevanti li
tissuggerixxi li dan jista’ jirrapprezenta ammont zghir ta’ 2 % mis-suq Ciniz®
Informazzjoni rilevanti pubblikament disponibbli tikkonferma wkoll li I-banek
Cinizi, partikolarment il-banek kummer¢jali l-kbar, ghadhom jiddependu fuq
azzjonisti tal-Istat u l1-gvern ghar-riforniment ta’ kapital meta jkun hemm nuqqas ta’

adegwatezza kapitali minhabba espansjoni tal-kreditu®.

Ricerka ta’ Deutsche Bank, China’s Banking Sector: Ripe for the next stage, is-

7 ta’ Dicembru 2006.

Analizi tal-Politiki tad-WTO dwar i¢-Cina WT/TPR/S/264, p. 122, il-premessa 98.
China 2030 Building a modern, harmonious, and creative society (Cina 2030 Bini ta’
soc¢jeta moderna, armonjuza u kreattiva), I1-Bank Dinji u ¢-Centru ta’ Ricerka ghall-

Izvilupp tal-Kunsill tal-Istat, ir-RPC, pagni 28-29, 125.
Stharrig Ekonomiku tal-OECD: Cina 2010, p. 55 “l-iskop primarju tal-minimu tar-rata ta’ ghoti b’self tal-PBoC u I-

massimu tar-rata ta’ depozitu huwa li jissalvagwardjaw il-profittabbilta tas-settur bankarju predominantement tal-Istat.
Bit-twessigh progressiv tal-margni bejn il-punti ta’ riferiment tar-rati tas-self u d-depoziti, il-PBoC xehet b’mod effettiv
parti mill-kost tar-ristrutturar tal-bank fuq il-mutwatarji u I-faddala Cinizi, ghad li naqqas dak id-distakk f1-2008-09.
Madankollu, ir-rati ta’ riferiment idghajfu l-in¢entiv ghall-banek kummerc¢jali biex jipprezzaw ir-riskju kif xieraq u

jxekklu l-kompetizzjoni fis-settur bankarju”.

Informazzjoni miksuba mir-Ricerka tal-2006 ta’ Deutsch Bank dwar is-settur bankarju
ta¢-Cina, pagni 3-4.

Informazzjoni miksuba mir-Rapport Monetarju ta¢-Cina, it-Tieni Trimestru, 2010 tal-
Grupp ta’ Analizi tal-Politika Moneterja tal-People's Bank of China, datat il-

5 ta’ Awwissu 2010, pagna 10.
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(163)

Fir-rigward tal-banek li taw self lill-produtturi esportaturi li kkooperaw, il-
maggoranza taghhom huma banek tal-Istat. Tabilhaqq, fuq il-bazi tal-informazzjoni
disponibbli’ nstab 1i I-banek tal-Istat u entitajiet ohrajn tal-Istat ipprovdew il-
maggoranza l-kbira tas-self lill-produtturi esportaturi li kkooperaw. Dawn inkludew
il-banek kummer¢jali u tal-politiki ewlenin fir-RPC bha¢-China Development Bank,
il-Bank EXIM, 1-Agricultural Bank of China, il-Bank of China, il-Construction Bank
of China u I-Industrial and Commercial Bank. Fir-rigward tal-bqija tal-banek tal-
Istat, mill-gdid il-Kummissjoni talbet l-istess informazzjoni msemmija hawn fuq
dwar il-kontroll tal-gvern u kemm huma segwiti l-politiki jew I-interessi tal-gvern
fir-rigward tal-industrija fotovoltajka. Ma nghatat ebda informazzjoni dettaljata bhal
din. Ghalhekk huwa konkluz 1i 1-banek huma kkontrollati mill-gvern. Kontroll
sinifikanti bhal dan huwa evidenzjat fost 1-ohrajn mill-politika ta’ appogg
governattiva ghall-industrija inkwistjoni, li tordna lill-banek sabiex jagixxu b’mod
partikolari ta’ appogg (ara I-premessa (102) hawn fuq). Ghal dawn ir-ragunijiet, il-
banek kummer¢jali u tal-politiki tal-Istat fir-RPC ghandhom jitgiesu bhala korpi
pubblici.

Informazzjoni sottomessa mill-GTC, informazzjoni miksuba mill-Artikoli ta’
Assoc¢jazzjoni u r-Rapporti Annwali ta’ ¢erti banek u informazzjoni miksuba mill-
internet (perezempju http://www.fas.org/sgp/crs/row/R42380.pdf).
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(164)

Sinjal iehor ta’ involviment tal-GTC fis-suq finanzjarju Ciniz huwa r-rwol tal-PBOC
fl-istabbiliment tal-limiti specifi¢i fuq il-mod kif ir-rati tal-imghax jigu stabbiliti u
jiccaqilqu. Tabilhaqq, I-investigazzjoni stabbilixxiet li I-PBOC kellu regoli specifici
li jirregolaw il-mod li bih ji¢¢aqalqu r-rati tal-imghax fil-RPC. Skont l-informazzjoni
disponibbli, dawn ir-regoli huma stabbiliti fi¢-Cirkulari tal-PBOC fuq il-
Kwistjonijiet dwar 1-Aggustament tar-Rati tal-Imghax fuq Depoziti u Self-Yinfa
(2004) Nru 251 (“Cirkulari 251”). L-istituzzjonijiet finanzjarji huma mitluba
jipprovdu r-rati ta’ self fi hdan ¢erta medda tar-rata tal-imghax ta’ riferiment tas-self
tal-PBOC. Ghal self tal-banek kummercjali u self tal-bank ghal politiki mmexxija
b’mod kummer¢jali ma hemm l-ebda medda limitu superjuri izda biss medda limitu
inferjuri. Ghal kooperattivi ta’ kreditu urbani u kooperattivi ta’ kreditu rurali, hemm
kemm meded limitu superjuri kif ukoll inferjuri. Ghal self preferenzjali u self li
ghalih il-Kunsill tal-Istat ghandu regolamenti specifi¢i, ir-rati tal-imghax mhumiex
permessi li ji¢¢agilqu b’mod li joghlew. Il-Kummissjoni fittxet kjarifiki mill-GTC
dwar id-definizzjoni u t-test iddikjarat fi¢-Cirkulari 251 kif ukoll il-legizlazzjoni
preéedenti tieghu (Cirkulari tal-PBOC dwar l-espansjoni tal-Medda ta’ Caqliq tar-
Rata tal-Imghax tas-Self tal-Istituzzjoni Finanzjarja — YinFa [2003] Nru 250).
Madankollu, kif spjegat fil-premessa (135) hawn fuq, il-GTC irrifjuta milli jipprovdi
dawn i¢-Cirkulari 1i Zzammew lill-Kummissjoni milli tivverifika l-kontenut taghhom u
tfittex spjegazzjonijiet. La I-GTC ma pprovda ebda informazzjoni f*dan ir-rigward li
tissuggerixxi li s-sitwazzjoni nbidlet minn Marzu 2013 meta [-Kummissjoni
kkonkludiet 1-investigazzjonijiet antisussidji taghha dwar 1-Azzar Miksi b’Materjal
Organiku' huwa stabbilit 1i I-PBOC jinfluwenza u huwa involut fl-istabbiliment tar-
rati tal-imghax mill-banek kummer¢jali tal-Istat. II-GTC ma pprovda ebda evidenza
li nbidlet is-sitwazzjoni kif stabbilita fl-investigazzjonijiet dwar il-Karta Fina Miksija
u I-Azzar Miksi b’Materjal Organiku. Ghalhekk, fuq il-bazi tal-fatti disponibbli u I-
evidenza l-ohra ¢¢itata hawn fuq, kien konkluz li s-sitwazzjoni dwar il-metodologija

ghad-determinazzjoni tar-rati tal-imghax kienet 1-istess matul 1-PI shih.

[1-premessa 169 tar-Regolament ta’ implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 215/2013
tal-11 ta’ Marzu 2013.
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(165)  Limiti fuq ir-rati tal-imghax tas-self flimkien mal-limiti massimi imposti fuq ir-rati
ta’ depozitu joholqu sitwazzjoni li fiha I-banek ghandhom ac¢c¢ess garantit ghal kapital
irhis (minhabba r-regolamentazzjoni tar-rati tad-depoziti) u kapaci jisilfu lill-

industriji maghzula b’rati favorevoli.

(166)  Il-banek huma soggetti ghal regoli guridi¢i wkoll li jehtiguhom, fost 1-ohrajn, iwettqu
n-negozju ta’ self taghhom skont il-htigijiet tal-ekonomija nazzjonali', jipprovdu
appogg bi kreditu lil progetti mhegga® jew jaghtu prijorita lill-izvilupp ta’ industriji
tat-teknologija avvanzata u gdida®. Il-banek ghandhom obbligu li jsegwu dawn ir-
regoli. Il-produtturi esportaturi fil-kampjun jappartjenu ghall-kategoriji ta’ progetti
mhegga kif ukoll ghall-kategorija tal-industriji tat-teknologija avvanzata u gdida.

! Il-Ligi tar-RPC dwar il-Banek Kummerc¢jali (I-Artikolu 34).

Id-Decizjoni Nru 40 tal-Kunsill tal-Istat dwar il-Promulgamazzjoni u I-
Implimentazzjoni ta’ Dispozizzjonijiet Temporanji dwar il-Promozzjoni tal-
Aggustament tal-Istruttura Industrijali.

3 Il-Ligi tar-RPC dwar Progress Xjentifiku u Teknologiku (Ordni Nru 82).
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(167)

Bosta sorsi indipendenti ta’ informazzjoni jissuggerixxu li l-involviment tal-Istat fis-
settur finanzjarju Ciniz huw sostanzjali u attwali. Perezempju s-sejba (i) tad-
Dokument ta’ Hidma tal-IMF 2006 tissuggerixxi li I-liberalizzazzjoni tal-banek fir-
RPC hija inkompluta u r-riskju ta’ kreditu mhuwiex rifless kif xieraq"; (ii) tar-rapport
tal-IMF 2009 xehtet dawl fuq in-nuqqas ta’ liberalizzazzjoni tar-rata tal-imghax fic-
Cina?; (iii) tar-Rapport dwar il-Pajjizi tal-IMF 2010 iddikjarat li I-kost tal-kapital fi¢-
Cina huwa relattivament baxx, l-allokazzjoni tal-kreditu kultant hija ddeterminata
minn mezzi mhux tal-prezz u tfaddil korporattiv gholi huwa parzjalment marbut ma’
kost baxx ta’ diversi kontributi ta’ fatturi (inkluzi kapital u art)’; (iv) tal-Istharrig
Ekonomiku tal-OECD 2010 dwar i¢-Cina* u d-Dokument ta’ Hidma tad-Dipartiment
Ekonomiku tal-OECD Nru 747 dwar ir-Riformi fis-Settur Finanzjarju ta¢c-Cina®
ddikjarat li s-sjieda tal-istituzzjonijiet finanzjarji ghadha ddominata mill-Istat, u dan
igajjem kwistjonijiet dwar kemm id-dec¢izjonijiet ta’ ghoti b’self tal-banek huma
purament ibbazati fuq kunsiderazzjonijiet kummercjali filwaqt li r-rwol tradizzjonali

tal-banek jidher li huwa dak ta’ agenziji governattivi b’rabtiet mal-gvern.

Dokument ta' Hidma tal-IMF, "Progress in China's Banking Sector Reform: Has Bank
Behaviour Changed?” (Progress fir-Riforma tas-Settur Bankarju ta¢-Cina: Inbidlet I-
Imgiba tal-Banek?), WP/06/71, Marzu 2006, (ara l-pagni 3-4, 13, 18-20).

Dokument ta’ Hidma tal-FMI, “Interest Rate Liberalization in China”
(Liberalizzazzjoni tar-Rata tal-Imghax fi¢-Cina), WP/09/171, Awwissu 2009, (ara I-
pagni 3-4, 21-23).

IMF Country Report, RPC (Rapport dwar il-Pajjizi tal-IMF, ir-RPC): 2010 I-

Artikolu IV Konsultazzjoni, Nru 10/238, Lulju 2010, (ara lI-pagni 22, 24 u 28-29).
OECD 2010 Economic Survey of China (L-Istharrig Ekonomiku tal-OECD 2010 dwar
i¢-Cina), Frar 2010, (ara 1-Kapitolu 3, pagni 71, 73-81, 97).

OECD China’s Financial Sector Reforms (Riformi fis-Settur Finanzjarju ta¢-Cina tal-
OECD), Dokument ta’ Hidma tad-Dipartiment Ekonomiku tal-OECD Nru OECD
China’s Financial Sector Reforms (Riformi fis-Settur Finanzjarju ta¢-Cina tal-OECD),
Dokument ta’ Hidma tad-Dipartiment Ekonomiku tal-OECD Nru 747, ECO/WKP
(2010) 3, 1-1 ta’ Frar 2010, (ara l-pagni 2, 8-15, 36).
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(168)

(c)

(169)

Fugq il-bazi tal-evidenza ta’ hawn fuq, huwa konkluz li I-banek kummer¢jali u tal-
politiki tal-Istat iwettqu funzjonijiet governattivi f’isem il-GTC, jigifieri I-
promozzjoni obbligatorja ta’ ¢erti setturi tal-ekonomija b’konformita mad-dokumenti
ta’ ppjanar u tal-politiki tal-Istat. Is-sjieda estensiva tal-gvern fil-banek tal-Istat u
informazzjoni ohra dwar rabtiet bejn il-banek tal-istat u I-gvern (inkluz in-nuqqas ta’
kooperazzjoni tal-GTC fdan ir-rigward) jikkonfermaw li 1-banek huma kkontrollati
mill-gvern fl-ezeréizzju tal-funzjonijiet pubblic¢i taghhom. 11-GTC jezeréita kontroll
sinifikanti fuq il-banek kummerc¢jali u tal-politiki tal-istat permezz tal-involviment
pervasiv tal-gvern fis-settur finanzjarju u r-rekwizit ghall-banek tal-istat li jsegwu 1-
politiki tal-gvern. Ghaldagstant, il-banek kummerc¢jali u tal-Politiki tal-istat jitqiesu li
huma korpi pubbli¢i ghaliex ghandhom awtorita governattiva, huma vestiti biha u

jezercitawha.
Il-banek privati fir-RPC huma inkarigati u ggwidati mill-GTC

[1-Kummissjoni analizzat ukoll jekk il-banek kummer¢jali bi sjieda privata fil-RPC
humiex inkarigati jew ordnati mill-GTC sabiex jipprovdu self preferenzjali
(sussidjat) lill-produtturi fotovoltaj¢i, skont it-tifsira tal-Artikolu 3(1)(a)(iv) tar-

Regolament baziku.
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(170)

(171)

— Ezistenza ta’ politika tal-GTC

Mit-tagsima ta’ hawn fuq dwar l-involviment tal-Istat fis-settur fotovoltajku
(premessa (101)) u mis-sejbiet deskritti hawn taht jidher ¢ar 1i 1-GTC ghandu politika
biex jipprovdi self preferenzjali lis-settur fotovoltajku, ghaliex il-korpi pubbli¢i
(banek kummer¢jali tal-Istat)' huma impenjati fit-tali forniment u ghandhom post
predominanti fis-suq, li jippermettilhom joffru rati tal-imghax ferm inqas minn tas-

sug.
— Estensjoni tal-politika ghall-banek privati

I1-Ligi tal-ibbankjar kummer¢jali [2003] tapplika bl-istess mod ghall-banek
kummercjali tal-Istat u I-banek kummerc¢jali b’sid privat. Perezempju 1-Artikolu 38
ta’ din il-ligi jordna lill-Banek kummerc¢jali kollha (jigifieri anki dawk li huma ta’ sid
privat) sabiex “jiddeterminaw ir-rata tas-self skont il-limitu superjuri u inferjuri tar-
rata ta’ self stabbilita mill-PBOC”, 1-Artikolu 34 tal-Ligi tal-Ibbankjar Kummerc¢jali
jordna lill-banek kummer¢jali sabiex “iwettqu n-negozju tas-self taghhom fuq il-
htigijiet tal-ekonomija nazzjonali u I-izvilupp socjali u fl-ispirtu tal-politiki

industrijali tal-Istat”.

Ara s-sejba dwar il-korpi pubbli¢i fil-paragafu tal-premessa 53.
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(172)

Bosta karti politi¢i ta’ dokumenti ta’ ppjanar tal-gvern u ligijiet jirreferu ghas-self
preferenzjali lill-industrija PV. Perezempju, id-Decizjoni tal-Kunsill tal-Istat tal-

10 ta’ Ottubru 2010 biex jitheggeg I-izvilupp ta’ 7 industriji strategici godda
twieghed l-espansjoni tal-intensita ta’ appogg fiskali u ta’ politiki fiskali lill-industriji
strategici' (I-industrija PV hija elenkata fosthom), iheggeg lill-istituzzjonijiet
finanzjarji sabiex “jespandu l-appogg ta’ kreditu’ 1il dawn l-industriji u sabiex
“juzaw il-politiki preferenzjali fiskali bhal kumpens ghar-riskju”. Anki 1-Pjan
Nazzjonali ghall-IZvilupp Xjentifiku u Teknologiku fit-Terminu Medju u Twil (2006-
2020) 1i jidentifika l-energija Solari u ¢-celloli fotovoltaj¢i fl-ogsma u t-Temi
ewlenin ta’ prijorita® jwieghed li “jhegges lill-istituzzjonijiet finanzjarji sabiex jaghtu
appogg ta’ kreditu preferenzjali lil progetti ta’ industrijalizzazzjoni nazzjonali kbar
fix-xjenza u t-teknologija” u jordna lill-gvernijiet sabiex “jiggwidaw bosta
istituzzjonijiet finanzjarji u kapitali privati halli jiehdu sehem fl-izvilupp xjentifiku u
teknologiku”. 11-Ligi tar-RPC dwar il-Progress Xjentifiku u Teknologiku (Ordni

Nru 82 tal-President tar-RPC) tiddefinixxi li 1-Istat iheggeg u jiggwida lill-
istituzzjonijiet finanzjarji biex jappoggaw l-izvilupp tal-industriji tat-teknologija
avvanzata u gdida billi jaghtu self u li l-istituzzjonijiet finanzjarji orjentati lejn il-
politiki jaghtu prijorita lill-izvilupp tal-industriji tat-teknologija avvanzata u gdida®.
Skont l-istess ligi, l-istituzzjonijiet finanzjarji orjentati lejn il-politiki, fi hdan I-
ambitu tan-negozju taghhom, joffru ghajnuna specjali lil progetti ta’ imprizi ta’

innovazzjoni indipendenti mhegga mill-Istat*.

L-Artikolu VII tad-Decizjoni tal-Kunsill tal-Istat tal-10 ta’ Ottubru 2010 biex
Jitheggeg l-izvilupp ta’ seba' industriji strategici godda.

1I-Pjan Nazzjonali ghall-Izvilupp Xjentifiku u Teknologiku fit-Terminu Medju u Twil
(2006-2020), Tagsima III, kapitolu 1.

Ligi tar-RPC dwar il-Progress Xjentifiku u Teknologiku (Ordni Nru 82 tal-President
tar-RPC), 1-Artikolu 18.

4 Ligi tar-RPC dwar il-Progress Xjentifiku u Teknologiku (Ordni Nru 82 tal-President
tar-RPC), 1-Artikolu 34.
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(173)

(174)

(175)

Barra minn hekk, il-limitazzjoni msemmija hawn fuq fuq l-istabbiliment tar-rati tal-
imghax mill-PBOC (il-premessi (164) u (165)) hija vinkolanti wkoll ghal banek

kummer¢jali privati.

[l-kwotazzjonijiet ta’ hawn fuq minn ligijiet u regolamenti rilevanti ghas-settur
bankarju juru li I-politika tal-GTC biex jipprovdi self preferenzjali lill-industrija
fotovoltajka testendi anki ghal banek kummer¢jali privati u I-GTC jordnalhom sabiex
“iwettqu n-negozju tas-self taghhom skont il-htigijiet tal-ekonomija nazzjonali u I-

izvilupp socjali u fl-ispirtu tal-politiki industrijali tal-Istat™".
— Valutazzjoni tar-riskju ta’ kreditu

[1-Kummissjoni talbet informazzjoni rilevanti mill-GTC sabiex tivvaluta kif il-banek
fir-RPC geghdin jaghmlu valutazzjoni tar-riskju ta’ kreditu tal-kumpaniji PV qabel
jiddec¢iedu jekk jaghtuhomx self jew le u jiddeciedu fuq il-kundizzjonijiet tas-self i
jinghataw. Fl-Appendic¢i A ghall-kwestjonarju, il-Kummissjoni talbet informazzjoni
dwar kif il-banek jiehdu inkunsiderazzjoni r-riskju meta jaghtu self, kif inhi vvalutata
I-kredibbilta kreditizja tal-mutwatarju, x’inhuma l-primjums ta’ riskju mitluba ghall-
kumpaniji/industriji differenti fir-RPC mill-bank, liema huma I-fatturi li I-bank
jikkunsidra meta jivvaluta l-applikazzjoni ghal self, id-deskrizzjoni tal-applikazzjoni
ghal self u I-process ta’ approvazzjoni e¢¢. Madankollu, la I-GTC u langas il-banek
individwali identifikati fil-kwestjonarju ma pprovdew evidenza f’dan ir-rigward
(b’eécezzjoni wahda msemmija fil-premessa (176) hawn isfel. II-GTC ta biss
twegibiet ta’ ghamla generali mhux appoggati minn xi evidenza li jsehh xi tip ta’

valutazzjoni tar-riskju ta’ kreditu.

L-Artikolu 34 tal-Ligi tal-Ibbankjar Kummer¢jali.
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(176)

(177)

(178)

Matul il-verifiki ta” wiehed mill-banek, il-Kummissjoni rnexxilha tanalizza
valutazzjoni tar-riskju. Parti minn dik il-valutazzjoni tar-riskju ta’ kreditu ghamlet
referenza ghall-appogg tal-gvern ghall-kumpaniji solari u l-pjanijiet tal-Istat biex
jippromwovi l-industrija fotovoltajka ingenerali u dan il-fatt kien rifless b’mod
pozittiv fil-klassifikazzjoni tal-kreditu moghtija lil din il-kumpanija. Dan huwa
ezempju ta’ kif il-politika tal-gvern (u s-sussidji diretti lejn ¢ertu settur) tinfluwenza
t-tehid ta’ decizjonijiet tal-banek meta jidde¢iedu fuq it-termini ta’ finanzjament lil

kumpaniji solari.

[1-Kummissjoni talbet ukoll informazzjoni simili mill-produtturi esportaturi li
kkooperaw u ppruvat tivverifikaha matul iz-zjarat ta’ verifika fuq il-post ta’
produtturi esportaturi fil-kampjun. Hafna mill-produtturi esportaturi wiegbu li I-
banek jitolbu ¢erti dokumenti u jaghmlu xi tip ta’ analizi ta’ riskju ta’ kreditu qabel
jinghata s-self. Madankollu, ma setghux isostnu d-dikjarazzjonijiet taghhom b’xi
evidenza. Matul il-verifika fuq il-post, il-Kummissjoni talbet evidenza li I-banek
talbu t-tali dokumenti jew li dawn id-dokumenti kienu pprovduti lill-banek mill-
kumpaniji, jew xi tip ta’ rapport mahrug mill-banek li juri li saret it-tali analizi tar-
riskju ta’ kreditu. Izda 1-gruppi fil-kampjun tal-produtturi esportaturi ma
rnexxilhomx jipprovdu t-tali evidenza, u lanqas ma rnexxielhom jipprovdu xi

evidenza ohra li ssostni d-dikjarazzjonijiet taghhom.

L-informazzjoni dwar il-valutazzjoni tar-riskju ta’ kreditu ntalbet b’mod ripetut mill-
partijiet interessati peress li titqies kruc¢jali fost 1-ohrajn wara li ttiechdet

inkunsiderazzjoni l-informazzjoni msemmija fil-premessa (167) hawn fugq.
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(179)  Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, is-sejbiet dwar il-valutazzjoni tar-riskju ta’
kreditu fir-RPC japplikaw ghal banek kummer¢jali tal-Istat, banek kummerc¢jali
privati kif ukoll banek tal-politiki. Tabilhaqq I-evidenza ta’ hawn fuq twassal ghall-
konkluzjoni li I-banek privati fir-RPC huma mehtiega jsegwu politiki tal-gvern fir-
rigward tas-self, b’mod partikolari ghas-settur PV u li jagixxu bl-istess mod bhal
banek tal-Istat, li fil-premessa (168) instabu 1i huma korpi pubbli¢i. Ghaldagstant
huwa konkluz li -banek privati huma inkarigati u ordnati mill-GTC sabiex iwettqu
funzjonijiet normalment vestiti fil-gvern, skont it-tifsira tal-Artikolu 3(1)(a)(iv) tar-

Regolament baziku.

(180)  Barra minn hekk, I-evidenza ta’ hawn fuq turi li anki jekk il-banek tal-Istat ma tqisux
1i huma korpi pubbli¢i, xorta kienu jitqiesu bhala inkarigati u ggwidati mill-GTC
sabiex iwettqu funzjonijiet normalment vestiti fil-gvern, skont it-tifsira tal-

Artikolu 3(1)(a)(iv) tar-Regolament baziku.
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(d)

(181)

(182)

Tfixkil tas-suq finazjarju Ciniz

Mill-informazzjoni migbura matul din l-investigazzjoni, jista’ jigi konkluz li s-sehem
tal-banek tal-Istat jammonta ghal iktar minn 2/3 mis-suq Ciniz. L-ikbar hames banek
kummerc¢jali tal-Istat (I-Agricultural Bank, il-Bank of China, il-Construction Bank of
China, il-Bank of Communications u I-Industrial and Commercial Bank )
jirrapprezentaw iktar minn nofs is-settur bankarju ta¢-Cina'. Barra minn hekk, i¢-
China Development Bank u ¢-China Export-Import Banks huma kompletament tal-
Istat. Dawn is-seba’ banek ipprovdew il-maggoranza l-kbira ta’ self lit-tmien
produtturi esportaturi fil-kampjun fil-kawza tal-Pannelli solari. Din is-sjieda tal-Istat
pervasiva flimkien mat-tfixkil tas-suq finanzjarju Ciniz u bil-politika tal-Gvern Ciniz
11 jidderiegi flus irhas lejn industriji partikolari, ixekklu lI-kundizzjonijiet ekwi fil-

kummer¢ internazzjonali u jipprovdu vantagg ingust lill-produtturi Cinizi.

Il-banek fir-RPC mhumiex kompletament hielsa sabiex jidde¢iedu dwar il-
kundizzjonijiet tas-self. Fir-rigward tar-rati tal-imghax huma obbligati jsegwu I-limiti
stabbilit mill-People's Bank of China (PBOC). Dawn il-limiti, flimkien mal-limiti
massimi imposti fuq ir-rati ta’ depozitu joholqu sitwazzjoni li fiha 1-banek
iggarantixxew access ghal kapital irhis (minhabba r-regolamentazzjoni tar-rati ta’

depozitu) u jistghu jisilfuh b’rati favorevoli lil industriji partikolari.

Dokument WT/TPR/S/264 p. 122, Lulju 2012.
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(183)  Il-banek huma soggetti ghal regoli guridi¢i wkoll 1i jehtiguhom, fost 1-ohrajn, iwettqu
n-negozju ta’ self taghhom skont il-htigijiet ta' ekonomija nazzjonali', jipprovdu
appogg bi kreditu lil progetti mhegga® jew jaghtu prijorita lill-izvilupp ta’ industriji

tat-teknologija avvanzata u gdida®. Il-banek huma obbligati jsegwu dawn ir-regoli.

(184)  Skont sejbiet ricenti, ¢erti banek kummer¢jali kbar fir-RPC inghataw acéess ghal
rizervi tal-kambju tal-Istat*. Dan inaqqas b’mod sinifikanti 1-kost ta’ kapital taghhom
u dawn il-“flus irhas” jintuzaw ghal self f'USD u EUR ghal kumpaniji u progetti
partikolari skont il-politika “investi barra”. B’hekk, kapaci joffru kundizzjonijiet li

banek kummer¢jali normali ma jistghux.

! I1-Ligi tar-RPC dwar il-Banek Kummer¢jali (I-Artikolu 34).

Id-Dec¢izjoni Nru 40 tal-Kunsill tal-Istat dwar il-Promulgamazzjoni u I-
Implimentazzjoni ta’ Dispozizzjonijiet Temporanji dwar il-Promozzjoni tal-
Aggustament tal-Istruttura Industrijali.

3 1l-Ligi tar-RPC dwar Progress Xjentifiku u Teknologiku (Ordni Nru 82).

4 http://english.caixin.com/2012-04-19/100381773.html.
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(185)  Tfixkil kbir iehor fil-finanzjament tal-industrija fotovoltajka huwa I-pozizzjoni
privileggata specjali tac-China Development Bank (‘CDB’) li huwa I-mutwanti
ewlieni ghal din l-industrija u pprovda ammont gawwi ta’ self u linji ta’ kreditu lill-
produtturi esportaturi fil-kampjun. Is-CDB huwa ffinanzjat kwazi kollu minn bejgh
ta’ bonds minflok minn depoziti u, wara 1-Ministeru tal-Finanzi, huwa t-tieni I-ikbar
emittent ta’ bonds fil-pajjiz. Permezz ta’ dan il-mekkanizmu spe¢jali, is-CDB kapaci
jiffinanzja lilu nnifsu bl-irhis u wara jkun kapaci joffri self b’kundizzjonijiet

preferenzjali lil ¢erti industriji'.
34.1.1. Self preferenzjali
(a) Introduzzjoni

(186)  L-ilmentatur allega li 1-GTC jissussidja l-industrija PV tieghu permezz ta’ self

preferenzjali u kreditu mmirat.
(b)  Bazi guridika

(187)  Id-dispozizzjonijiet legali li gejjin jipprovdu ghal self preferenzjali fic-Cina: Ligi tar-
RPC dwar il-Banek Kummer¢jali, Regoli Generali dwar is-Self (implimentati mill-
People's Bank of China), id-Dec¢izjoni Nru 40 tal-Kunsill tal-Istat dwar il-
Promulgamazzjoni u I-Implimentazzjoni ta’ Dispozizzjonijiet Temporanji dwar il-

Promozzjoni tal-Aggustament tal-Istruttura Industrijali.

Ir-regolatur tal-banek ta¢-Cina (CBRC) idde¢ieda li I-Banek Kummeréjali fi¢-Cina
jistghu jixtru bonds tas-CDB (dan japplika ghal bonds tas-CDB biss) u jassenjaw
ponderazzjoni ta’ riskju zero ghal dawn l-assi. Effettivament dan ifisser li 1-banek
mhumiex mehtiega jistabbilixxu ebda kapital kontra dawn 1-assi bhala prekawzjoni
ghar-riskju meta jzommu dawn il-bonds, u dan ghandu impatt fuq l-access tal-bank
ghal kapital u jipprovdi ac¢cess ghal flus irhas. Normalment, ir-redditu fuq bonds tas-
CDB ikun oghla mir-rati ta’ depozitu ta’ riferiment izda inqas mir-rata ta’ ghoti b’self
u r-rizultat huwa li I-banek kummer¢jali Cinizi jistghu jaghmlu flus billi jixtru bonds
tas-CDB bla riskju. Peress li dan huwa sors kostanti ta’ dhul, il-banek jistghu
jaffordjaw li jisilfu lil certi industriji b’rati preferenzjali ghaliex ser jikkumpensaw il-
profitti mitlufa permezz tal-mekkanizmu spjegat.
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(188)

(c) Sejbiet tal-investigazzjoni

Rigward it-totalita tal-evidenza, huwa konkluz li I-maggoranza assoluta tas-self lill-
gruppi fil-kampjun ta’ produtturi esportaturi hija pprovduta minn banek tal-Istat i
nstab li huma korpi pubblic¢i fil-premessa (168) hawn fuq, ghaliex huma vestiti
b’awtorita governattiva u jezercitaw funzjonijiet governattivi. Hemm iktar evidenza
li effettivament dawn il-banek jezeréitaw awtorita governattiva peress li, kif spjegat
fil-premessa (164), hemm intervent ¢ar mill-Istat (jigifieri I-PBOC) fil-mod kif il-
banek kummerc¢jali jiehdu dec¢izjonijiet dwar ir-rati tal-imghax ghal self moghti 1il
kumpaniji Cinizi. F’dawn i¢-¢irkustanzi, il-prattiki ta” ghoti b’self ta’ dawn 1-
entitajiet huma direttament attribwibbli lill-gvern. I1-fatt li 1-banek jezercitaw
awtorita governattiva huwa kkonfermat ukoll permezz tal-Artikoli 7 u 15 tar-Regoli
Generali dwar is-Self (implimentati mill-PBOC), id-Decizjoni 40 u 1-Artikolu 34 tal-
Ligi dwar il-Banek Kummercjali jagixxu fir-rigward tat-twettiq tal-politiki
industrijali tal-gvern. Hemm ukoll ghadd sostanzjali ta’ evidenza ¢irkustanzjali,
appoggata minn studji u rapporti oggettivi, li ammont kbir ta’ intervent tal-gvern
ghadu prezenti fis-sistema finanzjarja Ciniza kif diga gie spjegat fil-premessi (172) u
(178) hawn fuq. Fl-ahhar, il-GTC naqas milli jipprovdi informazzjoni li kienet
tippermetti fehim ahjar tar-relazzjoni tal-banek tal-Istat mal-gvern kif spjegat fil-
premessi (139) u (140). B hekk, fil-kaz ta’ self ipprovdut minn banek kummer¢jali
tal-istat fil-RPC, il-Kummissjoni tikkonkludi li hemm kontribuzzjoni finanzjarja
ghall-produtturi tal-PV fil-forma ta’ trasferiment dirett ta’ fondi mill-gvern skont it-
tifsira tal-Artikolu 3(1)(a)(i) tar-Regolament baziku. Barra minn hekk, I-istess
evidenza turi li -SOCBs (kif ukoll banek privati) huma inkarigati jew iggwidati mill-
gvern u b’hekk dan ifisser li tezisti kontribuzzjoni finanzjarja skont it-tifsira tal-

Artikolu 3(1)(a)(iv) tar-Regolament baziku.
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(189)

(190)

Fid-dawl tal-analizi fil-premessi minn (169) sa (178) hawn fuq, huwa ddeterminat
ukoll li banek privati huma inkarigati u ggwidati mill-GTC sabiex jipprovdu self lill-
produtturi PV u li tezisti kontribuzzjoni finanzjarja skont 1-Artikoli 3(1)(a)(i) u
3(1)(a)(iv) tar-Regolament baziku.

Benefic¢c¢ju skont it-tifsira tal-Artikoli 3(2) u 6(b) tar-Regolament baziku jezisti sal-
punt li s-self tal-gvern, jew self minn korpi privati inkarigati jew iggwidati mill-
gvern, jinghataw f’termini iktar favorevoli minn dawk li r-ricevitur jista’ jikseb fis-
suq. Self mhux governattiv fir-RPC ma jipprovdix punt ta’ riferiment xieraq tas-suq,
peress li gie stabbilit li banek privati huma inkarigati u ggwidati mill-GTC u
ghalhekk huwa supponut li jsegwu l-prattiki ta’ self tal-banek tal-Istat. Ghalhekk, il-
punti ta’ riferiment issawru billi ntuza I-metodu spjegat fil-premessi (198) - (200)
hawn isfel. L-uzu ta’ dan il-punt ta’ riferiment juri li s-self jinghata lis-settur PV

b’termini u kundizzjonijiet inqas minn dawk tas-sugq.
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(191)

L-industrija PV tappartjeni ghall-kategorija mhegga skont id-De¢izjoni Nru 40. Id-
Dec¢izjoni Nru 40, hija Ordni mill-Kunsill tal-Istat, li huwa 1-oghla korp
amministrattiv fir-RPC u fdak ir-rigward id-decizjoni hija legalment vinkolanti ghal
korpi pubblic¢i ohrajn u l-operaturi ekonomici. Jikklassifika s-setturi industrijali fi
“Progetti Mhegga, Restrittivi u Eliminati”. Dan 1-Att jirrapprezenta linja gwida tal-
politika industrijali 1i flimkien mal-Katalogu tad-Direttorju juri kif il-GTC izomm
politika ta’ theggig u appogg lil gruppi ta’ imprizi jew industriji, bhall-industrija
PV/tal-Energija 1-Gdida, klassifikati mill-Katalogu tad-Direttorju bhala “Industrija
mhegga”. Fir-rigward tan-numru ta’ industriji elenkati bhala “Mhegga”, huwa
osservat li dawn jirrapprezentaw sehem biss mill-ekonomija Ciniza. Barra minn
hekk, huma biss certi attivitajiet fi hdan dawn is-setturi mhegga li jinghataw status
ta’ “mhegga”. Id-Decizjoni Nru 40 tistipula wkoll fl-Artikolu 17 li I-“Progetti ta’
investiment imhegga” ghandhom jibbenefikaw minn privileggi u in¢entivi specifici,
fost 1-ohrajn, minn appogg finanzjarju. Min-naha l-ohra, b’referenza ghall-“Progetti
Restrittivi u Eliminati”, id-Dec¢izjoni Nru 40 taghti s-setgha lill-awtoritajiet statali
sabiex jintervjenu direttament biex jirregolaw is-suq. L-Artikoli 18 u 19 jipprovdu li
l-awtorita rilevanti zzomm lill-istituzzjonijiet finanzjarji milli jaghtu self lit-tali
“Progetti Restrittivi u Eliminati”. Minn dan ta’ hawn fuq jidher ¢ar li d-Dec¢izjoni
Nru 40 tipprovdi regoli vinkolanti ghall-istituzzjonijiet ekonomic¢i kollha fil-forma
ta’ direttivi fuq il-promozzjoni u I-appogg tal-industriji mhegga, li fosthom hemm I-

industrija PV.
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(192)

(193)

(194)

(195)

Kif spjegat fil-premessa (172) hawn fug, il-GTC jalloka self preferenzjali lin-numru
limitat ta’ industriji u l-industrija PV hija wahda minnhom. Wara li jittiched
inkunsiderazzjoni dan kollu 1i ntqal fuq jidher bi¢-¢ar 1i 1-awtoritajiet jippermettu biss
lill-istituzzjonijiet finanzjarji jipprovdu self preferenzjali lil numru limitat ta’
industriji/kumpaniji li jikkonformaw mal-politiki rilevanti tal-GTC. Fuq il-bazi tal-
evidenza fil-fajl u fin-nuqgas tal-kooperazzjoni mill-GTC fdin il-kwistjoni, huwa
konkluz 1i s-sussidji fil-forma ta’ self preferenzjali mhumiex generalment disponibbli
u b’hekk huma specifici skont it-tifsira tal-Artikolu 4(2)(a) tar-Regolament baziku.
Barra minn hekk, ma kien hemm ebda evidenza sottomessa minn xi wahda mill-
partijiet interessati li tissuggerixxi li s-sussidju huwa bbazat fuq kriterji jew

kundizzjonijiet oggettivi skont 1-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament baziku.
(d) Konkluzjoni

L-investigazzjoni wriet li I-produtturi esportaturi kollha fil-kampjun ibbenefikaw

mis-self preferenzjali fil-perjodu tal-investigazzjoni.
Skont dan, il-finanzjament tal-industrija PV ghandu jitqies bhala sussidju.

Fid-dawl tal-ezistenza ta’ kontribuzzjoni finanzjarja, benefi¢¢ju ghall-produtturi

esportaturi u specificita, dan is-sussidju ghandu jitqies kumpensabbli.
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(196)

(197)

(198)

(e) Kalkolu tal-ammont tas-sussidju

L-ammont tas-sussidju kumpensabbli huwa kkalkolat f’termini tal-benefi¢¢ju moghti
lir-ricevituri, li ntwera li jezisti matul il-PI. Skont I-Artikolu 6(b) tar-Regolament
baziku, il-benefi¢¢ju moghti lir-ricevituri jitqies 1i huwa d-differenza bejn l-ammont
li I-kumpanija thallas fuq is-self tal-gvern u l-ammont li I-kumpanija kieku thallas

ghal self kummerc¢jali paragunabbli li jista’ jinkiseb mis-suq.

Kif spjegat hawn fuq (premessa (190)), peress li s-self ipprovdut mill-banek Cinizi
jirrifletti intervent sostanzjali tal-gvern fis-settur bankarju u ma jirriflettix rati li
jinstabu f’suq funzjonali, issawwar punt ta’ riferiment xieraq tas-suq billi jintuza I-
metodu deskritt hawn isfel. Barra minn hekk, minhabba n-nuqqas ta’ kooperazzjoni
mill-GTC, il-Kummissjoni rrikorriet ukoll ghal fatti disponibbli sabiex tistabbilixxi

rata ta’ mghax normattiva xierqa.

Meta jissawwar punt ta’ riferiment xieraq ghal self denominat " RMB, jitqies
ragonevoli li jigu applikati r-rati tal-imghax ta¢-Cina, aggustati biex jirriflettu r-riskju
normali tas-suq. Tabilhaqq, f’kuntest fejn I-istat finanzjarju attwali tal-esportaturi gie
stabbilit fsuq imfixkel u ma hemm ebda informazzjoni kredibbli mill-banek Cinizi
dwar il-kejl tar-riskju u l-istabbiliment ta’ klassifikazzjonijiet ta’ kreditu, jitqies
necessarju li I-kredibbilta kreditizja tal-esportaturi Cinizi ma tittehidx b’valur
nominali, izda li jigi applikat mark-up biex ikun rifless l-impatt potenzjali tas-suq

imfixkel ta¢c-Cina fuq is-sitwazzjoni finanzjarja taghhom.
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(199)

(200)

L-istess sitwazzjoni tapplika ghas-self denominat > muniti barranin. Il-bonds
korporattivi klassifikati BB b’denominazzjonijiet rilevanti mahruga matul il-PI

intuzaw bhala punt ta’ riferiment.

Fir-rigward ta’ dak li ntqal hawn fugq, kif spjegat fil-premessi minn (138) sa (140),
kemm il-GTC kif ukoll il-produtturi esportaturi li kkooperaw intalbu jipprovdu
informazzjoni dwar il-politiki ta’ self tal-banek Cinizi u -mod kif is-self gie attribwit
lill-produtturi esportaturi. Ghad li ntalbet ripetutament, din l-informazzjoni ma
nkisbitx. B’hekk, fid-dawl ta’ dan in-nuqqas ta’ kooperazzjoni u t-totalita tal-fatti
disponibbli, u skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 28(6) tar-Regolament baziku,
jitgies xieraq li jigi kkunsidrat li d-ditti kollha fi¢-Cina jinghataw l-oghla grad ta’
bonds ta’ “Grad mhux ta’ investiment” biss (BB minghand Bloomberg) u japplikaw
il-primjum xieraq mistenni fuq bonds mahruga minn ditti b’din il-klassifikazzjoni
ghar-rata ta’ self standard tal-People's Bank of China. Il-benefi¢¢ju ghall-produtturi
esportaturi gie kkalkolat billi ttiehed id-differenzjali tar-rata tal-imghax, moghti
bhala per¢entwal, immultiplikat bl-ammont pendenti tas-self, jigifieri l-imghax mhux
imhallas matul 1-PI. Imbaghad dan l-ammont gie allokat fuq il-fatturat totali tal-

produtturi esportaturi li kkooperaw.
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(201)  Ir-rata ta’ sussidju stabbilita fir-rigward ta’ din l-iskema matul il-PI ghall-produtturi

esportaturi fil-kampjun tammonta ghal:

Self ta’ politiki preferenzjali

Kumpanija/Grupp Rata tas-Sussidju
Wuxi Suntech Power Co. Ltd, PRC u kumpaniji relatati 1,14 %
Yingli Green Energy Holding Company u kumpaniji relatati 0,61 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd u kumpaniji relatati 0,25 %
JingAo Group u kumpaniji relatati 0,92 %
Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd u kumpaniji relatati 1,80 %
Delsolar (Wujiang) Co. Ltd u kumpaniji relatati 0,02 %
Renesola Zhejiang Ltd

Renesola Jiangsu Ltd 0,84 %
Jinko Solar Co Ltd u kumpaniji relatati 0,85 %
3.4.1.2. Forniment ta’ linji ta’ kreditu

(a) Introduzzjoni

(202)  L-ilmentatur allega li 1-banek Cinizi estendew linji ta’ kreditu sproporzjonati lill-
esportaturi Cinizi tal-prodott ikkonéernat. L-investigazzjoni kkonfermat li tabilhaqq,
il-kumpaniji kollha investigati réevew linji ta’ kreditu kbar hafna mill-banek Cinizi li
f’hafna kazijiet inghataw b’xejn jew soggetti ghal tariffi zghar hatna. F’¢irkustanzi
normali tas-suq, it-tali linji ta’ kreditu huma soggetti ghal tariffi sostanzjali ta’
impenn u amministrazzjoni li jippermettu lill-banek sabiex jikkumpensaw ghall-

kostijiet u r-riskji.

15706/13 MS/och 113
DGC 1A MT



(203)

(204)

(205)

(b)  Sejbiet tal-investigazzjoni
Linji ta’ kreditu huma trasferiment potenzjali ta’ fondi

Ir-rapport tal-panil EC-Aircraft ikkonferma li t-tali linji ta’ kreditu, minbarra 1-effetti
tas-self individwali, jistghu jkunu trasferiment dirett potenzjali ta’ fondi skont 1-
Artikolu 3(1)(a) (1) tar-Regolament baziku u b’hekk, kontribuzzjonijiet finanzjarji. II-
panil sab li I-benefi¢¢ju ta’ trasferiment potenzjali ta’ fondi gej mis-semplici
eZistenza ta’ obbligu li jsir trasferiment dirett ta’ fondi. Il-panil sab ukoll li linja ta’
kreditu tista’, minnha nfisha, taghti benefi¢cju lid-ditta ricevitrici u b’hekk kienet
trasferiment potenzjali ta’ fondi separata minn kwalunke trasferiment dirett ta’ fondi

fil-forma ta’ self individwali'.

I1-banek 1i jipprovdu I-linji ta’ kreditu huma korpi pubbli¢i jew huma inkarigati mill-

gvern

[1-linji ta’ kreditu kienu pprovduti lill-produtturi esportaturi fil-kampjun mill-istess
banek bhala s-self preferenzjali deskritt hawn fuq. Kif stabbilit hawn fuq, dawn il-
banek huma korpi pubbli¢i (il-premessi minn (158) sa (166)) jew huma inkarigati

jew iggwidati mill-GTC sabiex jipprovdu finanzjament preferenzjali lill-industrija

PV (il-premessi minn (169) sa (178)).

Kif spjegat hawn fuq (il-premessi minn (158) sa (185)) is-suq Ciniz huwa mfixkel
minn ligijiet u prattiki ta’ banek tal-Istat u nstab li f"hafna kazijiet, il-linji ta’ kreditu
kienu pprovduti b’xejn jew soggetti ghal tariffi zghar hafna. F’¢irkustanzi normali
tas-suq, it-tali linji ta’ kreditu huma soggetti ghal tariffi sostanzjali ta’ impenn u
amministrazzjoni li jippermettu lill-banek sabiex jikkumpensaw ghall-kostijiet u r-

riskji.

Rapport relevanti tal-Panil, Komunitajiet Ewropej u Certi Stati Membri - Measures
Affecting Trade in Large Civil Aircraft (Mizuri li Jaffettwaw in-Negozju f’Ingenji tal-
Ajru Civili Kbar), WT/DS316/R (30/06/2010), para. 7.735-7.738.
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(206)

(207)

L-ammont tal-benefi¢¢ju huwa rapprezentat mit-tariffi normalment applikabbli ghal-
linji ta’ kreditu kummerc¢jali estizi ghall-kumpaniji li minnhom inhelsu l-produtturi

esportaturi fil-kampjun f"hafna kazijiet. [I-Kummissjoni uzat it-tariffi applikati ghal-
linja ta’ kreditu estiza ghal wiehed mill-produtturi esportaturi fil-kampjun minn bank

kummerc¢jali barrani.

L-industrija PV tappartjeni ghall-kategorija mhegga skont id-Dec¢izjoni Nru 40. Id-
Decizjoni Nru 40 hija Ordni mill-Kunsill tal-Istat, li huwa l-oghla korp
amministrattiv fir-RPC u f*dak ir-rigward id-de¢iZjoni hija legalment vinkolanti ghal
korpi pubbli¢i ohrajn u l-operaturi ekonomic¢i. Jikklassifika s-setturi industrijali fi
“Progetti Mhegga, Restrittivi u Eliminati”. Dan 1-Att jirrapprezenta linja gwida tal-
politika industrijali li flimkien mal-Katalogu tad-Direttorju juri kif il-GTC izomm
politika ta’ theggig u appogg lil gruppi ta’ imprizi jew industriji, bhall-industrija
PV/tal-Energija 1-Gdida, klassifikati mill-Katalogu tad-Direttorju bhala “Industrija
mhegga”. Fir-rigward tan-numru ta’ industriji elenkati bhala “Mhegga”, huwa
osservat li dawn jirrapprezentaw sehem biss mill-ekonomija Ciniza. Barra minn
hekk, huma biss certi attivitajiet fi hdan dawn is-setturi mhegga li jinghataw status
ta’ “mhegga”. Id-Decizjoni Nru 40 tistipula wkoll fl-Artikolu 17 1i 1-“Progetti ta’
investiment imhegga” ghandhom jibbenefikaw minn privileggi u incentivi specifici,
fost I-ohrajn, minn appogg finanzjarju. Min-naha l-ohra, b’referenza ghall-“Progetti
Restrittivi u Eliminati”, id-Dec¢izjoni Nru 40 taghti s-setgha lill-awtoritajiet statali
sabiex jintervjenu direttament biex jirregolaw is-suq. L-Artikoli 18 u 19 jipprovdu li
l-awtorita rilevanti zzomm lill-istituzzjonijiet finanzjarji milli jaghtu self lit-tali
“Progetti Restrittivi u Eliminati”. Minn dan ta’ hawn fuq jidher ¢ar li d-Decizjoni
Nru 40 tipprovdi regoli vinkolanti ghall-istituzzjonijiet ekonomici kollha fil-forma
ta’ direttivi fuq il-promozzjoni u l-appogg tal-industriji mhegga, li fosthom hemm I-
industrija PV.
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(208)

(209)

(210)

211)

(212)

Kif spjegat fil-premessi (172) u (192) hawn fuq il-GTC jalloka s-self preferenzjali li
I-forniment ta’ linji ta’ kreditu huwa parti essenzjali minnu ghan-numru limitat ta’
industriji. L-industrija PV tappartjeni ghal dan il-grupp ta’ industriji u tibbenefika

minn self preferenzjali diskriminatorju.

Jekk jittiehed dan kollu f’kunsiderazzjoni, jidher bi¢c-car li 1-awtoritajiet ihallu lill-
istituzzjonijiet finanzjarji jipprovdu linji ta’ kreditu preferenzjali lil numru limitat ta’
industriji/kumpaniji li jikkonformaw mal-politiki rilevanti tal-GTC biss. Fuq il-bazi
tal-evidenza fil-fajl u fin-nuqqas tal-kooperazzjoni mill-GTC fuq din il-kwistjoni,
huwa konkluz li s-sussidji fil-forma ta’ linji ta’ kreditu sproporzjonati mhumiex
generalment disponibbli u ghalhekk huma spec¢ifici skont it-tifsira tal-

Artikolu 4(2)(a) tar-Regolament baziku. Barra minn hekk, ma kien hemm ebda
evidenza sottomessa minn xi wahda mill-partijiet interessati li tissuggerixxi li s-
sussidju huwa bbazat fuq kriterji jew kundizzjonijiet oggettivi skont I-

Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament baziku. (c)
(c) Konkluzjoni

L-investigazzjoni wriet li I-gruppi kollha ta’ produtturi esportaturi fil-kampjun
ibbenefikaw minn linji ta’ kreditu pprovduti b’xejn jew b’rati inqas minn tas-suq fil-

perjodu tal-investigazzjoni.

B’hekk, I-estensjoni tat-tali linji ta’ kreditu ghall-industrija PV ghandha titqies bhala

sussidju.

Fid-dawl tal-ezistenza ta’ kontribuzzjoni finanzjarja, benefic¢ju ghall-produtturi

esportaturi u specificita, dan is-sussidju ghandu jitqies kumpensabbli.
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(213)

(214)

(d) Kalkolu tal-ammont tas-sussidju

[l-forniment ta’ linji ta’ kreditu b’xejn jew b’tariffi inqas minn dawk tas-suq jitqies
bhala forniment ta’ servizzi finanzjarji (I-Artikolu 3(1)(a)(iii) tar-Regolament baziku)
ghal remunerazzjoni inqas minn adegwata. L-ammont tas-sussidju kumpensabbli
huwa kkalkolat f’termini tal-benefi¢¢ju moghti lir-ricevituri, li ntwera li jezisti matul
il-PI. Minhabba t-tfixkil tas-suq deskritt fil-premessi minn (158) sa (185) hawn fuq,
l-adegwatezza tar-remunerazzjoni ghas-servizzi finanzjarji (f’dan il-kaz, forniment
ta’ linji ta’ kreditu) ma setghetx tkun iddeterminata fir-rigward tal-kundizzjonijiet
prevalenti tas-suq fir-RPC. Ghaldagstant, b’konformita mal-Artikolu 6(d)(ii) tar-
Regolament baziku, il-benefi¢¢ju moghti lir-ricevituri jitqies li huwa d-differenza
bejn lI-ammont 1i I-kumpanija thallas ghall-forniment ta’ linji ta’ kreditu minn banek
Cinizi u I-ammont li I-kumpanija kieku jkollha thallas ghal linja ta’ kreditu
kummerc¢jali paragunabbli li tinkiseb mis-suq. II-linji ta’ kreditu jistghu jitqiesu
wkoll bhala trasferiment potenzjali ta’ fondi skont 1-Artikolu 3(1)(a)(i) tar-

Regolament baziku.

Wiehed mill-produtturi esportaturi fil-kampjun kiseb linja ta’ kreditu mill-bank li 1-
kwartieri generali tieghu huma stabbiliti f°gurisdizzjoni finanzjarja ohra u mhux tar-
RPC, u din il-linja ta’ kreditu kienet soggetta ghal tariffi ta’ impenn u arrangament
kif inhi l-prattika normali fis-swieq finanzjarji dinjin. Ghad li I-linja ta’ kreditu giet
estiza mis-sussidjarju Ciniz tal-bank inkwistjoni, titgies li hija indikatur ragonevoli
ghal punt ta’ riferiment. Tqies xieraq li jintuzaw it-tariffi applikati ghal din il-linja ta’

kreditu bhala punt ta’ riferiment skont I-Artikolu 6(d)(ii1) tar-Regolament baziku.
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(215)  Il-livell tat-tariffi uzati bhala punt ta’ riferiment gie applikat prorata ghall-ammont ta’
kull linja ta’ kreditu inkwistjoni biex jinkiseb l-ammont tas-sussidju (nieqes
kwalunkwe tariffa li thallset). F’kazijiet fejn id-durata tal-linja ta’ kreditu kienet ta’
iktar minn sena, l-ammont totali tas-sussidju kien allokat fuq id-durata tal-linja ta’
kreditu u ammont xieraq attribwit ghall-PI.

(216)  Ir-rata ta’ sussidju stabbilita fir-rigward ta’ din I-iskema matul il-PI ghall-produtturi
esportaturi fil-kampjun tammonta ghal:

Forniment ta’ linji ta’ kreditu
Kumpanija/Grupp Rata tas-Sussidju
Wuxi Suntech Power Co. Ltd, u kumpaniji relatati 1,97 %
Yingli Green Energy Holding Company u kumpaniji relatati | 2,14 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd u kumpaniji relatati | 1,09 %
JingAo Group u kumpaniji relatati 1,28 %
Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd u kumpaniji relatati 0,92 %
Delsolar (Wujiang) Co. Ltd u kumpaniji relatati 0,24 %
Renesola Zhejiang Ltd
Renesola Jiangsu Ltd 0,50 %
Jinko Solar Co Ltd u kumpaniji relatati 2,59 %
3.4.1.3. Programmi ta’ sussidju tal-kreditu ghall-esportazzjoni

(217)  L-investigazzjoni kkonfermat li matul il-PI il-kumpaniji fil-kampjun ma r¢evew I-
ebda benefi¢¢ju mill-programm.
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(218)

(219)

(220)

34.14. Garanziji u Assigurazzjonijiet fuq l-Esportazzjoni ghal Teknologiji
Ekologici

(a) Introduzzjoni

L-ilmentatur allega li ¢-China Export & Credit Insurance Corporation (“Sinosure”)
tipprovdi assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni b’termini preferenzjali lil
produtturi tal-prodott ikkoncernat fost 1-ohrajn permezz ta’ programm imsemmi
"Green Express". Skont I-ilment, 1-assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni ta’
Sinosure lanqgas biss ma hi adegwata sabiex tkopri l-ispejjez operazzjonali u t-telf

operatorju fit-tul ta’ dan il-programm. (b)
(b) Nugqas ta’ kooperazzjoni u uzu tal-fatti disponibbli

Kif stipulat fil-premessi (104) u (105) hawn fuq, il-Kummissjoni talbet informazzjoni
fil-kwestjonarju, fl-ittra ta’ deficenza u matul iz-zjara ta’ verifika fuq il-post ghand il-

GTC u Sinosure li ma nghatatx mill-GTC u/jew Sinosure.

[I-Kummissjoni talbet il-qafas istituzzjonali u d-dokumenti rilevanti li jirregolaw I-
operazzjonijiet ta’ Sinosure bhala l-assiguratur tal-kreditu ghall-esportazzjoni
uffi¢jali tal-Istat. II-GTC issottometta biss Notifika mahruga b’mod kongunt mill-
Ministeru tal-Kummer¢ (“MOFCOM?”) u Sinosure f1-2004, izda naqas milli
jissottometti ghadd ta’ dokumenti rilevanti ohrajn inkluz, perezempju, 1-hekk

imsejjah Pjan 840 inkluz fin-Notifika mill-Kunsill tal-Istat tas-27 ta’ Mejju 2009",

1

http:// www.gov.cn/Idhd/2009-05/27/content_1326023.htm.
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(221)

(222)

Fir-rigward tal-verifika tat-twegiba ghall-kwestjonarju u I-Anness 1 dwar Sinosure,
il-Kummissjoni ma setghetx tikseb ghadd ta’ dokumenti u tivverifika ghadd ta’
elementi mitluba fuq il-post. B’mod partikolari, Sinosure ma ssottomettietx I-
informazzjoni u l-evidenza li gejjin mitluba mill-Kummissjoni: (a) id-
dikjarazzjonijiet finanzjarji tal-2012, 1i, kien irrapportat, ma kinux ghadhom
disponibbli fuq il-websajt ta’ Sinosure; (b) id-dokumentazzjoni rilevanti dwar I-
assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni ma’ tnejn mill-esportaturi li kkooperaw
fil-kampjun, inkluzi kuntratti, valutazzjoni tar-riskju, korrispondenza u prova tal-
pagamenti ta’ primjums; (c) informazzjoni specifika fuq il-manigers superjuri
mahtura mill-Kunsill tal-Istat; (d) evidenza dwar I-elementi u I-vantaggi elenkati fin-
Notifika tal-2004 b’mod kongunt mahruga minn MOFCOM u Sinosure, inkluz dwar
l-approvazzjoni tal-limitazzjoni, dwar il-flessibbilta tar-rata u l-iskont fil-limiti tal-
medda ta’ ¢aqliq tal-primjum; (e) evidenza dwar il-kostijiet u l-profitti operazzjonali
fit-tul tal-attivita ta’ assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni; (f) evidenza dwar

il-valutazzjoni tas-sitwazzjoni tas-suq fis-settur fotovoltajku.

[1-Kummissjoni langas ma setghet tivverifika ghadd ta’ elementi inkluzi fit-twegiba
ghall-kwestjonarju dwar l-operazzjonijiet ta’ Sinosure, inkluzi b’mod partikolari t-
twegibiet taghha dwar il-valutazzjoni tar-riskju, it-tfassil propju tal-primjum u 1-
process ta’ applikazzjoni u approvazzjoni, peress li Sinosure rrifjutat milli tiddiskuti
I-kuntratti specifi¢i mal-esportaturi li kkooperaw fil-kampjun. Sinosure lanqas ma
rnexxielha tic¢ara jew tissottometti dokumenti ta’ appogg ghal ¢erti inkonsistenzi fil-
figuri jew elementi ohrajn li jinsabu fit-twegibiet taghha ghall-kwestjonarju u I-ittra

ta’ deficenza identifikati mill-Kummissjoni.
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(223)

(224)

[I-GTC u Sinosure ppruvaw jiggustifikaw dan in-nuqqas ta’ kooperazzjoni fuq il-bazi
ta’ thassib dwar il-kunfidenzjalita matul iz-zjara ta’ verifika u fl-ittra tal-GTC tat-

3 ta’ Gunju 2013. F’dan ir-rigward, l-ittra ta’ qabel il-verifika u l-korrispondenza
sussegwenti bil-posta elettronika ghamluha ferm ¢ara li I-Kummissjoni talbet sabiex
il-verifika tkun sinifikanti u ovvjament tiehu l-prekawzjonijiet necessarji kollha biex
thares l-informazzjoni kunfidenzjali sottomessa jew sempli¢iment ipprovduta ghal
spezzjoni, skont 1-obbligu guridiku taghha li thares din l-informazzjoni zgurat mir-
regoli stretti rilevanti tal-UE. Fir-rigward tad-dokumenti li Sinosure ppruvat
tissottometti ferm wara li ntemmet iz-Zjara ta’ verifika u li ghalihom nagset milli
tawtorizza verifika xierqa mill-Kummissjoni, dawn ma jistghux jittiehdu
inkunsiderazzjoni peress li thejjew b’mod specjali ghall-investigazzjoni u 1-

Kummissjoni ma setghetx tivverifika d-dokumenti sors.

Minhabba dan in-nuqqas ta’ kooperazzjoni mill-GTC u Sinosure, il-Kummissjoni ma
setghetx tivverifika ghadd ta’ elementi dwar il-forniment ta’ kopertura ta’
assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni minn Sinosure lill-produtturi
esportaturi fil-kampjun li kkooperaw tal-prodott ikkon¢ernat. Ghalhekk, uhud mis-
sejbiet tal-Kummissjoni huma bbazati fuq l-informazzjoni disponibbli fuq ir-rekord

b’konformita mal-Artikolu 28 tar-Regolament baziku. (c)
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(226)

(227)

(c ) Sinosure hija korp pubbliku

L-investigazzjoni stabbilixxiet li Sinosure hija korp pubbliku skont it-tifsira tal-
Artikolu 2(b) tar-Regolament baziku u tal-gurisprudenza rilevanti tad-WTO" peress
li ghandha awtorita governattiva, tezercitaha jew hija vestita biha. B’mod partikolari,
il-GTC jezercita kontroll sinifikanti fuq Sinosure® u Sinosure tezer¢ita awtorita

governattiva meta twettaq funzjonijiet governattivi.

[I-Kummissjoni tosserva li l-attivita tal-assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni
minn Sinosure hija parti integrali mis-settur finanzjarju usa’ fejn huwa stabbilit li 1-
intervent tal-gvern ixekkel u jfixkel direttament l-andament normali tas-suq

finanzjarju fir-RPC (ara l-premessa (185) u ta’ warajha hawn fuq).

Sinosure twettaq funzjonijiet governattivi fir-rwol taghha bhala I-unika istituzzjoni
uffi¢jali ghall-assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni fir-RPC. Ghaldagstant,
ghandha pozizzjoni monopolistika fis-suq tal-assigurazzjoni tal-kreditu ghall-
esportazzjoni. II-kumpanija kkonfermat 1i dan is-suq mhuwiex miftuh, ghad 1i hemm

xi kompetituri internazzjonali li jinnegozjaw indirettament fir-RPC.

Rapport tal-Korp tal-Appell US — Anti-Dumping and Countervailing Duties (China)
(Stati Uniti - Dazji Antidumping u Kompensatorji (Cina)), para. 317.
Rapport tal-Korp tal-Appell US — Anti-Dumping and Countervailing Duties (China)
(Stati Uniti - Dazji Antidumping u Kompensatorji (Cina)), para. 318.
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(228)

(229)

I1-gvern jezercita sjieda u kontroll finanzjarju shah fuq Sinosure. Sinosure hija sjieda
unika tal-Istat li hija proprjeta 100 % tal-Kunsill tal-Istat. Il-kapital irregistrat ta’
RMB 4 biljun gej mill-fond ta’ riskju tal-assigurazzjoni tal-kreditu ghall-
esportazzjoni b’konformita mal-bagit tal-finanzi tal-Istat. Barra minn hekk, f1-2011 1-
Istat injetta RMB 20 biljun permezz tac-China Investment Corporation, il-fond ta’
investimenti sovrani ta¢-Cina.' L-Istatut ta’ Asso¢jazzjoni (“AoA”) jiddikjara li d-
dipartiment tan-negozju kompetenti tal-kumpanija huwa l-Ministeru tal-Finanzi, u
jehtieg ukoll i I-kumpanija tissottometti rapporti finanzjarji u kontabilisti¢i u -

rapport tal-bagit fiskali lill-Ministeru tal-Finanzi ghal analizi u approvazzjoni.

Fir-rigward tal-kontroll tal-gvern, bhala sjieda unika tal-Istat, Sinosure ma ghandhiex
Bord tad-Diretturi. Rigward il-Bord tas-Supervizuri, is-supervizuri kollha jinhatru
mill-Kunsill tal-Istat u jezegwixxu dmirijiethom skont ir-“Regolament Interim dwar
il-Bord tas-Supervizuri ta’ Istituzzjoni Finanzjarja Importanti tal-Istat.” Il-manigment
superjuri ta’ Sinosure huwa mahtur ukoll mill-gvern. Ir-Rapport Annwali tal-
kumpanija 2011 (“AR 2011”) juri li I-President ta’ Sinosure huwa s-Segretarju tal-
Kumitat tal-Partit, u I-maggoranza tal-Manigment Superjuri hija wkoll maghmula
minn Membri tal-Kumitat tal-Partit. Minhabba r-rifjut minn Sinosure milli
tissottometti iktar informazzjoni dwar il-Manigment Superjuri, jista’ jigi konkluz li 1-
manigment huwa espressjoni diretta tal-gvern li tahtar il-membri tal-Bord tas-
Supervizuri kif ukoll tal-Manigment Superjuri direttament. Fuq din il-bazi, Sinosure

hija kkontrollata b’mod sinifikanti mill-GTC.

Sorsi: http://en.wikipedia.org/wiki/China Export %26 Credit Insurance Corporation
u http://uk.reuters.com/article/2011/05/26/china-cic-sinosure-
idUKL3E7GQ10720110526.

15706/13 MS/ocb 123

DGC 1A MT


http://uk.reuters.com/article/2011/05/26/china-cic-sinosure-idUKL3E7GQ10720110526
http://uk.reuters.com/article/2011/05/26/china-cic-sinosure-idUKL3E7GQ10720110526

(230)  Il-prestazzjoni ta’ funzjonijiet u politiki tal-gvern minn Sinosure tant tidher ¢ara u
esplicita li jista’ jigi konkluz li I-kumpanija hija espressjoni diretta tal-gvern innifsu.
Ir-Rapport Annwali 2011 ta’ Sinosure fih bosta dikjarazzjonijiet f*dan ir-rigward,
fosthom: Sinosure “qdiet b’mod proattiv il-funzjoni politika ta” ECA ... u kisbet bidu
tajjeb fl-ewwel sena tat-12-il perjodu tal-"Pjan ta’ Hames Snin” (p. 4 AR 2011); “I-
issoktar tar-riforma korporattiva jsahhah il-funzjoni politika ta’ Sinosure bhala ECA.
[1-Konferenza tas-CCCPC dwar I-Ekonomija xehtet enfasi fuq it-tali funzjoni u
ghamlet rekwiziti ¢ari fuq l-assigurazzjoni tal-kreditu, li stipulaw it-triq lejn it-
tkabbir” (p. 5 AR 2011); “Fis-sena 2011, Sinosure implimentat l-istrategiji, id-
de¢izjonijiet u lI-arrangamenti tal-Kumitat Centrali tas-CPC u 1-Kunsill tal-Istat kif
ukoll il-politiki tal-Istat fuq id-diplomazija, il-kummer¢ barrani, 1-industrija u 1-
finanzi, dahhlet fis-sehh il-funzjoni politika taghha u kisbet tkabbir rapidu” (p. 11
AR 2011); “Sinosure ezegwixxiet bis-shih il-politika tal-Istat ta’ “Arrangament
Specjali ghal Assigurazzjoni tal-Finanzjament tal-Esportazzjoni ghal Taghmir Kbir
b’Sett Komplut” u lahqet I-obbligi taghha stipulati mill-Istat” (p. 11 AR 2011).

15706/13 MS/och 124
DGC 1A MT



(231)

I1-gafas istituzzjonali u dokumenti ohrajn mahruga mill-GTC li skont dawn topera
Sinosure jkomplu juru I-funzjoni taghha bhala korp pubbliku u li hija vestita bl-
awtorita 11 twettaq politiki tal-gvern. In-Notifika dwar [-Implimentazzjoni tal-
Istrategija ta’ Promozzjoni tal-Kummerc permezz tax-Xjenza u t-Teknologija bl-Uzu
tal-Assigurazzjoni tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni (Shang Ji Fa [2004] Nru 368 tas-
26 ta’ Lulju 2004) inharget b’mod kongunt minn MOFCOM u Sinosure f1-2004 u
ghadha tirregola l-attivitajiet ta’ Sinosure. Fost I-ghanijiet ta’ dan 1-Avviz hemm il-
promozzjoni tal-esportazzjoni ta’ teknologija avvanzata u gdida u ta’ prodotti b’valur
mizjud gholi permezz tal-uzu ssoktat tal-assigurazzjoni tal-kreditu ghall-
esportazzjoni. In-Notifika taghti mandat espli¢itu lil Sinosure sabiex tappogga lill-
industriji ewlenin ta’ esportazzjoni specifikati fid-Direttorju tal-Prodotti Cinizi tat-
Teknologija Avvanzata u Gdida tal-2006. Dan id-Direttorju jinkludi "Celloli u
Moduli tal-Energija Solari" fost il-prodotti eligibbli u ghalhekk jistghu jitqiesu li
huma direttament appoggati minn Sinosure. Fin-Notifika huma stipulati 1-vantaggi li
gejjin: “kanal ekologiku”, jigifieri appogg specifiku ghal prodotti koperti fil-
katalogu, 11 ghandhom jir¢ievu approvazzjoni fi zmien hamest ijiem jekk jintlahqu I-
kundizzjonijiet ta’ sottoskrizzjoni u l-approvazzjoni ta’ limitazzjoni ghal
assigurazzjoni bi prijorita; velo¢ita tal-pretensjoni, li ghandha titlesta fi Zmien tliet
xhur mir-ricevuta tad-dokumenti tal-pretensjoni; flessibbilta tar-rata, li tikkonsisti fl-
oghla skont ghar-rata primjum fil-limitu tal-medda ta’ ¢aqliq ta’ Sinosure. In-
Notifika tipprevedi wkoll li awtoritajiet tal-kummer¢ lokali u regjonali ghandhom
jiehdu mizuri ohrajn sabiex jappoggaw il-prodotti koperti fid-Direttorju. In-Notifika
tehtieg 1i Sinosure tfassal il-mudell ta’ sottoskrizzjoni bbazat fuq il-politika
industrijali nazzjonali u l-karatteristici tal-esportazzjoniijet ta’ prodotti tat-
teknologija avvanzata u gdida u li tipprovdi appogg lill-industriji tal-innovazzjoni u

r-R&Z appoggati b’mod spe¢jali mill-Istat.
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[I-Kummissjoni taf b’dokumenti ohrajn li juru li Sinosure twettaq direttament politiki
governattivi li, fost 1-ohrajn. jibbenefikaw lill-produtturi esportaturi. L-hekk imsejjah
Pjan 840 huwa dettaljat fl-Avviz mill-Kunsill tal-Istat tas-27 ta’ Mejju 2009". Dan 1-
isem jirreferi ghall-uzu ta’ USD 84 biljun bhala assigurazzjoni tal-esportazzjoni u
huwa wahda mis-sitt mizuri mnedija mill-Kunsill tal-Istat f1-2009 sabiex jistabbilizza
d-domanda ghal esportazzjonijiet wara I-krizi globali u d-domanda oghla
konsegwenti ghal assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni. Is-sitt mizuri
jinkludu b’mod partikolari kopertura mtejba tal-assigurazzjoni tal-kreditu ghall-
esportazzjoni, il-forniment ta’ assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni
b’terminu qasir fuq skala ta’ USD 84 biljun fl-2009 u tnaqqis tar-rata tal-primjum.
Bhala I-unika istituzzjoni tal-politika li tissottoskrivi assigurazzjoni tal-kreditu ghall-
esportazzjoni, Sinosure hija indikata bhala 1-ezekutur tal-pjan. Rigward it-tnaqqis tal-
primjum tal-assigurazzjoni, Sinosure kienet mehtiega tizgura li r-rata medja tal-
assigurazzjoni fit-terminu qasir tal-kreditu ghall-esportazzjoni tonqos bi 30 % fuq il-

bazi tar-rata medja generali f1-2008.

1

http:// www.gov.cn/Idhd/2009-05/27/content_1326023.htm.
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(233)

L-hekk imsejjah Pjan 421 iddahhal fin-Notifika dwar il-kwistjonijiet biex jigu
implimentati arrangamenti specjali ghall-finanzjament ta’ assigurazzjoni fuq 1-
esportazzjoni ta’ settijiet shah ta’ taghmir mahrug b’mod kongunt mill-Ministeru tal-
Kummer¢ u I-Ministeru tal-Finanzi fit-22 ta” Gunju 2009. Din kienet ukoll politika
importanti li tappogga I-politika “investu barra” tac-Cina bhala twegiba ghall-krizi
finanzjarja globali tal-2009 u pprovdiet USD 42,1 biljun f’assigurazzjoni tal-
finanzjament biex tappogga l-esportazzjoni ta’ settijiet kbar shah ta’ taghmir.
Sinosure u xi istituzzjonijiet finanzjarji jkunu jimmaniggaw u jipprovdu I-
finanzjament. L-imprizi koperti minn dan id-dokument jistghu jgawdu l-mizuri
finanzjarji preferenzjali, inkluza assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni.
Minhabba n-nuqqas ta’ kooperazzjoni tal-Gvern ta¢-Cina, il-Kummissjoni ma
rnexxilhiex titlob iktar dettalji dwar l-applikazzjoni ta’ din in-notifika. Fin-nuqqas ta’
evidenza li turi bil-kontra, il-Kummissjoni ghandha raguni biex temmen li anki t-

taghmir PV u s-settur PV huma koperti minn dan id-dokument.
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(235)

Dokumenti ohrajn 1i juru appogg tal-gvern ghall-forniment tal-assigurazzjoni fit-
terminu qasir tal-kreditu ghall-esportazzjoni inkluzi zewg dokumenti dwar l-appogg
finanzjarju msahhah ghall-Industriji Strategi¢i Emergenti (“SEIs”). In-Notifika mill-
Kunsill tal-Istat dwar il-Kultivazzjoni u l-izvilupp tal-Kunsill tal-Istat dwar 1-
Industriji Emergenti b’Heffa ta’ de¢izjoni strategika, Guo Fa [2010] Nru 32 tat-
18/10/2010, fil-Paragrafu 7(C) iheggeg lill-istituzzjonijiet finanzjarji sabiex izidu I-
appogg finanzjarju. I1-Linji gwida ta’ implimentazzjoni ghall-izvilupp tas-SEIs
mahruga b’mod kongunt mill-ministeri kollha responsabbli (jigifieri I-Kummissjoni
Nazzjonali ghall-IZvilupp u r-Riforma, il-Ministeru tal-Kummer¢, il-Ministeru tax-
Xjenza, u I-Ministeru tal-Industrija u t-Teknologija tal-informazzjoni, il-Ministeru
tal-Protezzjoni Ambjentali, il-Ministeru tal-Finanzi, I-Amministrazzjoni Statali tat-
Taxxa, l-Amministrazzjoni Generali tad-Dwana, ]-Amministrazzjoni Generali tas-
Supervizjoni tal-Kwalita, 1-Uffic¢ju ta” Spezzjoni tal-Proprjeta Intellettwali) Guo Fa
[2011] Nru 310 tal-21 ta’ Ottubru 2011, jirreferu b’mod specifiku wkoll fil-
Paragrafu (Xxvii) ghall-appogg attiv, fost 1-ohrajn, permezz tal-assigurazzjoni tal-
kreditu ghall-esportazzjoni lill-industriji strategici emergenti. Dawn l-industriji
strategici emergenti jiffokaw fuq prodotti, teknologiji u servizzi biex jizviluppaw is-
suq internazzjonali, l-ajruspazju, il-manifattura ta’ taghmir tal-ahhar teknologija,
ammont kbir jew jistimolaw teknologija bi privattivi domesti¢i u prodotti industrijali
emergenti strategi¢i standard ghall-esportazzjoni. Ghalhekk, fin-nuqqas ta’ evidenza,
ghall-kuntrarju hemm raguni ghaliex wiehed jemmen li anki l-prodott ikkoncernat u
l-esportaturi fil-kampjun jikkwalifikaw bhala "indusriji emergenti strategi¢i" u huma

intitolati ghall-benefic¢ji li jirrizultaw.

Fuq il-bazi tal-elementi ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li Sinosure hija
korp pubbliku u hija vestita b’awtorita governattiva sabiex twettaq politiki tal-gvern,

hija kkontrollata b’mod sinifikanti mill-gvern u tezercita funzjonijiet governattivi. (d)
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(d) Bazi guridika

[1-bazijiet guridici ta’ dan il-programm huma dawn li gejjin: in-Notifika dwar 1-
Implimentazzjoni tal-Istrategija ta’ Promozzjoni tal-Kummer¢ permezz tax-Xjenza u
t-Teknologija bl-Uzu tal-Assigurazzjoni tal-Kreditu ghall-Esportazzjoni (Shang Ji Fa
[2004] Nru 368), mahrug b’mod kongunt minn MOFCOM u Sinosure; id-Direttorju
ta’ Esportazzjoni ta’ Prodotti Cinizi tat-Teknologija Avvanzata u Gdida tal-2006; I-
hekk imsejjah Pjan 840 inkluz fin-Notifika mill-Kunsill tal-Istat tas-27 ta” Mejju
2009; I-hekk imesjjah Pjan 421 inkluz fin-Notifika dwar il-kwistjonijiet sabiex jigu
implimentati arrangamenti specjali ghall-finanzjament tal-assigurazzjoni fuq I-
esportazzjoni ta’ settijiet shah ta’ taghmir, mahruga b’mod kongunt mill-Ministeru
tal-Kummer¢ u I-Ministeru tal-Finanzi fit-22 ta> Gunju 2009; in-Notifika dwar il-
Kultivazzjoni u l-izvilupp tal-Kunsill tal-Istat dwar l-Industriji Emergenti b’Heffa ta’
decizjoni strategika (Guo Fa [2010] Nru 32 tat-18 ta’ Ottubru 2010), mahrug mill-
Kunsill tal-Istat u I-Linji Gwida ta’ Implimentazzjoni tieghu (Guo Fa [2011] Nru 310
tal-21 ta’ Ottubru 2011).

(e) Sejbiet tal-investigazzjoni

Peress 1i Sinosure hija korp pubbliku vestita b’awtorita governattiva u li tezegwixxi
I-ligijiet u l-pjanijiet governattivi, il-forniment tal-assigurazzjoni tal-kreditu ghall-
esportazzjoni lil produtturi tal-prodott ikkoncernat jikkostitwixxi kontribuzzjoni
finanzjarja fil-forma ta’ trasferiment potenzjali dirett ta’ fondi mill-gvern skont it-

tifsira tal-Artikolu 3(1)(a)(i) tar-Regolament baziku.
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(238)

(239)

(240)

Fir-rigward tat-tnaqqis ta’ parti tal-primjum imhallas mill-produtturi esportaturi mill-
awtoritajiet lokali, anki dan jikkostitwixxi trasferiment dirett ta’ fondi fil-forma ta’

ghotja skont I-Artikolu 3(1)(a)(i) tar-Regolament baziku.

Beneficcju skont it-tifsira tal-Artikoli 3(2) u 6(c) tar-Regolament baziku jezisti sal-
punt li Sinosure tipprovdi kopertura tal-assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni
b’termini iktar favorevoli milli r-ricevitur ikun jista’ jikseb normalment fis-suq, jew
li tipprovdi kopertura tal-assigurazzjoni li ma tkunx disponibbli affattu fis-suq.
Benefic¢cju addizzjonali skont it-tifsira tal-Artikolu 3(2) ricevut mill-produttur
esportatur huwa t-tnaqqis fil-flus mill-parti tal-primjum tal-assigurazzjoni mhallas lil
Sinosure minn uhud mill-awtoritajiet lokali meta gew stabbiliti ¢erti produtturi

esportaturi.

In-Notifika tal-2004 elenkat il-firxa kollha ta’ benefi¢¢ji moghtija minn Sinosure
u/jew mill-awtoritajiet lokali ghall-imprizi li jaqghu taht id-Direttorju tal-2006 u
jikkonformaw mal-politiki nazzjonali. L-investigazzjoni wriet li I-ftehimiet ta’
assigurazzjoni konkluzi bejn Sinosure u l-produtturi esportaturi fil-kampjun, u t-
tnaqqis ta’ parti mill-primjums moghtija mill-awtoritajiet lokali jirriflettu bis-shih
dawn il-benefic¢ji. It-trattament “Green Express” jikkonsisti fis-simplifikazzjoni u r-
rapidita fl-indirizzar tal-process ta’ forniment ta’ kopertura u s-saldu tal-
pretensjonijiet b’valutazzjoni rapida tat-telf u I-pagament sussegwenti rapidu lill-

klijent.
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(241)  L-investigazzjoni wriet ukoll li I-mizuri mehuda wara 1-krizi finanzjarja tal-2009 u
indikati fil-pjan 840 u fil-pjan 421, u iktar tard fil-mizuri tal-2011 favur l-industriji
emergenti strategic¢i, ipprovdew benefic¢¢ji sostanzjali lill-produtturi esportaturi.
Dawn il-mizuri ziedu d-disponibbilta tal-kopertura tal-assigurazzjoni u komplew
inaqqsu l-primjum mitlub minn Sinosure, minkejja s-sitwazzjoni ekonomika difficli
u r-riskji sostanzjalment ikbar ghal Sinosure fil-forniment ta’ kopertura tal-
assigurazzjoni, u dawn huma kompletament riflessi fil-kopertura tal-assigurazzjoni
pprovduta minn Sinosure lill-produtturi esportaturi. B’mod partikolari, 1-
investigazzjoni wriet li 1-kundizzjonijiet u 1-primjum mitlub fis-snin rilevanti tal-PI
baqghu sostanzjalment l-istess jew tjiebu, minkejja z-zieda fil-pretensjonijiet ghal
inadempjenza mhallsa minn Sinosure u s-sitwazzjoni li sejra lura b’mod sostanzjali

tas-settur PV.
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(242)

Fir-rigward tal-ezistenza ta’ benefi¢¢ju, il-Kummissjoni l-ewwel ezaminat kemm il-
primjums ta’ Sinosure koprew il-kost tal-assigurazzjoni fit-terminu qasir tal-kreditu
ghall-esportazzjoni. Sinosure bniet I-argument abbazi tal-Punt (j) tal-Ftehim tad-
WTO dwar is-Sussidji u 1-Mizuri Kompensatorji (“SCM”), li fl-Artikolu 3(1)(a) ta’
dak il-ftehim iqis bhala sussidju tal-esportazzjoni "projbit", il-forniment ta’
programmi ta’ assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni b’rati primjum li huma
inadegwati biex ikunu koperti I-ispejjez operazzjonali u t-telf operatorju fit-tul tal-
programmi. Fit-twegiba taghha ghall-kwestjonarju, Sinosure rreferiet sempli¢ciment
ghall-profitti u t-telf 1i kien hemm tul 1-ahhar hames snin u kkonkludiet li peress li
b’mod generali ghamlet profitt matul dan il-perjodu, il-forniment ta’ assigurazzjoni
fit-terminu qasiru tal-kreditu ghall-esportazzjoni lill-produtturi esportaturi ma kienx
jikkostitwixxi sussidju skont il-Ftehim dwar I-SCM tad-WTO. Kif spjegat hawn fuq
(ara l-premessi (221) u (222)), il-Kummissjoni talbet lil Sinosure sabiex tipprovdi
informazzjoni u evidenza specifika dwar il-profittabbilta fit-tul tal-attivitajiet taghha
ta’ assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni, inkluz id-dhul mill-primjum u 1-
ispejjez operazzjonali u t-telf operatorju tal-programm skont il-Ftehim dwar 1-SCM
tad-WTO. Madankollu, Sinosure naqset milli tissottometti d-dokumenti u l-evidenza
mitluba matul iz-Zjara ta’ verifika, filwaqt li sahqet fuq id-dejta dwar il-profittabbilta
generali kif indikata fir-Rapporti Annwali awditjati taghha.
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(243)

[I-Kummissjoni tosserva li, anki li kieku kellha toqghod sempli¢iment fuq ir-
Rapporti Annwali ta’ Sinosure bla ma tkun kapaci tivverifika I-figuri u 1-elementi li
jinsabu f’dawn ir-Rapporti, ma tkunx tista’ tikkonkludi i Sinosure lahget profitti fit-
tul fid-divizjoni taghha ta’ assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni, li
tikkorrispondi ghall-“programm” imsemmi fil-Punt (j). Sinosure twettaq ghadd ta’
attivitajiet minbarra l-assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni, u I-figuri u d-
dejta rrapportati fir-Rapport Annwali huma dejta konsolidata ghal dawn l-attivitajiet
kollha u ma hemm ebda disaggregazzjoni preciza ta’ kull wahda minn dawn I-
attivitajiet. Minn uhud mir-Rapporti Annwali (izda mhux dak ric¢enti), jidher li 1-
assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni fit-terminu qasir hija bi¢-¢ar l-iktar
attivita importanti ghal Sinosure, izda ma hemm ebda percentwal prec¢iz disponibbli.
Peress li Sinosure rrifjutat milli tipprovdi l-informazzjoni u I-evidenza mitluba fir-
rigward ta’ din l-ahhar attivita biss, 1i huma mehtiega biex issir l-analizi tal-
“programm” fil-Punt (j) tal-Anness 1 tal-Ftehim dwar 1-SCM tad-WTO, il-
Kummissjoni kellha tibbaza s-sejbiet taghha fuq I-evidenza disponibbli fir-rekords.

15706/13 MS/ocb 133

DGC 1A MT



(244)

[1I-Kummissjoni tosserva inizjalment li skont I-Artikolu 11 tal-Artikoli ta’
Assoc¢jazzjoni ta’ Sinosure, il-kumpanija topera f’punt ta’ ekwilibriju. Fi kliem iehor,
permezz tal-istatut, Sinosure ma ghandhiex l-ghan li timmassimizza l-profitti taghha,
izda timmira biss sabiex tilhaq ekwilibriju skont il-funzjoni taghha bhala l-uniku
assiguratur uffi¢jali tal-kreditu ghall-esportazzjoni fir-RPC. Kif spjegat hawn fug, ir-
rekords fil-fajl urew li l-ambjent guridiku u politiku li fih topera Sinosure jehtieg li I-
kumpanija tezegwixxi l-politiki u I-pjanijiet tal-gvern biex tissodisfa I-mandat tal-
politika pubblika taghha. Fost I-industriji u I-imprizi maghzula appoggati b’mod
specifiku mill-Istat, il-produtturi esportaturi kellhom acc¢ess shih ghall-assigurazzjoni
tal-kreditu ghall-esportazzjoni pprovdut minn Sinosure b’rati preferenzjali anki wara
1-krizi globali tal-2009 u anki meta s-settur fotovoltajku esperjenza krizi li qatt ma ra
bhalha, inkluz matul il-PI. Ghalhekk, Sinosure tipprovdi disponibbilta llimitata ta’
kopertura tal-assigurazzjoni ghas-settur PV u l-primjum tal-assigurazzjoni
estremament baxx li toffri ma jirriflettix ir-riskji attwali mgarrba fl-assigurazzjoni
tal-esportazzjonijiet f’dan is-settur. Fuq il-bazi ta’ dawn l-elementi kollha fir-rekords,
diga jista’ jigi konkluz li ma jistax ikun eskluz li r-rati tal-primjum mitluba minn
Sinosure probabbli jkunu inadegwati biex ikopru l-operazzjonijiet fit-tul taghha, u

dan jidher i huwa probabbli.
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(245)

Fin-nuqqas ta’ kooperazzjoni minn Sinosure, il-Kummissjoni gieset anki elementi
addizzjonali li jkomplu jsostnu din il-konkluzjoni. L-evidenza pubblikament
disponibbli diga turi b’mod espli¢itu li, Sinosure topera f’sitwazzjoni ta’ telf
operatorju fit-tul. [I-Kummissjoni analizzat ukoll il-figuri rilevanti fir-rapport tal-
introjtu tar-Rapporti Annwali ta’ Sinosure li jkopru s-snin 2006 sal-2011 sottomessi
minn Sinosure biex tiggustifika 1-figuri tal-profittabbilta rrapportati fit-twegiba
taghha ghall-kwestjonarju. Dawn il-figuri juru li Sinosure inkludiet telf operatorju
fit-tul sinifikanti mill-attivitajiet taghha kombinati tal-assigurazzjoni li jeskludu
introjtu minn investiment u introjtu iehor. B’mod iktar specifiku, f’kull sena
partikolari bejn 1-2006 u 1-2011 (bl-unika ec¢¢ezzjoni tal-2010) il-pretensjonijiet
imhallsa diga huma (kwazi) dags jew jagbzu (sew) il-primjums netti ricevuti minn
Sinosure. Jekk 1-ispejjez operazzjonali u l-ispejjez tal-kummissjoni jitnagqsu wkoll
mill-primjums netti, ir-rizultat huwa telf sahansitra iktar sostanzjali. Il-figuri juru li
minkejja I-gwadann modest f1-2010, fil-perjodu generali t-telf operatorju fuq I-
operazzjonijiet ta’ assigurazzjoni huwa sinifikanti. Mir-Rapport Annwali jirrizulta li
l-kontributuri importanti ghall-introjtu generali ta’ Sinosure huma introjtu minn
investiment u introjtu iehor, 1i mhumiex rilevanti ghall-valutazzjoni tal-vijabbilta tal-
programm taghha ta’ assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni. Peress li I-
assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni fit-terminu qasir tikkostitwixxi I-
maggoranza tal-attivita kummercjali ta’ Sinosure, fin-nuqqas ta’ evidenza li juri bil-
kontra huwa konkluz li Sinosure garrbet telf sinifikanti fit-tul mill-programm taghha

ta’ assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni.

http://www.stewartlaw.com/Article/ViewArticle/608, Stewart and Stewart, How trade

rules can help level the export financing playing field: New developments and a path
forward for 2013: “Sinosure, l-agenzija uffi¢jali ta¢-Cina ghall-assigurazzjoni tal-
kreditu ghall-esportazzjoni, topera b’telf kumulattiv sinifikanti ghall-gvern, xi haga li
tindika li I-appogg taghha huwa ferm sussidjat ukoll” u “Analizi tar-rapporti annwali
ta’ Sinosure mill-2002 sal-2011 turi telf operatorju kumulattiv ta” RMB 3,3 biljun.
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Peress li Sinosure taghmel telf fil-programm taghha ta’ assigurazzjoni tal-kreditu
ghall-esportazzjoni, l-ezistenza ta’ benefi¢¢ju hija ddeterminata bit-tqabbil tal-
primjums imhallsa mill-produtturi esportaturi ma’ dawk disponibbli fis-suq. Sinosure
hija l-uniku assiguratur uffi¢jali ta’ kreditu ghall-esportazzjoni u ghalhekk
tikkontrolla bis-shih is-suq domestiku. Fin-nuqqas ta’ xi punt ta’ riferiment
kummer¢jali fir-RPC ghat-tali strumenti u peress li s-suq finanzjarju fir-RPC huwa
mfixkel mill-intervent tal-gvern, huwa ragonevoli li jintuza punt ta’ riferiment barra
r-RPC, jigifieri I-primjums mitluba f’sitwazzjoni normali tas-suq. Fuq din il-bazi, kif
spjegat fit-tagsima hawn isfel dwar il-kalkolu tal-ammont tas-sussidju, il-primjums

huma b’rati inqas minn tas-suq u b’hekk jirrizulta benefic¢ju.

Is-sussidji ta’ hawn fuq huma kontingenti mal-prestazzjoni tal-esportazzjoni skont it-
tifsira tal-Artikolu 4(4)(a) tar-Regolament baziku ghaliex ma jistghux jinkisbu bla
esportazzjoni. Barra minn hekk, huma specifi¢i wkoll skont 1-Artikolu 4(2)(a) tar-
Regolament baziku ghaliex I-ac¢ess huwa limitat ghal ¢erti imprizi. I¢-¢elloli u 1-
moduli solari huma elenkati b’mod esplicitu fid-Direttorju tal-2006 ta’ Prodotti tat-
Teknologija Avvanzata u Gdida, u din hija lI-kundizzjoni biex igawdu mit-trattament
preferenzjali stipulat fin-Notifika tal-2004. Barra minn hekk, wiehed mill-ghanijiet
ewlenin ta’ Sinosure huwa li timplimenta 1-politiki u 1-pjanijiet nazzjonali, inkluz it-
12-il pjan ta’ hames snin fis-settur PV. Anki l-pjan 840 u lI-pjan 421 jibbenefikaw lis-
settur PV fost xi ftit setturi ohrajn maghzula f’dawk il-pjanijiet (ara I-premessi (232)
u (233)). Is-settur PV jitqies ukoll bhala wahda mill-industriji mhegga skont id-
Dec¢izjoni Nru 40 u dokumenti u ligijiet ohrajn ta’ ppjanar (ara l-premessa (207) u
(208)). Din l-industrija taqa’ wkoll fi hdan il-kategorija tal-"industriji Strategici u
Emergenti" 1i jibbenefikaw minn numru ta’ benefi¢¢ji skont il-politiki tal-gvern (ara
l-premessa (102)). Hafna mill-produtturi esportaturi ghandhom ukoll l-istatus formali
ta’ imprizi tat-Teknologija Avvanzata u Gdida, u dan jaghtihom ghadd ta’ vantaggi

minhabba l-politiki vantagguzi tal-gvern.
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(247)  Ghaldagstant, huwa evidenti li I-benefi¢¢ji moghtija minn Sinosure jew mill-
awtoritajiet lokali i jroddu lura parti mill-primjum ta’ assigurazzjoni mhumiex
disponibbli ghas-setturi industrijali kollha jew ghall-imprizi kollha, izda huma
ristretti biss ghal dawk is-setturi u l1-imprizi li jikkonformaw b’mod specifiku mal-
politiki ta’ appogg rilevanti tal-gvern u d-dokumenti sottostanti taghhom. I1-
Kummissjoni tikkonkludi li I-benefi¢¢ji moghtija minn Sinosure u/jew mill-
awtoritajiet lokali lill-produtturi tal-prodott ikkon¢ernat huma specifi¢i skont it-tifsira
tal-Artikolu 4(2)(a) tar-Regolament baziku. Barra minn hekk, peress li ma kien
hemm ebda evidenza li tissuggerixxi li s-sussidju huwa bbazat fuq kriterji jew
kundizzjonijiet oggettivi skont I-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament baziku, il-

benefi¢¢ju huwa specifiku f°dan ir-rigward ukoll. (f)
(f)  Konkluzjoni

(248)  L-investigazzjoni wriet li sitt gruppi ta’ produtturi esportaturi fil-kampjun
ibbenefikaw mill-assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni pprovduta minn

Sinosure fil-perjodu tal-investigazzjoni.

(249) Il-forniment ta’ assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni minn Sinosure lill-
industrija PV ghandu jitqies bhala sussidju, sal-punt li I-primjums huma inqas mir-

rati tas-sugq.

(250)  Fid-dawl tal-ezistenza ta’ kontribuzzjoni finanzjarja, benefi¢¢ju ghall-produtturi

esportaturi u specificita, dan is-sussidju ghandu jitqies kumpensabbli.
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(251)

(252)

(g¢) Kalkolu tal-ammont tas-sussidju

L-ammont tas-sussidju kumpensabbli huwa kkalkolat f’termini tal-benefi¢¢ju moghti
lir-ricevituri, 1i ntwera 1i jezisti matul il-PI. Il-kalkolu tal-benefi¢¢ju jixbah lis-
sitwazzjoni li tinvolvi 1-garanziji tas-self. Skont I-Artikolu 6(c) tar-Regolament
baziku, il-benefi¢¢ju moghti lir-ricevituri jitqies li huwa d-differenza bejn 1-ammont
tal-primjum li lI-kumpanija thallas fuq l-assigurazzjoni fit-terminu qasir ipprovduta
minn Sinosure u l-ammont tal-primjum li I-kumpanija thallas ghal assigurazzjoni

paragunabbli tal-kreditu ghall-esportazzjoni li kieku tiksibha mis-sugq.

Peress li 1-assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni fit-terminu qasir ipprovduta
minn Sinosure hija r-rizultat ta’ ghanijiet politici tal-gvern u peress li Sinosure hija
f’sitwazzjoni ta’ monopolju fis-suq domestiku fil-funzjoni taghha bhala l-unika
agenzija ta’ kreditu ghall-esportazzjoni uffi¢jali, issawwar punt ta’ riferiment xieraq
tas-suq billi ntuza 1-metodu spjegat hawn isfel. Barra minn hekk, minhabba n-nuqqas
ta’ kooperazzjoni mill-GTC u Sinosure, il-Kummissjoni rrikorriet ukoll ghall-fatti
disponibbli sabiex tistabbilixxi primjum tas-suq xieraq ghall-assigurazzjoni

pprovduta lill-produtturi PV.
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(253)

(254)

(255)

[I-Kummissjoni temmen li I-iktar punt ta’ riferiment xieraq li ghalih hemm
informazzjoni disponibbli minnufih huwa r-rati tal-primjum applikati mill-Export-
Import Bank tal-Istati Uniti tal-Amerika (“Ex-IM Bank”). Skont informazzjoni
disponibbli ghall-pubbliku,' Ex-Im Bank huwa l-agenzija uffi¢jali tal-kreditu ghall-
esportazzjoni tal-gvern federali tal-Istati Uniti u jsostni lilu nnifsu. L-attivitajiet ta’
Ex-Im Bank jinkludu assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni u attivitajiet
ohrajn, bhal garanziji tal-kapital li jdur u garanziji tas-self (finanzjament tax-xerrej).
I1-missjoni tieghu huwa li johloq u jappogga 1-impjiegi tal-Istati Uniti billi jappogga
l-esportazzjonijiet tal-Istati Uniti lil xerrejja internazzjonali. Ex-Im Bank jagixxi
bhala korporazzjoni governattiva mill-Kungress tal-Istati Uniti. Ghaldagstant, hemm
ghadd ta’ similaritajiet ma’ Sinosure u I-bank jitqies li huwa istituzzjoni ta’

riferiment xierqa.

[1-primjum normattiv gie kkalkolat b’referenza gha-tariffi attwali mitluba ghal
esportazzjonijiet lejn pajjizi tal-OECD ghal politiki tal-fatturat shih b’kopertura ta’
90 % tal-ammont assigurat u durata ta’ 120 jum. Il-primjum attwali huwa l-medja
mezzana ghall-hames kategoriji differenti ta’ xerrejja barranin skont is-solvenza u r-
riskju ta’ inadempjenza taghhom. Dan jirrapprezenta l-eqreb punt ta’ riferiment
ghad-dispozizzjoni biex jigi kkalkolat il-primjum li 1-produtturi tal-prodott

ikkoncernat ikollu jhallas fis-suq.

L-ammont tal-benefi¢¢ju kien ikkalkolat billi ntuzat l1-informazzjoni pprovduta mill-
GTC u huwa relatat mal-ammonti ta’ Sinosure koperti minn assigurazzjoni tal-
kreditu ghall-esportazzjoni u t-tariffi mhallsa fil-PI ghat-tali assigurazzjoni. L-
informazzjoni pprovduta mill-kumpaniji li kkooperaw ghal Sinosure ma ntuzatx
ghaliex jidher ¢ar li I-GTC kien iktar komplut (perezempju mhux il-kumpaniji kollha
rrapportaw il-politika ta’ Sinosure taghhom fit-twegiba ghall-kwestjonarju jew

iddikjarawha matul il-verifika fuq il-post).

Sors: http://en.wikipedia.org/wiki/US-Exim Bank.
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(256)  Fir-rigward tal-pagament ta’ parti mill-primjum tal-assigurazzjoni mill-awtoritajiet
lokali, il-benefi¢¢ju huwa kkalkolat bhala I-livell ta’ tnaqqis u ghotjiet 1i saru lill-
kumpaniji fil-kampjun li jkopru I-perjodu tal-PI.

(257)  Ir-rata ta’ sussidju stabbilita fir-rigward ta’ din I-iskema matul il-PI ghall-produtturi
esportaturi fil-kampjun tammonta ghal:

Garanziji u Assigurazzjonijiet fuq I-Esportazzjoni
Kumpanija/Grupp Rata tas-Sussidju
Wuxi Suntech Power Co. Ltd, u kumpaniji relatati 0,58 %
Yingli Green Energy Holding Company u kumpaniji relatati | 0,95 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd Solar Group u
kumpaniji relatati 0,71 %
JingAo Group u kumpaniji relatati 0,50 %
Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd u kumpaniji relatati 0,39 %
Delsolar (Wujiang) Co. Ltd u kumpaniji relatati 0,00 %
Renesola Zhejiang Ltd
Renesola Jiangsu Ltd 0,63 %
Jinko Solar Co. Ltd u kumpaniji relatati 0,00 %
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3.4.1.5. Benefic¢ji pprovduti bl-ghoti ta’ access ghal kumpaniji azzjonarji offshore u

ripagamenti ta’ self mill-gvern

(258) L-investigazzjoni kkonfermat li matul il-PI il-kumpaniji fil-kampjun ma r¢evew I-

ebda benefi¢¢ju mill-programm.
3.4.2.Programmi ta’ ghotjiet
34.2.1. Fond ta’ zvilupp tar-ri¢erka tal-prodotti ta’ esportazzjoni

(259) L-investigazzjoni kkonfermat li matul il-PI il-kumpaniji fil-kampjun ma r¢evew I-

ebda benefi¢¢ju mill-programm.

3.4.2.2. Sussidji ghall-izvilupp ta’ “Marki Maghrufa” u 1-Programm ta¢-Cina
ghall-Aqwa Marki fid-Dinja

(260)  IlI-Kummissjoni sabet 1i whud mill-produtturi esportaturi fil-kampjun ibbenefikaw
minn dawn l-iskemi fil-PI. Madankollu, minhabba l-ammonti zghar ta’ benefic¢;ji
ricevuti u l-impatt negligibbli taghhom fuq il-margni tas-sussidju, il-Kummissjoni

ma qisitx li hemm bZonn li tigi analizzata 1-kumpensabbilta tal-iskemi.
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(262)

(263)

3.4.23. Fondi ghall-espansjoni ‘I barra tal-industriji fil-Provin¢ja ta” Guandong

L-investigazzjoni kkonfermat li matul il-PI il-kumpaniji fil-kampjun ma réevew -

ebda benefi¢¢ju mill-programm.
34.24. I1-programm ta' dimostrazzjoni Golden Sun
(a) Introduzzjoni

L-ilment allega li I-produtturi tal-prodott ikkoncernat ircevew sussidji skont il-
Programm ta' Dimostrazzjoni Golden Sun (“Golden Sun”) implimentat mill-gvern
ta¢-Cina f"Lulju 2009. Fih evidenza prima facie li erbgha fost 1-esportaturi fil-
kampjun kienu ré¢evew sussidji diretti ghall-prodott ikkon¢ernat minn dan il-
programm. Barra minn hekk, wera li wiehed mill-esportaturi fil-kampjun kien
intghazel bhala I-fornitur tal-prodott ikkonc¢ernat fir-rigward ta’ 70 % tal-kapacita
totali installata minn operaturi ta’ progetti (jigifieri kumpaniji li jipproducu u jbighu
elettriku prodott minn sistemi PV) fl-2011. L-ilment kien fih ukoll informazzjoni li
tissuggerixxi li I-finanzjament minn Golden Sun ma kienx allokat b’mod trasparenti

u kompetittiv lill-operaturi ta’ progetti. (b)
(b) Nugqas ta’ kooperazzjoni u uzu tal-fatti disponibbli

[1-Kummissjoni talbet informazzjoni dwar il-programm Golden Sun fil-kwestjonarju,
fl-ittra ta’ deficenza u matul iz-zjara ta’ verifika fuq il-post ghand il-GTC 1i I-GTC
naqas milli jipprovdi, kif specifikat f’iktar dettall fil-premessi (104) u (105) hawn
fuq.
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(265)

Rigward l-informazzjoni mitluba fil-kwestjonarju u fl-ittra ta’ deficenza, il-GTC
baqa’ jishaq li dan il-programm ta’ ghotja mhuwiex mahsub ghall-produtturi tal-
prodott ikkoné¢ernat. Konsegwentement, il-GTC naqas milli jwiegeb ghadd ta’
mistogsijiet dwar il-programm u l-benefi¢¢ji ghall-produtturi tal-prodott ikkoncernat
billi wiegeb "mhux applikabbli". II-GTC naqas ukoll milli jissottometti I-ligijiet, ir-
regolamenti, il-linji gwida u atti ohrajn li huma kollha rilevanti kif mitlub fil-

kwestjonarju, u llimita lilu nnifsu ghas-sottomissjoni tal-bazi guridika ewlenija biss.

Fil-bidu tas-sessjoni ta’ verifika fuq il-programm Golden Sun, il-Kummissjoni talbet
lill-GTC sabiex jissottometti l-annessi kollha ghall-bazi guridika ewlenija diga
sottomessa u stagsietu jekk kienx behsiebu jissottometti dokumenti ufficjali
addizzjonali dwar il-programm. II-GTC issottometta l-annessi mitluba izda wiegeb li
ma kienx behsiebu jissottometi xi dokument addizzjonali. Imbaghad il-Kummissjoni
wriet lill-GTC dokument tal-bagit dwar il-progetti attwali ffinanzjati u l-ammonti
korrispondenti moghtija skont dan il-programm mahrug mill-Ministeru tal-Finanzi
(“MOF”) li kien sottomess minn esportaturi kooperattivi (Dokument tal-MOF

Nru 965 [2010] tat-2 ta’ Dicembru 2010). L-appendicijiet ghal dan id-dokument juru
1i wiehed mill-esportaturi fil-kampjun ir¢ieva finanzjament sostanzjali minn Golden
Sun ghall-progetti tieghu stess u anki bhala fornitur tat-taghmir eligibbli ghal bosta
progetti ffinanzjati mill-programm Golden Sun. Ir-rapprezentanti tal-MOF prezenti
fil-verifika kienu jafu bid-dokument muri u I-Kummissjoni talbithom jissottomettu d-
dokumenti bagitarji simili kollha mahruga mill-MOF ghas-snin ta’ implimentazzjoni
tal-programm Golden Sun. Filwaqt li r-rapprezentanti tal-MOF qablu sabiex fil-
prin¢ipju jissottomettu dawn id-dokumenti, qatt ma ssottomettewhom lill-

Kummissjoni.
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[1-Kumissjoni wriet ukoll 1ill-MOFCOM id-dokumenti tal-bagit dwar il-Programm
Golden Sun, mahrug mid-Dipartiment lokali tal-Finanzjament ta’ provin¢ja u
municipalita, sottomessi minn wiehed mill-esportaturi li kkoopera, u talbet lill-GTC
sabiex jissottometti d-dokumenti simili rilevanti (jigifieri mahruga minn provingji
jew municipalitajiet) dwar il-programm. II-GTC wiegeb li ma kellux dawn id-
dokumenti peress li kienu jikkoné¢ernaw il-provinciji u/jew il-municipalitajiet u

b’hekk ma setax jissottomettihom.

Fl-ittra tieghu tat-3 ta’ Gunju 2013, il-GTC tenna l-pozizzjoni tieghu li I-programm
Golden Sun mhuwiex mahsub ghall-produtturi tal-prodott ikkon¢ernat u ¢¢ara li
filwaqt 1i dawn il-produtturi setghu bbenefikaw minn dan il-programm, ghamlu hekk
sabiex operaturi tal-progetti ta’ impjanti tal-energija u mhux bhala produtturi ta’
pannelli solari, peress 1i huma biss I-operaturi tal-progetti tal-elettriku 1i jistghu
jir¢ievu sussidji skont dan il-programm. Din l-ittra tishaq ukoll li I-Kummissjoni
talbet biss tliet dokumenti msemmija b’mod spe¢ifiku li kienu sottomessi mill-GTC.
Dan huwa zbaljat, peress li -Kummissjoni talbet ghal verifika ghal dokumenti
bagitarji specifici mahruga mill-MOF (imsemmija b’mod espli¢itu wkoll fl-ittra tal-
Kummissjoni tat-23 ta’ Mejju 2013) u minn dipartimenti lokali fejn kienu jinsabu 1-
produtturi esportaturi (li jirreferu ghal dokumenti specifi¢i sottomessi mill-produtturi

esportaturi), li I-GTC idde¢ieda li ma jipprovdix.
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(268)  II-Kummissjoni talbet ukoll ghal informazzjoni specifika dwar l-izborzamenti ta’
Golden Sun ri¢evuti minn esportatur minnhom li kkoopera fil-kampjun fejn dan I-
esportatur kien forna l-prodott ikkonc¢ernat u r¢ieva r-rikavat direttament mill-gvern.
Mill-gdid, il-GTC ma kienx f’pozizzjoni li jispjega s-sitwazzjoni u jipprovdi xi
dettalji matul iz-zjara ta’ verifika u sempli¢ciment ikkuntattja l-avukat tal-kumpanija,
li allegatament spjega li s-sitwazzjoni kienet giet i¢c¢arata mal-ufficjali tal-
Kummissjoni matul iz-zjara ta’ verifika, li assolutament ma kienx il-kaz. Dettalji
addizzjonali dwar is-sitwazzjoni huma spjegati hawn isfel fil-premessi (276)-(278).
Kif specifikat ulterjorment fil-premessi (275)-(278) hawn isfel, I-investigazzjoni
stabbilixxiet li huwa minnu li I-produtturi li kkooperaw fil-kampjun ibbenefikaw
mill-ghotjiet fil-programm Golden Sun inkluz b’mod specifiku ghall-provvista tal-
prodott ikkon¢ernat. Il-pozizzjoni tal-GTC li dan il-programm ma huwiex ta’
benefi¢cju ghall-produzzjoni tal-prodott ikkoncernat kienet f’kontradizzjoni

¢arissima mal-evidenza u 1-fatti verifikati fl-investigazzjoni.

(269)  Minhabba dan in-nuqqas ta’ kooperazzjoni mill-GTC, il-Kummissjoni ma setghetx
tivverifika bosta aspetti kru¢jali tal-programm Golden Sun u I-benefic¢ji attwali
moghtija lill-produtturi tal-prodott ikkonéernat. Dan minbarra n-nuqgas tal-GTC
milli jissottometti d-dokumenti rilevanti kollha mitluba, b’mod partikolari d-
dokumenti bagitarji dwar l-approprjazzjonijiet ta’ Golden Sun mahruga mill-MOF
ghas-snin tal-implimentazzjoni tal-programm. Ghaldagstant, ¢erti sejbiet tal-
investigazzjoni huma bbazati fuq l-ahjar fatti disponibbli fir-rekords b’konformita

mal-Artikolu 28 tar-Regolament baziku.
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(c) Bazi guridika

[1-bazi guridika ewlenija hija n-Notifika dwar l-Implimentazzjoni tal-Programm ta'
Dimostrazzjoni Golden Sun tas-16 ta’ Lulju 2009 u 1-Programm ta' Dimostrazzjoni
Golden Sun Mizuri Interim ghall-Gestjoni tal-Fond ta’ Assistenza Finanzjarja
mehmuz, Fajl CaiJian Nru 397 [2009] mahrug mill-Ministeru tal-Finanzi, il-
Ministeru tax-Xjenza, u 1-Bord tal-Energija Nazzjonali; Cirkulari dwar 1-
Implimentazzjoni b’suc¢cess ghall-Assenjamenti ghall-Programm ta' dimostrazzjoni
Golden Sun, Fajl Nru 718 [2009]; Cirkulari dwar it-Twettiq b’Suééess tal-Programm
ta' dimostrazzjoni Golden Sun 2010, Fajl Nru 622 [2010]; Cirkulari dwar
Struzzjonijiet fuq I-Indic¢ijiet tal-Bagit tas-Sussidju tal-Finanzjament ghall-Ispejjez
ta’ Kostruzzjoni ghall-Programmi ta’ Dimostrazzjoni Golden Sun 2010, Fajl Nru 965
[2010] tat-2 ta’ Dicembru 2010 mahrug mill-Ministeru tal-Finanzi; Cirkulari fir-
rigward tad-Distribuzzjoni tal-Mira Bagitarja ghas-Sussidju Fiskali Xieraq ghall-
Programmi Golden Sun 2011, JCJ Fajl Nru 336 tal-1 ta’ Settembru 2011 mahrug
mid-Dipartiment tal-Finanzi ta’ Hebei; i¢-Cirkulari fir-rigward tad-Distribuzzjoni tal-
Mira Bagitarja ghas-Sussidju Fiskali Approprjat ghall-Programmi Golden Sun 2011,
HCJ Fajl Nru 135 tat-8 ta” Novembru 2011 mahrug minn Hengshui Municipal

Finance Bureau
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(d) Sejbiet tal-investigazzjoni

[l-programm Golden Sun gie stabbilit fI-2009 biex jigi promoss il-progress
teknologiku u 1-izvilupp skalat tal-industrija distribwita tas-sistema PV solari. L-
awtoritajiet responsabbli ghall-programm f’livell ¢entrali huma 1-Ministeru tal-
Finanzi, il-Ministeru tax-Xjenza u 1-Bord tal-Energija Nazzjonali. In-Notifika dwar I-
Implimentazzjoni tal-Programm Golden Sun jelenka numru ta’ kriterji biex ikunu
eligibbli ghal fondi skont dan il-programm, inkluzi: a) li l-imprizi jkunu inkluzi fil-
pjan ta’ implimentazzjoni tal-progett ta’ dimostrazzjoni Golden Sun; b) ikollhom
kapacita installata ta’ mhux inqas minn 300 kWh; c) ikollhom perjodu ta’ bini ta’
mhux iktar minn sena u perjodu ta’ operazzjoni ta’ xejn inqas minn ghoxrin sena; d)
is-sidien tal-progetti PV irid ikollhom assi totali ta’ tal-ingas RMB 100 miljun u
kapital ta’ tal-inqas 30 % tal-ispejjez ta’ investiment; e) il-produtturi tas-sistema
integrata u t-taghmir ewlieni uzati ghall-progetti ta’ generazzjoni PV ghandhom
jintghazlu permezz ta’ proc¢eduri ta’ offerti. Il-progetti eligibbli jitsghu jirc¢ievu sa 50
fil-mija tal-ispejjez totali tal-investiment mill-gvern, filwaqt li dan il-massimu jizdied
ghal 70 fil-mija ghal sidien ta’ progetti li jinsabu f*Zoni remoti minghajr grilja

elettrika stabbilita.
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Rigward il-pro¢edura, l-imprizi li lesti jir¢ievu finanzjament skont il-programm iridu
jissottomettu l-applikazzjonijiet u d-dokumenti ta’ sostenn taghhom lill-awtorita
rilevanti tal-gvern. Id-dipartimenti tal-finanzi, tat-teknologija u tal-energija fil-livell
provin¢jali responsabbli ghall-organizzazzjoni tal-programm jissottomettu rapport
sommarju kongunt lill-Ministeru tal-Finanzi, il-Ministeru tax-Xjenza u 1-Bord tal-
Energija Nazzjonali li huma responsabbli ghall-analizi tal-progetti provin¢jali, b>’mod
partikolari I-programmi tekni¢i, il-kundizzjonijiet tal-bini, il-finanzjament u l-aspetti
l-ohrajn kollha. Wara approvazzjoni finali mill-gvern, il-Ministeru tal-Finanzi jalloka
I-fondi direttament lil sid il-progett u ser izomm id-dokumenti ta’ approvazzjoni u

7zborz rilevanti.

Fil-prattika, l-operaturi ta’ progetti jissottomettu applikazzjonijiet ghal finanzjament
lill-gvern wara li jidhlu f’kuntratt mal-fornitur(i) tat-taghmir PV eligibbli (jigifieri I-
prodott ikkonc¢ernat). Skont il-legizlazzjoni relevanti, dawk il-fornituri tat-taghmir
PV eligibbli jintghazlu permezz ta’ pro¢eduri ta’ offerti. Madankollu, il-GTC ma
¢carax kif jezercita d-diskrezzjoni tieghu fl-ghazla tal-operaturi ta’ progetti ghall-
pjanijiet lokali ta’ implimentazzjoni tal-progetti ta’ dimostrazzjoni ta’ Golden Sun, u
kif dawn l-operaturi ta’ progetti mbaghad jaghzlu I-fornitur tat-taghmir PV eligibbli.
II-GTC u l-partijiet interessati ma wrewx li l-process tal-ghazla huwa miftuh,
trasparenti u nondiskriminatorju, peress li nagsu milli jipprovdu d-dokumenti
relevanti. Ma hemm I-ebda indikazzjoni li nxtara xi taghmir PV barrani. Parti
sostanzjali tat-taghmir PV eligibbli giet ipprovduta minn produttur wiehed li
kkoopera fil-kampjun. Fuq il-bazi tal-fatti disponibbli, l-Istituzzjonijiet ghalhekk
jikkonkludu 1i I-Programm Golden Sun intuza bhala mezz biex johloq domanda
artifi¢jali ghall-prodotti ta’ produtturi partikolari Cinizi tal-prodott ikkonéernat. .
Jekk il-gvern iqis il-progett bhala eligibbli, suppost jaghti 1-fondi.
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(274)  Il-programm Golden Sun jaghti sussidju skont it-tifsira tal-Artikolu 3(1)(a)(i) u l-
Artikolu 3(2) tar-Regolament baziku fil-forma ta’ trasferiment ta’ fondi mill-GTC,

fil-forma ta’ ghotjiet lill-produtturi tal-prodott ikkoncernat.

(275)  B’mod partikolari, l-investigazzjoni stabbilixxiet li bosta produtturi li kkooperaw fil-
kampjun ir¢cevew ghotjiet b’mod dirett mill-programm Golden Sun ghall-
installazzjonijiet ta’ taghmir ghall-energija ggenerata mix-xemx fil-bini taghhom.
Dawn l-ghotjiet imhallsa lill-produtturi li kkooperaw fil-kampjun jikkontrobilan¢jaw
parti mill-ispejjez 1i huma kienu jgarrbu u ghaldagstant huma direttament marbuta

mal-prodott ikkoncernat.
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Barra minn hekk, l-investigazzjoni stabbilixxiet ukoll li I-produtturi li kkooperaw fil-
kampjun ibbenefikaw ukoll minn finanzjament skont dan il-programm ghall-
ghanijiet ta’ provvista tal-prodott ikkoncernat ghal operaturi mhux relatati ta’
progetti. B'mod partikolari, matul il-verifika fuq il-post, instab li tal-inqas esportatur
mill-esportaturi li kkooperaw fil-kampjun ir¢ieva direttament mill-GTC pagament ta’
ammont b’rata fissa sostanzjali ghall-40 progett kollha ffinanzjati mill-programm
Golden Sun li ghalih kien forna I-prodott ikkon¢ernat. Ammont bhal dan ma giex
irrapportat mill-produttur esportatur li kkoopera fil-kampjun fit-twegiba ghall-
kwestjonarji tieghu. I¢-Cirkulari tal-2010 mill-Ministeru tal-Finanzi uriet li dan 1-
esportatur li kkoopera ntghazel biex jipprovdi l-prodott ikkoncernat lil bosta
operaturi ta’ progetti mhux relatati li jappartjenu kemm ghas-settur privat kif ukoll
pubbliku. Il-Kummissjoni ppruvat tikseb informazzjoni mill-GTC fir-rigward ta’ dan
il-pagament dirett lill-esportatur li kkoopera fil-kampjun, peress li 1-Artikolu 13 tal-
Mizuri Interim dwar il-programm Golden Sun fl-Avviz tal-2009 jitlob b’mod
specifiku li I-ghotjiet jithallsu direttament lill-operatur tal-progett (jigifieri mhux il-
fornitur tat-taghmir tal-PV) u I-GTC ikkonferma b’mod espli¢itu dan I-element fil-
verifika. Kif spjegat hawn fuq, il-GTC ma rnexxilux jipprovdi spjegazzjoni matul iz-
zjara ta’ verifika fir-rigward ta’ ghaliex esportatur fil-kampjun kien ir¢ieva
finanzjament dirett. Fl-ittra tieghu tat-3 ta’ Gunju 2013, il-GTC jillimita l-kummenti
tieghu ghal progett wiehed minn 40 progett biss, billi ddikjara sempli¢iment li kien
hemm arrangament finanzjarju bejn l-operatur tal-progett u l-produttur esportatur li
kkoopera fil-kampjun ghaliex l-operatur ma kellux bizzejjed flus biex ihallas lill-
produttur esportatur li koopera fil-kampjun u ghalhekk gablu li s-sussidju jithallas
direttament lill-produttur esportatur li kkoopera fil-kampjun. Minhabba li din 1-
ispjegazzjoni mhux sostanzjata u ferm konciza kienet tikkoncerna biss progett
wiehed biss li involva I-esportatur li kkoopera fil-kampjun mill-40 progett elenkati
fid-dokument tal-MOF hija kompletament insuffi¢jenti sabiex il-Kummissjoni ticcara

s-sitwazzjoni.
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Fl-ittra tieghu tal-24 ta> Gunju 2013, l-esportatur li kkoopera fil-kampjun spjega li I-
pagament dirett ghall-40 progett ikkonc¢ernat ma giex irrapportat ghaliex
jikkonstitwixxi sussidju ghall-"utent" ghall-operatur tal-progett u mhux ghall-
fornitur. Dan l-esportatur ikkonferma li kien ir¢ieva l-pagament dirett ta’ somma
b’rata fissa marbut mal-provvisti fl-40 progett elenkati fi¢-¢irkulari tal-MOF, filwaqt
li zied 1i huwa possibbli li 1-gvern jittrasferixxi fondi direttament lill-fornitur u li r-
raguni ghal dan huwa li jizgura li dawn 1-ghotjiet jintuzaw biss ghas-sistemi PV
awtorizzati u sabiex jithaffef il-kontroll. Madankollu, 1-esportatur iffoka t-twegiba
tieghu fuq progett wiehed li ghalih kienu ngabru dokumenti fuq il-post u warrab id-
39 progett l-ichor 1i ghalihom kien ir¢ieva finanzjament minn Golden Sun
direttament. Ghad li l-esportatur wera li I-fondi ghal dan il-progett partikolari kienu
gew irregistrati bhala kont ricevibbli u mhux bhala prepagament ta’ ghotja tal-gvern,
ma giet sottomessa l-ebda evidenza ohra dwar it-tlestija propja ta’ dan jew ta’ xi
progett ichor, inkluz dwar il-provvista propja tal-prodott ikkoncernat li ghalih gew
ricevuti fondi. L-ispjegazzjoni tieghu lanqas ma xehtet dawl fuq I-inkonsistenza tal-
pagamenti diretti tal-gvern mar-regoli ta’ implimentazzjoni relevanti msemmijin
hawn fugq, li jistipulaw li normalment, ir-rikavat jigi ttrasferit mill-GTC lill-operatur

ta’ progett u mhux lill-fornitur tat-taghmir.
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[1-Kummissjoni tqis l-ispjegazzjoni tal-GTC dwar l-arrangament finanzjarju bejn 1-
esportatur li kkoopera fil-kampjun u l-operatur tal-progett bhala wahda mhux
konvinc¢enti, ghaliex tidher stramba li zewg partijiet privati jistghu jiddeciedu b’mod
awtonomu li jidhlu f’arrangament li tinvolvi l-azzjoni ta’ gvern (jigifieri pagament
dirett mill-gvern lill-fornitur b’deroga mill-Artikolu 13 tal-Avviz tal-2009) minghajr
ma kien involut ukoll il-gvern jew sahansitra jkun jaf b’dan. II-GTC naqas milli
jipprovdi evidenza iktar sostanzjali u kummenti dwar dan l-aspett ta’ pagamenti
diretti lil fornituri u dde¢ieda li jillimita t-twegiba tieghu ghal progett wiehed bla
isem mill-40 progett imwettqa mill-esportaturi li kkooperaw fil-kampjun. L-
ispjegazzjonijiet ipprovduti minn dan l-esportatur baqghu siekta wkoll fuq dan il-
kumment mill-GTC dwar is-sitwazzjoni finanzjarja difficli tal-operatur dwar progett
1i I-GTC ma specifikax. Barra minn hekk, id-dikjarazzjonijiet mill-esportatur dwar il-
possibbilta ta” pagament dirett u I-hsieb sottostanti ma jsibu ebda konferma minn

sorsi ohrajn u mill-GTC.
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Fid-dawl tal-kummenti limitati u kontradittorji ta’ hawn fuq sottomessi mill-GTC u
mill-esportatur i kkoopera fil-kampjun, l-uniku punt komuni u I-konkluzjoni li tista’
tinhareg hija li 1-pagament dirett tas-somma f*daqqa mill-GTC lill-esportatur li
kkoopera fil-kampjun kien necessarju sabiex jigi zgurat li dan l-esportatur jiréievi -
rikavat ghaliex ikun hemm riskju ta’ nuqqas ta’ pagament marbut mad-diffikulta
finanzjarja tal-operatur ta’ progett. Il-fatt jibqa’ li I-esportatur li kkoopera fil-
kampjun ma rnexxilux jispjega kif uza l-pagament f’daqqa mill-gvern, kemm jekk it-
taghmir PV finalment giex ipprovdut lill-operaturi ta’ progetti kif ukoll xi prezz, jekk
jezisti, thallas mill-operaturi ta’ progetti. Minhabba n-nuqqas ta’ evidenza ohra
disponibbli fil-fajl jew ragonevolment disponibbli b’xi mod iehor ghall-
Kummissjoni, fuq il-bazi tal-Artikolu 28 tar-Regolament baziku kkonkludiet li I-
pagament ta’ somma b’rata fissa lill-esportatur li kkoopera tikkostitwixxi ghotja

diretta skont it-tifsira tal-Artikolu 3(1)(a)(i) tar-Regolament baziku.

[1-Kummissjoni kompliet tikkonkludi li 1-ghotjiet ipprovduti lill-fornituri tal-prodott
ikkoncernat, jew bhala operaturi ta’ progetti jew meta allegatament fornew it-taghmir
PV lil operaturi ta’ progetti mhux relatati, jaghtuhom benefi¢¢ju skont 1-Artikolu 3(2)
tar-Regolament baziku. Bhall-operaturi ta’ progetti, il-finanzjament mill-programm
Golden Sun jippermetti lill-produtturi tal-prodott ikkoncernat sabiex jiffrankar
spejjez tal-installazzjoni ta’ taghmir tal-energija ggenerata mix-xemx fil-bini
taghhom. Bhall-fornituri ta’ taghmir PV lil operaturi ta’ progetti mhux relatati, il-
finanzjament mill-programm Golden Sun jinzamm direttament mill-produtturi tal-
prodott ikkon¢ernat minghajr il-bZonn li effettivament jipprovdu t-taghmir u/jew
jipprotegihom mir-riskju ta’ nuqqas ta’ pagament ta’ operaturi ta’ progetti mhux
relatati. Fl-ahhar kaz, il-produtturi tal-prodott ikkon¢ernat jiksbu pagament li f’kaz

iehor ma kinux jiksbu mill-operatur ta’ progett mhux relatat.
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(281)  Din l-iskema ta’ sussidju hija specifika wkoll skont it-tifsira tal-Artikolu 4(2)(a) tar-
Regolament baziku peress li I-legizlazzjoni stess, li skont din topera l-awtorita
awtorizzanti, tillimita I-acCess ghall-iskema biss ghal dawk I-operaturi ta’ progetti
specifici li jissodisfaw il-bosta kriterji elenkati fil-legizlazzjoni u b’mod usa’ ghall-
operaturi tal-progetti involuti fis-settur tal-energija solari biss. Barra minn hekk,
peress li la ssehh 1-ghazla tal-fornitur tat-taghmir PV u lanqas 1-ghazla tal-operaturi
ta’ progetti ma huma bbazati fuq process kompetittiv miftuh, trasparenti u
nondiskriminatorju u li jidderiegi pagamenti mill-GTC ghall-fornituri ta’ taghmir
PV, l-iskema hija specifika wkoll ghaliex huma biss ¢erti fornituri ta’ taghmir PV 1i
de facto jistghu jibbenefikaw minnha. Dan il-programm ma jissodisfax ir-rekwiziti
ta’ nonspecificita tal-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament baziku, peress i 1-
kundizzjonijiet ta’ eligibbilta u 1-kriterji propji tal-ghazla sabiex 1-imprizi jkunu
inkluzi fil-pjanijiet lokali ta” implimentazzjoni tal-progetti u sabiex jintghazlu I-
progetti finali fuq il-bazi tal-aspetti teknici u finanzjarji differenti mhumiex oggettivi

u ma japplikawx b’mod awtomatiku. (e)
(e) Konkluzjoni

(282)  Il-programm Golden Sun huwa sussidju specifiku fil-forma ta’ ghotja. L-
investigazzjoni stabbilixxiet li whud mill-esportaturi li kkooperaw fil-kampjun

ibbenefikaw minn dan is-sussidju. (f)
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()  Kalkolu tal-ammont tas-sussidju

(283)  Ir-rata ta’ sussidju stabbilita fir-rigward ta’ din I-iskema matul il-PI ghall-produtturi

esportaturi fil-kampjun tammonta ghal:

Programm ta' dimostrazzjoni Golden Sun

Kumpanija/Grupp Rata tas-Sussidju

Wuxi Suntech Power Co. Ltd, u kumpaniji relatati 0,00 %

Yingli Green Energy Holding Company u kumpaniji relatati | 0,24 %

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd u kumpaniji relatati | 0,09 %

JA Group 0,00 %
Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd u kumpaniji relatati 0,00 %
Delsolar (Wujiang) Co. Ltd u kumpaniji relatati 0,00 %
Renesola Zhejiang Ltd
Renesola Jiangsu Ltd 0,02 %
Jinko Solar Co. Ltd u kumpaniji relatati 0,05 %
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3.4.3. Programmi ta’ EZenzjoni u Tnaqqis tat-Taxxa Diretta

3.4.3.1. Il-programm tnejn b’xejn/tlieta nofs ghall-imprizi investiti barranin (FIEs)

(284)

(285)

(a) Introduzzjoni

L-ilment allega l-ezistenza ta’ legizlazzjoni specifika datata lura f1-1991 biex theggeg
investiment barrani fi¢-Cina permezz tal-Ligi dwar [-Imprizi b'Investiment Barrani u
t-Taxxa fuq l-Introjtu tal-Imprizi Barranin (“Ligi dwar it-Taxxa tal-FIEs”). Fost il-
beneficc¢ji ghall-hekk imsejha Imprizi b'Investitment Barrani (“FIEs”) hemm
programm ta’ sussidju msemmi bhala ‘Tnejn b’Xejn / Tlieta Nofs’, li jipprovdi ghal
ezenzjoni kompluta mit-taxxa diretta ghall-ewwel sentejn ta’ profittabbilta tal-FIEs u

ghal nofs ir-rata tat-taxxa fuq l-introjtu applikabli ghat-tliet snin ta’ wara.

Il-programm tnejn b’xejn/tlieta nofs jezisti wkoll f’varjant differenti ghall-kumpaniji
rikonoxxuti bhala Impirzi tat-Teknologija Gdida u Avvanzata u li jinsabu f¢erti zoni
maghzula. I1-benefic¢ji f*dan il-varjant tal-programm jistghu japplikaw anki wara s-
sena 2013. L-investigazzjoni sabet li wiehed mill-esportaturi li kkooperaw (Yingli
Hainan) beda jgawdi benefi¢¢ji minn dan il-programm mill-2011 b’ezenzjoni shiha
mit-taxxa ghas-snin 2011 u 2012 u tnaqqis ta’ 50 % fir-rata tat-taxxa fit-tliet snin li

jmiss.
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(286)

[1-Kummissjoni ppruvat tivverifika dan il-programm matul iz-zjara ta’ verifika mal-
GTC. Madankollu, il-GTC naqas milli jipprovdi informazzjoni dwar dan il-varjant
differenti tal- programm tnejn b’xejn/tlieta nofs. Fl-ittra tieghu tat-3 ta’ Gunju 2013,
il-GTC argumenta li dan il-programm ma kienx allegat fl-ilment u mhuwiex
programm ta’ sostituzzjoni tal-varjant tal-programm tnejn b’xejn tlieta nofs ghall-
FIEs allegat fl-ilment, li japplika bla limitazzjonijiet geografic¢i. [I-Kummissjoni tichu
nota ta’ dawn l-ispjegazzjonijiet moghtija mill-GTC u tithem li dan il-programm ta’
taxxa huwa formalment programm separat mill-programm tnejn b’xejn tlieta nofs
ghall-FIEs. Madankollu, peress li I-benefic¢ji tieghu baqghu wara 1-allegata skadenza
tal-iskema tal-FIE, il-mekkanika, 1-ghamla u I-effetti tal-benefic¢ji tieghu huma 1-
istess bhal dawk fil-programm ghall-FIEs u li kien irrapportat minn wiehed mill-
esportaturi li kkooperaw fil-kampjun, tqis li ghandu rabta mill-qrib mal-programm
tnejn b’xejn/tlieta nofs tal-FIEs, bhala kontinwazzjoni tal-istess programm, u li
ghandu jkun ikkumpensat. F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni tosserva li I-

Artikolu 10(1) tar-Regolament baziku jippermetti li ssir investigazzjoni ta’
kwalunkwe “sussidju allegat” identifikat mill-ilmentatur u ma tirreferi ghal ebda
“programm ta’ sussidju allegat”. Peress li f’dan il-kaz iz-zewg programmi jinvolvu I-
istess sussidju, jigifieri dhul mit-taxxa korporattivi mitluf, il-Kummissjoni hija

intitolata li tinvestigahom bhala sussidju wiehed. (b)
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(287)

(288)

(289)

(b)  Bazi guridika

[1-bazi guridika ta’ dan il-programm hija 1-Artikolu 8 tal-Ligi dwar it-Taxxa tal-FIEs
u l-Artikolu 72 tar-Regoli ta’ Implimentazzjoni tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq I-Introjtu
tar-Repubblika Popolari ta¢-Cina ta’ Imprizi b'Investiment Barrani u Imprizi
Barranin. Skont il-GTC, dan il-programm intemm bl-adozzjoni fis-

16 ta’ Marzu 2007 tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq I-Introjtu tal-Imprizi (“Ligi dwar I-
EIT”) tal-2008 fil-Hames Sessjoni tal-Ghaxar Kungress Popolari Nazzjonali tar-
Repubblika Popolari ta¢-Cina, jigifieri I-Artikolu 57 tal-Ligi dwar 1-EIT,

b’eliminazzjoni gradwali tal-benefic¢ji tieghu sa tmiem is-sena 2012.

I1-bazi guridika tal-programm specjali tnejn b’xejn tlieta nofs hija d-Digriet Nru 40
[2007] jigifieri Notifika tal-Kunsill tal-Istat dwar 1-Implimentazzjoni tal-Politiki
Preferenzjali Tranzitorji dwar it-Taxxa fuq l-Introjtu ghal Imprizi tat-Teknologija
Avvanzata Stabbiliti fZona Ekonomika Spe¢jali u d-Distrett il-Gdid Shanghai
Pudong, fuq il-bazi tal-Artikolu 57 (3) tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq I-Introjtu tal-
Imprizi tar-RPC, flimkien mal-Mizuri Amministrattivi ghad-determinazzjoni ta’

Imprizi tat-Teknologija Avvanzata u Gdida.
(c) Sejbiet tal-investigazzjoni

Huma biss I-imprizi produttivi b’investiment barrani skedati sabiex joperaw ghal
perjodu ta’ mhux ingas minn ghaxar snin li huma ezentati mit-taxxa fuq l-introjtu. L-
ezenzjoni tibda mis-sena li fiha I-impriza tibda taghmel profitt ghall-ewwel sentejn,
segwita minn tnaqqis ta’ hamsin fil-mija tar-rati tat-taxxa applikabbli ghat-tliet snin

ta’ wara.
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(290)

(291)

(292)

(293)

Ghall-iskema ta’ varjanti specjali, I-imprizi eligibbli jrid ikollhom ukoll l-istatus
rikonoxxut tal-imprizi tat-Teknologija Gdida u Avvanzata bi¢-certifikazzjoni
amministrattiva specifika, jigifieri imprizi bi proprjeta intellettwali ¢entrali u li
jissodistaw ukoll il-kundizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 93 tar-Regolamenti ta’
Implimentazzjoni tal-Ligi tal-RPC dwar I-EIT.

Kwalunkwe kumpanija li behsiebha tapplika ghal din l-iskema trid tipprezenta I-
Formola Annwali tar-Ritorn tat-Taxxa fuq I-Introjtu tal-Korporazzjonijiet u 1-
Appendicijiet u d-dikjarazzjonijiet finanzjarji mal-Amministrazzjoni Statali tat-

Taxxa. Dawn il-prattiki japplikaw ukoll ghall-iskema specjali ta’ varjanti.

[I-GTC argumenta li dan il-programm kien gieghed jigi eliminat b>’mod progressiv sa
mid-dhul fis-sehh tal-Ligi dwar I-EIT f1-2008 u I-benefic¢ji tieghu huma disponibbli
sa tmiem 1-2012. 1I-GTC iddikjara wkoll i ma hemm ebda programm sostitut ghall-
FIEs u li issa, it-trattament tat-taxxa tal-FIEs huwa l-istess bhal kontribwenti
korporattivi ohrajn. II-Kummissjoni tosserva li dan il-programm tat-taxxa ta'
beneficcji matul il-PI peress li bosta produtturi PV ibbenefikaw minnu matul il-PI.
Barra minn hekk, ma jistax jigi eskluz li 1-benefi¢¢ji ghadhom disponibbli skont dan
il-programm jew li hemm disponibbli programm sostitut ichor jew li wiehed simili
ser jitnieda fil-gejjieni. Tabilhaqq, kif spjegat hawn fuq, l-investigazzjoni wriet li
hemm ukoll varjanti ohrajn tal-programm “tnejn b’xejn/tlieta nofs” 1i ghadhom
jibbenefikaw lil manifatturi ta’ pannelli solari. Ghalhekk, instab li dan il-programm

ghadu kumpensabbli.

L-iskema spec¢jali ta’ varjanti ntuzat minn esportatur minnhom li kkoopera, jigifieri

Yingli Green Energy. (d)
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(294)

(295)

(296)

(297)

(298)

(299)

(d) Konkluzjoni

Dan il-programm jikkostitwixxi sussidju skont it-tifsira tal-Artikolu 3(1)(a)(ii) u I-
Artikolu 3(2) tar-Regolament baziku fil-forma ta’ dhul mitluf tal-gvern li jaghti

benefic¢cju lill-kumpaniji ricevituri.

Din l-iskema ta’ sussidju hija specifika skont it-tifsira tal-Artikolu 4(2)(a) tar-
Regolament baziku peress li I-legizlazzjoni skont din topera l-awtorita awtorizzanti,
tillimita l-ac¢ess ghal din l-iskema ghal ¢erti imprizi li jikkwalifikaw bhala FIEs u i

jikkonformaw mal-kriterji specifi¢i stipulati fil-legizlazzjoni rilevanti biss.
B’hekk, dan is-sussidju ghandu jitqies kumpensabbli.

Ghall-iskema varjanti, ghandu jitqies sussidju skont it-tifsira tal-Artikolu 3(1)(a)(ii) u
1-Artikolu 3(2) tar-Regolament baziku fil-forma ta’ dhul mitluf tal-gvern 1i jaghti

benefi¢cju lill-kumpaniji ricevituri.

Din l-iskema ta’ sussidju hija specifika skont it-tifsira tal-Artikolu 4(2)(a) tar-
Regolament baziku peress li l-legizlazzjoni nfisha, li skont din topera l-awtorita
awtorizzanti, illimitat 1-ac¢ess ghal din l-iskema ghal ¢erti imprizi u industriji
kklassifikati bhala mhegga biss, bhall-industrija PV. L-iskema hija specifika wkoll
skont 1-Artikolu 4(3) ghaliex 1-eligibbilta hija limitata ghal certi regjuni.

B’hekk, dan il-varjant ghandu jitqies kumpensabbli.
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(300)

(301)

(e) Kalkolu tal-ammont tas-sussidju

L-ammont tas-sussidju kumpensabbli huwa kkalkolat f’termini tal-benefi¢¢ju moghti
lir-ricevituri li nstab li jezisti matul il-PI. Il-benefic¢ju moghti lir-ricevituri jitqies 1i
huwa l-ammont tat-taxxa totali pagabbli skont ir-rata normali tat-taxxa, wara t-
tnaqqis ta’ dak li thallas bir-rata ta’ taxxa preferenzjali mnaqqsa. L-ammonti
kkumpensati huma bbazati fuq il-figuri fir-ritorn tat-taxxa tal-kumpaniji ghas-sena
2011. Peress li r-ritorn tat-taxxa awditjat ghas-sena fiskali 2012 ma kienx disponibbli
ghand l-ebda wiehed mill-esportaturi li kkooperaw fil-kampjun, ittiehdu

inkunsiderazzjoni I-figuri ghas-sena shiha taxxabbli 2011.

B’konformita mal-Artikolu 7(2) tar-Regolament baziku dan l-ammont ta’ sussidju
(numeratur) gie allokat fuq il-fatturat totali tal-bejgh tal-produtturi esportaturi li
kkooperaw matul il-PI, ghaliex is-sussidju mhuwiex kontingenti fuq il-prestazzjoni
tal-esportazzjonijiet u ma nghatax b’referenza ghall-kwantitajiet manifatturati,

prodotti, esportati jew trasportati.
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(302)  Ir-rata ta’ sussidju stabbilita fir-rigward ta’ din l-iskema matul il-PI ghall-produtturi
esportaturi fil-kampjun tammonta ghal:
[lI-programm tnejn b’xejn/tlieta nofs
Kumpanija/Grupp Rata tas-Sussidju
Wuxi Suntech Power Co. Ltd, u kumpaniji relatati 0,31 %
Yingli Green Energy Holding Company u kumpaniji relatati | 0,35 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd u kumpaniji relatati | 0,00 %
JingAo Group u kumpaniji relatati 0,47 %
Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd u kumpaniji relatati 0,00 %
Delsolar (Wujiang) Co. Ltd u kumpaniji relatati 0,00 %
Renesola Zhejiang Ltd
Renesola Jiangsu Ltd 0,00 %
Jinko Solar Co. Ltd u kumpaniji relatati 1,03 %
3.4.3.2. Tnaqqis tat-taxxa fuq l-introjtu ghal FIEs orjentati lejn 1-esportazzjoni
(303) L-investigazzjoni kkonfermat 1i matul il-PI il-kumpaniji fil-kampjun ma réevew I-
ebda benefi¢¢ju mill-programm.
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(304)

(305)

(306)

(307)

3.4.33. Beneficcju tat-taxxa fuq l-introjtu ghal FIEs ibbazati fpost geografiku

L-investigazzjoni kkonfermat li matul il-PI il-kumpaniji fil-kampjun ma réevew -

ebda benefi¢¢ju mill-programm.
34.34. Tnaqqis tat-taxxa ghal FIEs li jixtru taghmir maghmul i¢-Cina

L-investigazzjoni kkonfermat li matul il-PI il-kumpaniji fil-kampjun ma réevew -

ebda benefi¢cju mill-programm.
3.4.35. Kumpens ghat-taxxa ghar-ricerka u l-izvilupp mill-FIEs
(a) Introduzzjoni

L-ilment allega 1i I-FIEs huma intitolati ghal politiki tat-taxxa ghall-attivitajiet ta’
R&Z taghhom permezz ta’ kumpens tat-taxxa ta’ 150 fil-mija tal-ispejjez taghhom

jekk dawn zdiedu b’10 fil-mija jew iktar meta mqgabbla mas-sena ta’ gabel.

1I-GTC iddikjara li din l-iskema spi¢éat mad-dhul fis-sehh tal-ligi dwar 1-EIT f1-2008
u li ma kien hemm ghad-dispozizzjoni ebda perjodu ta’ eliminazzjoni gradwali.
Madankollu, bosta esportaturi li kkooperaw fil-kampjun irrapportaw li bbenefikaw
minn programm simili skont il-ligi dwar 1-EIT tal-2008, u dan juri li I-programm
preferenzjali ta’ kumpens ghall-kost tar-R&Z ghall-FIEs ittihidlu postu minn
programm spe¢ifiku f1-2008. II-GTC ma pprovdiex iktar informazzjoni dwar il-
kumpens tat-taxxa ta’ 150 % fit-twegiba ghall-kwestjonarju tieghu jew fit-twegiba

ghall-ittra ta’ deficenza.
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(308)

(309)

(b)  Bazi guridika

Din I-iskema hija pprovduta mill-Artikolu 30(1) tal-Ligi dwar [-EIT u mill-

Artikolu 95 tar-Regolamenti dwar I-Implimentazzjoni tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-
Dhul tal-Imprizi tar-RPC (“Regolamenti ta’ Implimentazzjoni tal-EIT”), u Mizuri
Amministrattivi ghad-Determinazzjoni ta’ Imprizi tat-Teknologija Avvanzata u Gdida
(Guo Ke Fa Huo [2008] Nru 172), u 1-Artikolu 93 tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni dwar [-EITs, flimkien mal-avviz tal-Amministrazzjoni Statali tat-
Taxxa dwar il-kwistjonijiet 1i jikkon¢ernaw [I-Pagament tat-Taxxa fuq I-Introjtu tal-
Imprizi ta’ Imprizi tat-Teknologija Avvanzata u Gdida (Guo Shui Han [2008]

Nru 985).

L-Artikolu 95 jiddikjara li tnaqqis addizzjonali ta’ 50 % tan-nefgiet tar-R&Z
imsemmija fil-Punt 1 tal-Artikolu 30 jinghata ghat-tali nefqiet fuq prodotti tat-
teknologija gholja u gdida sabiex ikunu soggetti ghal ammortizzament ibbazat fuq
150 % tal-kost tal-assi intangibbli.
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(310)

(311)

(c) Sejbiet tal-investigazzjoni

Kif indikat hawn fugq, il-GTC ma pprovda ebda informazzjoni rilevanti ghal din -
iskema fit-twegibiet ghall-kwestjonarji u l-ittra ta’ deficenza. Din l-iskema diga
kienet ikkumpensata fl-investigazzjoni ta’ Karta Fina Miksija’ u fl-investigazzjoni
ta’ Azzar Miksi b’Materjal Organiku’. Tabilhaqq, id-dispozizzjonijiet guridiku
rilevanti juru li din l-iskema tipprovdi benefi¢¢ju limitat ghal kumpaniji 1i huma
rikonoxxuti b’mod formali bhala Imprizi tat-Teknologija Avvanzata u Gdida. Dawn
il-kumpaniji jridu jgarrbu wkoll spejjez tar-R&Z ghall-fini ta’ zvilupp ta’ teknologiji
godda, prodotti godda u snajja’ godda. L-imprizi eligibbli jistghu jpacu 50 %
addizzjonali tal-ispejjez ta’ R&Z taghhom kontra l-obbligazzjoni tat-taxxa fuq I-
introjtu taghhom. Anki spejjez minn assi intangibbli tar-R&Z jintitolaw lill-
kumpaniji eligibbli ghal tnaqqis ta’ 150 % fl-ispejjez attwali mgarrba minn dawn il-

kumpaniji.

L-investigazzjoni stabbilixxiet li I-kumpaniji li jibbenefikaw minn din 1-iskema
jipprezentaw ir-Ritorn tat-Taxxa fuq l-Introjtu taghhom u I-Annessi rilevanti. L-
ammont propju tal-benefi¢¢ju huwa inkluz kemm fir-ritorn tat-taxxa kif ukoll fl-
Anness V. Huma biss kumpaniji li kisbu ¢-¢ertifikat formali li jirrikonoxxihom bhala

imprizi tat-Teknologijia Avvanzata u Gdida li huma intitolati ghal din l-iskema.

[l-premessa 116 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 452/2011
tas-6 ta’ Mejju 2011 li jimponi dazju definittiv kontra s-sussidji fuq l-importazzjonijiet
ta’ karta fina miksija li torigina mir-Repubblika Popolari ta¢-Cina, (GU L 128,
14.5.2011, p. 18);

[1-premessa 226 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 215/2013
tal-11 ta’ Marzu 2013 li jimponi dazju kumpensatorju fuq l-importazzjonijiet ta’ certi
prodotti tal-azzar miksija b’materjal organiku li joriginaw mir-Repubblika Popolari
ta¢-Cina, (GU L 73, 15.3.2013, p. 16).
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(312)

(313)

(314)

(315)

(d) Konkluzjoni

Din l-iskema tikkostitwixxi sussidju skont it-tifsira tal-Artikolu 3(1)(a)(ii) u I-
Artikolu 3(2) tar-Regolament baziku fil-forma ta’ dhul mitluf mill-gvern li jaghti

benefic¢cju lill-kumpaniji ricevituri.

Dan is-sussidju huwa specifiku skont it-tifsira tal-Artikolu 4(2)(a) tar-Regolament
baziku peress li l-legizlazzjoni nfisha tillimita l-applikazzjoni ta’ din l-iskema ghal
¢erti imprizi biss 11 huma rikonoxxuti b’mod formali bhala imprizi tat-Teknologija
Avvanzata u Gdida u li jgarrbu spejjez tar-R&Z biex jizviluppaw teknologiji godda,
prodotti godda u snajja’ godda.

B’hekk, dan is-sussidju ghandu jitqies kumpensabbli.
(e) Kalkolu tal-ammont tas-sussidju

L-ammont tas-sussidju kumpensabbli huwa kkalkolat f’termini tal-benefi¢¢ju moghti
lir-ricevituri, 1i ntwera li jezisti matul il-PI. II-benefi¢¢ju moghti lir-ricevituri jitqies li
huwa l-ammont tat-taxxa totali pagabbli skont ir-rata normali tat-taxxa, wara li
jitnaqqas xi thallas bit-tnaqqis addizzjonali ta’ 50 % tal-ispejjez attwali fuq ir-R&Z
ghall-progetti approvati. L-ammonti kkumpensati huma bbazati fuq il-figuri fir-ritorn
tat-taxxa tal-kumpaniji ghas-sena 2011. Peress li r-ritorn tat-taxxa awditjat ghas-sena
fiskali 2012 ma kienx disponibbli ghand 1-ebda wiehed mill-esportaturi li kkooperaw

fil-kampjun, ittiehdu inkunsiderazzjoni I-figuri ghas-sena shiha taxxabbli 2011.
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(316) B’konformita mal-Artikolu 7(2) tar-Regolament baziku, dan l-ammont tas-sussidju
(numeratur) gie allokat fuq il-fatturat totali tal-bejgh tal-produtturi esportaturi li
kkooperaw matul il-PI, ghaliex is-sussidju mhuwiex kontingenti fuq il-prestazzjoni
tal-esportazzjonijiet u ma kienx iggarantit b’referenza ghall-kwantitajiet
manifatturati, prodotti, esportati jew trasportati.

(317)  Ir-rata ta’ sussidju stabbilita fir-rigward ta’ din I-iskema matul il-PI ghall-produtturi
esportaturi fil-kampjun tammonta ghal:

Kumpens tat-taxxa ghar-ricerka u l-izvilupp
Kumpanija/Grupp Rata tas-Sussidju
Wuxi Suntech Power Co. Ltd, u kumpaniji relatati 0,10 %
Yingli Green Energy Holding Company u kumpaniji
relatati 0,49 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd u kumpaniji
relatati 0,00 %
JingAo Group u kumpaniji relatati 0,02 %
Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd u kumpaniji relatati | 0,00 %
Delsolar (Wujiang) Co. Ltd u kumpaniji relatati 0,00 %
Renesola Zhejiang Ltd
Renesola Jiangsu Ltd 0,29 %
Jinko Solar Co. Ltd u kumpaniji relatati 0,33 %
15706/13 MS/ocb 167

DGC 1A

MT




(318)

(319)

(320)

3.4.3.6. Rifuzjonijiet tat-taxxa ghal investiment mill-gdid tal-profitti tal-FIEs

fimprizi orjentati lejn l-esportazzjoni

L-investigazzjoni kkonfermat li matul il-PI il-kumpaniji fil-kampjun ma r¢evew 1-

ebda benefi¢¢ju mill-programm.

3.4.3.7. Programmi tat-taxxa preferenzjali ghal FIEs rikonoxxuti bhala imprizi

tat-teknologija avvanzata jew gdida

L-investigazzjoni kkonfermat li ma kien ricevut ebda benefi¢¢ju skont il-programm
mill-kumpaniji fil-kampjun matul il-PI peress li I-kumpaniji bbenefikaw mill-
programm il-gdid li ha post dan it-trattament preferenzjali. Id-dettalji huma diskussi

fil-punt 3.4.4.8. ta’ hawn taht.

3.4.3.8. Tnaqqis tat-taxxa ghal imprizi tat-teknologija avvanzata u gdida

involuti fi progetti maghzula
(a) Introduzzjoni

Dan il-programm jippermetti lil impriza rikonoxxuta bhala Impriza tat-Teknologija
Avvanzata u Gdida biex tibbenefika minn rata tat-taxxa fuq l-introjtu imnaqqsa ta’
15 % meta mqabbla mar-rata ordinarja ta’ 25 %. Dan il-programm instab li huwa
kumpensabbli mill-UE fl-investigazzjoni ta’ Karta Fina Miksija u fl-investigazzjoni
ta’ Azzar Miksi b’Materjal Organiku; instab ukoll li huwa kumpensabbli mill-

awtoritajiet tal-Istati Uniti.
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(321)

(322)

(323)

(b)  Bazi guridika

[1-bazi guridika ta’ dan il-programm hija 1-Artikolu 28(2) tal-Ligi dwar I-EIT
flimkien mal-Mizuri Amministrattivi ghad-Determinazzjoni ta’ Imprizi tat-
Teknologija Avvanzata u Gdida (Guo Ke Fa Huo [2008] Nru 172), u 1-Artikolu 93
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni dwar I-EITs, flimkien man-Notifika tal-
Amministrazzjoni Statali tat-Taxxa dwar il-kwistjonijiet li jikkoncernaw il-Pagament
tat-Taxxa fuq [-Introjtu tal-Imprizi ta’ Imprizi tat-Teknologija Avvanzata u Gdida
(Guo Shui Han [2008] Nru 985).

(c) Sejbiet tal-investigazzjoni

Din l-iskema tapplika ghal Imprizi rikonoxxuti tat-Teknologija Avvanzata u Gdida li
jehtiegu appogg importanti mill-Istat. Dawn 1-imprizi jkollhom drittijiet tal-proprjeta
intellettwali ¢entrali indipendenti u jridu jissodisfaw ghadd ta’ rekwiziti: (1) il-
produtturi taghhom huma inkluzi fl-ambitu tal-prodott f-Ogsma tat-Teknologija
Avvanzata b’Appogg Importanti tal-Istat; (ii) l-ispejjez totali ghar-R&Z jammontaw
ghal ¢ertu sehem mid-dhul totali mill-bejgh; (iii) l-introjtu minn prodotti tat-
teknologija avvanzata u gdida jammonta ghal ¢ertu sehem mid-dhul totali mill-bejgh;
(iv) il-persunal attiv fir-R&Z jammonta ghal ¢ertu sehem mill-persunal totali; (v) ir-
rekwiziti 1-ohrajn stabbiliti mill-Mizuri Amministrattivi tal-2008 ghall-Imprizi tat-

Teknologija Avvanzata u Gdda huma ssodisfati.

Il-kumpaniji li jibbenefikaw minn din l-iskema jridu jipprezentaw ir-Ritorn tat-Taxxa
fuq I-Introjtu taghhom u I-Annessi rilevanti. L-ammont propju tal-benefi¢¢ju huwa

inkluz kemm fir-ritorn tat-taxxa kif ukoll fl-Anness V.
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(324)

(325)

(326)

(d) Konkluzjoni

B’hekk, l-iskema ghandha titqies li hija sussidju skont it-tifsira tal-

Artikolu 3(1)(a)(i1) u I-Artikolu 3(2) tar-Regolament baziku ghaliex hemm
kontribuzzjoni finanzjarja fil-forma ta’ dhul mitluf mill-gvern 1i jaghti benefic¢ju lill-
kumpaniji ricevituri. II-benefic¢ju ghar-ricevitur huwa dags l-iffrankar tat-taxxa

miksub minn dan il-programm skont 1-Artikolu 3(2) tar-Regolament baziku.

Dan is-sussidju huwa specifiku skont it-tifsira tal-Artikolu 4(2)(a) tar-Regolament
baziku peress li huwa limitat ghall-imprizi li jir¢ievu ¢-Certifikazzjoni ta’ Imprizi tat-
Teknologija Avvanzata u Gdida u jikkonformaw mar-rekwiziti kollha tal-mizuri
amministrattivi tal-2008. Barra minn hekk, ma hemm ebda kriterji oggettivi stabbiliti
mil-legizlazzjoni jew l-awtorita awtorizzanti dwar l-eligibbilta tal-iskema u din

mhijiex awtomatika skont 1-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament baziku.

B’hekk, dan is-sussidju ghandu jitqies kumpensabbli.
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(e) Kalkolu tal-ammont tas-sussidju

(327) L-ammont tas-sussidju kumpensabbli huwa kkalkolat f’termini tal-benefic¢ju moghti
lir-ricevituri, 1i ntwera 1i jezisti matul il-PI. Il-benefi¢¢ju moghti lir-ricevituri jitqies li
huwa l-ammont tat-taxxa totali pagabbli skont ir-rata normali tat-taxxa, wara t-
tnaqqis ta’ dak li thallas bir-rata ta’ taxxa preferenzjali mnaqqsa. L-ammonti
kkumpensati huma bbazati fuq il-figuri fir-ritorn tat-taxxa tal-kumpaniji ghas-sena
2011. Peress li r-ritorn tat-taxxa awditjat ghas-sena fiskali 2012 ma kienx disponibbli
ghand l-ebda wiehed mill-esportaturi li kkooperaw fil-kampjun, ittiechdu

inkunsiderazzjoni I-figuri ghas-sena shiha taxxabbli 2011.
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(328)  Ir-rata ta’ sussidju stabbilita fir-rigward ta’ din l-iskema matul il-PI ghall-produtturi
esportaturi fil-kampjun tammonta ghal:
Tnaqqis tat-taxxa ghal imprizi tat-teknologija avvanzata u gdida involuti fi progetti
maghzula
Kumpanija/Grupp Rata tas-Sussidju
Wuxi Suntech Power Co. Ltd, u kumpaniji relatati 0,31 %
Yingli Green Energy Holding Company u kumpaniji
relatati 0,42 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd u kumpaniji
relatati 0,35 %
JingAo Group u kumpaniji relatati 0,13 %
Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd u kumpaniji relatati | 0,86 %
Delsolar (Wujiang) Co. Ltd u kumpaniji relatati 0,00 %
Renesola Zhejiang Ltd
Renesola Jiangsu Ltd 0,00 %
Jinko Solar Co. Ltd u kumpaniji relatati 0,00 %
3.4.3.9. Politika preferenzjali tat-taxxa fuq l-introjtu ghal imprizi fir-regjun tal-
Grigal
(329) L-investigazzjoni kkonfermat 1i matul il-PI il-kumpaniji fil-kampjun ma réevew I-
ebda benefi¢¢ju mill-programm.
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3.4.3.10. Programmi tat-taxxa tal-provinc¢ja ta’ Guangdong

(330) L-investigazzjoni kkonfermat 1i matul il-PI il-kumpaniji fil-kampjun ma réevew I-

ebda benefi¢¢ju mill-programm.
3.4.4. Programmi ta’ Taxxa Indiretta u ta’ Tariffi tal-Importazzjoni

3.4.4.1. EZenzjonijiet mill-VAT u rohsijiet tat-tariffa ta’ importazzjoni ghall-

uzu ta’ taghmir importat
(a) Introduzzjoni

(331) Dan il-programm jipprovdi ezenzjoni mill-VAT u t-tariffi ta’ importazzjoni favur I-
FIEs jew imprizi domesti¢i ghal importazzjonijiet ta’ taghmir kapitali uzat fil-
produzzjoni taghhom. Biex jibbenefikaw mill-ezenzjoni, it-taghmir ma jistax ikun
jaga’ taht lista ta’ taghmir mhux eligibbli u l-impriza li taghmel it-talba trid tikseb
Certifikat ta’ progett Imheggeg mill-Istat mahrug mill-awtoritajiet Cinizi jew -
NDRC skont il-legizlazzjoni rilevanti dwar l-investimenti, it-taxxa u d-dwana. Dan
il-programm kien ikkumpensat fil-procedimenti antisussidji ta’ Karta Fina Miksija u

Azzar Miksi b’Materjal Organiku.
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(332)

(b)  Bazi guridika

Il-bazijiet guridi¢i ta’ dan il-programm huma ¢-Cirkulari tal-Kunsill tal-Istat dwar I-
Aggustament tal-Politiki tat-Taxxa fuq it-Taghmir Importat, Guo Fa Nru 37/1997, in-
Notifika tal-Ministeru tal-Finanzi, I-Amministrazzjoni Generali tad-Dwana u 1-
Amministrazzjoni Statali tat-Taxxa dwar 1-Aggustament ta’ Certi Politiki
Preferenzjali dwar id-Dazju fuq I-Importazzjonijiet, it-Thabbira tal-Ministeru tal-
Finanzi, I-Amministrazzjoni Generali tad-Dwana u l-Amministrazzjoni Statali tat-
Taxxa [2008] Nru 43, in-Notifika tal-NDRC dwar il-kwistjonijiet rilevanti li
jikkon¢ernaw il-Gestjoni tal-ittra ta> Konferma dwar Progetti ffinanzjati b’mod
domestiku jew minn barranin imhegga ghall-izvilupp mill-Istat, Nru 316 2006 tat-

22 ta’ Frar 2006 u 1-Katalogu ta’ Oggetti ta’ importazzjoni li ma jistghux ikunu

ezentati mid-dazju ghal FIEs jew imprizi domestici, 2008.
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(333)

(334)

(c) Sejbiet tal-investigazzjoni

Dan il-programm jitqies li jipprovdi kontribuzzjoni finanzjarja fil-forma ta’ dhul
mitluf mill-GTC skont it-tifsira tal-Artikolu 3(1)(a)(ii) tar-Regolament baziku peress
11 I-FIEs u imprizi domestici eligibbli ohrajn jigu ezentati milli jhallsu I-VAT u/jew
tariffi i normalment ikunu dovuti. Ghaldagstant, il-kumpaniji ricevituri jibbenefikaw
skont it-tifsira tal-Artikolu 3(2) tar-Regolament baziku. Il-programm huwa specifiku
skont it-tifsira tal-Artikolu 4(2)(a) tar-Regolament baziku peress li I-legizlazzjoni li
skont din topera l-awtorita awtorizzanti tillimita l-ac¢cess tieghu ghal imprizi li
jinvestu f’kategoriji kummerc¢jali specific¢i definiti b’mod ezawrjenti mil-ligi u li
jappartjenu jew ghall-kategorija mhegga jew ghall-kategorija ristretta B fil-Katalogu
ghall-gwida tal-industriji ghal investiment barrani u trasferiment ta’ teknologija jew
dawk li huma konformi mal-Katalogu ta’ industriji, prodotti u teknologiji importanti
li l-izvilupp taghhom huwa mheggeg mill-Istat. Barra minn hekk, ma hemm I-ebda
kriterju oggettiv li jillimita I-eligibbilta ghal dan il-programm u I-ebda evidenza
konkluziva li tikkonkludi li I-eligibbilta hija awtomatika skont 1-Artikolu 4(2)(b) tar-

Regolament baziku.
(d) Kalkolu tal-ammont tas-sussidju

L-ammont tas-sussidju kumpensabbli huwa kkalkolat f’termini tal-benefi¢¢ju moghti
lir-ricevituri, 1i ntwera li jezisti matul il-PI. Il-benefi¢¢ju moghti lir-ricevituri jitqies li
huwa l-ammont ta’ VAT u dazji ezentat fuq taghmir importat. Sabiex jigi zgurat li I-
ammont kumpensabbli kopra biss il-perjodu tal-PI, il-benefi¢¢ju ricevut gie
ammortizzat fuq il-hajja tat-taghmir skont il-proc¢eduri kontabilisti¢i normali tal-

kumpanija.
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(335) Ir-rata ta’ sussidju stabbilita fir-rigward ta’ din l-iskema matul il-PI ghall-produtturi
esportaturi fil-kampjun tammonta ghal:
EzZenzjonijiet mill-VAT u rohsijiet tat-tariffa ta’ importazzjoni ghall-uzu ta’ taghmir
importat
Kumpanija/Grupp Rata tas-Sussidju
Wuxi Suntech Power Co. Ltd, u kumpaniji relatati 0,24 %
Yingli Green Energy Holding Company u kumpaniji
relatati 0,44 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd u kumpaniji
relatati 0,38 %
JingAo Group u kumpaniji relatati 0,35 %
Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd u kumpaniji relatati | 0,78 %
Delsolar (Wujiang) Co. Ltd u kumpaniji relatati 0,07 %
Renesola Zhejiang Ltd
Renesola Jiangsu Ltd 0,63 %
Jinko Solar Co. Ltd u kumpaniji relatati 0,00 %
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(336)

(337)

3.4.4.2. Rohsijiet tal-VAT fuq xirjiet mill-FIEs ta’ taghmir maghmul i¢-Cina
(a) Introduzzjoni

Dan il-programm jipprovdi ghal ezenzjoni mill-VAT ghax-xiri ta’ taghmir prodott
b’mod domestiku mill-FIEs. Biex jibbenefika mill-ezenzjoni, it-taghmir ma jistax
ikun jaqa’ taht lista ta’ taghmir mhux eligibbli u I-valur tat-taghmir ma jistax jagbez
¢ertu livell limitu. Dan il-programm kien fil-pro¢edimenti antisussidji ta’ Karta Fina

Miksija u Azzar Miksi b’Materjal Organiku.
(b)  Bazi guridika

[1-bazijiet guridi¢i huma 1-Mizuri provvizorji ghall-Amministrazzjoni tar-
Rifuzjonijiet tat-Taxxa ghax-Xiri ta’ Taghmir manifatturat b>’mod Domestiku mill-
FIEs, il-Mizuri Prova ghall-Amministrazzjoni tar-Rifuzjoni tat-Taxxa mix-Xiri ta’
Taghmir maghmul i¢-Cina ghal Progetti ta’ Investiment Barrani u n-Notifika tal-
Ministeru tal-Finanzi u l-Amministrazzjoni Statali tat-Taxxa dwar il-Kancellazzjoni
tal-Politika ta’ Rifuzjoni ghat-Taghmir Domestiku Mixtri minn Imprizi b'Investiment

Barrani.
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(338)

(339)

(c) Sejbiet tal-investigazzjoni

Fit-twegiba tieghu ghal-kwestjonarju antisussidji, il-GTC iddikjara li dan il-program
waqaf mill-1 ta’ Jannar 2009 u rrefera gha¢-Cirkulari tal-Ministeru tal-Finanzi u [-
Amministrazzjoni Statali tat-Taxxa dwar il-Wagqfien tal-Politika ta’ Rifuzjoni fuq ix-
Xiri ta’ Taghmir Manifatturat b’mod Domestiku minn Imprizi b'Investiment Barrani
(CAISHUI{2008} Nru 176). Madankollu l-investigazzjoni wriet li bosta produtturi
esportaturi fil-kampjun ibbenefikaw minn din l-iskema matul il-perjodu tal-
investigazzjoni. L-esportaturi fil-kampjun ikkonc¢ernati ssottomettew informazzjoni
dettaljata dwar l-iskema, inkluz [-ammont ta’ benefi¢¢ju ricevut. Wara li dan ittiehed
inkunsiderazzjoni gie konkluz li I-GTC ma pprovdiex informazzjoni pre¢iza dwar
dan il-programm u kif turi s-sitwazzjoni ta’ ¢erti produtturi esportaturi, dan il-

programm ghadu ghadde;.

Peress li l-ebda informazzjoni mitluba ma giet ipprovduta mill-GTC, il-Kummissjoni

qaghdet fuq l-informazzjoni sottomessa mill-produtturi esportaturi fil-kampjun.
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(340)  Dan il-programm jitqies li jipprovdi kontribuzzjoni finanzjarja fil-forma ta’ dhul
mitluf mill-GTC skont it-tifsira tal-Artikolu 3(1)(a)(ii) tar-Regolament baziku peress
li FIEs huma ezentati mill-hlas tal-VAT li kien ikun dovut li kieku ma kinux eZentati.
Ghaldagstant, il-kumpaniji ricevituri jibbenefikaw skont it-tifsira tal-Artikolu 3(2)
tar-Regolament baziku. Il-programm huwa specifiku skont it-tifsira tal-

Artikolu 4(2)(a) tar-Regolament baziku peress li l-legizlazzjoni li skont din topera I-
awtorita awtorizzanti tillimita I-access tieghu ghal imprizi b'investiment barrani li
jixtru taghmir manifatturat b’mod domestiku u li jaqghu taht il-kategorija mhegga u
1-Kategorija ristretta B tal-Katalogu ta’ Industriji ffinanzjati minn Barranin u
taghmir mixtri fis-suq domestiku elenkat fil-Katalogu ta’ industriji, prodotti u
teknologiji importanti li I-izvilupp taghhom huwa mheggeg mill-Istat. Barra minn
hekk, il-Mizuri Prova ghall-Amministrazzjoni tar-Rifuzjoni tat-Taxxa mix-Xiri ta’
Taghmir Maghmul ic-Cina ghal Progetti b’Investiment Barrani u n-Notifika tal-
Ministeru tal-Finanzi jillimitaw il-benefic¢ju ghall-FIEs 1i jappartjenu ghall-
kategorija mhegga fil-Katalogu Gwida tal-industriji b’investiment barrani jew il-
Katalogu ta’ industriji b’investiment barrani vantagguzi fir-regjuni Centrali u tal-
Punent tac-Cina. Barra minn hekk, ma hemm I-ebda kriterju oggettiv li jillimita 1-
eligibbilta ghal dan il-programm u l-ebda evidenza konkluziva li tikkonkludi i I-
eligibbilta hija awtomatika skont 1-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament baziku. II-
programm huwa specifiku wkoll skont 1-Artikolu 4(4)(b) tar-Regolament baziku

ghaliex huwa kontingenti fuq l-uzu ta’ prodotti domesti¢i fuq dawk importati.
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(d) Kalkolu tal-ammont tas-sussidju

(341) L-ammont tas-sussidju kumpensabbli huwa kkalkolat f’termini tal-benefi¢¢ju moghti

lir-ricevituri, 1i ntwera 1i jezisti matul il-PI. Il-benefi¢¢ju moghti lir-ricevituri jitqies li

huwa l-ammont ta’ VAT ezZentat fuq it-taghmir domestiku. Sabiex jigi zgurat li 1-

ammont kumpensabbli kopra biss il-perjodu tal-PI, il-benefic¢ju ricevut gie

ammortizzat fuq il-hajja tat-taghmir skont il-prattika industrijali normali.

(342) Ir-rata ta’ sussidju stabbilita fir-rigward ta’ din I-iskema matul il-PI ghall-produtturi

esportaturi fil-kampjun tammonta ghal:

Rohsijiet tal-VAT fuq xirjiet mill-FIEs ta’ taghmir maghmul i¢-Cina

Kumpanija/Grupp Rata tas-Sussidju

Wuxi Suntech Power Co. Ltd, u kumpaniji relatati 0,00 %

Yingli Green Energy Holding Company u kumpaniji

relatati 0,00 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd u kumpaniji
relatati 0,00 %
JingAo Group u kumpaniji relatati 0,07 %
Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd u kumpaniji relatati | 0,03 %
Delsolar (Wujiang) Co. Ltd u kumpaniji relatati 0,00 %
Renesola Zhejiang Ltd
Renesola Jiangsu Ltd 0,15 %
Jinko Solar Co. Ltd u kumpaniji relatati 0,05 %
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(343)

(344)

(345)

(346)

3.44.3. Wuxi Suntech Power Co. Ltd, u kumpaniji relatati Ezenzjonijiet mill-
VAT u t-tariffi ghal xirjiet ta’ assi fissi skont il-programm tal-fondi ta’ zvilupp

tal-kummer¢ barrani

L-investigazzjoni kkonfermat 1i matul il-PI il-kumpaniji fil-kampjun ma réevew 1-

ebda benefi¢cju mill-programm.
3.4.5.1l-forniment ta’ prodotti u servizzi ghal remunerazzjoni inqas minn adegwata

3.4.5.1. Forniment mill-gvern ta’ polisili¢ju ghal remunerazzjoni inqas minn

adegwata

L-investigazzjoni kkonfermat li matul il-PI il-kumpaniji fil-kampjun ma réevew -

ebda benefi¢cju mill-programm.

3.4.5.2. Forniment mill-gvern ta’ estruzjonijiet tal-aluminju ghal

remunerazzjoni inqas minn adegwata

L-investigazzjoni kkonfermat 1i matul il-PI il-kumpaniji fil-kampjun ma réevew 1-

ebda benefi¢¢ju mill-programm.

3.4.53. Forniment mill-gvern ta’ hgieg ghal remunerazzjoni inqas minn

adegwata

L-investigazzjoni kkonfermat 1i matul il-PI il-kumpaniji fil-kampjun ma réevew 1-

ebda benefi¢cju mill-programm.
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3.4.54. Forniment mill-gvern ta’ energija
(a) Introduzzjoni

(347)  L-ilmentatur allega li whud mill-produtturi Cinizi tal-polisili¢ju bbenefikaw mill-

elettriku rhis ipprovdut b’remunerazzjoni inqas minn adegwata.
(b)  Sejbiet tal-investigazzjoni

(348)  L-investigazzjoni stabbilixxiet li hafna mill-produtturi esportaturi fil-kampjun
kellhom produttur tal-polisili¢ju relatat fi hdan il-grupp tal-kumpaniji taghhom.
Instab li wiehed mill-gruppi ta’ produtturi esportaturi fil-kampjun, jigifieri LDK
Solar, ir¢ieva b’mod regolari sussidji sinifikanti fit-tariffi tal-elettriku mill-Uffi¢¢ju
Finanzjarju taz-Zona Ekonomika ta’ Xin Yu. Ghad li fdan il-kaz il-kumpanija ma
bbenefikatx direttament mir-rata inqas tal-elettriku minn dik disponibbli fis-suq, ir-
rifuzjonijiet sinifikanti pprovduti mill-Uffi¢¢ju Finanzjarju taz-Zona Ekonomika ta’
Xin Yu eventwalment irrizultaw f’sitwazzjoni fejn il-kumpanija r¢eviet benefic¢ji
mill-forniment ta’ elettriku rhis u b’hekk huma funzjonalment ekwivalenti ghal
forniment mill-gvern bi prezzijiet inqas minn tas-suq. Xorta wahda, anki jekk ir-
rifuzjoni titqies bhala ghotja, il-mizura hija marbuta mill-qrib mal-allegazzjoni tal-
ilmentatur u taqa’ taht l-ambitu tal-investigazzjoni. Il-kumpanija kkonc¢ernata ’LDK

Group irceviet kwazi rifuzjoni totali tat-tariffi tal-elettriku taghha dovuti fil-PI.
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(349)

(350)

(351)

I1-grupp LDK Solar ir¢ieva, permezz tal-produttur tal-polisili¢ju relatat mieghu,
kontribuzzjoni finanzjarja fis-sens tal-Artikolu 3(1)(a)(iii) tar-Regolament baziku
peress li I-gvern lokali pprovda s-sussidji tat-tariffa tal-elettriku, jew fis-sens tal-
Artikolu 3(1)(a)(1). Dan jikkostitwixxi kontribuzzjoni finanzjarja tal-gvern fil-forma
ta’ forniment ta’ prodotti ohrajn minbarra l-infrastruttura generali skont it-tifsira tar-

Regolament baziku. Inkella, huwa trasferiment dirett ta’ fondi.

LDK Solar ir¢eviet benefic¢ju skont it-tifsira tal-Artikolu 3(2) tar-Regolament baziku
sal-punt li I-gvern ipprovda elettriku ghal remunerazzjoni inqas minn adegwata. Gie
stabbilit li dan l-esportatur, minhabba s-sussidji fit-tariffa tal-elettriku, kien
effettivament soggett ghal rata inqas mir-rata generalment disponibbli. It-trasferiment
dirett ta’ fondi jaghti benefic¢ju ghaliex huwa ghotja mhux ripagabbli 1i mhijiex
disponibbli fis-suq.

Is-sussidju fil-forma ta’ forniment tal-elettriku rhis permezz ta’ rifuzjoni lil produttur
minnhom fil-kampjun huwa specifiku skont it-tifsira tal-Artikolu 4(2)(a) tar-
Regolament baziku peress li s-sussidji tat-tariffi tal-elettriku thallsu biss lil LDK. Is-
sussidju huwa regjonalment spe¢ifiku wkoll ghal éerti imprizi fi hdan iz-Zona
Ekonomika ta’ Xin YU. In-nuqqas ta’ kooperazzjoni ta> LDK u I-GTC fir-rapportar
ta’ dan is-sussidju wassal ghas-sejbiet ta’ hawn fugq li saru fuq il-bazi tal-fatti

disponibbli.
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(c) Kalkolu tal-ammont tas-sussidju

(352) L-ammont tas-sussidju kien daqgs I-ammont tar-rifuzjoni li jkopri I-perjodu tal-PI.
(353) Ir-rata ta’ sussidju stabbilita fir-rigward ta’ din I-iskema matul il-PI ghall-produtturi
esportaturi fil-kampjun tammonta ghal:
Elettriku ghal remunerazzjoni inqas minn adegwata
Kumpanija/Grupp Rata tas-Sussidju
Wuxi Suntech Power Co. Ltd, u kumpaniji relatati 0,00 %
Yingli Green Energy Holding Company u kumpaniji
relatati 0,00 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd u kumpaniji
relatati 0,00 %
JingAo Group u kumpaniji relatati 0,00 %
Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd u kumpaniji relatati | 2,45 %
Delsolar (Wujiang) Co. Ltd u kumpaniji relatati 0,00 %
Renesola Zhejiang Ltd
Renesola Jiangsu Ltd 0,00 %
Jinko Solar Co. Ltd u kumpaniji relatati 0,00 %
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(354)

(355)

(356)

3.4.5.5. [1-forniment ta’ drittijiet ta’ uzu tal-art ghal remunerazzjoni inqas minn

adegwata
(a) Introduzzjoni

L-ilmentatur allega li I-produtturi Cinizi tal-prodott ikkonéernat jir¢ievu drittijiet ta’
uzu tal-art mill-GTC ghal remunerazzjoni inqas minn adegwata peress li I-gvernijiet

nazzjonali jew lokali ma jipprovdux id-drittijiet b’konsistenza mal-prin¢ipji tas-suq.

I-GTC iddikjara 1i hemm suq tal-artijiet kompetittiv standardizzat u ordinat li fih id-
drittijiet ta’ uzu tal-art iridu jkunu nnegozjati b’mod pubbliku skont il-ligi fis-suq tal-
artijiet. II-GTC iddikjara wkoll li l-art industrijali u kummer¢jali ghandha tinkiseb
permezz ta’ kumpens ghall-uzu fis-suq miftuh permezz ta’ offerti, irkant u
kompetizzjoni u “irrispettivament min-numru ta’ offerti jew il-prezz inizjali, il-prezz
imhallas fl-ahhar jirrapprezenta l-prezz tas-suq li huwa ddeterminat minn provvista
u domanda tas-suq hieles”. 11-GTC iddikjara wkoll li t-trasferiment tad-drittijiet ta’
uzu tal-art ma ghandux jinkludi restrizzjonijiet fit-thabbira tat-trasferiment permezz

ta’ offerti, irkant u kwotazzjoni li jaffettwaw dik il-kompetizzjoni gusta

[I-GTC ma pprovda l-ebda dejta fir-rigward tal-prezzijiet kurrenti tad-drittijiet ta’
uzu tal-art u l-prezzijiet inizjali tal-art imsawra mill-gvern. L-informazzjoni
pprovduta mill-GTC fir-rigward tat-tranzazzjonijiet tad-drittijiet ta’ uzu tal-art kif
mitlub fil-kwestjonarju kienet inkompluta. Meta kkorega t-twegiba inizjali tieghu
ghall-kwestjonarju matul iz-zjara ta’ verifika, ikkonferma wkoll li whud mit-
tranzazzjonijiet irrapportati kienu soggetti ghal procedura tal-offerti. Madankollu, ma
gew ipprovduti I-ebda dettalji dwar in-numru ta’ offerti u d-differenza bejn il-prezz

inizjali u finali, kif mitluba fil-kwestjonarju.
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(357)

(358)

Matul il-verifika, il-Kummissjoni talbet ghal evidenza mill-GTC biex issostni d-
dikjarazzjonijiet tieghu dwar it-trasferimenti tad-drittijiet ta’ uzu tal-art fi¢-Cina
huma assenjati permezz ta’ offerti, kwotazzjoni jew irkant. Ta’ min jinnota li skont 1-
Artikolu 11 tad-DispoZzizzjonijiet dwar I-Assenjament tad-Dritt ta’ Uzu tal-Art ta’
Kostruzzjoni tal-Istat permezz ta’ Stedina ghal Offerta, Irkant u Kwotazzjoni, 1-
awtorita responsabbli tal-Istat tohrog avviz pubbliku kull meta jsehh il-process ta’
offerta/irkant/kwotazzjoni. Fuq din il-bazi, il-Kummissjoni talbet in-notifiki pubbli¢i
kollha ghat-tranzazzjonijiet li kienu soggetti ghal dawn il-pro¢eduri sabiex tigbor u
tivverifika informazzjoni mitluba fil-kwestjonarju. II-GTC ma pprovda I-ebda
wiehed minn dawn in-notifiki peress li ddikjara li “ma ghadhomx jezistu”. Ghalhekk,
il-Kummissjoni ma setghetx tivverifika l-informazzjoni dwar it-tranzazzjonijiet tad-

drittijiet ta’ uzu tal-art ta’ produtturi esportaturi fil-kampjun.

[1I-Kummissjoni gharrfet lill-GTC bil-kunsiderazzjoni taghha li tapplika d-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 28 tar-Regolament (KE) Nru 597/2009 fir-rigward ta’
din l-iskema ta’ sussidju u peress li I-GTC, fit-twegiba tieghu ghall-ittra tal-
Kummissjoni tat-23 ta’ Mejju 2013 ma pprovdiex spjegazzjoni sodisfacenti jew xi
evidenza gdida dwar din il-kwistjoni, il-Kummissjoni kellha tibbaza s-sejbiet taghha
fuq l-ahjar fatti disponibbli, jigifieri f’dan il-kaz fuq l-informazzjoni sottomessa mill-

produtturi esportaturi fil-kampjun u informazzjoni ohra pubblikament disponibbli.
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(359)

(360)

11-Kummissjoni talbet ukoll mill-GTC, bis-suppozizzjoni li ma hemm ebda prezz tas-
suq ghall-art fir-RPC, il-fehmiet tieghu fuq punti ta’ riferiment possibbli. Ghad li din
kienet biss suppozizzjoni u b’ebda mod sejba jew konkluzjoni fiz-zmien meta I-
kwestjonarju ntbaghat lill-GTC, il-GTC ta l-fehma tieghu li din is-suppozizzjoni hija
falza u ma pprovda l-ebda informazzjoni konkreta fuq punti ta’ riferiment possibbli.
II-GTC issottometta biss li “‘jekk ghandu jintuza xi punt ta’ riferiment, dan ghandu
Jkun il-prezzijiet li l-industriji Cinizi li mhumiex favoriti jkollhom ihallsu ghal art
simili”. Peress li 1-GTC ma ddivulgax liema industriji mhumiex “favoriti” u lanqas
ma pprovda xi informazzjoni dwar il-prezzijiet li dawn l-industriji geghdin ihallsu
ghall-art industrijali fi¢-Cina, il-Kummissjoni ma setghetx tivvaluta jekk
jikkostitwixxux punt ta’ riferiment xieraq. F’dan ir-rigward ta’ min jinnota i fI-
investigazzjonijiet precedenti taghha Karta Fina Miksija v Azzar Miksi b’Materjal
Organiku, 11-Kummissjoni sabet li lanqas il-forniment tad-drittijiet ta’ uzu tal-art lil

dawn l-industriji ma jirrispetta l-prin¢ipji tas-suq.
(b)  Bazi guridika

I1-forniment tad-dritt ta’ uzu tal-art fi¢-Cina jaqa’ taht il-Ligi dwar I-

Amministrazzjoni tal-Artijiet tar-Repubblika Popolari ta¢-Cina.
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(361)

(362)

(363)

(c) Sejbiet tal-investigazzjoni

Skont 1-Artikolu 2 tal-Ligi dwar l-Amministrazzjoni tal-Artijiet, I-art hija kollha
proprjeta tal-Istat peress li, skont il-kostituzzjoni Ciniza u d-dispozizzjonijiet guridiéi
rilevanti, l-art tappartjeni b’mod kollettiv ghall-Poplu ta¢-Cina. L-ebda art ma tista’
tinbiegh izda d-drittijiet ta’ uzu tal-art jistghu jkunu assenjati skont il-ligi. L-
awtoritajiet tal-Istat jistghu jassenjaw it-tali drittijiet permezz ta’ offerti pubblici,

kwotazzjoni jew irkant.

[l-produtturi esportaturi li kkooperaw irrapportaw informazzjoni dwar l-art li
ghandhom kif ukoll hafna mill-kuntratti/Certifikati rilevanti tad-drittijiet ta’ uzu tal-
art, izda giet ipprovduta biss informazzjoni ferm limitata mill-GTC dwar il-prezzijiet

tad-drittijiet ta’ uzu tal-art.

Kif intqal hawn fuq il-GTC iddikjara li d-drittijiet ta’ uzu tal-art fi¢-Cina huma
assenjati permezz ta’ offerti, irkant u kompetizzjoni. Dan huwa stipulat ukoll fI-

Artikolu 137 tal-Ligi tad-Dritt Reali tar-Repubblika Popolari ta¢-Cina.
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(364)

(365)

Madankollu, instab li din is-sistema kif deskritta mill-GTC mhux dejjem tahdem bl-
istess mod fil-prattika. Matul il-verifika ta’ produtturi esportaturi fil-kampjun, il-
Kummissjoni kisbet ¢erti notifiki mahruga minn awtoritajiet rilevanti dwar tad-
drittijiet ta’ uzu tal-art disponibbli ghal trasferiment. Filwagqt i notifika minnhom
tillimita b’mod specifiku lix-xerrejja potenzjali tad-drittijiet ta’ uzu tal-art ghall-
industrija fotovoltajka', hemm iehor li jistabbilixxi 1-limiti ghall-prezz inizjalment
stipulat mill-awtoritajiet u ma jhallix lis-suq jiddetermina l-prezz.? L-irkanti nfushom
ma tqisux li jipprovdu kompetizzjoni vera ghaliex f"hatna mill-ezempji li dehru
matul il-verifiki fuq il-post tal-produtturi esportaturi, kumpanija wahda biss ghamlet
offerta (il-produttur PV fil-kampjun biss) u ghalhekk, I-offerta tal-ftuh tieghu (il-
valur stabbilit mill-Uffi¢¢ju lokali tal-Artijiet) kien il-prezz finali ghal kull metru

kwadru.

L-evidenza ta’ hawn fuq tikkontradixxi d-dikjarazzjonijiet tal-GTC li l-prezzijiet
imhallsa ghad-drittijiet ta’ uzu tal-art fir-RPC jirrapprezentaw il-prezz tas-suq li
huwa ddeterminat minn provvista u domanda tas-suq hieles u li t-trasferiment tad-
drittijiet ta’ uzu tal-art ma ghandux jinkludi restrizzjonijiet fit-thabbira tat-
trasferiment permezz ta’ offerti, irkant u kwotazzjoni li jaffettwaw il-kompetizzjoni
gusta. Instab ukoll li xi produtturi esportaturi fil-kampjun ir¢evew rifuzjonijiet minn
awtoritajiet lokali biex jikkumpensaw ghall-prezzijiet (diga baxxi) li hallsu ghad-

drittijiet ta’ uzu tal-art.

[t-Thabbira dwar Stedina ghall-Offerti ghall-Assenjament ta’ Art tal-Kostruzzjoni
Urbana tal-Istat " Yangzhou ghal Uzu Industrijali bid-Dritt ta’ Uzu tal-Art (Numri tal-
Plott 2008G017, 2008G018 u 2008G019, Uffic¢ju Municipali tar-Rizorsi tal-Art ta’
Yangzhou, it-30 ta’ Jannar 2008.

In-Notifika dwar it-trasferiment tad-Dritt ta’ Uzu tal-Art tal-Istat (2009-02) " Tianwei
mahruga mill-Uffi¢¢ju tal-Art tal-Belt ta’ Baoding, 1-Artikolu 7.
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(366)

(367)

(368)

Minbarra l-prezzijiet baxxi, uhud mill-produtturi esportaturi fil-kampjun ir¢ivew
fondi ohrajn relatati max-xiri ta’ drittijiet ta’ uzu tal-art li effettivament naqqsu

sahansitra iktar il-prezz propju mhallas ghad-drittijiet ta’ uzu tal-art.

Is-sejbiet tal-procediment jikkonfermaw i s-sitwazzjoni li tikkoncerna I-forniment u
x-xiri tal-art fir-RPC mhijiex ¢ara u trasparenti u spiss il-prezzijiet jigu stabbiliti
b’mod arbitrarju mill-awtoritajiet. L-awtoritajiet jistabbilixxu l-prezzijiet skont is-
Sistema ta’ Evalwazzjoni tal-Artijiet Urbani li tobbligahom sabiex fost kriterji ohrajn

igisu wkoll il-politika industrijali meta jfasslu I-prezz tal-art industrijali'.

Barra minn hekk, l-informazzjoni indipendenti pubblikament disponibbli

tissuggerixxi i I-art fir-RPC hija pprovduta b’rati inqas minn dawk normali tas-suq.’

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 215/2013, il-premessa 116.

George E. Peterson, Land leasing and land sale as an infrastructure-financing option
(Kiri ta’ art u bejgh ta’ art bhala alternattiva ta’ finanzjament tal-infrastruttura),
Dokument ta’ Hidma 4043 tar-Ricerka fuq Politiki tal-Bank Dinji, fis-

7 ta” Novembru 2006, Dokument ta’ Hidma tal-FMI (WP/12/100), An End to China’s
Imbalances (Tmiem I-Izbilan¢i ta¢-Cina), April 2012, p.12
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(369)

(370)

(d) Konkluzjoni

B’hekk, il-forniment ta’ drittijiet ta’ uzu tal-art mill-GTC ghandu jitgies li huwa
sussidju skont it-tifsira tal-Artikolu 3(1)(a)(iii) u 1-Artikolu 3(2) tar-Regolament
baziku fil-forma ta’ forniment ta’ prodotti li jaghti benefi¢¢ju lill-kumpaniji
ricevituri. Kif spjegat fil-premessi minn (364) sa (367) hawn fuq, ma hemm I-ebda
suq funzjonanti ghall-artijiet fir-RPC u l-uzu ta’ punt ta’ riferiment estern (ara I-
premessa (372) hawn isfel) juri li I-ammont imhallas ghad-drittijiet ta’ uzu tal-art
mill-esportaturi fil-kampjun huwa ferm ingas mir-rata normali tas-suq. Barra minn
hekk, ir-rifuzjonijiet mill-awtoritajiet lokali huma trasferimenti diretti ta’ fondi li
jaghtu benefi¢éju ghaliex huma ghotjiet mhux ripagabbli mhux disponibbli fis-suq.
Is-sussidju huwa specifiku skont I-Artikolu 4 2(a) u 4 2(c) tar-Regolament baziku
ghaliex l-access preferenzjali ghall-art industrijali huwa limitat biss ghal kumpaniji li
jappartjenu ghal ¢erti industriji, f"dan il-kaz l-industrija fotovoltajka, certi
tranzazzjonijiet biss kienu soggetti ghal process ta’ offerti, spiss il-prezzijiet jitfasslu
mill-awtoritajiet u l-prattiki tal-gvern f’dan il-qasam mhumiex ¢ari u mhumiex
trasparenti. Is-sitwazzjoni li tikkoncerna l-art fir-RPC hija diskussa wkoll fid-
Dokument ta’ Hidma tal-FMI 1i jikkonferma li 1-forniment ta’ drittijiet ta’ uzu tal-art

lill-industriji Cinizi ma jirrispettax il-kundizzjonijiet tas-suq".

Konsegwentement, dan is-sussidju jitqies kumpensabbli.

Dokument ta’ Hidma tal-FMI (WP/12/100), An End to China’s Imbalances (Tmiem I-
IZbilanci tac-Cina), April 2012, p.12
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(e) Kalkolu tal-ammont tas-sussidju

(371)  Kifkien konkluz li s-sitwazzjoni fir-RPC fir-rigward tad-drittijiet ta’ uzu tal-art
mhijiex immexxija mis-suq, jidher 1i ma hemm ebda punt ta’ riferiment privat
disponibbli affattu fir-RPC. Ghalhekk, aggustament tal-ispejjez jew il-prezzijiet fir-
RPC mhuwiex prattikabbli. F’dawn i¢-¢irkustanzi, jitgies li ma hemm ebda suq fir-
RPC u, b’konformita mal-Artikolu 6(d)(ii) tar-Regolament baziku, l-uzu ta’ punt ta’
riferiment estern ghall-kejl tal-ammont ta’ benefi¢¢ju huwa ggustifikat. Peress li 1-
GTC ma kkooperax jew naqas milli jissottometti xi proposta ghal punt ta’ riferiment
estern, il-Kummissjoni kellha tirrikorri ghal fatti disponibbli sabiex tistabbilixxi punt
ta’ riferiment estern xieraq. F’dan ir-rigward jitqies xieraq li tintuza informazzjoni
mit-Territorju Doganali Separat tat-Tajwan bhala punt ta’ riferiment xieraq. Din 1-
informazzjoni ntuzat ukoll f’investigazzjonijiet precedenti ta’ Karta Fina Miksija u

Azzar Miksi b’Materjal Organiku.

(372)  II-Kummissjoni tqis li I-prezzijiet tal-art fit-Tajwan joffru l-ahjar sostitut ghaz-zoni
fir-RPC fejn huma bbazati I-produtturi esportaturi li kkooperaw. Il-bi¢¢a 1-kbira tal-
produtturi esportaturi jinsabu fiz-zoni zviluppati b’PDG gholi fi provinéji b’densita

tal-popolazzjoni gholja.
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(373) L-ammont tas-sussidju kumpensabbli huwa kkalkolat f’termini tal-benefic¢ju moghti
lir-ricevituri, li ntwera li jezisti matul il-PI. Il-benefi¢¢ju moghti lir-ricevituri huwa
kkalkolat billi tittiehed inkunsiderazzjoni d-differenza bejn 1-ammont imhallas minn
kull kumpanija (imnaqqgas bl-ammont ta’ rifuzjonijiet tal-gvern lokali) ghad-drittijiet
ta’ uzu tal-art u l-ammont li normalment kellu jithallas fuq il-bazi tal-punt ta’

riferiment Tajwaniz.

(374) Meta ghamlet dan il-kalkolu, il-Kummissjoni uzat il-prezz medju tal-art ghal kull
metru kwadru stabbilit fit-Tajwan ikkoregut ghad-deprezzament tal-munita u I-
evoluzzjoni tal-PDG mid-dati tal-kuntratti rispettivi tad-dritt ta’ uzu tal-art. L-
informazzjoni dwar il-prezzijiet tal-art industrijali nkisbet mill-websajt tal-Ufficcju
Industrijali tal-Ministeru tal-Affarijiet Ekonomici tat-Tajwan. Id-deprezzament tal-
munita u l-evoluzzjoni tal-PDG ghat-Tajwan gew ikkalkolati fuq il-bazi tar-rati ta’
inflazzjoni u l-evoluzzjoni tal-PDG per capita bil-prezzijiet kurrenti USD ghat-
Tajwan kif ippubblikati mill-FMI fil-Harsa Generali Ekonomika Dinjija tieghu tal-
2011. B’konformita mal-Artikolu 7(3) tar-Regolament baziku, dan l-ammont tas-
sussidju (numeratur) gie allokat ghall-PI billi ntuza z-zmien tal-hajja normali tad-
dritt ta’ uzu tal-art ghall-art ta’ uzu industrijali, jigifieri 50 sena. Imbaghad, dan I-
ammont gie allokat ghall-fatturat ta’ bejgh totali tal-produtturi esportaturi li
kkooperaw matul il-PI, ghaliex is-sussidju mhuwiex kontingenti fuq il-prestazzjoni
tal-esportazzjonijiet u ma kienx iggarantit b’referenza ghall-kwantitajiet

manifatturati, prodotti, esportati jew trasportati.
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(375)

Ir-rata ta’ sussidju stabbilita fir-rigward ta’ din l-iskema matul il-PI ghall-produtturi

esportaturi fil-kampjun tammonta ghal:

Drittijiet ta’ Uzu tal-Art b'remunerazzjoni inqas minn adegwata

Kumpanija/Grupp Rata tas-Sussidju
Wuxi Suntech Power Co. Ltd, u kumpaniji relatati 0,31 %
Yingli Green Energy Holding Company u kumpaniji
relatati 0,77 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd u kumpaniji
relatati 0,65 %
JingAo Group u kumpaniji relatati 1,31 %
Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd u kumpaniji relatati | 4,28 %
Delsolar (Wujiang) Co. Ltd u kumpaniji relatati 0,32 %
Renesola Zhejiang Ltd
Renesola Jiangsu Ltd 1,73 %
Jinko Solar Co. Ltd u kumpaniji relatati 1,66 %
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3.5. Kummenti ta’ partijiet wara divulgazzjoni definittiva

(376) II-GTC oggezzjona ghall-fatt li ¢erta informazzjoni mid-dokument ta’ divulgazzjoni
definittiva giet ikkwotata minn ¢erti mezzi tax-xandir u partijiet interessati wara d-
divulgazzjoni. F’dan ir-rigward, huwa osservat li I-Kummissjoni ma ppubblikatx id-
dokument. Izda mhuwiex possibbli li I-Kummissjoni tikkontrolla 1-azzjonijiet ta’
bosta mijiet ta’ partijiet interessati li réveew id-dokument ta’ divulgazzjoni. Jekk
uhud mill-partijiet idde¢idew li jaghmlu d-dokument ta’ divulgazzjoni pubbliku jew
jesprimu I-fehma taghhom dwar id-dokumet, il-Kummissjoni ma kellha ebda mezz

biex izzommhom milli jaghmlu dan.
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3.5.1.11-kummenti tal-GTC dwar dikjarazzjonijiet allegatament zbaljati fid-dokument

ta’ divulgazzjoni definittiva

9 e

I-GTC iddikjara li 1-Kummissjoni kisret ir-rekwizit ta’ “Zmien adegwat” tal-
Artikolu 12.1 tal-Ftehim tal-SCM. Skont il-GTC l-estensjonijiet estensivi tad-data ta’
skadenza moghtija mill-Kummissjoni ghat-twegib tal-kwestjonarju (kif spjegat fil-
premessa (104) hawn fuq) ma kinux bizzejjed ghal dan I-ghan. II-GTC kompla billi
ddikjara 11 dak li huwa "perjodu ragonevoli" skont 1-Artikolu 12.7 tal-ASCM
Jjikkostitwixxi wkoll "zmien adegwat” skont I-Artikolu 12.1 tal-ASCM ghad-
dokumenti kollha l-ohrajn tat-tip ta’ kwestjonarju. II-GTC iddikjara wkoll li ma setax
jikkomunika mal-produtturi esportaturi fil-kampjun ladarba I-kampjun gie finalizzat
u ghaldagstant, iz-zmien moghti ghat-twegiba bejn ir-ricevuta tal-kwestjonarju u d-
de¢izjoni ta’ kampjunar kien inutli. II-GTC iddikjara li x-"xewqa" tal-Kummissjoni li
tlesti l-investigazzjoni malajr donnha tirbah fuq ir-"rekwizit mhux negozjabbli" 1i
jinghataw zmien adegwat skont 1-Artikolu 12.1. [I-Kummissjoni ma tagbilx ma’
dawn id-dikjarazzjonijiet peress li tat iz-zmien massimu possibbli kollu li setghet lill-
GTC biex jissottometti twegibiet ghall-kwestjonarju u l-ittra ta’ defi¢enza. II-GTC
kien mgharraf ukoll li jkun possibbli li jissottometti d-dokumenti mitlubin sad-data

taz-zjara ta’ verifikazzjoni.
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[1I-Kummissjoni ma pprekludietx 1ill-GTC milli jissottometti xi informazzjoni matul
il-pro¢ediment u fbosta okkazjonijiet fakkret lill-GTC bil-possibilita li jitlob ghal
smigh li matulu setghu jigu pprezentati I-informazzjoni u 1-fehmiet tal-GTC. Huwa
osservat li ebda informazzjoni sottomessa mill-GTC matul il-pro¢ediment ma giet
rifjutata minhabba 1-puntwalita. Id-dikjarazzjoni tal-GTC li z-Zmien moghti ghat-
twegiba bejn ir-ricevuta tal-kwestjonarju u d-decizjoni tal-kampjunar kien inutli
mhijiex korretta. Parti kbira tal-kwestjonarju kienet tikkoncerna 1-livell generali tas-
sussidju tal-industrija/prodott ikkon¢ernat u I-GTC bl-ebda mod ma kien limitat mid-
decizjoni ta’ kampjunar biex jigbor informazzjoni ta’ ghamla generali. B’mod iktar
importanti, wara I-ghamla tal-kampjun, il-GTC kien baqaghlu 43 jum biex jigbor
informazzjoni specifika ghall-produtturi esportaturi fil-kampjun. I1I-Kummissjoni
agixxiet skont 1-Artikolu 12.1 tal-Ftehim tal-SCM u tat lill-GTC Zmien adegwat biex
jipprezenta l-evidenza kollha li gies relevanti, filwaqt li jiftakar li obbligu bhal dan
ma jistax ikun bla data ta’ skadenza, sabiex tkun zgurata t-tlestija fil-hin tal-

investigazzjoni.
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1I-GTC iddikjara wkoll li ghall-ewwel il-Kummissjoni talbet informazzjoni dettaljata
dwar produtturi esportaturi mhux fil-kampjun li ma kinitx "informazzjoni necessarja"
ghall-fini tal-investigazzjoni li hija bbazata fuq il-kampjunar. F’dan ir-rigward ta’
min jinnota li fiz-zmien li fih intbaghat il-kwestjonarju indirizzat ghall-GTC, id-
decizjoni dwar jekk kienx se jkun hemm kampjunar applikat f’dan il-pro¢ediment ma
kinitx finali. Wara li I-Kummissjoni réeviet twegibiet dwar il-kampjunar mill-
produtturi esportaturi Cinizi u deher li I-kooperazzjoni min-naha tal-esportaturi
kienet wahda tajba, u ladarba beda jidher li I-esportaturi fil-kampjun kienu se
jikkooperaw billi jwiegbu b’mod adegwat ghall-kwestjonarji taghhom, il-
Kummissjoni ma insistietx fuq il-forniment ta’ informazzjoni specifika ghall-
kumpaniji dwar is-sussidjar minn produtturi esportaturi mhux fil-kampjun.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma tagbilx ma’ dan.

[I-GTC iddikjara li fid-dokument ta’ divulgazzjoni definittiva, il-Kummissjoni
ddikjarat b’mod Zbaljat li I-GTC baga’ lura milli jaghti ¢erta informazzjoni fit-
twegiba ghall-kwestjonarju u s-sottomissjoijiet sussegwenti. Dan mhuwiex korrett.
Kif diga ddikjarat il-Kummissjoni fl-ittra taghha tat-23 ta’ Mejju 2013 1ill-GTC, il-
GTC naqas milli jipprovdi I-informazzjoni mitluba fir-rigward tal-istituzzjonijiet
finanzjarji tal-Istat, dokumenti relatati ma’ Sinosure u I-forniment ta’ assigurazzjoni
tal-kreditu ghall-esportazzjoni, dokumenti relatati mal-Programm ta' Dimostrazzjoni

Golden Sun, u informazzjoni dwar il-forniment ta’ Drittijiet ta’ Uzu tal-Art.
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Skont il-GTC, il-Kummissjoni ma kinitx applikat il-fatti disponibbli bhala
mekkanizmu biex timla l-informazzjoni nieqsa kif preskritt mill-Bords u t-tilwim
tad-WTO" u minflok “applikat inferenzi avversi b’mod punittiv u kompliet tikser id-
dispozizzjonijiet tal-Ftehim tal-SCM”. 1I-GTC kompla jiddikjara li I-Kummissjoni
ma uzatx il-fatti disponibbli “biss ghall-fini ta’ sostituzzjoni tal-informazzjoni li tista’
tkun niegsa izda bhala I-bazi specifika ghas-sejbiet kollha taghha ta’ sussidju filwaqt
li warrbet kompletament I-ammont importanti ta’ informazzjoni pprovduta mill-GTC
u l-istituzzjonijiet finanzjarji involuti spiss fuq il-bazi tal-allegat nugqas ta’ ghoti ta’
twegibiet perfetti jew li tigi ppruvata kull figura”. Dan mhuwiex dak li ghamlet il-
Kummissjoni. L-informazzjoni kollha inkluzi pjanijiet u legizlazzjoni mill-GTC
tgieset u giet analizzata u s-sejbiet huma bbazati fuq dawn id-dokumenti kif stipulat
mill-GTC, kull meta dawn id-dokumenti kienu disponibbli u l-verifika kkonfermat il-
prec¢izjoni taghhom. Il-kwotazzjonijiet spissi minn dawn id-dokumenti li jappoggaw
il-fatti huma ezempju ta’ kif il-Kummissjoni ttrattat 1-informazzjoni sottomessa mill-
GTC. Fil-premessa (110) hawn fuq il-Kummissjoni tispejga bi¢-¢ar l-unic¢i
sitwazzjonijiet 1i fihom l-informazzjoni sottomessa ma ttehditx bil-valur nominali

taghha.

Rapport tal-AB Messiku-Ross (traduzzjoni mhux uffi¢jali), par. 289 u 293. Rapport
tal-Bord, Cina-GOES, par. 7.296 u 7.302
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(381)  II-GTC kompla jiddikjara li I-Kummissjoni kkontradixxiet lilha nnifisha meta fid-
dokument ta’ divulgazzjoni definittiva iddikjarat 1i f’din l-investigazzjoni talbet
informazzjoni specifika ghat-tranzazzjonijiet biss fir-rigward tal-esportaturi fil-
kampjun u xi mkien iehor fid-dokument iddikjarat li "l-kwestjonarju tal-gvern
mhuwiex limitat ghall-esportaturi fil-kampjun." Dan mhuwiex minnu. Il-
Kummissjoni ma ghamlitx dikjarazzjonijiet kontradittorji. Kif diga gie spjegat fil-
premessa (378) hawn fuq, il-Kummissjoni llimitat it-talba inizjali taghha dwar il-
forniment tal-informazzjoni specifika ghall-kumpaniji ghall-produtturi esportaturi fil-
kampjun wara d-decizjoni li tapplika I-kampjunar. Madankollu, sabiex tivvaluta I-
kumpensabilita tal-iskemi ta’ sussidju allegati, il-Kummissjoni talbet anki
informazzjoni ohra li mhijiex informazzjoni relatata mal-produtturi esportaturi fil-
kampjun, bhal informazzjoni dwar is-swieq finanzjarji fic-Cina jew is-suq ghad-
drittijiet ta’ uzu tal-art. Ghaldagstant, jintqal 1i “I-kwestjonarju tal-gvern mhuwiex

limitat ghall-esportaturi fil-kampjun”.

(382) 1I-GOCGTC iddikjara wkoll li I-Kummissjoni donnha qed tinjora 1-fatt li ma tistax
tagbad u tirrifjuta I-informazzjoni jekk din ma tkunx disponibbli ghal verifika. Dan
mhuwiex kif il-Kummissjoni ttrattat informazzjoni f’dan il-pro¢ediment. Fl-ebda
okkazjoni n-"nuqqas ta’ disponibilita ta’ verifika" ma kienet I-unika raguni ghaliex
ma gietx accettata t-tali informazzjoni bis-shih. Madankollu, meta informazzjoni
ohra fil-fajl kienet ged tikkontradixxiha u fl-istess hin il-GTC ma kienx kapaci
jsostniha b’xi xorta ta’ evidenza, it-tali informazzjoni ma setghetx tigi accettata bil-

valur nominali taghha.
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(384)

Skont iI-GTC, fil-paragrafu 85 tad-dokument ta’ divulgazzjoni definittiva (replikat
hawn fugq fil-premessa (117)), il-Kummissjoni “rrikonoxxiet” li I-GTC ma
jikkontrollax istituzzjonijiet bankarji u finanzjarji u ma jistax igieghlhom jipprovdu
informazzjoni. Huwa osservat li I-Kummissjoni ma tafx b’din id-dikjarazzjoni u wara

li rrevediet it-test tal-premessa, jidher 1i dan mhuwiex il-kaz.

[I-GTC iddikjara li I-Kummissjoni donnha tagbel mal-GTC li I-ligijiet nazzjonali ma
jistax jittihdilhom posthom fil-kaz ta’ investigazzjoni mir-rekwiziti tar-Regolament
baziku tal-UE jew il-Ftehim tal-SCM. Ir-rabta li I-GTC ghamel man-nuqqas ta’
forniment tal-informazzjoni allegatament kunfidenzjali mhijiex relevanti.
Madankollu, il-Kummissjoni argumentat (premessa (117) hawn fuq) li d-
dispozizzjonijiet tal-ligi municipali jew ir-regoli interni ta’ Membru tad-WTO ma
jistghux jassolvuh mill-obbligi tieghu tad-WTO sabiex jikkoopera mal-
investigazzjonijiet u fil-kazijiet ta’ kunflitt, huwa f’idejn il-GTC li jissuggerixxi modi
li bihom jista’ jinghata access ghall-informazzjoni sabiex din tkun tista’ tigi
verifikata b’mod adegwat. II-GTC irrefera ghas-sitwazzjoni li fiha bank uffi¢jali
pprovda valutazzjoni tar-riskju ta’ kreditu ghal kumpaniji fil-kampjun bhala ezempju
ta’ suggeriment ta’ mod ta’ verifika tal-informazzjoni allegatament limitata u
ddikjara li “lI-Kummissjoni kienet ghadha mhux issodisfata”. Ghall-kuntrarju, kif
inhu ¢ar mit-test tal-premessa (148) hawn fuq), il-Kummissjoni ma kellhiex
problema bil-verifika ta’ dan id-dokument partikolari u gieset din I-informazzjoni
kollha fis-sejbiet taghha. Madankollu, din kienet sitwazzjoni e¢¢ezzjonali u b’xorti
hazina ma saritx replika ghal hafna mill-informazzjoni ta’ ghamla simili mitluba

f’din il-proc¢edura.
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(386)

F’dan ir-rigward, il-GTC kompla jiddikjara li “dokumenti interni sensittivi” ta’ banek
kienu previsti li jkunu informazzjoni relevanti skont il-Ftehim tal-SCM, u n-nuqqas
ta’ produzzjoni taghhom ma tistax twassal ghall-applikazzjoni tal-fatti disponibbli.
[1-Kummissjoni ssib li din id-dikjarazzjoni hija vaga wisq u ma tarax kif tista’ ssir
verifika xierqa (imwettqa bil-proc¢eduri ta’ kunfidenzjalita adattati fis-sehh) fil-
kazijiet kollha jekk it-tali dokumenti (inkluzi dawk li jinvolvu tranzazzjonijiet ma’
klijenti) sempliciment ma jigux ipprezentati. Fin-nuqqas ta’ verifiki, jista’ jkun
hemm bzonn i 1-fatti disponibbli jintuzaw biex jimlew in-nuqqasijiet fis-sejbien tal-

fatti.

II-GTC ripetutament sahaq li l-ittra ta’ verifika minn qabel ma kienx fiha mistogsijiet
specifi¢i dwar il-verifika u rrefera ghall-ittra tal-Kummissjoni tat-23 ta’ Mejju 2013
li uzat din il-formolazzjoni ta’ kliem. Madankollu, il-Kummissjoni, fil-paragrafu 86
tad-dokument tad-divulgazzjoni definittiv (replikat bhala 1-premessa (118) fuq)
iddikjarat li I-ittra ta’ qabel il-verifika tal-25 ta’ Marzu 2013 kien fiha lista ferm
specifika u ddettaljata tal-kwistjonijiet u d-dokumenti li se jkunu indirizzati matul il-
verifika, b’mod totalment konformi mal-Artikolu 26(3) tar-Regolament baziku u r-
rekwiziti tad-WTO. In-nuqqas ta’ lista ta’ mistogsijiet specifici, li I-forniment taghha
ma ghandu l-ebda bazi fir-Regolament baziku jew ir-regoli tad-WTO, mhuwiex

skuza sabiex il-GTC ma jikkooperax matul il-verifika.
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[I-GTC iddikjara li I-Kummissjoni wriet nuqqas assolut ta’ flessibilita matul il-
verifika. Din hija interpretazzjoni hazina tal-fatti u s-sitwazzjoni ta’ gqabel u matul iz-
zjara ta’ verifikazzjoni. Kif diga spjegat fil-paragrafi 88 — 90 tad-dokument ta’
divulgazzjoni definittiva (replikati bhala l-premessi (120) - (122) hawn fuq), il-grad
ta’ flessibilita muri mill-Kummissjoni kien shih u inkundizzjonali. B’xorti hazina, it-
tentattivi tal-GTC sabiex jipprovdi informazzjoni li bl-ebda mod possibbli ma setghet
tigi verifikata fi hdan l-iskeda taz-zjarat fuq il-post fissru li t-tali informazzjoni ma
setghetx tigi kontroverifikata u tinghata l-piz ta’ dokument verifikat. II-GTC fakkar
ukoll lill-Kummissjoni bil-gurisprudenza tad-WTO mill-bord ta’ KE-Salamun li jekk
id-dokumenti humiex "verifikabbli" mhuwiex dejjem determinat biss mill-possibilita
ta’ investigazzjonijiet fuq il-post u ddikjara li I-Kummissjoni ma tistax tirrifjuta
informazzjoni sempli¢iment ghax mhijiex disponibbli fiz-zjarat ta’ verifika. Il-
Kummissjoni tosserva li t-tali informazzjoni, mhux suxxettibbli ghall-verifika fuq il-
post sabiex jigu ttestjati I-kredibbilta u I-precizjoni taghha, tista’ tinghata inqas piz
milli kieku giet ivverifikata kif suppost u li xi kultant dan sehh f’dan il-kaz.

1I-GTC ilmenta I-prattika allegata tal-Kummissjoni li ma ta¢éettax dokumenti u
evidenza godda li jehtiegu li jigu verifikati wara tmiem is-sessjoni ta’ verifika li
jappartjenu ghaliha. Kif diga spjegat fil-paragrafu 89 tad-dokument ta’ divulgazzjoni
definittiva (replikat fil-premessa (121) hawn fuq) dan mhuwiex u gatt ma kien il-kaz.
Huwa minnu li I-Kummissjoni normalment ma tistax ta¢¢etta dokumenti bhala wiri
ta’ verifika ladarba tintemm is-sessjoni ta’ verifika u mhuwiex prattikament possibbli
li jigu verifikati t-tali dokumenti, izda xejn ma jzomm lill-GTC milli jissottometti t-

tali dokumenti bil-miktub, xi haga li grat f’dan il-kaz ukoll.
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[I-GTC iddikjara li I-Kummissjoni ma spjegatx ir-raguni ghaliex talbet is-sitt
dokumenti msemmijin fil-premessa (122) hawn fuq u fuq din il-bazi, ma setghetx
issir il-verifika taghhom. Din id-dikjarazzjoni diga tqajmet mill-GTC fl-ittra tieghu
tat-3 ta” Gunju 2013 u I-Kummissjoni wegbitha bis-shih fil-premessa (122) hawn
fuq. Huwa nnotat ghal darba ohra li dawn id-dokumenti kollha jirrigwardaw
direttament I-industrija kkon¢ernata u anki ghandhom x’jagsmu ma’ skemi
partikolari ta’ sussidji bhal self preferenzjali jew skemi ta’ taxxa preferenzjali.
Ghaldagstant, huwa ovvju mill-ismijiet u l-kontenut taghhom li kienu relevanti ghall-
investigazzjoni. Madankollu, il-GTC sempli¢iment irrifjuta milli jwiegeb kwalunkwe
mistogsija f’dan ir-rigward matul il-verifika, billi kkwota I-allegata irrelevanza tad-

dokument ghall-pro¢ediment bhala I-unika raguni.
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1I-GTC iddikjara li ma setax jipprovdi l-evidenza ta’ sostenn ghall-informazzjoni li
pprovda fit-twegiba ghall-kwestjonarju dwar il-percentwal tas-self moghti lill-
industrija kkoncernata peress li din I-informazzjoni kienet ghand banek i huma
entitajiet indipendenti u mhux dipartimenti tal-GTC u li I-Kummissjoni ghandha
tivverifika 1-figuri mal-banek. II-GTC irrefera ghad-dispozizzjonijiet tal-Ligi tal-
Ibbankjar Kummer¢jali li tistipula li I-banek ghandhom iwettqu n-negozju taghhom
skont il-ligi (1-Artikolu 4) u ma ghandu jkun hemm ebda interferenza mill-gvernijiet
lokali jew dipartimenti tal-gvern fil-bosta livelli, organizzazzjonijiet pubbli¢i jew
individwi fl-operat kummeréjali tal-banek (Artikolu 5). Il-fatt huwa li I-GTC ghamel
dikjarazzjoni fit-twegiba ghall-kwestjonarju u mhuwiex kapaci jsostniha kollha. II-
banek li I-Kummissjoni ppruvat tivverifika langas ma kienu kapaci jsostnu din 1-
informazzjoni b’ebda informazzjoni. Jekk din ghandha titqies bhala prattika
accettabbli, il-parti investigata tista’ sempliciment taghmel kwalunkwe dikjarazzjoni
li ssostni I-kaz taghha u l-awtorita 1i tinvestiga jkollha tac¢cettaha bla ma jkunilha
possibbli tivverifika jekk tirrapprezentax ir-realta. Dan huwa sahansitra iktar
importanti meta jitqies li din l-informazzjoni partikolari tikkontradixxi informazzjoni
ohra fil-fajl. Hemm ukoll artikoli ohrajn fil-Ligi dwar I-Ibbankjar Kummer¢;jali li
jobbligaw lill-banek iwettqu n-negozju tas-self taghhom fuq il-htigijiet tal-ekonomija
nazzjonali u l-izvilupp socjali u fl-ispirtu tal-politiki industrijali statali (Artikolu 34).
Kif indikat tajjeb mill-GTC fil-kummenti tieghu, il-banek iwettqu l-attivitajiet
Artikolu 34 tal-Ligi dwar I-Ibbankjar Kummerc¢jali. Ghaldagstant, din il-linja suppost

¢ara bejn il-gvern u I-banek ma kinitx ikkonfermata mill-fatti.
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1I-GTC iddikjara li pprovda I-informazzjoni kollha fir-rigward tas-sjieda tal-banek li
huma proprjeta tieghu. Iddikjara wkoll 1i 1-figuri rrapportati dwar is-sjieda tal-banek
huma I-figuri uffi¢jali tas-CBRC u 1i ghaldagstant, ma kien hemm ebda raguni
ghaliex jemmen li l-informazzjoni pprovduta mill-GTC hija falza jew qarrieqa u
japplika d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 28 tar-Regolament baziku. Barra minn hekk,
il-GTC iddikjara li mhuwiex konxju ta’ x’kien is-sors ghad-dikjarazzjoni tal-
Kummissjoni fil-paragrafu 95 (replikat fil-premessa (127) hawn fuq) tad-dokument
ta’ divulgazzjoni definittiva ("' L-informazzjoni pubblikament disponibbli
tissuggerixxi li hemm ukoll banek ohrajn tal-Istat li taw self lill-produtturi
esportaturi fil-kampjun"), jigifieri minbarra dawk irrapportati mill-GTC bhala li
huma posseduti mill-Istat fit-twegiba tieghu ghall-ittra ta’ deficenza Dawn id-
dikjarazzjonijiet ma setghux jigu accettati. Din il-pretensjoni ma setghetx tigi
accettata. Huwa osservat li ghall-ewwel, il-GTC iddikjara fit-twegiba ghall-
kwestjonarju tieghu li ma ghandu l-ebda informazzjoni dwar is-sjieda tieghu tal-
banek. Kien biss wara li -Kummissjoni indikat fl-ittra ta’ deficenza li, skont il-
legizlazzjoni Ciniza, il-GTC irid jigbor it-tali informazzjoni li I-GTC ta xi
informazzjoni f’dan ir-rigward. Matul il-verifika, l-uffi¢jal tas-CBRC irrifjuta milli
jappogga l-figuri dwar is-sjieda tal-banek b’xi evidenza, irrifjuta milli jipprovdi s-
sors tal-informazzjoni u ma spjegax mnejn gejja. Huwa osservat ukoll li I-GTC ma
kkontestax il-fatt li tal-inqas hames banek ohrajn imsemmijin mill-Kummissjoni fid-
dokument ta’ divulgazzjoni definittiva (ara n-nota f’qiegh il-pagna fil-

premessa (127)) huma proprjeta tal-Istat.
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[I-GTC ma qabilx mad-dikjarazzjoni fil-paragrafu 97 tad-dokument ta’ divulgazzjoni
definittiva (replikat fil-premessa (129) hawn fuq) li s-CBRC irrifjuta milli jwiegeb il-
mistoqsija dwar l-ikbar 10 banek fi¢-Cina ghaliex ma kinitx sottomessa bil-miktub u
ddikjara li -Kummissjoni interpretat hazin il-fatti, ghaliex ir-raguni ewlenija ghan-
nuqqas ta’ twegiba kienet li peress li din il-mistogsija ma kinitx fl-ittra ta’ qabel il-
verifika, kellu bzonn iz-zmien biex jipprepara ghaliha. Huwa 1-GTC i jinterpreta I-
fatti hazin dwar din il-kwistjoni. [I-Kummissjoni ma sahqitx fuq twegiba minnufih,
izda s-CBRC irrifjuta milli tal-inqas jara I-mistogsija ghar-raguni li ma kinitx
ipprovduta minn qabel bil-miktub. Jekk ir-raguni kienet nuqqas ta’ Zmien biex ihejji
t-twegiba, il-GTC seta’ ssottometta t-twegiba iktar tard matul il-verifika jew bil-posta
elettronika (ghad li minghajr il-possibilita li [-Kummissjoni tivverifikaha) kif ghamel

b’bosta dokumenti ohrajn. Madankollu, il-GTC ma ghamilx hekk.

[I-GTC iddikjara li pprovda d-dokumenti kollha dwar I-istabbiliment u l-mandat tas-
CBRC 1i I-Kummissjoni talbet fil-kwestjonarju, u li peress li I-Kummissjoni ma
qajmet ebda kwistjoni dwar dan fl-ittra ta’ defi¢enza u ma talbitx id-dokumenti fil-
"lista ta” dokumenti li ghandhom jigu pprovduti qabel tibda iz-zjara ta’ verifika" fl-
Anness 2 ghall-ittra ta’ qabel il-verifika, il-GTC ma hassux obbligat jipprovdi xi
dokument iehor. Dan mhuwiex minnu. II-Kummissjoni talbet id-dokumenti kollha li
kienu I-bazi ghall-istabbiliment u I-mandat tas-CBRC izda I-GTC ipprovda biss uhud
minnhom. Kien biss fuq il-bazi tad-dikjarazzjoni tal-uffi¢jal tas-CBRC 1i 1-
Kummissjoni saret taf li hemm dokumenti ohrajn f’dan ir-rigward. It-twegiba tal-
GTC fil-kwestjonarju fdan ir-rigward kienet inkompluta u garrieqa peress li,
ovvjament, il-GTC (CBRC) kien jaf bl-ezistenza tat-tali dokumenti ohrajn kif
ammettiet is-CBRC matul il-verifika fuq il-post.
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I-GTC sahaq li matul il-verifika, il-Kummissjoni ma talbitx I-istatistiki u r-rapporti
mill-banek li pprovdew self lill-esportaturi fil-kampjun ghall-PI. Iddikjaraw li 1-
Kummissjoni talbet biss ir-rapport tal-istatistika tal-2012 sottomess lis-CBRC mill-
Bank of China u ghal dan, l-uffi¢jal tas-CBRC kellu jivverifika mas-servizzi guridici
involuti minhabba l-obbligi ta’ kunfidenzjalitd. Dan mhuwiex korrett. Matul il-
verifika, il-Kummissjoni tenniet it-talba taghha mill-kwestjonarju u l-ittra ta’
deficenza sabiex jigu pprovduti l-istatistiki mill-banek kollha li pprovdew self lill-

esportaturi fil-kampjun'.

1I-GTC kompla jiddikjara li r-referenza tal-ilmentatur fl-ilment ghall-kawza Karta
Fina Miksija 1i fiha 1-Kummissjoni sabet "fuq il-bazi ta’ inferenzi avversi" li 1-
SOCBs kienu ged jagixxu bhala korpi pubbli¢i hija "dikjarazzjoni mhux sostanzjata
minghajr kuntest fir-rigward tal-ghamla u 1-ezistenza ta’ sussidju moghti lill-
produtturi esportaturi tal-prodott ikkon¢ernat u ghaldaqstant ma tistax titqies bhala
evidenza suffi¢jenti” tal-ezistenza ta’ kontribuzzjoni finanzjarja minn gvern jew korp
pubbliku skont it-tifsira tal-Artikolu 11.2 tal-Ftehim SCM. L-ewwel nett, irid jigi
indikat li s-sejbiet ikkoncernati fil-kawza Karta Fina Miksija ma kinux ibbazati fuq
inferenzi avversi izda fuq fatti disponibbli skont I-Artikolu 28 tar-Regolament baziku
u ma hemm l-ebda sentenza sussegwenti li tikkonferma d-dikjarazzjoni tal-GTC li s-
sejba tal-Kummissjoni f’dan ir-rigward hija bbazata fuq 1-"uzu inadatt tal-fatti
disponibbli. Ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni ghamlet sejbiet simili fir-rigward tal-
SOCBs f’kawza antisussidju ohra dwar importazzjonijiet mi¢-Cina, Azzar Miksi
b’Materjal Organiku, u anki awtoritajiet investgattivi ohrajn waslu ghall-konkluzjoni
1i 1-SOCBs Cinizi huma korpi pubbli¢i, b’mod partikolari 1-Istati Uniti, f’sejba li
kienet ikkonfermata mill-Korp tal-Appell tad-WTO.?

L-istatistiki tal-banek intalbu fit-tagsima III.A.A tal-kwestjonarju inizjali, pagna 4 tal-
Anness 1 ghall-ittra ta’ deficenza u l-pagna 7 tal-ittra ta’ qabel il-verifika.

Rapport tal-Korp tal-Appell US-Anti-Dumping and Countervailing Duties (China),
para. 356.
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1I-GTC kompla jiddikjara li I-Kummissjoni talbet ¢erta informazzjoni mill-banek
kollha stabbiliti fi¢-Cina u li ma kienx fi hdan l-abilita prattika tal-GTC li jipprovdi t-
tali informazzjoni ghal "iktar minn 3800" bank. I1-Kummissjoni ma tagbilx ma’ din
id-dikjarazzjoni u mill-gdid tirreferi ghall-ittra ta’ deficenza li fiha, wara t-twegiba
tal-GTC ghall-kwestjonarju, hija llimitat I-ambitu tal-informazzjoni mitluba biss

ghall-banek li fihom il-GTC ghandu interess azzjonarju dirett jew indirett".

I-GTC iddikjara wkoll li d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li hadet f’kunsiderazzjoni
s-sommarju tac-cirkulari tal-PBOC inkwistjoni mill-websajt sottomessi matul il-
verifika hija zbaljata u li dan huwa ppruvat fil-paragrafu 133 tad-dokumenti ta’
divulgazzjoni definittiva (replikat fil-premessa (164) hawn fuq). Dan mhuwiex
korrett. [l1-premessa (164) ma tikkontradixxix il-kontenut tas-siltiet mill-websajt.
Tiehdu f’kunsiderazzjoni izda toqghod ukoll fuq il-kontenut propju ta¢-Cirkulari li

qatt ma kien ikkontestat mill-GTC sa issa bhala wiehed impre¢iz.

[I-GTC iddikjara li I-Kummissjoni “hadet siltiet ta’ ¢erti termini u frazijiet barra mill-
kuntest minn bosta dokumenti", interpretat ohrajn hazin u ppruvat torbothom
flimkien biex tistabbilixxi li I-GTC jippromwovi l-industrija li tipproduci l-prodott
ikkoncernat jew tistabbilixxi li -SOCBs huma korpi pubbli¢i. Jargumenta li “qari
shih” ta” dawn id-dokumenti (pjanijiet, spjegazzjonijiet u dec¢izjonijiet) juri li s-
sejbiet tal-Kummissjoni huma neqsin minn bazi guridika u mhumiex imsejsin fuq
evidenza. Dan mhuwiex korrett. [I-Kummissjoni analizzat u gieset id-dokumenti
kollha, inkluzi dawk imsemmijin fil-premessa (102) fit-totalita taghhom, ezattament

bil-mod li jirrakkomanda 1-GTC.

Jekk joghgbok ipprovdi l-informazzjoni kif diga ntalbet fil-kwestjonarju, u fi -
kwalunkwe kaz tal-inqgas ghandek tipprovdi xorta wahda dawk 1i fihom il-GTC
ghandu interess azzjonarju dirett jew indirett.
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Fir-rigward tad-Dec¢izjoni Nru 40, il-GTC iddikjara li fid-dokument ta’ divulgazzjoni
definittiva, il-Kummissjoni kkwotat minnu barra l-kuntest "biex tibdel it-tifsira
korretta tieghu”. Skont il-GTC huwa ¢ar mid-dispozizzjonijiet 1-ohrajn tad-De¢izjoni
Nru 40 li hija ffokata lejn l-izvilupp tal-uzu tas-sorsi tal-energija rinnovabbli u mhux
il-klassifikazzjoni ta’ moduli u ¢elloli solari bhala mira ta’ xi politika ta’ zvilupp
mistenni kif propost mill-Kummissjoni. Mhuwiex minnu li r-referenza tal-
Kummissjoni ghat-test tal-Artikolu V tad-Decizjoni Nru 40 kienet barra 1-kuntest. I1-
Kummissjoni mhijiex targumenta jekk wiehed mill-iskopijiet kienx l-izvilupp tal-uzu
ta’ sorsi tal-energija rinnovabbli. II-fatt huwa li fid-Dec¢izjoni Nru 40, il-Kunsill tal-
Istat identifika I-industrija tal-energija I-gdida u l-energija solari bhala industriji
prijoritizzati u li ghalhekk, kienu jaqghu taht il-kategorija mhegga ta’ progetti fil-
Katalogu ta’ Gwida tar-Ristrutturar Industrijali. Jekk jittiehdu f’kunsiderazzjoni 1-
Artikoli 17, 18 u 19 tad-Decizjoni Nru 40 l-istituzzjonijiet finanzjarji jistghu jaghtu
biss self lill-industriji/kumpaniji li jappartjenu ghal din il-kategorija. Din hija
indikazzjoni ¢ara li I-industrija PV li tipproduci, fost 1-ohrajn, moduli u ¢elloli solari

hija moghtija prijorita.
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[I-GTC iddikjara li ma hemm ebda referenza fit-test tad-De¢izjoni tal-Kunsill tal-
Istat tal-10 ta’ Ottubru ghall-moduli u ¢-celloli solari jew l-industrjia PV u li jekk
theggeg xi appogg fiskali, dan sar fir-rigward tal-ghanijiet i jappartjenu ghall-uzu
tal-energija alternattiva li ma ghandhom I-ebda effett fuq l-izvilupp tal-produzzjoni
ta’ moduli u ¢elloli ingenerali. II-Kummissjoni ma tagbilx. Ta’ min jinnota li din id-
Dec¢izjoni tal-Kunsill tal-Istat ma tidhirx li hija mmirata esklussivament lejn il-
promozzjoni tal-uzu tas-sorsi tal-energija alternattiva. Mit-titlu taghha (Decizjoni tal-
Kunsill tal-Istat dwar 1-Accelerazzjoni tal-Inkubazzjoni u 1-1zvilupp tal-Industriji
Strategici Emergenti) kif ukoll mill-kontenut (fosthom 1-Artikoli 1(1),1(2),2(2))
huwa car li I-ghan huwa li tappogga l-izvilupp ta’ ¢erti industriji (f’dan il-kaz
industriji strategici emergenti). Dan huwa kkonfermat ukoll mill-fatt 1i 1-ghanijiet
stabbiliti f’din 1d-Decizjoni jappartjenu direttament ghall-produzzjoni u I-
prestazzjoni tal-industriji strategici emergenti (Artikolu 2(3)). Barra minn hekk, fid-
Dec¢izjoni hemm rabta ¢ara bejn l-industriji strategi¢i emergenti u l-industrija PV li
tipproduci, fost 1-ohrajn, moduli u ¢elloli solari. L-ewwel nett, ma hemm I-ebda
dubju 1i I-industrija PV hija segment tal-industrija tal-energija alternattiva li hija
msemmija fl-Artikolu 2 tad-Decizjoni bhala industrija li I-Istat ghandu jkabbar u
jizviluppa. It-tieni nett, il-produtturi esportaturi fil-kampjun jappartjenu ghall-
kategorija ta’ industriji tat-teknologija avvanzata li huma msemmijin fl-Artikolu 2(2)
tad-Decizjoni. B’mod simili, it-12-il pjan ta’ hames snin jinkludi l-industrija tal-
energija solari fost l-industriji strategici u anki t-12-il Pjan ta’ Hames Snin ghall-
Industrija Solari Fotovoltajka jikkonferma li d-De¢izjoni tal-Kunsill tal-Istat "nizzlet
l-industrjia solari fotovoltajka fil-qasam importanti ta’ industriji strategici

emergenti, li I-pajjiz taghna ser jizviluppa fil-gejjieni”.!

It-12-il Pjan ta’ Hames Snin ghall-Industrija Fotovoltajka Solari, Dahla.
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(401)  Skont il-GTC, il-Kummissjoni kkwotat il-Pjan Xjentifiku u Teknologiku fit-Terminu
Medju u fit-Tul izda nagset milli tirreferi ghal waqt jew dispozizzjoni fejn dan id-
dokument jiddefinixxi imprizi tat-teknologija avvanzata li jinkludu imprizi li
jipprodu¢u moduli u ¢elloli jew I-industrija PV ingenerali. Skont il-GTC 1-ghanijiet
tal-Ispjegazzjoni huma ffokati biss lejn l-izvilupp ta’ sorsi tal-energija alternattiva
biex tonqos id-dipendenza fuq fjuwils fossili. [I-Kummissjoni ma taqgbilx. Il-
maggoranza tal-produtturi esportaturi fil-kampjun investigati nghataw certifikati ta’
imprizi tat-teknologija avvanzata u gdida u fuq din il-bazi bbenefikaw minn sussidji
li I-forniment taghhom kien limitat ghal imprizi tat-teknologija avvanzata u gdida
(perezempju ezenzjonijiet mit-taxxa). L-istess tipi ta’ programmi individwali ta’

appogg imsemmijin f’dan il-Pjan intuzaw mill-esportaturi fil-kampjun.
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I-GTC sahaq li d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li I-Ligi tar-RPC dwar il-Progress
Xjentifiku u Teknologiku telenka numru ta’ mizuri ghall-appogg tal-industriji
ssemmix l-industrija tal-PV jew l-industriji strategi¢i u ma hemm ebda bazi sabiex
wiehed jishaq li I-prodott ikkon¢ernat huwa inkluz fl-ambitu ta’ din il-ligi. Dan
mhuwiex korrett. [1-bazi ghal din id-dikjarazzjoni huma I-Artikoli 18 u 34 ta’ din il-
ligi. Skont 1-Artikolu 18, 1-Istat iheggeg u jiggwida lill-istituzzjonijiet finanzjarji
sabiex jappoggaw l-izvilupp ta’ industriji ta’ teknologija gholja. Skont I-Artikolu 34,
l-istituzzjonijiet finanzjarji orjentati lejn il-politiki joffru ghajnuna specjali ghal
progetti ta’ imprizi mhegga mill-Istat. L-industrija PV taqa’ fi hdan il-kategorija tal-
industriji tat-teknologija avvanzata u gdida u taqa’ wkoll fi hdan il-kategorija ta’
imprizi li l-progetti taghhom huma mheggin mill-Istat. Barra minn hekk, 1-

Artikolu 17 tal-istess ligi jwieghed politiki ta’ taxxa preferenzjali lil, fost 1-ohrajn,
entitajiet 1i huma impenjati fi progetti koperti mill-pjanijiet xjentifici u teknologici
nazzjonali. Mill-premessa (401) hawn fuq jidher bi¢-¢car li I-progetti tal-kumpaniji fl-
industrija PV jaqghu fi hdan dan il-kamp ta’ applikazzjoni. Bhala konkluzjoni, hemm
tal-inqas tliet indikazzjonijiet ¢ari li l-industrija PV u I-kumpaniji li jipproducu u
jesportaw il-prodott ikkonc¢ernat huma inkluz fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-

ligi.
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I-GTC iddikjara wkoll li I-Kummissjoni gieset li pjanijiet, de¢izjonijiet u ligijiet tar-
RPC ghandhom l-istess effett u valur legali u dan imur kontra l-prin¢ipji ta’
interpretazzjoni legali, il-ligi tal-legizlazzjoni ta¢-Cina u l-argumenti ripetuti li saru
mill-GTC. Skont il-GTC, ir-referenza ghall-pjan generali ta’ 5 snin u l-pjan spe¢ifiku
ghall-PV ma ghandha ebda referenza legali ghaliex ma giet ipprovduta ebda evidenza
pozittiva li lI-pjanijiet huma legalment vinkolanti. Dan mhuwiex minnu peress li d-
dikjarazzjoni tal-GTC u l-pjanijiet mhumiex legalment vinkolanti mhijiex appoggata
minn evidenza ohra fil-fajl. Ghall-kuntrarju, it-test tal-Pjan kif sottomess mill-GTC
fit-twegiba ghall-kwestjonarju jiddikjara bi¢-¢ar: “Dan il-pjan gie deliberat u
approvat mill-Kungress Popolari Nazzjonali, u ghandu l-effett tal-ligi.”" 1I-GTC, fil-
kummenti tieghu dwar id-divulgazzjoni definittiva, iddikjara: “Skont il-Ligi tal-
Legizlazzjoni tac-Cina, il-Kostituzzjoni, il-ligijiet, il-legizlazzjoni amministrattiva, ir-
regolamenti lokali, u r-regoli huma I-legizlazzjoni fic-Cina." Peress li l-pjan ghandu
effett ta’ ligi u 1-GTC ikkonferma li I-ligijiet huma 1-legizlazzjoni fi¢-Cina, il-
Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni li, tabilhaqq, il-pjan huwa legalment
vinkolanti. Skont I-ispjegazzjoni tal-GTC matul iz-Zjara ta’ verifika, il-pjanijiet
settorjali u regjonali ta’ hames snin gejjin mill-pjan generali ta’ hames snin, u
ghalhekk il-Kummissjoni ma kellha ebda bazi biex tittratta I-pjan settorjali ta’ hames

snin dwar il-PV (2011-2015) b’mod differenti mill-Pjan generali ta’ hames snin.

1

[t-12-il pjan ta’ hames snin ghall-izvilupp ekonomiku u so¢jali nazzjonali tar-
Repubblika Popolari ta¢-Cina, Parti XVI u I-Kapitolu 61
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1I-GTC jikkwota 1-“linji gwida mahrugin mill-Kummissjoni dwar ir-
rimborz/rifuzjonijiet" bhala ezempju ta’ dokument mhux vinkolanti simili fil-kuntest
tal-UE. II-Kummissjoni tassumi li I-GTC qed jirreferi ghan-“Notifika tal-
Kummissjoni dwar ir-rimborz tad-dazji antidumpting" (traduzzjoni mhux uffi¢jali)
(GU C 127 tad-29.5.2002 p. 10). Mhuwiex pre¢iz li dawn il-linji gwida jigu
karatterizzati bhala mhux vinkolanti ghaliex jorbtu lill-Kummissjoni diment li ma
jiksrux regoli superjuri. Il-Kummissjoni ddeterminat li l-pjanijiet tac-Cina huma
legalment vinkolanti. Madankollu, anki jekk b’mod ipotetiku jigi supponut li dan ma
kienx il-kaz, huwa ¢ar li 1-pjanijiet nazzjonali, settorjali u regjonali, li gejjin
direttament mill-oghla livelli tal-gvern u li jistabbilixxu l-politika tal-gvern fir-
rigward ta’ zvilupp ekonomiku u industrijali, ikollhom valur ta’ prova gholi fir-
rigward tal-ghamla de-facto obbligatorja tal-ghanijiet iddikjarati taghhom.
Dagstantiehor huwa c¢ar li jistghu jkunu invokati mill-gvern sabiex iwiddbu lill-
entitajiet meta ma jimplimentawhomx kif suppost. Ghaldagstant, xorta jkunu
ghadhom ferm relevanti biex isiru determinazzjonijiet relatati mal-intervent tal-gvern

fl-ekonomija u d-direzzjoni u I-kontroll ta’ ¢erti industriji.
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3.5.2. Kummenti tal-partijiet dwar is-self ta’ politiki preferenzjali, finanzjament

iehor, garanziji fl-assigurazzjoni

1I-GTC iddikjara li n-nuqqas tieghu milli jipprovdi twegibiet ghall-Appendi¢i A ma
ghandux iwassal ghall-applikazzjoni tal-fatti disponibbli skont 1-Artikolu 28 tar-
Regolament baziku. Skont il-GTC, li kieku I-Kummissjoni fil-verita kellha l-ghan li
tivverifika l-allegazzjonijiet fl-ilment li I-banek tal-Istat Ciniz huma korpi pubbli¢i
ma kienx ikollha bzonn timla I-kwestjonarji b’talbiet ghal dejta interna, sensittiva u
specifika ghat-tranzazzjonijiet dwar banek, 1i hafna minnhom bl-ebda mod ma kienu
proprjeta tal-gvern. F’dan ir-rigward, il-GTC irrefera ghall-informazzjoni dwar self
individwali pprovdut mill-bank lill-produtturi esportaturi fil-kampjun. I1-
Kummissjoni ma tagbilx ma’ din id-dikjarazzjoni. L-iskop tal-informazzjoni mitluba
fl-Appendi¢i A kien li tivverifika jekk il-banek Cinizi humiex korpi pubbli¢i u jekk
humiex inkarigati u ordnati mill-gvern. Bl-e¢¢ezzjoni tal-informazzjoni fuq self
individwali, il-GTC ma spe¢ifikax liema mill-informazzjoni mitluba l-ohra gies li

mhijiex relevanti ghal dak 1-ghan.
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Huwa mfakkar li I-mistogsijiet fl-Appendi¢i A saqsew ghal informazzjoni dwar is-
sjieda tal-banek, fuq il-kompozizzjoni tal-bord tad-diretturi u 1-bord tal-azzjonisti,
minuti tal-laqghat tal-azzjonisti/tad-diretturi, rabtiet tal-manigment superjuri mal-
awtoritajiet tal-Istat, analizi settorjali tas-self, politiki dwar I-ghoti b’self u
valutazzjoni tar-riskju fir-rigward ta’ self ipprovdut lill-produtturi esportaturi li
kkooperaw. II-GTC iddikjara li ghas-sejbiet fuq il-korpi pubbli¢i, it-tali talba kienet
"irragonevoli b’mod ¢ar" u 1-ambitu tal-informazzjoni mitluba kien wiesa’ wisq. Il-
GTC iddikjara wkoll li d-determinazzjoni “tal-limitu” dwar jekk l-entita hijiex korp
pubbliku trid issir qabel biss intalbet it-tali informazzjoni. [I-Kummissjoni ma
taqbilx. Fid-dawl tal-istandards gholjin stabbiliti mill-AB tad-WTO DS 379" I-
informazzjoni mitluba kollha hija necessarja, inkluzi s-sejbiet dwar kemm il-gvern
huwa involut fis-sistema finanzjarja. Perezempju, evidenza li entitajiet jagixxu
b’mod mhux kummer¢jali tista’ tkun 1i turi inkarigu u ordnijiet, jekk tinghata
flimkien ma’ indikazzjonijiet ta’ interferenza mill-gvern. Xorta wahda, huwa
osservat li ladarba 1-kooperazzjoni mill-produtturi esportaturi fil-kampjun kienet
disponibbli, il-Kummissjoni ddecidiet li tillimita l-informazzjoni mitluba dwar self
ghal dawn id-ditti u ma ghamlet ebda inferenza min-nuqqas tal-GTC sabiex jipprovdi
informazzjoni ohra dwar is-self individwali li ntalbet originarjament. Madankollu, it-
talbiet kollha l-ohrajn ghal informazzjoni baqghu relevanti ghall-investigazzjoni.
Dwar id-dikjarazzjoni tal-GTC li ma setax jipprovdi ¢erta informazzjoni dwar 1-
Appendi¢i A, huwa osservat li I-GTC irrifjuta milli jipprovdi I-Appendicijiet A
kollha kemm huma bl-e¢¢ezzjoni ta’ bosta banek. Wara li tqies dan li ntqal hawn fuq,
gie konkluz li I-GTC naqas milli jipprovdi I-bgija tal-informazzjoni mitluba fi hdan

il-perjodu ragonevoli.

Rapport tal-Korp tal-Appell, US-Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties
on Certain Products from China (Dazji Antidumping u Kompensatorji Definittivi tal-
Istati Uniti fuq Certi Prodotti mi¢-Cina) Rapport tal-Korp tal-Appell, Stati Uniti-Azzar
[llaminat bis-Shana, para.
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1I-GTC, billi invoka r-Rapport tal-Korp tal-Appell tad-WTO Stati Uniti-Azzar
Illaminat bis-Shana (Para.99)", jargumenta li ma kellux il-hila prattika li jaqdi t-
talbiet "irragonevoli" tal-Kummissjoni ghal informazzjoni u li n-nuqgqas tal-
Kummissjoni milli tindirizza din il-kwistjoni, u li torbot il-bosta rabtiet mad-
determinazzjonijiet fattwali i huma relatati maghhom, fisser li I-Kummissjoni ma
agixxietx b’bhona fide. Ghad li 1-kaz imsemmi huwa relatat mal-kooperazzjoni minn
esportaturi f’kaz antidumping, il-Kummissjoni taccetta li, fil-kaz tal-kwestjonarji tal-
gvern fil-kawzi CVD, hemm bzonn li jinkiseb bilan¢ bejn l-informazzjoni mehtiega u
I-hila prattika ta’ min iwiegeb sabiex jikkonforma. Madankollu, dan il-bilan¢ irid
jinkiseb fil-kuntest tal-fatti kollha. Determinazzjonijiet fir-rigward tal-istatus tal-
banek tal-Istat fi¢-Cina bhala korpi pubbli¢i diga kienu saru fil-kawzi Karta Fina
Miksija u Azzar Miksi b’Materjal Organiku u f°dan il-kaz I-ilmentatur ipprovda
bizzejjed evidenza prima facie biex juri li 1-banek tal-Istat kienu ghadhom korpi
pubbli¢i. Ghaldagstant, il-GTC missu stenna investigazzjoni intensiva fil-fatti jekk
xtaq jirribatti din l-allegazzjoni. B’xorti hazina, il-GTC kompla jaghmel
dikjarazzjonijiet,perezempju, li kellu biss ftit informazzjoni jew xejn affattu fuq is-
sjieda tal-gvern tal-banek (fattur ferm relevanti fid-determinazzjoni ta’ korp
pubbliku), xi haga li ssuggeriet li ma kienx ged jagixxi bl-aqwa hiliet tieghu u billi
rrifjuta milli jaghti ac¢ess ghal informazzjoni necessarja. Din hija wahda mic-
“Cirkustanzi limitati” li fihom jista’ jigi applikat 1-Artikolu 12.7 tal-Ftehim tal-SCM
(skont ir-Rapport tal-Bord tad-WTO?. Barra minn hekk, filwaqt li I-Kummissjoni
kienet taf li t-talbiet taghha ghal informazzjoni kienu, minhabba 1-bZzonn, kemxejn
estensivi, il-kooperazzjoni hija process reciproku u ghall-ewwel, ir-reazzjoni tal-
GTC kienet li sempli¢iment jitlob spjegazzjonijiet li minnhom kien hemm
determinazzjonijiet fattwali li t-talbiet kienu marbutin maghhom (xi haga li ma tistax
tigi determinata minn qabel) minflok ma ppropona modi li bihom it-talbiet ghal

informazzjoni jistghu jigu indirizzati b’mod ragonevoli.

Rapport tal-Panil, Stati Uniti — Azzar Illaminat bis-Shana, para. 99

Rapport tal-Panil, US — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on
Certain Products from China (Stati Uniti - Dazji Antidumping u Kompensatorji
Definittivi fuq Certi Prodotti mi¢-Cina), para. 16.9
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Dwar il-verifika tal-Bank of Shanghai, il-GTC iddikjara li I-fatt li I-verifika ma saritx
mhijiex raguni suffi¢jenti biex jigu applikati fatti disponibbli u li xorta wahda, huwa
t-tort tal-Kummissjoni stess li 1-verifika ma saritx. Bhala twegiba, il-Kummissjoni
tosserva li s-sitwazzjoni fattwali fir-rigward tal-organizzazzjoni taz-zjara ta’ verifika
tal-Bank of Shanghai giet deskritta fil-paragrafi 111 u 112 tad-dokument ta’
divulgazzjoni definittiva (replikati fil-premessi (143) u (144) hawn fuq). Ma kien
hemm ebda bidla fis-sitwazzjoni fattwali dwar din il-verifika u l-Kummissjoni ma
tagbilx mal-interpretazzjoni ta’ dawn il-fatti mill-GTC u tishaq li ghamlet I-almu
taghha sabiex issir il-verifika izda dan ma kienx possibbli minhabba x-xkiel min-
naha tal-GTC. II-GTC jinvoka r-Rapport tal-Bord tad-WTO", 1i kkonkluda li n-
nuqqas ta’ zjara fuq il-post ma gabx fi tmiemhom il-possibilitajiet kollha ta’ verifika
tad-dokumenti. Madankollu, f"din I-investigazzjoni, il-GTC gharraf lill-Kummissjoni
bid-disponibilita tal-bank ghal verifika jum tax-xoghol wiehed biss qabel ma bdiet il-
verifika tal-GTC (wara d-data ta’ skadenza diga estiza ghat-tali konferma), u b’hekk
temm kwalunkwe possibilita ta’ zjara fuq il-post minhabba li kienu saru
arrangementi li ma setghux jinbidlu. F’dawn i¢-¢irkustanzi, huwa konkluz 1i I-GTC
ma agixxiex bl-aqwa hiliet tieghu u 1-Kummissjoni ma tara ebda mod li bih il-verifiki

pprovduti minn Zjara fuq il-post setghu gew replikati b’xi mod iehor.

Rapport tal-Bord, KE-Salamun, para. 7.358
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(409)  II-GTC iddikjara li I-Kummissjoni ma tistax tinjora I-informazzjoni pprovduta mill-
Huaxia Bank fir-rigward tal-istruttura tas-sjieda tieghu ghaliex mhijiex "ideali fI-
aspetti kollha”. II-Kummissjoni tosserva li r-raguni ghar-rifjut ta’ din l-informazzjoni
ma kinitx ghax ma kinitx ideali fl-aspetti kollha. Kif diga spjegat fil-premessa (147)
hawn fuq, Huaxia Bank ma ddivulga ebda informazzjoni dwar is-sjieda tal-gvern
saz-zjara ta’ verifika anki jekk diga kien intalab jaghmel hekk mill-Kummissjoni fil-
kwestjonarju inizjali. Wara li -Kummissjoni indikat li Huaxia Bank kellu xi
azzjonisti tal-Istat, il-bank issottometta folja bl-informazzjoni minn sors mhux
maghruf u barra minn hekk, din l-informazzjoni kienet tikkontradixxi informazzjoni

ohra fil-fajl. Ma kienx possibbli li tigi accettata t-tali informazzjoni.
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(410)

Fir-rigward tad-decizjoni tal-Huaxia Bank sabiex jipprovdi biss uhud mill-
valutazzjonijiet tal-kredibbilta kredizja kif deskritt fil-premessa (148) hawn fuq, il-
GTC iddikjara li I-Kummissjoni réeviet spjegazzjoni ragonevoli dwar ghaliex ma
jistghux jigu pprovduti l-valutazzjonijiet 1-ohrajn. IlI-Kummissjoni ma tagbilx. Peress
li kien iddikjarat b’mod ¢ar fl-ittra ta’ qabel il-verifika li t-tali dokumenti se jkunu
soggetti ghaz-zjara ta’ verifika, l-ispjegazzjoni li "z-zewg rapporti ta’ valutazzjoni
tar-riskju kienu indirizzati minn ferghat ohrajn tal-Bank u l-impjegati responsabbli
kienu indisponibbli dak il-hin" ma kinitx sodisfa¢enti. Barra minn hekk, il-GTC
iqajjem l-argument, ripetut f*partijiet ohrajn fil-kummenti tieghu, li I-informazzjoni
ma setghetx tigi pprovduta minhabba kunfidenzjalita tal-klijenti. Il-Kummissjoni
tosserva li hemm dispozizzjonijiet ghat-trattament ta’ informazzjoni kunfidenzjali fl-
investigazzjonijiet taghha tad-dazju kompensatorju' u li, xorta wahda, hafna mit-
talbet tal-Kummissjoni, fuq din il-kwistjoni u ohrajn, kienet li tispezzjona, u mhux
tikkopja, it-tali informazzjoni. Xorta wahda, il-Kummissjoni tosserva li applikazzjoni
stretta tal-prin¢ipju ta’ "kunfidenzjalita tal-klijenti" tista’ taghmel il-verifika ta’ hafna
mill-informazzjoni relevanti fl-investigazzjonijiet tas-CVD impossibbli. F’dawn is-
sitwazzjonijiet, isir impossibbli 1i jigu kontroverifikati t-twegibiet tal-esportatur fuq
hafna kwistjonijiet u li jsiru spezzjonijiet ghal gharrieda tar-ricevituri ta’ ¢erti skemi
f’kazijiet fejn ma kien hemm ebda kooperazzjoni minn esportaturi jew fejn I-

investigazzjoni saret fuq bazi aggregata.

L-Artikolu 29 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 597/2009 tal-11 ta’ Gunju 2009;
GU L1388, 18.7.2009
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(411)  1I-GTC iddikjara li -Bank EXIM ikkoopera bis-shih fl-investigazzjoni u éerti
dokumenti mitlubin mill-Kummissjoni ma setghux jigu pprovduti minhabba regoli
tal-politika interna, segretezza tal-Istat, kunfidenzjalita jew ligijiet ohrajn.
Ghaldagstant, in-nuqqas ta’ forniment ta’ dawn id-dokumenti ma jistax iwassal ghall-
applikazzjoni tal-fatti disponibbli. Skont il-Ligi dwar I-Ibbankjar Kummerc¢jali, dawn
id-dokumenti ma setghux jigu pprovduti mill-uffi¢jali tal-Bank EXIM matul il-
verifika. F’dan ir-rigward, u ghall-kuntrarju tas-suppozizzjoni tal-Kummissjoni, ir-
Regolament baziku u 1-Ftehim tal-SCM ma jistghux jiehdu post il-ligijiet sovrani tar-
RPC. II-GTC iddikjara wkoll li I-mistogsijiet dwar affiljazzjonijiet ma’ partiti politici
ta’ uffi¢jali superjuri huma irrelevanti u inkwetanti ghall-GTC. II-Kummissjoni ma
tagbilx. Filwaqt li r-regoli tad-WTO (li fughom huwa bbazat fil-parti 1-kbira r-
Regolament baziku) ma jistghux "jiehdu post" il-1igi domestika, dan ma jzommx
milli I-Kummissjoni taghmel inferenzi meta t-tali ligijiet domesti¢i jidhru li
jwaqqghu talbiet ragonevoli ghal informazzjoni. Barra minn hekk, il-fatt li filwaqt 1i
1-Bank EXIM ipprovda xi twegibiet fit-twegiba ghall-Appendi¢i A, irrifjuta milli
jsostni kwazi din l-informazzjoni kollha b’dejta tas-sors jew xi xorta ta’ evidenza.
Ghaldagstant, 1-informazzjoni ghandha biss valur ta’ dikjarazzjoni orali, mhux
sostnuta minn dokumenti bil-miktub verifikati. Li kieku kellha tigi accettata din il-
prattika, il-Bank EXIM seta’ jipprovdi prattikament kwalunkwe informazzjoni u 1-
awtorita investigattiva kien ikollha ta¢¢ettaha bla ma tkun tista’ tivverifika I-

prec¢izjoni taghha.
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[1-mistogsijiet dwar l-affiljazzjonijiet ma’ partiti politi¢i u unitajiet CCP fi hdan il-
Bank EXIM (u kwalunkwe bank iehor f’din il-kwistjoni) huma ferm relevanti sabiex
jigi stabbilit kemm hija importanti I-influwenza tal-Istat fuq il-gestjoni tal-banek fid-
dawl tar-rwol partikolari tas-CCP skont il-Kostituzzjoni tar-RPC. Minbarra -
gustifikazzjoni tat-tali mistogsijiet li I-Kummissjoni offriet fil-premessa (151) hawn
fuqg, huwa osservat ukoll li skont il-Kostituzzjoni tas-CCP, 1-organizzazzjonijiet
kollha, inkluzi imprizi kummer¢jali privati, huma mehtiega jistabbilixxu
"organizzazzjonijiet primarji tal-partit" jekk id-ditta timpjega tal-inqas tliet membri
tal-partiti. Dawn l-organizzazzjonijiet jiggarantixxu u jissorveljaw I-
implimentazzjoni tal-principji u l-politiki tal-Parti u I-Istat u jappoggaw il-laqgha tal-
azzjonisti, bord tad-diretturi, u manigers fl-ezercizzju tal-funzjonijiet u s-setghat
taghhom skont il-ligi'. I-Ligi dwar il-Kumpaniji tar-RPC tobbliga wkoll lill-
kumpaniji kollha fi¢-Cina sabiex iwaqqfu organizzazzjoni tas-CCP fi hdan I-
istruttura organizzazzjonali taghhom biex iwettqu l-attivitajiet tas-
CCP?.Ghaldaqstant, is-CCP huwa marbut bi¢-¢ar mal-attivitajiet tal-GTC u mal-
operazzjoni ta’ kull tip ta’ ditta u istituzzjoni fié-Cina; ghaldagstant, huwa legittimu

11 jsiru mistogsijiet dwar l-affiljazzjonijiet mal-partiti f’dan ir-rigward.

L-Artikolu 32 tal-Kostituzzjoni tas-CCP

L-Artikolu 19 tal-Ligi tal-Kumpaniji tar-Repubblika Popolari ta¢-Cina,
http://www.china.org.cn/china/LegislationsForm2001-2010/2011-
02/11/content 21898292 .htm
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(412)

(413)

Rigward il-verifika tas-CDB, il-GTC ghamel l-istess dikjarazzjoni fir-rigward tal-
mistogsijiet dwar l-affiljazzjonijiet politi¢i tal-manigment u r-rwol tas-CCP fil-bank.
F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni tirreferi ghall-gustifikazzjonijiet fil-premessi (151)
u (411) hawn fuq. II-GTC iddikjara wkoll li s-CDB ma setax jipprovdi r-rapporti tal-
valutazzjoni tar-riskju ta’ kreditu mitlubin ghal ragunijiet ta’ kunfidenzjalita u li
pprovda mudell tal-valutazzjoni tal-kreditu u anki ezempju konkret ta’ valutazzjoni
tar-riskju ta’ kreditu bl-isem tal-kumpanija mhassar. Huwa osservat li I-mudell tal-
klassifikazzjoni tal-kreditu u l-klassifikazzjoni tal-kreditu ghal kumpanija mhux
maghrufa ta’ industrija mhux maghrufa mhuwiex evidenza tal-valutazzjoni tar-riskju
ta’ kreditu ta’ wiehed mill-esportaturi fil-kampjun kif talbet il-Kummissjoni. Fir-
rigward tal-kwistjonijiet ta’ kunfidenzjalita, il-Kummissjoni tirreferi ghall-

ispjegazzjoni fil-premessa (410).

[I-GTC iddikjara li s-sejba tal-Kummissjoni li -SOCBs huma korpi pubbli¢i hija
inkonsistenti mal-Artikolu 1.1 tal-Ftehim tal-SCM ghaliex il-Kummissjoni ma bbazat
id-determinazzjoni taghha fuq l-ebda evidenza u ma pprovdietx analizi rragunata u
adegwata tad-determinazzjoni taghha li I-involviment tal-gvern fis-settur finanzjarju
Ciniz tant huwa sostanzjali li 1-banek huma mehtiega jsegwu 1-politiki preferenzjali.
[I-Kummissjoni fundamentalment ma tagbilx ma’ din il-pretensjoni. L-informazzjoni
indipendenti msemmija fil-premessi minn (162) sa (168) turi li I-banek jimplimentaw
il-politiki preferenzjali u dan huwa ¢ar ukoll mill-bosta pjanijiet, ligijiet u dokumenti
politi¢i ta¢-Cina msemmijin fil-premessa (102) hawn fugq. Il-Kummissjoni rrevediet,
analizzat u kkwotat ghadd ta’ dokumenti ppubblikati mill-organizzazzjonijiet
internazzjonali, inkluzi d-WTO, il-Bank Dinji, I-FMI u I-OECD, li kollha kemm
huma jikkonkludu li s-settur bankarju ta¢-Cina huwa soggett ghall-interventi
importanti mill-Istat b’mod partikolari fir-rigward ta’ ricevituri privileggati ta’ self u

tfassil ta’ rati tal-imghax.
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(415)

1I-GTC jikkontesta r-relevanza ta’ bosta dokumenti uzati bhala I-ahjar fatti
disponibbli li I-Kummissjoni rreferiet ghalihom fir-rigward tad-determinazzjoni tal-
korpi pubbli¢i dwar I-SOCBs. Bhala kumment preliminari, irid jigi indikat 1i 1-
Kummissjoni kellha tirrikorri ghall-ahjar fatti disponibbli biss minhabba n-nuqqas ta’

kooperazzjoni tal-GTC u I-fatt li rrifjuta milli jipprovdi l-informazzjoni mitluba.

[I-GTC iddikjara li r-rapport ta’ Ri¢erka ta’ Deutsche Bank ("ir-rapport ta’ DB") li I-
Kummissjoni kkwotat fil-premessa (161) jiddeskrivi sitwazzjoni storika fi¢-Cina u
ma jistax jipprovdi bazi pozittiva biex jigi vvalutat is-settur bankarju ta¢-Cina ta’ 7
snin wara. L-ewwel nett, il-GTC huwa zbaljat meta jiddikjara li r-rapport jipprovdi
bazi biex tigi vvalutata s-sitwazzjoni "7 snin wara". Ir-rapport huwa mill-2007 u 1-PI,
1i huwa l-perjodu relevanti ghall-valutazzjoni tas-settur bankarju fi¢-Cina ghall-fini
ta’ dan il-procediment, jibda fis-sena 2011. Ghaldagstant, ir-rapport jirreferi ghal
sitwazzjoni 4 snin qabel il-perjodu relevanti. It-tieni, ir-rapport ta’ DB mhuwiex 1-
uniku dokument li fuqu 1-Kummissjoni tibbaza s-sejbiet taghha izda huwa biss punt
ta’ tluq ghall-analizi tal-Kummissjoni tas-settur bankarju ta¢c-Cina u l-istruttura tas-
sjieda tieghu b’mod partikolari. It-tielet, I-informazzjoni 1-ohra li I-Kummissjoni
semmiet sabiex tistabbilixxi l-istruttura tas-sjieda tas-settur bankarju ta¢-Cina
(rapporti tad-WTO, FMI u OECD) hija konformi mas-sejbiet tar-rapport ta’ DB.
F’dan il-kuntest, ta’ min jinnota li 1-GTC innifsu pprovda I-minimu tal-informazzjoni
mitluba b’mod ripetut f’dan ir-rigward u gatt ma kkontesta s-sejbiet tal-Kummissjoni
dwar il-livell ta’ sjieda tal-Istat fis-settur bankarju u l-interferenza tal-Istat fis-sistema

bankarja fuq bazi fattwali.
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(416)  1I-GTC ikkontesta wkoll ir-referenza tal-Kummissjoni ghar-rapport tal-2012 ta’
Analizi tal-Politika Kummer¢jali tad-WTO bid-dikjarazzjoni li l-istqarrija li
“seneralment ftit li xejn kien hemm bidla fl-istruttura tas-suq tas-settur bankarju tac-
Cina” kienet iddikjarata bi tqabbil mal-perjodu ta’ analizi ta’ gabel fis-sena 2010. II-
Kummissjoni mhux ma tagbilx ma’ din il-pretensjoni. Il-Kummissjoni, fid-dokument
ta’ divulgazzjoni definittiva taghha, ikkwotat ir-rapporti ta’ Analizi tal-Politika
Kummerc¢jali tad-WTO mill-2010 u 1-2012 fl-istess premessa (161) sabiex turi li ftit
li xejn inbidel fil-perjodu ta’ sentejn. Filwagqt li r-rapport tal-2010 iddikjara li “/-grad
gholi ta’ sjieda tal-Istat huwa karatteristika sinifikanti ohra tas-settur finanzjarju fic-
Cina”, ir-rapport tal-2012 ikkonferma li ftit inbidel £dan ir-rigward. II-GTC ikkwota
wkoll mir-rapport tal-2012 u fuq il-bazi ta’ dawn il-kwotazzjonijiet iddikjara Ii r-
rapport jikkontradixxi l-valutazzjoni tal-Kummissjoni fil-premessa (161) hawn fuq.
Din il-pretensjoni ma tistax tigi accettata. L-ebda wahda mill-kwotazzjonijiet mir-
rapport riprodott fil-kummenti tal-GTC ghad-divulgazzjoni definittiva ma
tikkontradixxi u lanqas ma tixhet l-icken dubju fuq il-valutazzjoni tal-Kummissjoni

fil-premessa (161).
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[I-GTC iddikjara li s-sejbiet tal-Kummissjoni fil-premessa (162) hawn fuq huwa
nieqes minn evidenza pozittiva ghaliex il-Kummissjoni (minbarra r-rapport ta’ DB u
1-Analizijiet tal-Politiki Kummer¢jali tad-WTO diskussi fil-premessi hawn fuq)
“sempliciment tirreferi ghar-Rapport tal-Bank Dinji u l-istharrig Ekonomiku, ecc.,
izda ma tipprovdi [-ebda spjegazzjoni rragunata u adegwata biex issostni s-sejbiet
taghha”. Din il-pretensjoni ma tistax tigi ac¢ettata. F’dan ir-rigward, huwa osservat
11, fost 1-ohrajn, ir-rapport tal-Bank Dinji jiddikjara dan 1i gej: “Minkejja progress
impressjonanti fir-riforma u t-tishih tas-settur finanzjarju fl-ahhar tliet decennyji, is-
sistema finanzjarja tac-Cina ghadha taht pressjoni u tbati minn zbilanci strutturali
importanti. Is-sistema attwali, karatterizzata minn dominju tal-banek tal-Istat,
intervent gawwi mill-Istat, u kontrolli li ghad hemm fuq ir-rati tal-imghax,
irnexxielha b’mod notevoli timmobilizza t-tfaddil u talloka kapital lil setturi
strategici meta I-ekonomija tac-Cina qabdet it-trig”, jew “Kontrolli paralleli, diretti
u indiretti tal-istituzzjonijiet finanzjarji jridu jaghtu lok ghal arrangamenti ta’
distakkament ibbazati fuq is-suq. Dan ikun ifisser bank c¢entrali awtonomu li jadotta
operazzjonijiet tas-suq miftuh u li juza rati tal-imghax, minflok limiti massimi tal-
kreditu, biex jikkontrolla I-likwidita. 1l-banek kummercjali jkunu juzaw principji
kummercjali u analizi tal-kredibbilta kreditizja, minflok ma jsegwu sinjali tal-gvern,
biex jiggwidaw is-self" u "Il-gvern fil-livelli kollha kien involut mill-qrib fI-
operazzjonijiet kummercjali tal-istituzzjonijiet finanzjarji, jew permezz ta’
partecipazzjoni azzjonarja jew influwenzi indiretti, l-iktar ghaliex huwa ferm
dipendenti fuq [-uzu tal-kreditu tal-banek kummercjali ghall-ghanijiet politici”. L-
Istharrig Ekonomiku tal-2010 tal-OECD dwar i¢-Cina jiddeskrivi 1-politiki tal-PBOC
dwar il-minimu tar-rati ta’ ghoti b’self u lI-limitu massimu tar-rata tad-depoziti bhala
dizin¢entiv ghall-banek sabiex jipprezzaw ir-riskju kif xieraq u mizura
kontroproducenti ghall-kompetizzjoni fis-settur bankarju u jiddikjara li I-iskop huwa
li tigi salvagwardjata l-profittabilita tas-settur bankarju li b’mod predominanti huwa

tal-Istat.
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(419)

1I-GTC jishaq ukoll li d-determinazzjoni tal-Kummissjoni li I-PBOC huwa involut u
jinfluwenza l-istabbiliment tar-rati tal-imghax mill-banek kummer¢jali ipposseduti
mill-Istat la ghandha ragunar tajjeb u langas bazi evidenzjarja. F’dan ir-rigward, il-
GTC iddikjara li I-Kummissjoni missha kienet taf 1i £ Lulju 2013 tnehhew il-minimi
tar-rati ta’ ghoti b’self. L-ewwel nett, ta’ min josserva li I-Kummissjoni ma
analizzatx is-sitwazzjoni tas-suq bankarju fi¢-Cina £ Lulju 2013, peress li dan il-
perjodu ma kienx relevanti ghal din l-investigazzjoni. It-tieni nett, id-dikjarazzjoni li
d-determinazzjoni tal-Kummissjoni nieqsa mir-ragunament xieraq u bazi ta’
evidenza hija zbaljata. I¢-¢irkulari relevanti jiddikjaraw b’mod ¢ar li I-PBOC
jistabbilixxi limiti fuq ir-rati ta’ ghoti b’self kif ukoll fuq ir-rati tad-depoziti. U t-
tielet nett, 1-Istharrig Ekonomiku tal-OECD: Cina 2010 ikkwotat fil-premessa (162)

ukoll jikkonferma l-ezistenza tat-tali limiti.

[I-GTC iddikjara li I-“Kummissjoni kienet taf li ¢-¢irkulari, inkluzi ¢-¢irkulari tat-

8 ta’ Gunju u t-8 ta’ Lulju 2012 mahrugin wara s-sejbiet tas-Karta Fina Miksija kienu
bidlu I-prattika tar-rati tal-imghax tal-PBOC b’mod sinifikanti”. Dan huwa zbaljat.
[I-Kummissjoni ma setghetx tkun taf jekk jew kif ezattament inbidlet il-prattika
peress i I-GTC irrifjuta milli jipprovdi dawn i¢-¢irkulari. Anki s-sommarji mill-
websajts tal-PBOC sottomessi matul il-verifika, li madankollu I-GTC jiddikjara
b’mod zbaljat 1i I-Kummissjoni injorat kompletament, jikkonfermaw li t-tali limiti

ghadhom jezistu.
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(420) 11-GTC iddikjara wkoll li “I-Kummissjoni ma dehritx 1i tibbaza s-sejba taghha fuq
"fatti propji disponibbli" li tikkontradixxi l-informazzjoni storika li I-Kummissjoni
kellha, izda minflok ippretendiet 1i I-GTC juri li nbidlet il-qaghda attwali ezaminata
matul Azzar Miksi b’Materjal Organiku.” Fid-dawl tal-ispjegazzjoni fil-
premessi (415) - (419) hawn fuq, huwa ¢ar li din id-dikjazzjoni mhijiex korretta. Ma
hemm l-ebda fatt disponibbli fil-fajl li jikkontradixxi s-sejbiet tal-Kummissjoni u s-
sejbiet mhumiex ibbazati fuq l-informazzjoni storika izda fuq evidenza pozittiva,

ibbazata fuq l-informazzjoni kollha relevanti ghall-PI.
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(421)

1I-GTC iddikjara li I-erba’ punti ddikjarati mill-Kummissjoni fil-premessa (166)
hawn fuq huma Zbaljati u neqsin minn valutazzjoni guridika xierqa. II-GTC
argumenta wkoll li r-referenza ghall-Artikolu 34 tal-Ligi tal-Ibbankjar Kummer¢jali,
li I-banek ghandhom "iwettqu n-negozju ta’ self taghhom skont il-htigijiet tal-
ekonomija nazzjonali" hija kompletament newtrali. Mhuwiex ¢ar x’kien ifisser il-
GTC bit-terminu "newtrali", izda skont il-pjanijiet, id-dokumenti politi¢i u 1-ligijiet
ikkwotati fil-premessa (102) hawn fuq, 1-izvilupp tal-industrija PV u l-appogg
finanzjarju u appogg iehor taghha jidhru li huma fost il-htigijiet tal-ekonomija
nazzjonali fi¢-Cina. Fil-kuntest tal-appogg finanzjarju mheggeg u muri £ dawn id-
dokumenti, huwa car li I-banek jappoggaw lill-kumpaniji li jappartjenu ghall-
industrija PV. Dwar is-sejba li I-banek huma soggetti ghal regoli guridi¢i li
jehtiguhom jipprovdu appogg ta’ kreditu lill-progetti mheggin li ghalihom il-
Kummissjoni qaghdet fuq it-test tad-De¢izjoni tal-Kunsill tal-Istat Nru 40, il-GTC
iddikjara li "hija kompletament skorretta" ghaliex id-Decizjoni la tiddikjara u lanqas
tindika li I-industrija solari hija progett imheggeg. Din id-dikjarazzjoni hija zbaljata
wkoll. Mill-premessa (399) hawn fuq, jidher ¢ar li I-industrjia solari tappartjeni
ghall-kategorija ta’ progetti/industriji mheggin. II-GTC ghamel dikjarazzjoni simili li
tikkon¢erna 1-Ligi tar-RPC dwar il-Progress Xjentifiku u Teknologiku u s-sejba tal-
Kummissjoni li jehtieg li 1-banek jaghtu prijorita lill-izvilupp ta’ industriji tat-
teknologija avvanzata u gdida u li I-produtturi fil-kampjun jaqghu fil-kategorija tat-
teknologija avvanzata. Skont il-GTC, il-Kummissjoni ma ghamlet ebda analizi
guridika dwar il-kwistjoni ta’ jekk I-industrija solari tal-produzzjoni ta’ moduli u
¢elloli deskritta bhala industrija tat-teknologija avvanzata taqax fi hdan il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din il-ligi. Dan mhuwiex korrett. [I-Kummissjoni taghmel rabta ¢ara
bejn il-kategorija ta’ industriji tat-teknologija avvanzata u l-industrija solari i

tipproducu moduli u ¢elloli. Dan huwa spjegat f’dettall fil-premessa (402) hawn fuq.
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(422)

[I-GTC sahaq li d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni, li I-involviment tal-Istat fis-settur
finanzjarju Ciniz huwa sostanzjali u attwali, mhuwiex appoggat minn evidenza
pozittiva. II-GTC ikkontesta l-evidenza kkwotata mill-Kummissjoni u ddikjara li r-
rapport tal-2009 tal-FMI li jixhet dawl fuq in-nuqqas ta’ liberalizzazzjoni tar-rata tal-
imghax huwa irrelevanti ghaliex ir-rati tal-imghax gew kompletament liberalizzati
fic-Cina. Dan mhuwiex korrett. L-evidenza fil-fajl tikkonferma li 1-liberalizzazzjoni
tar-rati tal-imghax fi¢-Cina mhijiex lesta u dan kien ikkonfermat ukoll mill-uffi¢jali
tal-PBOC prezenti matul iz-Zjara ta’ verifika. Fir-rigward tar-Rapport tal-2010 tal-
FMI dwar il-Pajjizi msemmi mill-Kummissjoni, il-GTC iddikjara li I-Kummissjoni
injorat kompletament is-sejbiet tal-FMI dwar il-liberalizzazzjoni tas-settur
finanzjarju. Dan mhuwiex minnu. [I-Kummissjoni ma injorat I-ebda sejba tal-FMI
f*dan ir-rapport li kienu relevanti. Is-sejbiet tal-FMI 1i I-GTC irrefera ghalihom fil-
kummenti tieghu ma kienu jikkontradixxu l-ebda sejba tal-Kummissjoni dwar 1-
involviment tal-Istat fis-settur finanzjarju ta¢-Cina u ¢ertament zgur li mhux fir-
rigward tas-sjieda tal-Istat jew il-politika dwar ir-rata tal-imghax ghas-self jew id-
depoziti. Il-fatt 1i r-Rapport iddikjara li sar progress fl-ahhar snin fl-izvilupp ta’
sistema finanzjarja bbazata iktar fuq is-suq fi¢-Cina ma jfissirx li r-Rapport qal li
hemm sistema finanzjarja bbazata fuq is-suq fi¢-Cina. Fir-rigward tal-istharrig tal-
OECD ikkwotat mill-Kummissjoni, il-GTC iddikjara li ma jistax ikun konkluz li I-
banek ma joperawx b’mod indipendneti fi¢-Cina fuq il-bazi "ta’ frazi wahda bl-
eskluzjoni ta’ progress importanti fir-rigward tal-liberalizzazzjoni tas-settur
bankarju”. Rigward din id-dikjarazzjoni, ta’ min jinnota li I-Kummissjoni qatt ma
harget xi konkluzjoni fuq il-bazi ta’ "frazi wahda" izda kif muri fit-test ta’ hawn fuq,
fuq il-bazi ta’ bosta dokumenti mfasslin minn organizzazzjonijiet internazzjonali

indipendenti.
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1I-GTC iddikjara li I-analizi tal-Kummissjoni dwar id-determinazzjoni tal-korp
pubbliku "hija mimlija zbalji” u 1-konkluzjoni taghha fil-premessa (168) hawn fuq
hija inkonsistenti mal-interpretazzjoni tal-AB tad-WTO tat-terminu "korp pubbliku"
fi Stati Uniti - Dazji antidumping u kumpensatorji definittivi fuq Certi Prodotti ghac-
Cina. Produttur esportatur minnhom iddikjara wkoll li r-ragunar tal-Kummissjoni
dwar id-determinazzjoni ta’ korp pubbliku hija “legalment zbaljata”. II-GTC
iddikjara li I-Kummissjoni naqgset milli tistabbilixxi li -SOCBs ghandhom, huma
vestiti, u jezercitaw awtoritad governattiva u li ma stabbilixxietx 1) 1i I-funzjonijiet
inkwistjoni li allegatament jitwettqu mill-SOCBs huma dawk li huma ezegwiti minn
gvern ingenerali, jigifieri huma funzjonijiet tal-gvern, ii) il-karatteristi¢i komuni li 1-
SOCBs jagsmu mal-gvern minbarra l-parte¢ipazzjoni azzjonarja li langas ma kienet
stabbilita ghall-SOCBs kollha; u iii) li I-SOCBs kollha ghandhom l-awtorita
governattiva mehtiega sabiex ikunu jistghu jezercitaw jew kienu vestiti bis-setgha li
jezegwixxu funzjonijiet governattivi kkoncernati. Dawn il-pretensjonijiet kellhom
jigu rifjutati. II-Kummissjoni tirreferi ghall-analizi taghha ta’ din il-kwistjoni fil-
premessi (158) - (167) . L-ghoti b’self jissemma fid-definizzjoni ta’ sussidju fl-
Artikolu 3.1(a)(i) tar-Regolament baziku bhala funzjoni tal-gvern. F’din 1-
investigazzjoni, I-SOCBs huma ordnati permezz ta’ rekwizit, pjanijiet u dokumenti
politi¢i ohrajn, sabiex jippromwovu ¢erti setturi, inkluz is-settur PV. Fuq il-bazi tal-
fatti disponibbli, kien konkluz ukoll li hemm sjieda sostanzjali tal-banek mill-gvern
fic-Cina u li I-gvern jeZer¢ita kontroll importanti fuq 1-SOCBs. Peress li I-GTC ma
pprovdiex l-informazzjoni mitluba fuq is-sjieda tal-gvern tal-SOCBs kollha fi¢-Cina,
il-Kummissjoni ghamlet is-sejbiet taghha fuq il-fatti disponibbli. B’hekk, il-
Kummissjoni tikkonkludi li I-SOCBs jagixxu bhala fergha tal-gvern li twettaq
funzjoni pubblika fl-implimentazzjoni tal-politiki ta’ ghoti b’self preferenzjali tal-

GTC lil ¢erti setturi.
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(424)  1I-GTC iddikjara wkoll li I-Kummissjoni naqset milli tistabbilixxi li hemm ordni jew
inkarigu ta’ banek privati fi¢-Cina u b’mod partikolari li 1-Kummissjoni ma
stabbilixxietx li I-GTC ta delega esplicita jew affermattiva jew kmand jew
responsabilita jew awtorita lill-banek privati u I-SOCBs biex jipprovdu self
preferenzjali. II-Kummissjoni ma tagbilx ma’ din id-dikjarazzjoni. Kif spjegat fil-
premessi (170) - (173), hemm politika tal-gvern fi¢-Cina sabiex tipprovdi appogg
b’ghoti b’self preferenzjali lill-industrija PV. Il-banek privati huma obbligati
jimplimentaw il-politika tal-gvern: II-GTC, permezz tal-Ligi tal-Ibbankjar
Kummer¢jali, ta struzzjonijiet lill-banek kollha ta¢-Cina sabiex “iwettqu n-negozju
tas-self taghhom skont il-htigijiet tal-ekonomija nazzjonali u l-izvilupp so¢jali u fl-
ispirtu tal-politiki industrijali tal-Istat”. Dawn il-htigijiet u I-politiki industrijali tal-
Istat huma, fost 1-ohrajn, stabbiliti fil-bosta pjanijiet u dokumenti politi¢i u I-
forniment ta’ finanzjament preferenzjali lil ¢erti industriji inkluza l-industrija PV
huwa wiehed minnhom. II-GTC iddikjara wkoll li I-Artikolu relevanti tal-Ligi dwar
I-Ibbankjar Kummer¢jali ttieched barra mill-kuntest tieghu u ma jurix b’mod espli¢itu
xi delega jew kmand, ghoti ta’ responsabilita jew ezer¢izzju ta’ awtorita mill-GTC
jew xi bank kummer¢jali. [I-Kummissjoni ma tagbilx li 1-Artikolu 34 ittiehed barra 1-
kuntest kif diga spjegat fil-premessa (390) hawn fuq u tqis li t-test tieghu huwa
struzzjoni ¢ara legalment vinkolanti lill-banek kollha fi¢-Cina. Il-Kummissjoni
langas ma tagbel mad-dikjarazzjoni tal-GTC li d-dokumenti li jipprovdu ghall-ghoti
b’self preferenzjali lill-industrija PV msemmija fil-premessa (102) huma “bazi

guridika inadegwata”. Dan huwa spjegat fit-tul fil-premessi (399) - (403) hawn fugq.
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(426)

Produttur esportatur minnhom iddikjara li I-Kummissjoni ma wrietx li I-banek ta’
proprjeta barranija fi¢-Cina huma inkarigati u ordnati mill-GTC. Din il-pretensjoni
kellha tigi rifjutata. [I-Kummissjoni wriet inkarigu u ordni ghall-banek kollha bi
sjieda privata fi¢-Cina (inter alia l-premessi (169) - (172) u (424) hawn fuq) u I-
banek bi sjieda barranija jappartjenu ghal din il-kategorija.

Fir-rigward tad-determinazzjoni ta’ inkarigu u ordni, il-GTC iddikjara wkoll li 1-
Kummissjoni ghamlet konkluzjonijiet fuq il-bazi ta’ valutazzjoni tar-riskju ta’
kreditu ta’ esportatur fil-kampjun wiehed ipprovduta minn bank u applikathom ghall-
banek kollha fi¢-Cina u b’hekk uzat inferenzi avversi f’dan ir-rigward. Huwa
osservat li I-GTC kif ukoll il-banek irrifjutaw milli jipprovdi xi valutazzjoni tar-
riskju ta’ kreditu ohra ta’ produtturi esportaturi ohrajn fil-kampjun. Peress Ii I-
Kummissjoni kienet imgieghla tapplika I-fatti disponibbli f’dan ir-rigward u I-
valutazzjoni tar-riskju ta’ kreditu msemmija hawn fuq hija l-ahjar fatti disponibbli, il-
Kummissjoni bbazat il-konkluzjonijiet taghha b’mod parzjali fuq dan id-dokument.
[zda huwa mtenni li I-konkluzjonijiet saru fuq il-bazi tal-fatti disponibbli u mhux

inferenzi avversi.
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[I-GTC oggezzjona ghall-valutazzjoni tal-Kummissjoni tat-tfixkil tas-suq finanzjarju
Ciniz “peress li hija legalment zbaljata”. 11-GTC iddikjara li ma hemm l-ebda
evidenza li tappartjeni ghall-PI 1i tindika li I-SOCBs jammontaw ghal 2/3 mis-suq
finanzjarju Ciniz. Il-Kummissjoni ma tagbilx ma’ din il-pretensjoni. Fin-nuqqas tal-
informazzjoni dwar is-settur bankarju li ntalbet b’mod ripetut izda 1i ma kinitx
ipprovduta mill-GTC, il-Kummissjoni applikat il-fatti disponibbli. Il-Kummissjoni
rreferiet ghar-rapport ta’ DB f°dan ir-rigward 1i jiddikjara li I-SOCBs jammontaw
ghal iktar minn 2/3 tas-suq finanzjarju Ciniz. Dan huwa sostnut ukoll mill-evidenza
mid-dokumenti tad-WTO, I-FMI, 1-OECD u I-Bank Dinji li jikkonfermaw li I-
prezenza tal-Istat fis-settur bankarju Ciniz ma nbidilx wisq fI-PI. II-GTC iddikjara li
d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-rati tal-imghax (jigifieri li I-banek huma
marbutin li jibgghu fi hdan il-limiti stabbiliti mill-PBOC) hija zbaljata ghaliex ir-rata
minima ta’ ghoti b’self tnehhiet ghal kollox. Dan mhuwiex korrett. Huwa minnu li
fil-kummenti tieghu 1-GTC iddikjara li r-rati minimi ta’ ghoti b’self tnehhew

f’Lulju 2013, izda dan jigi iktar minn sena wara li ntemm il-PI. Huwa minnu wkoll 1i
I-limiti massimi fuq ir-rati tad-depoziti ghadhom fis-sehh. Ghaldagstant, is-sejba tal-
Kummissjoni li I-banek mhumiex kompletament hielsa sabiex jiddeciedu I-
kundizzjonijiet tas-self (tal-inqas fir-rigward tal-PI) hija korretta u sostnuta mill-
evidenza fil-fajl. II-GTC oggezzjona wkoll ghas-sejbiet tal-Kummissjoni fil-
premessi (183) - (188) fuq il-bazi tal-allegat nuqqgas ta’ relevanza ta’ bosta pjanijiet,
dokumenti politi¢i u ligijiet ikkwotati mill-Kummissjoni. Il-Kummissjoni ma tagbilx
ma’ din id-dikjarazzjoni u tirreferi ghall-premessi (399) - (403) hawn fuq li fihom

hemm spjegat ghaliex dawn id-dokumenti huma relevanti ghat-tali sejbiet.
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1I-GTC iddikjara wkoll li s-sejba tal-Kummissjoni li ¢erti banek inghataw acéess
ghar-rizervi tal-muniti barranin tas-SAFE hija zbaljata ghaliex l-evidenza li 1-
Kummissjoni rreferiet ghaliha semmiet biss il-Bank EXIM u s-CDB u spjegat li s-
self migjub minn dawn ir-rizervi nghata biss lil imprizi tal-Istat. [I-Kummissjoni ma
tagbilx. L-evidenza tiddikjara biss li meta dan il-programm beda, ghall-ewwel kien
disponibbli biss ghal banek tal-politiki CDB u EXIM, izda ssemmi wkoll self gawwi
tal-Bank of China, li jindika li tnehhiet ir-restrizzjoni inizjali. Anki d-dikjarazzjoni li
l-evidenza "tiddikjara bic-car li s-self jinghata biss lil imprizi tal-Istat bhal Sinopec”
mhijiex prec¢iza. Huwa ddikjarat li imprizi kbar tal-Istat huma ppreferuti, izda ma
tindikax li I-forniment tat-tali self kien limitat ghalihom. U xorta wahda, minhabba d-
dags tal-Bank EXIM u s-CDB u l-impatt taghhom fuq is-suq finanzjarju fi¢-Cina,
anki jekk il-programm kien limitat ghalihom, dan ikun ifisser tfixkil sinifikanti tas-

suq finanzjarju shih.
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1I-GTC iddikjara wkoll li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx specificita fir-rigward tal-
ghoti b’self preferenzjali u l-analizi tal-ispecificita taghha hija legalment inkoerenti
ghaliex ma stabbilixxietx jekk id-Decizjoni Nru 40 tirreferix ghal progetti jew
industriji. Skont il-GTC il-fatt li 1-"medda ferm wiesa’ ta’ setturi ekonomi¢i u
industriji huma koperti mid-Dec¢izjoni Nru 40, dan id-dokument ma jillimitax b’mod
esplicitu I-access tal-allegat sussidju lil ¢erti imprizi kif inhu mehtieg ikun stabbilit
mill-gurisprudenza tad-WTQO”. [1-Kummissjoni ma tagbilx ma’ din id-dikjarazzjoni.
Fir-rigward tal-progetti mheggin, huwa mfakkar li dawn ikopru biss certi attivitajiet
fi hdan numru limitat ta’ setturi industrijali u b’hekk, din il-kategorizzazzjoni, li
tkopri biss sottosett ta’ imprizi fi¢-Cina, ma tistax titqies bhala ghamla generali u
mhux specifika. [I-Kummissjoni qieset li din hija I-iktar interpretazzjoni naturali fin-
nuqgas ta’ kwalunkwe spjegazzjoni (u dokumenti li jikkonfermaw) dwar kif il-GTC
applika b’mod prec¢iz il-kuncett tal-industrija PV, pereempju ghall-fini tad-
Decizjoni 40 u I-Katalogu ta’ Gwida tar-Ristrutturar Industrijali relatat. Barra minn
hekk, kif spjegat fil-premessa (102) hawn fuq, I-industrija solari PV tappartjeni wkoll
ghall-kategorija ta’ industriji strategici kif definiti mit-12-il pjan ta’ hames snin u fuq
din il-bazi tgawdi minn ac¢¢ess ghal finanzjament preferenzjali 1i huwa ¢ar mill-
kwotazzjonijiet minn bosta dokumenti ta’ ppjanar u politiki u ligijiet fl-istess

premessa.
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(430)

[I-GTC iddikjara wkoll li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx l-ezistenza ta’ benefi¢¢ju
li jikkonc¢erna self preferenzjali ghaliex 1-uzu tal-parametru referenzjarju estern ghall-
fini tal-istabbiliment tal-benefi¢¢ju ma kienx sostnut mis-sejbiet tal-Kummissjoni.
Skont iI-GTC, il-Kummissjoni ma kellha l-ebda bazi biex tapplika 1-klassifikazzjoni
BB peress li ma pprovdiet 1-ebda evidenza li l-klassifikazzjoni BB ghandha
probabilita ikbar li tkun klassifikazzjoni tal-kreditu mhux imfixkla milli xi
klassifikazzjoni ohra u l-applikazzjoni taghha "tirrifletti l-inferenzi avversi
impermissibbli li saru bi ksur tal-Artikolu 12.7 tal-Ftehim tal-SCM”. Din il-
pretensjoni kellha tigi rifjutata. Minhabba t-tfixkil u n-nuqqas ta’ kredibbilta
kreditizja jew valutazzjoni tar-riskju xierqa tal-produtturi esportaturi fil-kampjun
mill-banek ta’ ghoti b’self, il-Kummissjoni ma setghetx tiehu l-klassifikazzjoni tal-
kreditu (jekk kien hemm wahda) tal-produtturi esportaturi individwali bil-valur
nominali taghha. F’dan il-kaz, il-klassifikazzjoni BB mhijiex inferenza avversa u
lanqas ma hi sfavorevoli ghall-produtturi esportaturi ghaliex hija 1-ahjar

klassifikazzjoni mhux ta’ investiment fis-suq.

L-ilmentatur iddikjara li I-Kummissjoni missha uzat klassifikazzjoni ta’ kreditu inqas
favorevoli mill-klassifikazzjoni BB ghall-bini tal-parametru referenzjarju ghal uhud
mill-produtturi esportaturi li kienu f’qaghda finanzjarju partikolarment hazina. Ghar-
ragunijiet spjegati fil-premessa (429) hawn fuq, il-Kummissjoni qgieset li 1-
klassifikazzjoni BB (klassifikazzjoni mhux ta’ investiment) tirrifletti b'mod xieraq is-

sitwazzjoni finanzjarja tal-produtturi esportaturi fil-kampjun matul il-PI.
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(432)

(433)

L-ilment talab ukoll li I-Kummissjoni tiddivulga 1-kalkolu tal-mark-up ghas-self fil-
munita Ciniza. Il-Kummissjoni spjegat il-metodologija fil-paragrafu 169 tad-
dokument ta’ divulgazzjoni definittiva (replikat fil-premessa (198) hawn fuq).
B’konformita mal-metodologija mill-pro¢edimenti Karta Fina Miksija u Azzar Miksi
b’Materjal Organiku, il-Kummissjoni aggustat ir-rati tal-imghax ta¢-Cina billi ziedet
id-differenzjali tal-imghax bejn il-bonds bl-ahjar klassifikazzjoni u I-bonds
klassifikati BB negozjati fis-swieq fil-PI.

Produttur esportatur minnhom iddikjara li I-Kummissjoni, sabiex tistabbilixxi 1-
benefi¢¢ju minn self preferenzjali, ghandha tqabbel ir-rati ta’ ghoti b’self tal-
industriji "preferuti" minn dawk tal-industriji "mhux preferuti". Fid-dawl tal-analizi
tal-Kummissjoni tas-suq finanzjarju (il-premessi (181) - (185)) din id-dikjarazzjoni
kellha tigi rifjutata. Wara li jittiched f’kunsiderazzjoni t-tfixkil stabbilit, ir-rati tal-
imghax fis-suq finanzjarju Ciniz jitqiesu mhux kredibbli.

1I-GTC iddikjara wkoll li ghas-self fEUR u USD, il-Kummissjoni ma ghandhiex
tirrikorri ghall-parametru referenzjarju estern ghaliex wiehed mill-elementi ewlenin
li fuqu 1-Kummissjoni sawret l-analizi tat-tfixkil taghha, jigifieri 1-limitazzjonijiet tal-
PBOC fuq ir-rati tal-imghax, ma jezistix ghat-tali self. Din il-pretensjoni kellha tigi
rifjutata. Il-limitazzjonijiet tal-PBOC fuq ir-rati tal-imghax huma biss wiehed mill-
elementi ewlenin li I-Kummissjoni uzat fl-analizi taghha tas-suq finanzjarju Ciniz.
Kif spjegat fil-premessi (180) - (184) hawn fuq, hemm ghadd ta’ waqtiet ta’ tfixkil
ohrajn li wahedhom iggustifikaw l-uzu tal-parametru referenzjarju estern anki ghas-

self denominat "EUR u USD.
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(434)  Bosta esportaturi u I-GTC jiddikjaraw li 1-Ftehimiet bejn l-esportaturi u éerti banek
tal-Istat (imsemmijin bhala "I-Ftehimiet" f’din it-taqsima) mhumiex ekwivalenti ghal
linji ta’ kreditu u ma jammontawx ghal kontribuzzjoni finanzjarja ghaliex ma fihomx
obbligu jew impenn sabiex il-bank jipprovdi finanzjament fil-gejjieni b’termini u
kundizzjonijiet partikolari. Jirreferu wkoll ghall-konkluzjonijiet tal-bord ta’ KE-
Ingenji tal-Ajru, 1i ddikjara li s-"sempli¢i possibilita" 1i gvern jista’ jittrasferixxi
fondi sabiex jissodisfa kundizzjoni predefinita mhijiex ser tkun bizzejjed biex
tintwera l-ezistenza ta’ kontribuzzjoni finanzjarja. Osservaw li d-dikjarazzjoni tal-
bord 1i I-ftehim kuntrattwali ghandu jkun "minnu nnifsu ddikjarat u kapaci jaghti
beneficcju lir-ricevitur, hija separata u indipendenti mill-beneficcju li jista’ jinghata

minn xi trasferiment ta’ fondi fil-gejjieni.”
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(435)  Fir-rigward tas-sejbiet tal-bord ta’ KE-Ingenji tal-Ajru, il-Kummissjoni tosserva li t-
tali sejbiet mhumiex ezawrjenti fir-rigward tal-ambitu tal-linji ta’ kreditu jew
ftehimiet simili ohrajn u ma jorbtux l-interpretazzjoni tal-Kummissjoni tar-
Regolament baziku f’dan il-kaz. Minkejja dan, il-Kummissjoni mhijiex tghid li ma
tagbilx mal-konkluzjonijiet tal-bord, izda mal-applikazzjoni ta’ dawk il-
konkluzjonijiet ghal din l-investigazzjoni mill-GTC. Il-Ftehimiet normalment
jipprovdu sabiex il-bank tal-Istat jislef sal-ammont mehtieg ta’ flus, kultant flimkien
ma’ titjib possibbli fil-prestazzjoni tad-ditta involuta. B’hekk, minn naha wahda, it-
test tal-Ftehimiet jaf ikun fih obbligi testwalment inqas esplic¢iti jew awtomati¢i dwar
it-termini u l-kundizzjonijiet tal-ghoti b’self fil-gejjieni minn dawk li fihom xi tipi ta’
Ftehimiet tal-Linja ta’ Kreditu. Kultant huma supplimentati minn self separat jew
ftehimiet ta’ kreditu. Madankollu, kien osservat li s-self skont dawn il-Ftehimiet
normalment isir b’termini ferm simili, jekk mhux identi¢i. Min-naha I-ohra, il-
Ftehimiet fihom numru ta’ dispozizzjonijiet 1i jmorru ferm lil hinn mil-lingwa
normali tal-ftehimiet tal-linja ta’ kreditu u li jammontaw ghall-holgien ta’
mekkanizmu ta’ appogg iggarantit mill-bank inkwistjoni. [I-Kummissjoni tqis li
f’dan il-kaz, id-dispozizzjonijiet miktubin tal-Ftehimiet mhux bilfors huma
konkluzivi, ghaliex 1-"obbligi" jew 1-"impenji" li jigu trasferiti fondi jistghu jkunu
espressi fforma miktuba jew mhux miktuba u li I-ezistenza taghhom ghandha tkun

determinata fuq il-bazi tat-totalita tal-fatti rrekordjati.
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(436)  Fuq din il-bazi, in-numru ezatt tal-impenji jew l-obbligi tal-banek tal-Istat skont il-
Ftehimiet jiddependi fuq:

(a) It-test tal-Ftehimiet: 1I-Kummissjoni tosserva li d-dispozizzjonijiet fl-iktar ftehimiet
importanti li jinvolvu banek kbar tal-Istat u produtturi esportaturi partikolari huma
fil-parti 1-kbira simili. Il-ftehimiet jistabbilixxu rabta mill-qrib bejn il-bank u 1-
esportatur fir-rigward tat-trasferiment ta’ fondi. Jipprovdi ghat-trasferiment tal-
ammont rekwizit ta’ flus, kultant wara li jigu ssodisfati ¢erti kundizzjonijiet relatati
mal-prestazzjoni u l-klassifikazzjoni tal-kreditu. II-Ftehimiet jintitolaw lid-ditta ghal
"trattament favorevoli" meta japplikaw ghal self meta mqgabbla ma’ ditti li ma
ffirmawx ftehimiet bhal dawn. Uhud mill-ammonti ta’ finanzjament potenzjali huma
enormi meta mgabblin mal-fatturat annwali tad-ditti. L-ammonti ta’ kreditu
mwieghda lill-esportaturi fil-kampjun ammontaw ghal iktar mit-triplu tal-fatturat
annwali taghhom. Barra minn hekk, il-Ftehimiet jipprovdu sabiex il-bank jaghti
appogg b’sahhtu lill-izvilupp tal-kumpanija inkwistjoni. Hemm referenzi ghal
“shubija strategika stabbli fit-tul” bejn il-bank u d-ditta, ghall-fatt 1i I-bank jaghti
“prijorita” lill-progetti ta’ bini ewlenin tad-ditta, joffri “appogg finanzjarju stabbli

fit-tul” 1id-ditta “fir-rigward tax-xiri u r-riorganizzazzjoni ta’ assi taghha, il-
formazzjoni fundamentali ta’ kull unita kummercjali, progett ta’ titjib tekniku, il-
progett “Sir Globali” u negozji ohrajn....” u jghin lid-ditta sabiex “tifformula
pjanijiet ta’ Zvilupp fit-terminu medju u twil permezz tal-vantaggi professjonali
taghha, il-vantaggi istituzzjonali u [-vantaggi tal-prestazzjoni taghha.” 1l-ftehimiet
isemmu wkoll 1i jikkonformaw mal-politika makroekonomika u industrijali.
Ghaldagstant, ikun jidher li l-appogg strategiku moghti lid-ditta, flimkien mat-
"trattament favorevoli" moghti mill-Ftehim jaghmilha ferm probabbli li se jkun

awtomatikament eligibbli li tippreleva self mill-Ftehimiet.
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(b)

(c)

(d)

In-natura u l-objettivi tas-selliefa: 1l-mutwanti huma banek tal-Istat li nstabu li huma
korpi pubbli¢i jew banek ohrajn li nstabu 1i huma inkarigati u ordnati mill-gvern u
ghaldaqgstant jagixxu bhala fergha tal-GTC. Instab li jipprovdu self kif ukoll rati
ingas minn dawk tas-suq. Perezempju, certi Ftehimiet jirreferu ghall-"vantagg ta’
finanzjament" tal-bank u l-appogg tieghu ghall-“industrija tat-teknologija

avvanzata...bi prijorita fl-izvilupp mal-koncessjoni tal-gvern”.

L-attitudni tal-gvern lejn il-mutwatarju: Il-mutwatarji jappartjenu ghall-industriji

strategici emergenti kif muri fil-premessa (102) hawn fugq.

ll-grad ta’ kooperazzjoni tal-gvern fl-investigazzjoni: 1l-fornituri tal-linji ta’ kreditu
(banek tal-Istat u banek inkarigati u ordnati mill-gvern) nagsu milli jikkooperaw bis-

shih mal-investigazzjoni u s-sejbiet relatati maghhom saru fuq il-fatti disponibbli.
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(e)

Ftehimiet bhala evidenza li ghandhom I-Istat li jsostnihom u jhabbru pubblikament
il-konkluzjonijiet tat-tali ftehimiet biex jibaghtu sinjal pozittiv lis-swieq u lill-
investituri potenzjali. Perezempju, fid-9 ta’ Lulju 2010, Yingli Solar harget stqarrija
ghall-istampa li fiha habbret "ftehim ta’ kooperazzjoni strategika” ma’ CDB, li bih
CDB “huwa mistenni li jaghti facilitajiet ta’ kreditu b’ammont massimu aggregat ta’
RMB 36 miljun biex isostni lil Yingli Group u l-affiljati tieghu”. L-Uffi¢jal Kap
Finanzjarju ta’ Yingli ddikjara li, ”Dan il-ftehim tella’ [-kooperazzjoni bejn iz-Zewg
partijiet f’livell gdid, li nemmnu li ser jaghtina [-hila i nisfruttaw l-opportunitajiet li
se jippermettulna nsahhu l-pozizzjoni ta’ pijuniera fl-industrija PV." Jinko Solar, fis-
26 ta’ Jannar 2011, iddeskriviet facilita ta’ kreditu ta> RMB 50 biljun mill-Bank of
China bhala “ftehim ta’ kooperazzjoni strategika” li “tkompli ssahhah il-pozZizzjoni
taghna bhala manifattur minn ta’ quddiem nett ta’ prodotti solari’. L-istqarrija
ghall-istampa kompliet bid-dikjarazzjoni li “Bl-appogg finanzjarju fit-tul tal-BOC,
ahna kunfidenti li se naghtu rizultati eccellenti flI-2011 kif ukoll nilhqu I-miri taghna
ta’ tkabbir fit-tul.” F1-14 ta> April 2010, Trina Solar kienet irrapportata li behsiebha
tuza l-ftehim ta’ kreditu ta’ USD 4,4 biljun mas-CDB “ghall-espansjoni tas-suq”.
Dawn it-thabbiriet kollha jissuggerixxu li l-produtturi esportaturi kkoncernati jaraw

il-Ftehimiet bhala sors ta’ finanzjament stabbilit, u mhux wiehed incert.
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(437)

Operazzjoni tal-Ftehimiet: Bosta ghotjiet b’self individwali gew prelevati mill-
produtturi esportaturi, jigifieri I-ftehimiet wasslu ghal trasferiment veru ta’ fondi,

normalment b’rati ferm inqas minn tas-sugq.

Fugq il-bazi tal-evidenza kollha, huwa konkluz li I-Ftehimiet huma offruti mill-banek
bhala parti minn strategija tal-gvern biex jippromwovi l-industrija PV u jitqiesu li
huma ta’ valur kbir mill-esportaturi kkoncernati, indipendentement minn jekk gewx
trasferiti xi fondi. Dan jikkontradixxi I-argumenti tal-partijiet li effettivament ma
ghandhom l-ebda valur. Ghad li 1-Ftehimiet ghandhom il-karatteristi¢i ta’ linji ta’
kreditu normali, imorru lil hinn mit-termini u l-kundizzjonijiet ta’ linji ta’ kreditu
normali u effettivament huma shubijiet strategici bejn korpi pubbli¢i u ditti biex
jissodisfaw politika tal-gvern. F’dan ir-rigward, huma joperaw bhala mekkanizmu ta’
appogg/garanzija tal-Istat, li jsahhah il-pozizzjoni fis-suq tal-esportaturi kkoncernati
u jippermettilhom jespandu I-kapacita u I-produzzjoni taghhom bi¢-Certezza li se
jir¢ievu I-finanzjament mehtieg. Fin-nuqqas tat-tali appogg/garanzija, 1-esportaturi
evidentement kienu jitqiesu mis-swieq li huma f’pozizzjoni iktar dghajfa.
Konsegwentement, huma jikkwalifikaw bhala trasferiment potenzjali ta’ fondi jew
bhala forniment ta’ servizzi finanzjarji. "Garanzija" ta’ valur bhal din ikollha ¢ertu
valur fis-suq u, tal-inqas, tkun tinvolvi I-pagament ta’ tariffa sostanzjali. Fid-dawl ta’
dan, il-Ftehimiet jaghtu wkoll benefic¢ju li huwa, fil-kliem tal-bord ta’ KE-Ingenji
tal-Ajru, “separat u indipendenti mill-beneficcju li jista’ jinghata minn xi
trasferiment ta’ fondi fil-gejjieni”, minhabba, fost [-ohrajn, 1-obbligu potenzjali tal-
pagamenti mill-gvern. Huma iktar minn sempli¢i "wieghda vaga ta’ ghoti ta’
finanzjament "irhis"" u igieghdu lir-ricevituri b'mod ¢ar f*"pozizzjoni ahjar" milli

kienu jkunu fin-nuqqas tal-Ftehim.

Bord ta’ KE-Ingenji tal-Ajru Para. 7.743
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(438)

(439)

Fir-rigward tal-ammont tal-benefi¢¢ju, dan gie stabbilit fuq il-bazi tat-tariffi mitlubin
ghal-linja ta’ kreditu miksuba minn wiehed mill-produtturi esportaturi fil-kampjun.
Din il-linja ta’ kreditu nghatat minn bank li I-kwartieri generali tieghu huma stabbiliti
fil-gurisdizzjoni finanzjarja li mhijiex ir-RPC u turi l-elementi kollha tal-linji ta’
kreditu kummer¢jali disponibbli fis-swieq finanzjarji dinjin u ftehimiet ohrajn
misjubin fis-settur kummerc¢jali. Huwa osservat ukoll 1i din il-linja ta’ kreditu
mhijiex sostanzjalment differenti fil-kundizzjonijiet taghha mil-linji ta’ kreditu
kummer¢jali l-ohrajn miksubin mill-produtturi esportaturi fil-kampjun, fejn jintalbu
tariffi, inkluzi dawk minn banek barranin. Fid-dawl tal-analizi ta’ hawn fuq, dan
huwa parametru referenzjarju konservattiv, peress li I-evidenza turi li fil-verita I-
Ftehimiet ghandhom valur ikbar ghad-ditti bhala mizura awtonoma meta mgabbla
ma’ linja ta’ kreditu standard. Madankollu, il-Kummissjoni tqis li t-tariffi mehtiega

jservu ta’ prokura ragonevoli ghal dawk li jkunu pagabbli skont il-Ftehimiet.

1I-GTC iddikjara wkoll li 1-banek li dahlu fil-Ftehimiet mal-esportaturi fil-kampjun
mhumiex korpi pubbli¢i jew ma kinux inkarigati mill-gvern 1i jaghmlu hekk. Din il-
pretensjoni kellha tigi rifjutata. Il-banek involuti kienu l-istess banek li taw
finanzjament preferenzjali u fil-premessi (159) - (168) u (169) - (180) hawn fuq, il-
Kummissjoni tat spjegazzjoni dettaljata ghaliex huma korpi pubblic¢i u/jew ghaliex

huma inkarigati u ordnati mill-GTC.
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(440)

(441)

[I-GTC iddikjara li d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li f*¢irkustanzi normali tas-suq
il-linji ta’ kreditu huma soggetti ghal tariffi ta’ impenn u amministrazzjoni sostanzjali
hija minghajr bazi peress li t-tali tariffi japplikaw biss ghal "linji impenjati ta’
kreditu". Din il-pretensjoni kellha tigi rifjutata. Kif iddikjarat fil-premessa ta’ hawn
fuq, il-linja ta’ kreditu uzata bhala parametru referenzjarju mhijiex sostanzjalment
differenti fil-kundizzjonijiet taghha mil-linji ta’ kreditu 1-ohrajn miksubin mill-
produtturi esportaturi fil-kampjun, inkluzi minn banek barra ¢-Cina. Barra minn
hekk, wiehed mill-banek li kkonkluda bosta ftehimiet bhal dawn ma’ produtturi

esportaturi fil-kampjun donnu jitlob tariffi simili lill-klijenti tieghu barra 1-pajjiz’.

[I-GTC iddikjara wkoll li I-Kummissjoni ma pprovdietx evidenza biex issostni d-
dikjarazzjoni taghha li I-forniment mill-Gvern ta’ linji ta’ kreditu (jigifieri 1-
Ftehimiet) huwa parti minn self preferenzjali. Dan mhuwiex korrett. I1-forniment ta’
linji ta’ kreditu huwa I-parti standard tal-finanzjament ipprovdut minn banek lil
kumpaniji u I-Ftehimiet huma mizuri separati u distinti li jaqghu taht l1-ambitu tas-
self preferenzjali. Kif iddikjarat fil-premessa (102) hawn fuq, il-GTC jipprovdi,
permezz ta’ ghadd ta’ dokumenti ta’ ppjanar u politiki u ligijiet, ghall-finanzjament
preferenzjali lill-industrija PV. Barra minn hekk, gie prelevat hatna self b’dawn il-

ftehimiet, xi haga li turi bi¢c-¢ar li huma parti integrali mill-finanzjament preferenzjali

tal-industrija PV.

http://www.chinaaftricarealstory.com/2011/08/china-development-banks-3-billion-
line.html, “It-termini tal-linja ta’ kreditu tas-CDB ivarjaw fiz-zewg pagamenti akkont
taghha. L-ewwel segment ta’ USD 1,5 biljun se jkollhom maturita ta’ 20 sena inkluz
perjodu ta’ grazzja ta’ hames snin. Ir-rata tal-imghax se tkun il-LIBOR (Rata Offruta
tal-Interbank ta’ Londra) ta’ sitt xhur flimkien ma’ margini ta’ 2,95 %, b’tariffa ta’
impenn ta’ 1 % u tariffa bil-quddiem ta’ 0,25 %. It-termini tat-tieni segment ta’

USD 1,5bn huma maturita ta’ 15-il sena inkluz perjodu ta’ grazzja ta’ hames snin, rata
tal-imghax ta’ LIBOR ta’ sitt xhur flimkien ma’ margini ta’ 2,28 %, u probabbilment
l-istess tariffi”
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(442)

(443)

Produttur esportatur minnhom iddikjara li I-forniment ta’ linji ta’ kreditu mhuwiex
sussidju specifiku. Din il-pretensjoni kellha tigi rifjutata. Kif spjegat fil-

premessa (441) hawn fugq, il-forniment ta’ linji ta’ kreditu huwa parti essenzjali mis-
self preferenzjali u ghaldagstant, 1-analizi tal-ispecificita fil-premessi (191), (192),
(209) u (428) t’hawn fuq, tapplika ugwalment ghall-ghoti ta’ linji ta’ kreditu.

Skont I-ilmentatur, il-Kummissjoni missha stabbilixxiet margni ta’ sussidju ghall-uzu
ta’ krediti tax-xerrejja ta’ esportazzjoni, peress li I-Bank EXIM irrifjuta milli
jikkoopera. II-Kummissjoni missha uzat I-informazzjoni fl-ilment u s-sejbiet tad-
DOC tal-Istati Uniti fil-kawza PV simili. Din il-pretensjoni ma tistax tigi accettata.
[1-Kummissjoni investigat 1-allegazzjonijiet fl-ilment izda ma nstabet I-ebda evidenza
li I-produtturi esportaturi fil-kampjun ibbenefikaw mit-tali mizuri matul il-PI.
Qieghed jigi nnotat li I-perjodi ta’ investigazzjoni ghall-kaz tal-Istati Uniti u I-kaz

inkwistjoni kienu differenti.
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(444)

3.5.3. Kummenti tal-partijiet dwar il-Garanziji u Assigurazzjonijiet fuq I-

Esportazzjoni ghal Teknologiji Ekologici

Fir-rigward tad-dokumenti mitlubin mill-Kummissjoni fiz-zjara ta’ verifika kif
specifikat fil-premessi (220) u (221), il-GTC iddikjara li ma kienx i¢¢arat meta ntalab
il-Pjan 840, li d-dikjarazzjonijiet finanzjarji 2012 ta’ Sinosure ma kinux disponibbli
fi zmien il-verifika, u li l-informazzjoni dwar il-kumpaniji kkonéernati kienet
kunfidenzjali u xorta wahda, il-kuntratti relevanti ma kinux fil-kwartieri generali ta’
Sinosure. I1-Kummissjoni tirreferi ghall-ispjegazzjonijiet taghha inkluzi fil-
premessi (219), (220), u (223) li jindirizzaw dawn l-argumenti kollha. Fir-rigward
tal-Pjan 840, il-Kummissjoni zzid 1i hi talbet id-dokumenti relevanti kollha li
jikkonc¢ernaw l-attivita ta’ Sinosure u l-programm allegat ta’ sussidju li jibbenefika
lill-esportaturi fil-kampjun, u li dan il-Pjan 840 zgur li huwa relevanti ghas-sejbiet
taghha, flimkien mad-dokumenti kollha 1-ohrajn specifikati fil-premessa (236), kif
sostnut mill-ispjegazzjonijiet fil-premessa (232). Rigward id-dikjarazzjonijiet
finanzjarji 2012 ta’ Sinosure, il-Kummissjoni talbet il-kontijiet ta’ tqabbil
preliminari, jekk id-dikjarazzjonijiet finanzjarji tal-2012 ma kinux finalizzati, izda
Sinosure rrifjutat ukoll milli tipprovdi kwalunkwe kont ta’ tqabbil preliminari ghall-

2012.
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(445)

(446)

1I-GTC iddikjara wkoll li ma hemm ebda evidenza guridika u fattwali biex issostni I-
konkluzoni li l-industrija fotovoltajka hija "industrija strategika" u li dan ikun ir-
rizultat ta’ suppozizzjoni. [I-Kummissjoni tirreferi ghall-ispjegazzjoni fil-

premessa (231) u tfakkar li dan il-punt kien ikkonfermat b’mod spe¢ifiku mill-GTC
matul iz-zjara ta’ verifika. Fir-rigward tad-dikjarazzjoni simili dwar il-pjan 840, il-
pjan 421 u I-mizuri ta’ sostenn ghall-“Industriji Strategi¢i Emergenti” u d-
dikjarazzjoni li lI-pjanijiet ma jkunux legalment vinkolanti, il-Kummissjoni tirreferi
ghall-ispjegazzjonijiet fil-premessi (232) - (234) rispettivament. Hija tosserva wkoll
li I-GTC naqas milli jissottometti dawn id-dokumenti u jiddiskutihom mal-
Kummissjoni, u li ma hemm ebda evidenza rregistrata li tipprova li I-konkluzjonijiet

tal-Kummissjoni huma hziena.

1I-GTC u esportatur fil-kampjun jiddikjaraw li r-rifuzjonijiet u I-ghotjiet ghall-
pagament tal-primjums tal-assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni moghtija
mill-awtoritajiet lokali gew ikkumpensati b’mod illegali ghaliex ma kienx stabbilit li
jikkostitwixxu sussidji skont it-tifsira tal-Ftehim tal-SCM tad-WTO. II-Kummissjoni
tirreferi ghall-analizi taghha dwar is-sejbiet tal-investigazzjoni u b’mod partikolari I-
premessi (239) u (247). II-Kummissjoni tkompli tosserva li r-rifuzjonijiet u l-ghotjiet
huma marbutin mill-qrib hafna mal-programm ta’ assigurazzjoni tal-kreditu ghall-
esportazzjoni ghaliex ir-ripagament taghhom huwa I-konsegwenza tal-pagament tal-
primjum lil Sinosure skont il-politika ewlenija ta’ assigurazzjoni tal-kreditu ghall-
esportazzjoni. Fl-ahhar izda mhux 1-inqas, dawn ir-rifuzjonijiet jaqghu wkoll taht 1-
ambitu tan-Notifika [2004] Nru 368 mahrug b’mod kongunt minn MOFCOM u
Sinosure, li jistipula li “l-awtoritajiet regjonali u tal-gvern lokali jaghmlu iktar sforzi
b’mod kongunt biex jimplimentaw iktar mizuri ta’ appogg ghall-prodotti inkluzi fid-
Direttorju u l-imprizi tat-teknologija avvanzata u gdida ghall-assigurazzjoni tal-

kreditu ghall-esportazzjoni”.
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1I-GTC ikkontesta wkoll is-sejba dwar il-Punt (j) tal-Anness 1 tal-Ftehim tal-SCM
tad-WTO li I-programm ta’ assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni fit-terminu
qasir ta’ Sinosure kien operat b’rati tal-primjum inadegwati biex ikunu koperti I-
kostijiet u t-telf operatorji fit-tul tal-programm. B’appogg ta’ dan, il-GTC jikkwota I-
gurisprudenza tas-sejba tal-Bord tad-WTO fi Stati Uniti-Upland Cotton u jipprezenta
spjegazzjonijiet ibbazati fuq settijiet differenti ta’ figuri u argumenti li jinsabu fir-
Rapporti Annwali ta’ Sinosure. II-GTC jiddubita wkoll mir-referenza tal-
Kummissjoni ghall-Artikolu 11 tal-Artikoli ta’ Asso¢jazzjoni ta’ Sinosure u ghall-
Artikolu mill-kumpanija guridika Stewart Law. [I-Kummissjoni ttenni l-argumenti
kollha taghha fil-premessi (242) - (245) u tfakkar li -konkluzjonijiet taghha huma
bbazati fuq l-ahjar evidenza ghad-dispozizzjoni fil-fajl minhabba nuqqas ta’
kooperazzjoni tal-GTC i zammet lill-Kummissjoni milli tikseb l-informazzjoni
relevanti li talbet. Ghas-sejbiet taghha, il-Kummissjoni tqis ghadd ta’ elementi u
evidenza fil-fajl, li fosthom kien hemm 1-Artikolu ta’ Asso¢jazzjoni ta’ Sinosure u 1-
Artikolu mill-kumpanija guridika Stewart Law. [I-Kummissjoni tqis li, filwaqt li 1-
ebda element minn dawn ma huwa determinanti minnu nnifsu, dawn u l-elementi
kollha 1-ohrajn huma relevanti ghad-determinazzjoni taghha. Rigward il-
gurisprudenza ta’ Stati Uniti-Upland Cotton, il-Kummissjoni hadet f’kunsiderazzjoni
shiha s-sejbiet taghha u 1-kwotazzjonijiet ta’ din il-gurisprudenza mill-GTC huma

tabilhaqq ferm pertinenti.
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Fil-kontestazzjoni tal-analizi tal-Kummissjoni fil-premessa (245), il-GTC
jissottometti tabella b’figuri mehudin mir-Rapport tal-Introjtu tar-Rapporti Annwali
ta’ Sinosure disponibbli pubblikament ghall-perjodu 2006-2011 u jikkonkludi i
huwa evidenti li I-primjums ri¢evuti kienu oghla mill-kostijiet operatorji tal-
programm. L-ewwel nett, il-Kummissjoni tosserva li t-tabella pprovduta mill-GTC
ma tinkludix ir-ringiela relevanti dwar l-ammonti tal-kummissjonijiet imhallsin minn
Sinosure izda l-ispejjez operatorji biss. It-tieni nett, il-figuri juru b’mod
inekwivokabbli li fkull sena individwali mill-2006 sal-2011, bl-e¢¢ezzjoni tal-2010,
l-ammonti tal-primjum nett qatt ma huma oghla mill-ammonti tal-pretensjonijiet netti
flimkien mal-kostijiet operatorji, anki jekk jigu injorati I-pagamenti tal-
kummissonijiet li tnehhew mill-GTC. Dan jinkludi s-sena 2011, li parzjalment tkopri
l-perjodu ta’ investigazzjoni, u I-ammont tat-telf huwa kemxejn sostanzjali f”Certi
snin (perezempju 1-2008). It-ticlet nett, il-Kummissjoni tosserva li ghall-2010 il-GTC
indika ammont sproporzjonatament baxx ta’ pretensjonijiet netti mhallsin (primjums
imhallsin huma ddikjarati bhala 20 darba oghla mill-pretensjonijiet imhallsin), xi
haga li mhijiex riflessa fir-Rapport Annwali tal-2010. Dan l-ammont irrapportat mill-
GTC ghas-sena 2010 huwa bbazat fuq aggustamenti ex-post enormi li jikkon¢ernaw
l-irkupru ta’ pretensjonijiet u bidla fir-rizervi ta’ pretensjonijiet pendenti li jidhru biss
fir-Rapport Annwali tal-2011 b’referenza ghas-sena 2010. Dawn l-aggustamenti
jidhru li huma ta’ ghamla straordinarja u anormali u huma riflessi biss fir-rapport tas-
sena ta’ wara. Il-Kummissjoni tosserva wkoll li ghall-2011 il-GTC minflok
irrapporta l-ammonti inkluzi fir-Rapport Annwali tal-2011. II-Kummissjoni ssib 1-
aggustamenti sussegwenti diffi¢li biex jigu rikonciljati mas-sitwazzjoni propja,
spe¢jalment minhabba n-nuqqas ta’ kooperazzjoni u spjegazzjoni ulterjuri mill-GTC

jew Sinosure matul l-investigazzjoni.
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Skont Stati Uniti-Upland Cotton, kif ikkwotata mill-GTC stess, “ir-referenza ghat-
"terminu twil" fil-punt (j) tirreferi ghal perjodu ta’ durata suffi¢jenti sabiex tigi
zgurata ezaminazzjoni oggettiva li tippermetti valutazzjoni dettaljata tal-programm u
li tevita milli tattribwixxi importanza zejda lil xi esperjenza unika jew mhux tas-soltu
[f’jum, xahar, trimestru, nofs sena, sena specifici jew xi perjodu ta’ zmien specifiku
iehor”. II-Kummissjoni tqis il-perjodu 2006-2011 bhala perjodu b’terminu twil
bizzejjed ghall-kunsiderazzjoni, u Sinosure garrbet telf f’kull sena ta’ dan il-perjodu.
Is-sitwazzjoni tal-2010 ghandha jew titqies bhala unika jew mhux tas-soltu jekk
wiehed iqis il-figuri aggustati fir-Rapport Annwali 2011 u b’hekk ta’ sinifikanza
limitata, jew inkella 1-figuri ordinarji mhux aggustati fir-Rapport Annwali 2010 iridu
jittiehdu f’kunsiderazzjoni bhala relevanti li juru li r-rizultat huwa biss ftit ahjar minn
ekwilibriju. Minhabba t-telf importanti mgarrab fi snin ohrajn, dan jikkonferma s-
sejbiet tal-Kummissjoni li Sinosure, b’mod generali, hija f’pozizzjoni ta’ telf fit-tul
matul il-perjodu 2006-2011. Barra minn hekk, anki li kieku d-dejta tal-2010 kellha
titqies bhala rapprezentattiva, il-fatt jibqa’ 1i Sinosure ghamlet telf f’hamsa mis-sitt
snin bejn 1-2006 u 1-2011. It-tabelli u s-settijiet ta’ figuri I-ohrajn sottomessi mill-
GTC biex jikkontesta s-sejba tal-Kummissjoni fuq il-punt (j) tal-Ftehim tal-SCM tad-
WTO ma jistghux ikunu rikon¢iljati ma’ informazzjoni ohra prezenti rregistrati u/jew
mhumiex verifikabbli. Xorta wahda, huma nfushom ma jurux 1i Sinosure lahqet
ekwilibriju lanqgas fil-programm ta’ assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjonijiet

ta’ terminu qasir matul il-perjodu 2006-2011.

(449)  Rigward il-parametru referenzjarju ghall-kalkolu tal-benefi¢éju, il-GTC iqis li I-
istabbiliment ta’ punt referenzjarju barra 1-pajjiz huwa inkonsistenti mal-Ftehim tal-
SCM, izda ma jzid ebda argument biex jiggustifika din id-dikjarazzjoni. I1-
Kummissjoni tirreferi ghall-ispjegazzjoni taghha fil-premessa (245).
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1I-GTC u esportatur li kkoopera fil-kampjun jikkontestaw il-parametru referenzjarju
uzat ghaliex il-Kummissjoni ma ggustifikatx ghaliex: (i) il-kalkolu tal-primjum huwa
bbazat fuq id-dejta tal-Istati Uniti dwar il-bank EXIM; (i1) uzat 1-Italja bhala 1-pajjiz
importatur u mhux il-Germanja, li hija s-suq ta’ esportazzjoni ewlieni ghall-prodott
ikkonc¢ernat; (iii) hadet il-perjodu ta’ zmien ta’ 120 jum u mhux 60 jum jew xi
perjodu iehor igsar; (iv) ma uzatx il-kalkolu tal-primjum ghall-esportazzjonijiet
diretti izda minflok ghall-Assigurazzjoni fuq I-Esportazzjoni tal-Kreditu tax-Xerrej
ta’ Istituzzjoni Finanzjarja (FIBC). Fir-rigward ta’ (i), il-Kummissjoni tirreferi ghall-
premessa (253). Fir-rigward ta’ (ii), il-Kummissjoni temmen li 1-Italja tirrapprezenta
l-ahjar bilan¢ bejn il-pajjiz tal-UE bl-inqas riskju u l-pajjizi tal-UE b’riskju u,
konsegwentement, primjums mitlubin notevolment oghla, li huma wkoll swieq tas-
suq ikkon¢ernat. Rigward (iii), in-nuqqgas ta’ simulazzjoni specifika bbazata fuq
perjodu ta’ 90 jum disponibbli fuq il-websajt tal-Bank EXIM, il-Kummissjoni tqis
id-durata ta’ 120 jum bhala I-iktar wahda xierqa biex tirrapprezenta t-termini tal-
bejgh matul il-perjodu ta’ investigazzjoni. Fir-rigward ta’ (iv), il-Kummissjoni ma
rnexxilhiex tikseb simulazzjoni ghall-kalkolu tal-primjum ghal esportazzjonijiet
diretti u tqis li dan il-parametru referenzjarju jirrifletti s-sitwazzjoni ta’ riskju

generali fil-pajjiz ta’ xiri.

15706/13 MS/ocb 254

DGC 1A MT



(451)

3.5.4.

(452)

Esportatur minnhom li kkoopera fil-kampjun jiddikjara li xtara assigurazzjoni tal-
kreditu ghall-esportazzjoni ghal uhud mill-esportazzjonijiet tieghu izda hallas
primjums tal-assigurazzjoni regolari u ma gawdiex mill-programm Green Express
jew xi trattament benefi¢jarju iehor allegat mill-ilment. Fin-nuqqas ta’ evidenza li
turi din id-dikjarazzjoni, il-Kummissjoni tirreferi ghas-sejbiet taghha dwar dan il-
programm fit-Taqsima 3.4.1.4 ta’ dan ir-Regolament. Rigward "Green Express", il-
Kummissjoni tirreferi ghas-sejbiet taghha fil-premessa (240) u tosserva li dan
jikkostitwixxi aspett specifiku tal-programm ta’ assigurazzjoni tal-kreditu fit-terminu
qasir ta’ Sinosure u li s-sejbiet tal-Kummissjoni mhumiex limitati ghal dan l-aspett

izda ghall-programm shih.
[l-programm ta' dimostrazzjoni Golden Sun

1I-GTC jargumenta wkoll li dan il-programm jipprovdi ghotjiet ghal "sistemi solari
PV distribwiti" u mhux ghall-produtturi/esportaturi tal-prodott ikkoncernat u li 1-
kriterji relevanti fil-legizlazzjoni mhumiex immirati ghal produtturi ta’ moduli u
¢elloli. F’dan ir-rigward, il-GTC jiddikjara li pprovda d-dokumenti relevanti dwar il-
programm u li anki kkoordina mal-kumpaniji fil-kampjun biex isostni dan il-punt.
Tliet esportaturi li kkooperaw fil-kampjun jiddikjaraw li dan huwa "sussidju tal-
utent" u ma jaghtix benefic¢c¢ju lill-prodott ikkonc¢ernat, u ghaldagstant mhuwiex
kumpensabbli skont it-tifsira tal-Artikoli 1(1) u 3(2) tar-Regolament baziku, 1-
Artikolu VI:3 GATT 1994, u 1-Artikolu 19.1 tar-Regolament tal-SCM tad-WTO.
Dawn l-esportaturi jirreferu ghad-decizjoni tal-UE fil-kawza Bijodizil mill-Istati
Uniti (il-premessa 97 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 194/2009, GU L 67
tat-12.03.2009 p. 50 u I-gurisprudenza tad-WTO fi Stati Uniti-Vireg tac-Comb

(par. 6.50, 6.53, 6.56 u 6.57 tar-Rapport tal-Bord), Kanada-Mizuri li Jaffettwaw [-
Esportazzjoni ta’ Ingenji tal-Ajru Civili (para. 9.112 tar-Rapport tal-Bord), Brazil-
Programm ta’ Finanzjament ghall-Esportazzjoni ghal Ingenji tal-Ajru (para. 7.24
tar-Rapport tal-Bord), u Kanada-Mizuri li Jaffettwaw [-Esportazzjoni ta’ Ingenji tal-
Ajru (par. 157 u 159 tar-Rapport tal-Korp tal-Appellat).

15706/13 MS/ocb 255

DGC 1A MT



(453)

[I-Kummissjoni tirreferi ghas-sejbiet taghha tal-investigazzjoni u b’mod partikolari
ghall-premessi (243) - (246) ta’ dan ir-Regolament, li jipprovdu spjegazzjonijiet
ezawrjenti fuq l-argumenti ta’ hawn fuq u jikkonfermaw li d-determinazzjoni hija
konsistenti mad-dispozizzjonijiet relevanti u mal-gurisprudenza kkwotata mill-GTC
u l-esportaturi li kkooperaw fil-kampjun. I1-Kummissjoni ttenni li 1-ghotjiet mill-
programm huma direttament marbutin mal-prodott ikkon¢ernat ghaliex is-"sistemi
solari PV distribwiti" eligibbli jinkludu b’mod spec¢ifiku I-provvista ta’ moduli u
¢elloli bhala parti importanti mill-progetti u ghaldagstant in-nisga bejn il-benefi¢cju
moghti mill-gvern u l-prodott ikkonc¢ernat hija diretta u inseparabbli. Kif specifikat
ukoll b’mod partikolari fil-premessi (244) u (245), l-investigazzjoni kkonfermat li 1-
pagament diretti nghataw mill-GTC lil bosta esportaturi li kkooperaw fil-kampjun
(jigifieri l-iskop ta’ installazzjoni ta’ pannelli solari biex tigi ggenerata energija ghall-
uzu proprju taghhom, inkluz fil-process ta’ produzzjoni tal-prodott ikkonc¢ernat) billi
jintuzaw fost [-ohrajn moduli u ¢elloli solari manifatturati taghhom stess. Gie
stabbilit wkoll li I-pagamenti diretti li saru lill-esportaturi fil-kapacita taghhom bhala
fornituri tal-prodott ikkoncernat lil operaturi ta’ progetti ta’ partijiet terzi huma
fkunflitt mad-dispozizzjonijiet fil-legizlazzjoni relevanti u li I-GTC nagas milli
jipprovdi evidenza biex jirrikon¢ilja s-sitwazzjoni (ara b’mod partikolari 1-

premessi (245) u (246)).
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L-ispjegazzjoni limitata pprovduta mill-GTC u l-esportatur li kkoopera fil-kampjun li
t-trasferiment dirett ta’ fondi, bi ksur tal-legizlazzjoni Ciniza, kien ne¢essarju ghaliex
l-operatur tal-progett kien f’diffikulta finanzjarja u sabiex jigi zgurat li 1-ghotjiet
jintuzaw biss ghal sistemi PV awtorizzati tindika li, fin-nuqqas ta’ dan it-trasferiment
dirett mill-gvern, l-esportatur li kkoopera fil-kampjun 1i jagixxi bhala fornitur ma
kienx ikun kapaci jir¢ievi ebda flus ghall-provvista tal-prodott ikkon¢ernat u 1i 1-
gvern ma kienx ikun kapac¢i jizgura li s-sussidju jintuza ghall-iskop intiz tieghu.
Minn din il-perspettiva u fin-nuqqas ta’ iktar evidenza, dawn il-pagamenti jridu
jitgiesu bhala ghotja diretta mill-GTC lill-produttur tal-prodott ikkonéernat, li inkella
ma kien jir¢ievi l-ebda flus ghall-provvista tal-prodott ikkonéernat (jekk jigi
supponut li din il-provvista qatt sehhet, xi haga li, mill-gdid, ma hemm I-ebda
evidenza rregistrata taghha). Fuq din il-bazi, il-Kummissjoni temmen li l-argumenti
mressqin mill-GTC u mill-esportaturi li kkooperaw fil-kampjun ma ghandhomx bazi

guridika.
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1I-GTC jiddikjara wkoll li ghas-sitwazzjonijiet li fihom il-benefi¢¢ji mill-programm
ikkonc¢ernaw il-provvista tal-prodott ikkoncernat lil operaturi ta’ progetti mhux
relatati, il-Kummissjoni kienet obbligata taghmel analizi ta' trasferiment biex
tistabbilixxi dan il-punt, billi kkwotat id-dec¢izjoni tad-WTO fi Stati Uniti-Softwood
Lumber IV (par. 141 u 142 tar-Rapport tal-Korp tal-Appellat). II-Kummissjoni
tirreferi ghall-ispjegazzjonijiet fil-premessi (244) - (246) u fil-premessa (352) hawn
fuq biex twaqqga’ din id-dikjarazzjoni. Barra minn hekk, minhabba n-nuqqas ta’
kooperazzjoni tal-GTC u l-partijiet interessati, il-Kummissjoni ma kinitx f’pozizzjoni
li taghmel analizi ta' trasferiment. Ghaldaqstant, ma hemmx kwistjoni ta’ moghdija u
1-gurisprudenza kkwotata tad-WTO hija irrelevanti f’din is-sitwazzjoni peress li r-
rikavat thallas direttament lill-produtturi tal-prodott ikkon¢ernat u kien marbut
direttament mal-provvista tal-prodott ikkonc¢ernat, fost I-ohirajn. Peress li dawn il-
pagamenti kienu ghotjiet mhux ripagabbli, hemm kontribuzzjoni finanzjarja
(trasferiment dirett ta’ fondi), u I-Kummissjoni hija intitolata tassumi li dawn jaghtu
beneficcju lir-ricevitur (il-produtturi), fin-nuqqgas ta’ xi evidenza dwar uzu ulterjuri
tas-somom ikkoncernati. Li kieku dawn il-pagamenti minn dan il-programm saru
mill-gvern lil operaturi ta’ progetti ta’ partijiet terzi u t-taghmir mixtri b’valur tas-suq
ekwu, ma kien ikun hemm ebda beneficcju ghall-esportaturi kkoncernati.
Madankollu, f’sitwazzjoni fejn il-pagamenti jsiru lill-produtturi esportaturi, 1-
ammonti uzati minn dawn il-kumpaniji ghall-installazzjoni ta’ pannelli solari jaghtu
benefi¢cju ghaliex tehlishom mill-ispejjez 1i kien ikollhom igarrbu fdan il-process.
Jekk il-produttur esportatur mhuwiex kapaci juri li parti mill-ghotja giet trasferita lil
utenti ta’ partijiet terzi, huwa supponut, fuq il-bazi tal-fatti disponibbli, li din il-parti
tal-ghotja taghti benefic¢ju lill-esportaturi bhala sussidju generali 1i jibbenefika I-

attivitajiet tal-kumpanija b’mod totali. Dan huwa I-kaz hawnhekk.
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Zewg esportaturi li kkooperaw fil-kampjun jiddikjaraw li I-programm Golden Sun
mhuwiex specifiku ghaliex ir-rekwiziti relevanti fil-legizlazzjoni Ciniza huma
oggettivi u l-imprizi kollha li jissodisfawhom jistghu jibbenefikaw mill-programm, u
l-eligibilita hija miftuha ghall-kumpaniji kollha, kemm jekk huma manifatturi jew le
tal-prodott ikkoncernat. IlI-Kummissjoni tirreferi ghas-sejba taghha ta’ specificita fil-
premessa (247) li turi li I-kundizzjonijiet u I-kriterji tal-ghazla mhumiex oggettivi u
ma japplikawx b’mod awtomatiku. Il-kriterji relevanti mehtiega jikkonfermaw li I-
programm huwa limitat biss ghas-sottosett limitat ta’ imprizi li kapaci
jissodisfawhom, jigifieri dawk b’kapacita sostanzjali installata ta’ tal-inqas 300kWh
u b’assi sostanzjali ta’ tal-inqas RMB 100 miljun. Il-kriterji tal-ghazla jirreferu wkoll
ta’ progett ta’ dimostrazzjoni Golden Sun, u l-investigazzjoni stabbilixxiet li 1-
inkluzjoni f’dawn il-pjanijiet lokali tiddependi fuq decizjoni diskrezzjonali tal-
awtoritajiet kompetenti mhux trasparenti u mhux ibbazata fuq kriterji oggettivi. Il-
Kummissjoni zzid 1i s-“sistemi solari distribwiti” eligibbli jiddependu fuq il-
manifattura u l-provvista ta’ taghmir li jiggenera energija solari li moduli u ¢elloli
jsawru parti kbira minnu. Ghaldaqgstant, ghall-kuntrarju tal-argumenti tal-esportaturi
fil-kampjun, din l-iskema hija wkoll specifika fis-sens li huma biss il-produtturi ta’
sistemi solari, jew fi kliem iehor produtturi tal-prodott ikkoncernat li fil-prattika
huma eligibbli ghall-benefi¢¢ji minn dan il-programm jew direttament fil-kwalita
taghhom bhala sidien ta’ progetti jew indirettament fl-allegata kwalita taghhom bhala

fornituri tal-prodott ikkonc¢ernat lil sidien ta’ progetti.
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Ghalhekk, anki jekk jitqies in-nuqqas ta’ kooperazzjoni tal-GTC li naqas milli
jipprovdi d-dokumenti kollha tal-bagit mitlubin mill-Kummissjoni (ara 1-

premessi (234)-(239)), huwa konkluz li dan il-programm huwa wkoll de facto
specifiku skont 1-Artikolu 4(2)(c) tar-Regolament baziku ghaliex huma primarjament
il-produtturi tal-prodott ikkonc¢ernat li jibbenefikaw direttament jew indirettament
minn dan il-programm. Is-sussidju jintuza wkoll minn numru limitat ta’ imprizi (il-
produtturi tal-prodott ikkoncernat), jew jintuza fil-parti I-kbira jew b’mod
sproporzjonat minn dawn id-ditti, peress li huma biss sottosett tar-ricevituri

potenzjali allegati izda jidhru li jir¢ievu I-finanzjament kollu.
3.5.5.Programmi ta’ Ezenzjoni u Tnaqqis tat-Taxxa Diretta
3.5.5.1. [l-programm tnejn b’xejn/tlieta nofs ghall-imprizi b'investiment barrani

II-GTC itenni l-argument tieghu li I-programm li jikkonéerna l-imprizi b'investiment
barrani (FIEs) allegat fl-ilment intemm mill-2013. II-Kummissjoni tosserva li I-
perjodu ta’ investigazzjoni ntemm ferm qabel 1-2013 u b’hekk, il-benefi¢cji
moghtijin minn dan il-programm matul il-PI huma kumpensabbli. Dan huwa
kkonfermat mis-sejba tal-investigazzjoni, li sabet benefi¢¢ji moghtijin matul 1l-P1I
minn dan il-programm lil bosta esportaturi li kkooperaw fil-kampjun. [l-benefic¢;ji
moghtija minn dan il-programm, anki jekk il-programm intemm f1-2013, jissoktaw

fil-gejjieni wkoll.
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1I-GTC u esportatur li kkoopera fil-kampjun komplew jiddikjaraw li l-iskema
varjanti ghall-Imprizi tat-Teknologija Avvanzata u Gdida (HNTEs) ma jistghux
ikunu kkumpensati fuq il-bazi tal-Artikolu 10(1) tar-Regolament baziku peress li ma
kienx allegat fl-ilment. II-Kummissjoni tirreferi ghar-replika dettaljata taghha ghal
dan l-argument li tinsab fil-premessa (286). Il-Kummissjoni tfakkar ukoll li I-GTC
iddecieda li ma jikkooperax matul l-investigazzjoni dwar il-varjant ta’ dan il-
programm. Minbarra dawn l-elementi, il-Kummissjoni tosserva li l-ilment jelenka
skemi ta’ taxxa diretta preferenzjali ohrajn ghall-HNTEs minbarra l-varjant ta’ tnejn
b’xejn/tlieta nofs ghall-FIEs (it-Tagsima 4.2.5.1 tal-ilment), li huma jew it-tnaqqis
tat-taxxa ghall-HTNE:s (it-Tagsima 4.2.5.9 tal-ilment) jew il-programmi ta’ taxxa
preferenzjali ghall-FIEs rikonoxxuti bhala HTNE (it-Tagsima 4.2.5.8 tal-ilment).
Ghaldagstant, dan il-programm jista’ anki jitqies li ghandu nisga ferm mill-qrib ma’
wiehed minn dawn il-programmi tat-taxxa allegati 1-ohrajn jew mat-tnejn li huma
f’dak 1i ghandu x’jagsam ma’ tnaqqis tar-rata tat-taxxa diretta u ghandu fil-mira
specifika l-istess sett ta” HNTEs beneficjarji. Mill-gdid, il-kooperazzjoni mill-GTC
setghet tippermetti lill-Kummissjoni sabiex tivvaluta kif xieraq u b’mod dettaljat 1-
elementi kollha 1i huma relatati man-nisga mal-programmi allegati fl-ilment u sabiex
timla kwalunkwe nuqqas ta’ informazzjoni li huwa prezenti fl-ilment, 1i huwa bbazat
fuq l-evidenza prima facie ragonevolment disponibbli ghall-ilmentatur. Fuq il-bazi
ta’ dawn l-argumenti, il-Kummissjoni ttenni li I-kumpens ta’ dan il-programm huwa
kompletament konformi mal-Artikolu 10(1) tar-Regolament baziku, peress li din id-
dispozizzjoni tippermetti li ssir investigazzjoni ta’ kwalunkwe "sussidju allegat"
identifikat mill-ilmentatur, mhux biss programm specifiku. F’dan il-kaz, is-sussidju
allegat, il-precedenti tad-dhul mit-taxxi tal-gvern li fil-mira ghandu l-istess tip ta’

benefi¢jarji, huwa komuni ghall-programmi kollha inkwistjoni.
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Fir-rigward tal-kalkolu tal-ammont tas-sussidju, zewg esportaturi li kkooperaw fil-
kampjun jargumentaw li I-Kummissjoni zbaljat meta uzat il-figuri tas-sena shiha fid-
Dikjarazzjoni Annwali 2011 tat-Taxxa fuq I-Inrojtu minkejja 1i 1-PI ikopri nofs 1-
2011 u nofs 1-2012, u dan jikser il-metodu ta’ kalkolu fit-Taqsima E(a)(ii) tal-Linji
Gwida tal-Kummissjoni ghall-kalkolu tal-ammont tas-sussidju f’investigazzjonijiet
tad-dazju kumpensatorju (traduzzjoni mhux uffi¢jali), GU C 394, 17.12.1998, p. 6.
Wiehed minn dawn l-esportaturi kompla jiddikjara li, peress li d-dikjarazzjoni tat-
taxxa tal-2012 shiha ma kienx disponibbli fi Zmien il-verifika, ghall-2012, il-
Kummissjoni missha bbazat il-kalkolu taghha fuq id-dikjarazzjonijiet trimestrali tat-
taxxa fuq l-introjtu li jikkon¢ernaw l-ewwel nofs tas-sena 2012 migbura fuq il-post
u/jew fuq it-tabelli tal-profitt u t-telf ghall-2012, 1i juru li I-kumpanija kienet

f’pozizzjoni ta’ telf.
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[1-Kummissjoni tirreferi ghall-premessa (300) u ttenni l-importanza li 1-kalkolu tal-
benefi¢¢ju jkun ibbazat fuq dikjarazzjonijiet tat-taxxa finali awditjati ghal ¢erta sena
fiskali. II-Kummissjoni zzid li d-dikjarazzjoni finali tad-dikjarazzjoni tat-taxxa 2011
matul il-PI taghmel kwalunkwe benefi¢¢ju mitlub fuq id-dikjarazzjoni bhala wahda
finali, xi haga li tkompli turi I-korrettezza tal-approc¢ taghha. I1-Kummissjoni ma
tistax tibbaza l-kalkolu taghha fuq dikjarazzjoni tat-taxxa trimestrali, ghaliex dawn
id-dikjarazzjonijiet jirriflettu s-sitwazzjoni provvizorja kurrenti fi zmien il-
prezentazzjoni u b’hekk, ma jihdux f’kunsiderazzjoni s-sitwazzjoni konsolidata finali
tas-sena fiskali annwali. L-ghan ta’ dawn id-dikjarazzjonijiet huwa li jizguraw
likwidita lill-gvern f’kaz li t-taxxi jkunu dovuti b’mod provvizorju, izda jirriflettu
biss is-sitwazzjoni parzjali fi zmien il-prezentazzjoni. Jaf ikun minnu li jekk il-
kumpanija taghmel profitt sostanzjali fl-ahhar zewg trimestri tas-sena li jpaci t-telf
fit-trimestri inizjali, f’dak il-kaz tirrapporta profitt taxxabbli fuq id-dikjarazzjoni
finali tat-taxxa. Ghaldagstant, filwaqt li d-dikjarazzjonijiet provvizorji 2012 tat-taxxa
jaghtu indikazzjoni parzjali tas-sitwazzjoni tal-esportatur fi zmien il-prezentazzjoni u
jispjegaw ghaliex il-Kummissjoni gabrithom, ir-relevanza taghhom mhijiex assoluta
peress li ma jistax ikun eskluz li s-sitwazzjoni fi tmiem is-sena fiskali kif murija fuq
id-dikjarazzjoni definittiva hija kompletament differenti. Rigward it-tabelli tal-profitt
u t-telf dwar is-sena 2012, il-Kummissjoni tosserva li I-kontabilita finanzjarja mhux
dejjem tikkorrispondi ghall-kontabilita fiskali u jaf ikun il-kaz li I-obbligu ta’
rapportar tal-attributi tal-introjtu u t-telf ghal skopijiet tat-taxxa diretta jaf ivarja
b’mod sostanzjali mill-obbligi ta’ rapportar ghal skopijiet kontabilistici. Jaf ikun
hemm ukoll aggustament ghal skopijiet tat-taxxa li mhumiex kompletament riflessi
fil-kontijiet finanzjarji. Kollox ma’ kollox, il-fatt li kumpanija hija f’pozizzjoni ta’
telf fil-kontijiet finanzjarji taghha mhux bilfors ifisser li ser tkun fl-istess pozizzjoni
ta’ telf fid-dikjarazzjoni finali tat-taxxa taghha. Fuq il-bazi ta’ dawn l-argumenti, il-
Kummissjoni tikkonferma li 1-kalkolu tas-sussidju ghal skemi tat-taxxa diretta bilfors
irid jogghod fuq il-figuri finali li jidhru fid-dikjarazzjoni awditjata finali tat-taxxa fuq
l-introjtu u mhux fuq dikjarazzjoni perjodika tat-taxxa jew fuq dikjarazzjonijiet

kontabilistic¢i definittivi jew ta’ tqabbil preliminari.
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3.5.5.2. Kumpens ghat-taxxa ghar-ricerka u l-izvilupp mill-FIEs

(460) II-GTC jiddikjara li hija -ewwel darba li sar jaf li -Kummissjoni qed tikkumpensa
programm ta’ R&Z li mhuwiex programm sostitut tal-programm ta’ R&Z ghall-FIEs
allegati fl-ilment. II-GTC jibbaza fuq argumenti simili uzati ghall-iskema pre¢edenti
kif spjegat fil-premessa (457) u jargumenta li I-kumpens ta’ din l-iskema jikser I-
Artikoli 11 u 13 tal-Ftehim tal-SCM tad-WTO. II-GTC ikompli billi jiddikjara 1i 1-
programm ta’ R&Z ghall-FIEs intemm f1-2008 u l-programm ta’ R&Z il-gdid inkluz
fil-Ligi Ciniza dwar it-Taxxa fuq l-Introjtu tal-Imprizi mhuwiex programm sostitut
peress li ma jirreferix ghall-FIEs u ma jehtiegx li l-ispiza ta’ R&Z tkun 10 % oghla

mis-sena ta’ qabel.
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I1-Kummissjoni tosserva li I-GTC ma pprovdiex informazzjoni dwar din l-iskema fit-
twegiba ghat-twegiba ghall-kwestjonarju u ghall-ittra ta’ defi¢enza, izda li din I-
iskema diga kienet ikkumpensata f’investigazzjonijiet imghoddijin (ara I-

premessa (310)). Madankollu, il-Kummissjoni tosserva wkoll li dan il-programm
kien mithaddet matul iz-zjara ta’ verifika mal-GTC u li d-dispozizzjonijiet relevanti
ta’ implimentazzjoni ngabru bhala prova (diga kienu sottomessi minn wiehed mill-
esportaturi fil-kampjun). Ghaldagstant, I-allegazzjoni tal-GTC li din kienet I-ewwel
darba li kien mgharraf bil-kumpensabbilta potenzjali ta’ dan il-programm ma
ghandhiex bazi, anki minhabba li bosta esportaturi li kkooperaw fil-kampjun li
maghhom il-GTC ikkoordina t-twegiba tieghu rrapportaw dan il-programm fit-
twegibiet ghall-kwestjonarju taghhom. II-GTC kien kompletament konxju minn dan
il-fatt peress li bosta drabi spezzjona I-fajl mhux kunfidenzjali. Is-sejbiet tal-
investigazzjoni juru li dan il-programm huwa kumpensabbli (il-premessi (310) -
(314) hawn fuq). [I-Kummissjoni zzid li dan il-programm huwa sostitut b’mod c¢ar
tal-programm ta’ qabel li kien immirat lejn FIEs, minhabba n-nisga mill-qrib murija
mill-istess forma u ammont tal-benefic¢ju tat-taxxa (tpacija tat-taxxa addizzjonali
deducibbli mill-bazi taxxabbli), l-istess proporzjon u l-istess sitwazzjoni sottostanti
(spejjez eligibli ghal attivitajiet ta’ R&Z) bi ftit varjazzjonijiet biss. Dawn il-ftit
varjazzjonijiet saru b’konformita mar-riforma tal-ligi 1-gdida dwar 1-EIT f1-2008,
izda l-ghamla u s-sustanza tal-programm baqghu fundamentalment I-istess. II-
Kummissjoni tirreferi wkoll ghall-argumenti fuq l-istandard ta’ bidu stipulat fil-

premessa (457).
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1I-GTC u esportatur li kkoopera fil-kampjun jiddikjaraw ukoll li dan il-programm
mhuwiex specifiku ghaliex il-Kummissjoni ma wrietx li 1-kisba ta¢-certifikat tal-
HNTE hija limitata ghal ¢erti imprizi. [I-Kummissjoni tirreferi ghall-ispjegazzjoni
taghha fil-premessa (313) hawn fuq u l-premessi (321) u (325) dwar programm iehor
tat-taxxa ghall-HNTEs. II-Kummissjoni zzid li r-regoli ta’ implimentazzjoni ghall-
applikazzjoni ta’ dan il-programm (ara l-premessa (321)) hawnhekk ikomplu
jikkonfermaw is-sejba ta’ specificita ta’ HNTEs peress 1i huma biss kumpaniji fis-
setturi appoggati minn politiki tal-gvern u eligibbli skont il-Katalogi u 1-Linji Gwida
relevanti tal-Gvern li jistghu jiksbu ¢-certifikat relevanti. Perezempju, huma biss
imprizi attivi fi progett ta’ R&Z preskritt fl-Ogsma tat-Teknologija Avvanzata u
Gdida bl-Appogg Ewlieni tal-Istat u 1-Linji gwida ghal Prijoritajiet Kurrenti ghall-
Izvilupp f’Setturi Importanti tal-Industrija tat-Teknologija Avvanzata tal-2007 mill-
NDRC jew attivitajiet ta> R&Z inkluzi fl-ambitu tan-Notifika tal-Kunsill tal-Istat
dwar l-Implimentazzjoni tal-Bosta Politiki ta’ Appogg ghat-Tfassil tal-I1zvilupp
Xjentifiku u Teknologiku fit-Terminu Medju u fit-Tul tal-Istat (2006-2020), Nru 6
[2006] tal-Kunsill tal-Istat) li jistghu jiksbu dan i¢-certifikat. Ghaldagstant, huwa ¢ar
li dan il-programm ta’ taxxa huwa limitat biss ghal dawk il-kumpaniji specifi¢i fis-
setturi relevanti u attivitajiet ta> R&Z appoggati mill-GTC, inkluzi kumpaniji fis-
settur PV imheggeg.
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Fir-rigward tal-kalkolu tal-ammont tas-sussidju, zewg esportaturi li kkooperaw fil-
kampjun jargumentaw li I-Kummissjoni uzat b’mod zbaljat il-figuri fid-Dikjarazzjoni
Annwali 2011 taghha tat-Taxxa fuq I-Introjtu filwagqt li I-PI ikopri nofs 1-2011 u nofs
1-2012, u li dan imur kontra I-metodu ta’ kalkolu fit-Tagsima E(a)(iii) tal-Linji
Gwida tal-Kummissjoni ghall-kalkolu tal-ammont ta’ sussidju fl-investigazzjoni tad-
dazju kumpensatorju tal-1998. II-Kummissjoni tirreferi ghall-argumenti kollha
zviluppati fil-premessa (459) 1i bl-istess mod huma permanenti biex tigi rifjutata din
id-dikjarazzjoni ghal dan il-programm. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tosserva li
l-argument dwar pozizzjoni ta’ suppost telf tat-taxxa fis-sena fiskali 2012 ghandha
relevanza limitata jew mhijiex relevanti affattu, ghaliex tnaqqis tat-taxxa jista’ jigi
riportat b’hames snin fiskali addizzjonali u jitpaca bi kwalunkwe introjtu taxxabbli
ddikjarat fil-hames snin ta’ wara. Ghaldagstant, anki li kieku 1-Kummissjoni kellha
taccetta li dawn il-kumpaniji ghamlu telf tat-taxxa fis-sena 2012 jew kieku d-
dikjarazzjoni tat-taxxa 2012 finali awditjata kienet disponibbli u tkun turi telf tat-
taxxa (li hawnhekk mhuwiex il-kaz), xorta tiechu f’kunsiderazzjoni I-benefic¢ji minn
dan il-programm peress li ma jistax ikun eskluz li I-benefi¢¢ji mit-tnaqqis tat-taxxa
dovuti fl-2012 jintuzaw malli I-kumpanija tirrapporta d-dhul taxxabbli f'xi wahda

mill-hames snin fiskali ta’ wara.

15706/13 MS/ocb 267

DGC 1A MT



(464)

3.5.5.3. Tnaqqis tat-taxxa ghal Imprizi ta’ Teknologija Gdida involuti fi progetti

maghzula

1I-GTC u esportatur li kkoopera jargumentaw li dan il-programm mhuwiex spec¢ifiku,
li 1-analizi tal-ispecifi¢ita mhijiex ibbazata fuq xi fatt, u i r-rekwiziti biex jinkiseb
status ta” HTNE ghandhom jitqiesu bhala kriterji oggettivi jew kundizzjonijiet li
jirregolaw l-eligibilita ghas-sussidju u li I-eligibilita ghal dan il-programm hija
awtomatika. Fir-rigward tas-sejba ta’ specifi¢ita dwar il-limitazzjoni ta’ dan il-
programm u tat-tpacija tat-taxxa tar-R&Z anki ghall-HNTEs, il-Kummissjoni
tirreferi ghall-ispjegazzjoni taghha fil-premessi (321) u (325), u anki ghall-
premessa (462) bl-istess mod applikabbli ghal dan il-programm. [1-Kummissjoni
ttenni li I-mizuri ta’ implimentazzjoni u d-dokumenti elenkati hawn fuq b’mod
partikolari juru li l-applikazzjoni ta’ dan il-programm u r-rikonoxximent tal-istatus
ta” HNTE, peress li mhumiex disponibbli ghall-imprizi kollha u lanqas ma jibbazaw
fuq kriterji oggettivi, hija limitata biss ghal ¢erti setturi u imprizi mill-GTC fuq il-
bazi ta’ kriterji li ma jidhrux li huma oggettivi jew newtrali. L-eligibilita ghall-
benefi¢¢ji f°dan il-programm langas ma hija awtomatika izda tiddependi fuq 1-ghoti
tac-cCertifikat tal-HNTE, 1i jinhareg wara pro¢edura diskrezzjonali mill-awtoritajiet

kompetenti u ghaldagstant mhijiex awtomatika.
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Esportatur li kkoopera jiddikjara li I-Kummissjoni kkalkolat hazin il-benefic¢ju tas-
sussidju mill-programm ghaliex uzat id-dikjarazzjoni tat-taxxa awditjata tal-2011
filwaqt 1i d-dikjarazzjonijiet tat-taxxa trimestrali ghall-ewwel u t-tieni trimestri tal-
2012 kienu disponibbli u ngabru fil-verifika, u xorta wahda, il-Kummissjoni setghet
titlob kopja tad-dikjarazzjoni annwali finali tat-taxxa fuq id-dhul ghall-2012 malli
kienet tkun disponibbli. Dan I-esportatur jargumenta wkoll li jekk tintuza d-
dikjarazzjoni tat-taxxa tal-2011 biex jigi kkalkolat il-benefi¢¢ju tas-sussidju, f*dak il-
kaz, ghandu jintuza l-fatturat tal-kumpanija ghall-2011 u mhux il-fatturat ta’ matul 1-
PI. II-Kummissjoni tirreferi ghall-ispjegazzjoni fil-premessa (459) ta’ hawn fuq. Il-
Kummissjoni tinnota wkoll li fl-ittra taghha ta’ qabel il-verifika ghall-esportaturi fil-
kampjun, inkluz l-esportatur inkwistjoni, kienet talbet b’mod specifiku d-
dikjarazzjonijiet shah tat-taxxa/redditu ghas-snin fiskali li jkopru 1-PI u t-tliet snin ta’
qabel. Ghalhekk, dan l-esportatur li kkoopera seta’ u kellu jissottomessi r-redditu tal-
2012 hekk kif ikun ghad-dispozizzjoni tieghu, il-Kummissjoni tinnota li ghadu ma
ghamilx hekk lanqas meta baghtet il-kummenti taghha ghad-dokument ta’
divulgazzjoni. Fir-rigward tal-argument li I-Kummissjoni ghandha tuza 1-fatturat tal-
2011 biex tikkalkola I-benefi¢c¢ju, hija tinnota li I-ammont tal-benefi¢¢ju mir-redditu
tat-taxxa ghall-2011 huwa kkunsidrat bhala ragonevolment riflettiv tas-sitwazzjoni
fil-PI, specjalment peress li l-hlas tat-taxxa ghall-2011 kien dovut fil-PI (xahar) u d-
data finali ghall-2012 ma kinux disponibbli meta saret il-verifika. Fi kwalunkwe kaz,
il-Kummissjoni ma tistax tuza denominazzjonijiet differenti biex tkejjel sussidji
differenti, inkella I-figuri per¢entwali mhux se jkunu paragunabbli u ma tigix
iggarantita konsistenza fil-kalkolazzjoni. Il-Kummissjoni fl-ahhar izzid 1i ma
ghandhiex ¢ifri vverifikati ghall-fatturat tal-2011, izda ghandha biss ¢ifri ta’ fatturat
ivverifikati ghall-PI.
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3.5.6. Kummenti tal-partijiet dwar il-forniment ta’ drittijiet ta’ uzu tal-art ghal

remunerazzjoni inqas minn adegwata

II-GTC iddikjarat li 1-Kummissjoni ma stabbilixxietx l-ispe¢ifi¢ita skont I-

Artikoli 2.1 u 2.2 tal-ASCM u ma ssustantjatx b’mod ¢ar id-determinazzjoni taghha
tal-ispecificita abbazi tal-evidenza pozittiva, kif mehtieg mill-Artikolu 2.4 tal-
ASCM. Skont il-GTC, il-Kummissjoni ma pprovdietx xi evidenza fattwali dwar
liema huma l-industriji partikolari 1i huma moghtija drittijiet ta’ uzu tal-art b’rati
preferenzjali u 1-bazi guridika tal-valutazzjoni taghha li 1-industrija li tipproduci ¢-
¢elloli u I-moduli solari tifforma parti minn dawn l-industriji. Produttur esportatur
minnhom ghamel dikjarazzjoni simili. Dawn il-pretensjonijiet kellhom jigu rifjutati.
[1-Kummissjoni, fil-premessa (364) ta’ hawn fuq i¢¢itat 1-ezempji tan-notifiki tad-
dritt ta’ uzu tal-art fejn l-awtoritajiet rilevanti llimitaw ix-xerrejja potenzjali ghall-
prezz stabbilit ghall-industrija fotovoltajka u I-limiti tal-prezzijiet stabbiliti fuq id-
dritt ta’ uzu tal-art mixtrija mill-produtturi esportaturi fil-kampjun. Fin-nuqqas ta’ xi
informazzjoni ohra mitluba mill-GTC u, fid-dawl tal-appogg tal-gvern lill-industrija
PV, flimkien man-natura diskrezzjonali u mhux trasparenti tal-allokazzjoni tad-
drittijiet tal-uzu tal-art, il-Kummissjoni kkunsidrat li din I-informazzjoni tistabbilixxi

l-ezistenza ta’ specificita.
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[I-GTC u diversi produtturi esportaturi ddikjaraw li I-valur referenzjarju tad-dritt ta’
uzu tal-art maghzul mill-Kummissjoni mhuwiex xieraq. II-GTC iddikjarat ukoll li
Kummissjoni ma ghamiltx dak kollu li setghet biex tidentifika valur referenzjarju li
japprossima l-kundizzjonijiet tas-suq li jipprevalu fin-nuqqas tad-distorsjoni kif
mehtieg mid-decizjoni tal-Bord tad-WTO fl-Istati Uniti — Dazji Kumpensatorji u
Antidumping Definittivi dwar Certi Prodotti mic-Cina’ . Din il-pretensjoni kellha tigi
rifjutata. [I-Kummissjoni tat daqqa t’ghajn fid-dettall lejn id-diversi indikaturi u
gabblet lit-Tajwan u r-RPC b’mod globali kif ukoll il-provinéji Cinizi individwali
kkon¢ernati. Wara tali analizi, il-Kummissjoni tikkunsidra t-Tajwan bhala valur
referenzjarju xieraq minhabba t-totalita tal-informazzjoni fuq il-fajl jigifieri (i) il-
livell komparabbli tal-izvilupp ekonomiku u l-istruttura ekonomika li tipprevali fit-
Tajwan u l-maggoranza I-kbira tal-provinéji u bliet Cinizi fejn huma stabbiliti 1-
prodotturi esportaturi li jikkooperaw, (ii) il-vi¢inanza fizika ta¢-Cina u t-Tajwan, (iii)
il-livell gholi ta’ infrastruttura industrijali li ghandhom it-Tajwan u dawn il-proving¢ji
Cinizi, (iv) ir-rabtiet ekonomi¢i b’sahhithom u I-kummer¢ transfruntier bejn it-
Tajwan u r-RPC, (v) id-densita gholja tal-popolazzjoni fil-provinéji Cinizi
kkoncernati u fit-Tajwan, (vi) is-similarita bejn it-tip ta’ art u t-tranzazzjonijiet uzati
ghall-bini tal-valur referenzjarju rilevanti fit-Tajwan ma’ dawk fir-RPC u (vii) il-
karatteristi¢i komuni demografici, lingwisti¢i u kulturali kemm fit-Tajwan kif ukoll

fir-RPC.

Rapport tal-Panil, US — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on
Certain Products from China (Stati Uniti - Dazji Antidumping u Kompensatorji
Definittivi fuq Certi Prodotti mi¢-Cina), para. 10.187
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Barra minn hekk, hafna mill-provin¢ji kkoncernati jitqiesu bhala l1-aqwa provingji fil-
manifattura fir-RPC. Ghalkemm il-PDG ghal kull ras tat-Tajwan u ta’ dawn il-
provingji u l-ibliet mhuwiex identiku, il-PDG ta’ dawn il-provinéji u I-ibliet kiber
b’mod rapidu fl-ahhar snin jigifieri qieghed ilahhaq mat-Tajwan. Barra minn hekk,
dejta ri¢enti tissuggerixxi li kemm ir-RPC b’mod globali, kif ukoll il-provinéji u 1-
ibliet ikkon¢ernati ghandhom PDG hafna aktar gholi mit-Tajwan, jigifieri geghdin
ilahhqu b’mod rapidu hatna. Madankollu, huwa importanti li jigi nnotat li 1-paragun
ezatt li jsir bejn il-PDG ta’ ekonomija mhux tas-suq (ir-RPC) u I-PDG ta’ ekonomija
tas-suq stabbilita sew (it-Tajwan) mhijiex fatt dec¢iziv peress li huwa normali ghal
ekonomija mhux tas-suq li taga’ lura meta mgabbla ma’ ekonomija tas-suq
funzjonanti f’termini ta’ PDG. Barra minn hekk, hafna fatturi ohra, perezempju r-
regoli ta’ ppjanar, il-politika ambjentali jistghu jaffettwaw il-provvista u d-domanda
ghal art industrijali. Il1-kwistjoni reali hija xi jkunu 1-“kundizzjonijiet prevalenti fis-
suq” fir-rigward tad-dritt ta’ uzu tal-art fil-provinéji Cinizi kkon¢ernati jekk kienet
ekonomija tas-suq funzjonanti u fuq il-bazi tal-evidenza kollha, huwa konkluz li

jkunu simili hafna ghal dawk tat-Tajwan.
3.5.7. Kummenti ohrajn

L-ilmentatur iddikjara li I-Kummissjoni ghandha tiddivulga skemi ta’ sussidju
addizzjonali li nstabu matul l-investigazzjoni u tistabbilixxi wkoll margnijiet ta’
sussidju ghal skemi bhal dawn mhux imsemmija fl-ilment. F’dan ir-rigward, huwa
nnotat li s-sussidji kollha li huma sodisfatti fir-rekwiziti guridic¢i ghat-tnedija kienu

investigati mill-Kummissjoni.
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(469)

(470)

L-ilmentatur iddikjara li I-Kummissjoni kellha tistabbilixxi margni ta’ sussidju fir-
rigward tal-provvista ta’ polisili¢ju ghal remunerazzjoni anqas minn adegwata abbazi
tal-informazzjoni fl-ilment u abbazi tas-sejbiet tal-US DOC f’kaz PV simili. II-
Kummissjoni investigat dan il-programm u, abbazi tal-informazzjoni ricevuta mill-
produtturi esportaturi fil-kampjun u I-GTC, ikkonkludiet li ma kien hemm ebda
benefi¢¢ju minn dan il-programm matul il-PI, prin¢ipalment peress li 1-prezzijiet ta’
importazzjoni tal-polisili¢ju kienu aktar baxxi mill-prezzijiet imposti mill-fornituri
Cinizi. Qieghed jigi nnotat li I-perjodu ta’ investigazzjoni ghall-kaz tal-Istati Uniti u

1-kaz inkwistjoni kienu differenti.

L-ilmentatur iddikjara wkoll li I-Kummissjoni kien imissha stabbilixxiet margni ta’
sussidju fir-rigward tal-forniment tal-elettriku ghal remunerazzjoni anqas minn
adegwata. Din il-pretensjoni kellha tigi rifjutata. [I-Kummissjoni ma sabitx evidenza
suffi¢jenti i produtturi esportaturi fil-kampjun, bl-ec¢ezzjoni tal-LDK, ibbenefikaw

minn forniment preferenzjali ta’ elettriku fil-PIL.
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(471)

[I-GTC iddikjara li I-metodologija ta' kalkolu tal-Kummissjoni rrizultat f"ghadd
doppiju fil-livell tal-kalkoli tal-margini antidumping u antisussidji". Skont il-GTC, il-
Kummissjoni missha naqqset il-margini ta' sussidju kkalkulat ghall-programm ta’
assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni mill-margini ta' dumping fuq il-bazi li
huwa sussidju ta' esportazzjoni. II-GTC iddikjara wkoll li I-Kummissjoni missha
naqgset mill-margini ta' dumping il-margini ta' sussidju kkalkolati fuq il-bazi tal-
limiti 'l barra mill-pajiz. Huwa rraguna li "parti mid-dumping ikkalkolat fuq il-bazi
ta' valur normali ta' pajjiz analogu hija attwalment l-istess sussidju li gie kkumpensat
fl-investigazzjoni parallela antisussidji". L-ebda pretensjoni minn dawn ma jkollha
impatt fuq il-livell tal-mizuri li jirrizultaw billi fil-kaz prezenti d-dazji kkombinati
huma limitati mill-margini ta' dannu. II-GTC kkonferma dan ukoll fil-kummenti
ghad-dokument ta' divulgazzjoni definittiva. Ghaldagstant ma tqiesx necessarju li tigi

indirizzata s-sustanza ta' dawn il-pretensjonijiet.
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3.6. Ammont ta’ sussidji kumpensabbli

(472)  L-ammonti ta’ sussidji kumpensabbli skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolament

baziku, moghtija ad valorem, ghall-kumpaniji investigati huma stipulati fit-tabella ta’

hawn taht:

Produttur esportatur

Margni tas-sussidju definittiv

Wuxi Suntech Power Co. Ltd;

Luoyang Suntech Power Co. Ltd;

Suntech Power Co. Ltd;

Wuxi Sun-Shine Power Co. Ltd;

Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology Co. Ltd;
Zhenjiang Rietech New Energy Science Technology
Co. Ltd,

4,9 %

Yingli Energy (Cina) Co. Ltd;

Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co. Ltd;
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd;
Hengshui Yingli New Energy Resources Co. Ltd;
Tianjin Yingli New Energy Resources Co. Ltd;

Lixian Yingli New Energy Resources Co. Ltd;

Baoding Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd;
Beijing Tianneng Yingli New Energy Resources Co. Ltd;
Yingli Energy (Beijing) Co. Ltd

6,3 %

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd;

Trina Solar (Changzhou) Science & Technology Co. Ltd;
Changzhou Youze Technology Co. Ltd;

Trina Solar Energy (Shanghai) Co. Ltd;

Yancheng Trina Solar Energy Technology Co. Ltd

3,5%
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Produttur esportatur

Margni tas-sussidju definittiv

JingAo Solar Co. Ltd;
Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd,

JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd; 5,0 %
Shanghai Jinglong Solar Energy Technology Co. Ltd;

Hefei JA Solar Technology Co. Ltd,

Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd;

LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd; 11.5 %
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co. Ltd; =70
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co. Ltd,

Delsolar (Wujiang) Co. Ltd, de minimis
Renesola Zhejiang Ltd 46 %
Renesola Jiangsu Ltd e
Jinko Solar Co. Ltd u kumpaniji relatati 6,5 %
Kumpaniji ohrajn li kkooperaw (Anness 1) 6,4 %
Il-kumpaniji I-ohrajn kollha 11,5%
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(473)

(474)

(475)

B’konformita mal-Artikolu 15(3) tar-Regolament baziku, il-margni tas-sussidju totali
ghall-kumpaniji li kkooperaw mhux inkluzi fil-kampjun huwa kkalkolat fuq il-bazi
tal-margni totali medju ponderat tas-sussidju stabbilit ghall-kumpaniji 1i kkooperaw

fil-kampjun, jigifieri 6,4 %.

Minhabba I-livell gholi ta’ kooperazzjoni tal-produtturi esportaturi Cinizi, id-dazju
tal-“kumpaniji 1-ohrajn kollha” kien stabbilit ghal-livell tal-oghla dazju impost fuq il-
kumpaniji, rispettivament, fil-kampjun jew li kkooperaw fl-investigazzjoni. Id-dazju
tal-"kumpaniji I-ohrajn kollha” se jkun applikat ghal dawk il-kumpaniji li ma

kkooperawx fl-investigazzjoni.
4. DANNU
4.1. Definizzjoni tal-industrjia tal-Unjoni u produzzjoni tal-Unjoni

[l-prodott simili kien manifatturat minn madwar 215-il produttur fI-Unjoni. Dawn
jikkostitwixxu l-industrija tal-Unjoni skont it-tifsira tal-Artikolu 9(1) tar-Regolament
baziku u minn hawn ‘il quddiem se jissejhu “l-industrija tal-Unjoni”. L-
Istituzzjonijiet ivverifikaw id-dikjarazzjonijiet mill-partijiet interessati li kien kemm
numru akbar; din il-verifika zvelat li l-allegati produtturi addizzjonali fir-realta kienu
fil-bicca 1-kbira taghhom produtturi esportaturi, importaturi relatati ma’ dawn,

distributuri u installaturi.
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(476)

(477)

(478)

L-informazzjoni kollha ghad-dispozizzjoni dwar l-industrija tal-Unjoni, inkluza
informazzjoni pprovduta fl-ilment, dejta makroekonomika pprovduta minn
Europressedienst, ditta indipendenti ta’ konsulenza (““il-konsulent”) u t-twegibiet
verifikati ghall-kwestjonarju tal-produtturi tal-Unjoni fil-kampjun intuzaw biex tigi
stabbilita I-produzzjoni totali tal-Unjoni fil-PI peress li ma kienx hemm disponibbli
informazzjoni pubblika dwar il-produzzjoni. Peress li I-moduli u ¢-¢elloli huma
importati fl-Unjoni taht intestaturi doganali li jkopru prodotti ohrajn mhux koperti
ghal din l-investigazzjoni u l1-volumi tal-importazzjonijiet irrapportati huma
f’tunnellati, ma setax jintuza I-Eurostat biex jigu ddeterminati I-volumi u l-valuri tal-
importazzjoni, li ssawru fuq id-dejta pprovduta mill-konsulent. Meta dan kien
possibbli, id-dejta ricevuta mill-konsulent giet kontroverifikata ma’ sorsi pubbli¢i

disponibbli ohrajn u mat-twegibiet verifikati ghall-kwestjonarju.

Fugq din il-bazi, il-produzzjoni totali tal-Unjoni giet stmata ghal madwar 4 GW ghall-
moduli u 2 GW ghac¢-¢elloli matul il-PI.

Kif indikat fil-premessa (21) hawn fuq, intghazlu disa’ produtturi tal-Unjoni fil-
kampjun li rrapprezentaw 18 % - 21 % tal-produzzjoni shiha tal-Unjoni ta’ moduli u

17 % - 24 % tal-produzzjoni shiha tal-Unjoni ta’ ¢elloli.
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(479)

(480)

Bosta partijiet ikkontestaw il-fatt 1i d-dejta pprovduta mill-konsulent intuzat biex jigu
determinati, fost l-ohrajn, il-produzzjoni tal-Unjoni, il-kapacita ta’ produzzjoni tal-
Unjoni kif ukoll indikaturi ohrajn tad-dannu makroekonomiku dwar l-industrija tal-
Unjoni u d-dejta tal-importazzjonijiet. Dawn il-partijiet xehtu dubju fuq I-
indipendenza tal-konsulent billi allegaw li kienet marbuta mal-ilmentatur. Talbu
wkoll kjarifiki fuq liema bazi ntghazel il-konsulent mill-Kummissjoni u xehtu dubju
fuq il-kompetenza tieghu fil-gbir ta’ dejta ekonomika relatata mas-settur PV. F’dan
ir-rigward, kien iddikjarat 1i I-Kummissjoni missha bbazat is-sejbiet taghha fuq dejta
minn sorsi ohrajn ghad-dispozizzjoni, b’mod partikolari istituti ta’ ricerka maghrufa.
Fl-ahhar nett, I-AFASE ghamlet referenza ghall-Ahjar Prattiki ghas-sottomissjoni ta’
evidenza ekonomika u gbir ta’ dejta f’kazijiet li jikkon¢ernaw l-applikazzjoni tal-
Artikoli 101 u 102 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) u
f’kazijiet ta’ fuzjoni biex tikkontesta l-kredibbilta tad-dejta sottomessa mill-

konsulent.

Fir-rigward tar-rabtiet allegati bejn il-konsulent u I-ilmentatur, l-artijiet interessati
rilevanti ma ssottomettew l-ebda evidenza li turi li jezistu t-tali rabtiet. Bl-istess mod,
l-investigazzjoni ma xehtitx dawl fuq xi evidenza ta’ relazzjoni li tmur lil hinn minn
karattru purament kummerc¢jali. Wara divulgazzjoni finali, parti interessata minnhom
iddikjarat li kien hemm indikazzjonjiet li I-evidenza prima facie pprovduta mill-
industrija tal-Unjoni fl-ilment kienet ibbazata fuq dejta pprovduta mill-istess
konsulent. Anki jekk huwa rikonoxxut li s-sejbiet ghal xi indikaturi kienu simili
ghall-evidenza pprovduta fl-ilment, dan mhux bilfors ifisser li gew stabbiliti fuq il-
bazi ta’ sors wiehed biss. F’dan ir-rigward, I-ilment jipprovdi d-diversi sorsi uzati.

Ghaldagstant, id-dikjarazzjonijiet f’dan ir-rigward kellhom jigu rifjutati.
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(481)  II-Kummissjoni gieset li huwa xieraq li jsir uzu minn din il-konsulenza f’din 1-
investigazzjoni, minhabba n-nuqqas ta’ disponibbilta minn sorsi pubblikament
disponibbli ohrajn tad-dejta makroekonomika necessarja li tkopri s-suq totali tal-
Unjoni kif ukoll dejta tal-importazzjonijiet. Qabel ma ghazlet il Europressedienst il-
Kummissjoni vvalutat il-metodologija uzata mill-konsulent ghall-gbir tad-dejta
rilevanti kif ukoll il-hila tal-konsulent biex jipprovdi d-dejta necessarja ghat-tipi

kollha tal-prodott u ghall-perjodu shih ikkunsidrat.
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(482)

Barra minn hekk, matul l-investigazzjoni, id-dejta pprovduta mill-konsulent kienet
kontroverifikata fejn dan kien possibbli ma’ sorsi ohrajn disponibbli u kienet
ikkonfermata. F’dan ir-rigward, huwa osservat li jezistu bosta kumpaniji ta’ ricerka
specjalizzati fil-gbir ta’ statistiki tad-dejta fis-suq u I-figuri rrapportati kwazi qatt ma
huma l-istess. Dan huwa dovut ghall-fatt li diffi¢li jinhargu figuri precizi ghal
kwalunkwe istitut ta’ ricerka u ghaldagstant, I-indikaturi rrapportati tas-suq PV
dejjem se jkunu msawra fuq stimi, indipendenti mill-fornitur tat-tali figura. F’dan il-
kuntest, 1-ezerc¢izzju ta’ kontroverifika mwettaq mill-Kummissjoni kkonsista fit-
tqabbil tax-xejriet tad-dejta ricevuta mill-konsulent max-xejriet tal-istess dejta
ppubblikata minn kumpaniji ohrajn ta’ ri¢erka, i¢-Centru Kongunt tar-Ri¢erka
("JRC") tal-Kummissjoni u I-EPIA fuq l-istess suggett, meta kienet disponibbli. Ma
giet osservata l-ebda differenza importanti bhala rizultat tal-ezercizzju ta’
kontroverifika u x-xejriet tal-indikaturi li ghalihom saret il-kontroverifika kienu
simili. Ghaldagstant, is-sejbiet antidumping provvizorji ma kinux ibbazati biss fuq
dejta pprovduta mill-konsulent izda anki wara analizi u valutazzjoni ta’ din id-dejta
mill-Kummissjoni stess. Barra minn hekk, kif intqal hawn fuq fil-premessa (8), wara
l-impozizzjoni ta’ mizuri antidumping provvizorji saret zjara ta’ verifika fil-bini tal-
konsulent. [I-Kummissjoni wettqet verifika fuq il-post fil-bini tal-konsulent biex
tivverifika I-kredibbilta tal-metodologija u d-dejta fornita. Il-verifika fuq il-post
twettget bhala segwitu ghall-kontroverifika tad-dejta mill-Kummissjoni u sabiex
tinkiseb garanzija dwar l-kredibbilta u 1-kwalita tad-dejta u I-metodologija relatata.
I1-verifika fuq il-post tqieset xierqa fl-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’
amministrazzjoni tajba, anki jekk dik id-dejta ma kinitx ipprovduta minn parti
interessata izda minn konsulent. Bis-sahha ta’ dan, il-Kummissjoni kompliet isserrah

rasha dwar l-kredibbilta tad-dejta pprovduta mill-konsulent.
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(483)  Parti minnhom iddikjarat li I-metodologija tal-kontroverifika uzata mill-Kummissjoni
ma gietx spjegata f’dettall suffi¢jenti u talbet li s-sorsi l-ohrajn uzati ghall-
kontroverifika ghandhom jigu ddivulgati. Din il-parti argumentat ulterjorment li 1-
metodologija uzata kienet fi kwalunkwe kaz invalida peress li tqabblu biss xejriet ta’

diversi sorsi u mhux valuri assoluti.

(484)  Sa fejn huma kkoncernati s-sorsi 1-ohrajn uzati biex tigi kontroverifikata d-dejta
pprovduta mill-konsulent, dawn kienu rapporti ppubblikati mill-JRC u mill-EPIA
dwar l-istess suggetti. Fir-rigward tal-paragun tad-dejta ma’ sorsi ohrajn, huwa
nnotat li dawn ma urewx biss xejriet simili izda anki dagsijiet simili. Ghalhekk, kien
konkluz li I-metodologija uzata kienet xierqa u d-dikjarazzjonijiet f’dan ir-rigward

kienu rifjutati.
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(485)  L-attivita ewlenija tal-konsulent hija li jigbor id-dejta relatata mas-settur PV u
jizviluppa bazi tad-dejta aggornata ta' kumpaniji attivi fis-suq PV. Din id-dejta hija
ppubblikata f'rivisti specjalizzati fotovoltaj¢i u anke uzati minn kumpaniji
individwali li twettaq ricerka specjalizzata ghalihom. Il-bazi tad-dejta zviluppata
minn Europressedienst hija aggornata u ppubblikata mill-gdid b’mod regolari. Barra
minn hekk, il-konsulent ghandu bosta snin esperjenza fis-settur. B’'mod iktar preciz,
il-metodologija tal-konsulent hija li jigbor, jaghmel kontroverifika u jagglomera
informazzjoni billi juza bosta sorsi disponibbli fis-suq. Ghal dan I-ghan, huwa jigbor
id-dejta permezz ta’ kwestjonarji standard mibghuta lill-kumpaniji elenkati fil-bazi
tad-dejta jew bit-telefown, spe¢jalment mill-produtturi tal-Unjoni, jew matul il-fieri
specjalizzati, I-iktar minn produtturi f’pajjizi terzi. Meta l-informazzjoni ma tkunx
tista’ tinkiseb permezz tal-mezzi li ghadhom kif issemmew, Europressedienst
tivverifika r-rapporti finanzjarji tal-kumpaniji fis-settur fotovoltajku jew tikkoopera
minn jeddha ma’ istituti ta’ ricerka ohrajn bil-ghan li tikseb jew taghmel
kontroverifika tad-dejta. Gie verifikat li dawn is-sorsi ntuzaw mill-konsulent fl-
attivita ta’ kuljum tieghu. Fid-dawl ta’ dan li ntqal hawn fugq, jitqies xieraq li
jintuzaw is-servizzi ta’ Europressedienst f*din I-investigazzjoni u ghalhekk, id-

dikjarazzjonijiet tal-partijiet f’dan ir-rigward gew rifjutati.
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(486)

(487)

(488)

Fir-rigward tal-Ahjar Prattiki ghas-sottomissjoni tal-evidenza ekonomika mahruga
mis-servizz kompetenti tal-Kummissjoni ("l-Ahjar Pratti¢i"), ghandhom isiru I-
kummenti li gejjin. L-ewwel nett, huwa dokument 1i ma jistax jimpenja I-
Kummissjoni peress li ma giex adottat mill-Kullegg, izda gie pubblikat mis-servizz
kompetenti bil-ghan li jigu pprovduti rakkomandazzjonijiet lill-partijiet dwar kif
ghandha tigi pprezentata l-evidenza ekonomika. It-tieni nett, l-Ahjar Prattiki
ghandhom x’jagsmu mas-sottomissjoni tal-analizi u d-dejta ekonomika uzata fxi
investigazzjonijiet tal-kompetizzjoni skont 1-Artikolu 101 u 102 tat-TFUE u f’kazijiet
ta’ fuzjoni. Ir-regoli applikabbli, I-istandards ta’ prova u s-setghat ta’ investigazzjoni
tal-Kummisjoni f’dawk il-kazijiet ta’ kompetizzjoni ma jistghux jitqabblu mal-
investigazzjonijiet ta’ difiza kummer¢jali, li ghalihom japplika sett shih ta’ regoli

differenti.

Bosta partijiet ikkontestaw il-metodologija uzata mill-konsulent billi ddikjaraw li ma
kinitx se tilhaq standards xjentifi¢i rikonoxxuti. Madankollu, kif intqal hawn fuq fil-
premessa (481) ta’ hawn fuq, il-metodologija giet ivvalutata u d-dejta li rrizultat giet
kontroverifikata u verifikata u bhala rizultat, tqieset li hija konformi ma’ dejta
pubblikata ohra u ghalhekk ragonevolment kredibbli. Punti spe¢ifi¢i mqajma minn
certi partijiet interessati, gew i¢carati b’mod bilaterali u tqieghdu ghad-dispozizzjoni

fil-fajl miftuh tal-investigazzjoni ghal spezzjoni mill-partijiet interessati.

Is-CCCME argumentat li I-metodologija tal-aggregazzjoni tad-dejta ma kinitx
i¢¢arata. Din id-dikjarazzjoni giet rifjutata peress li l-informazzjoni rilevanti
tqieghdet ghad-dispozizzjoni tal-partijiet interessati kollha fil-fajl miftuh ghal

spezzjoni mill-partijiet interessati.
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(489)

(490)

Wara divulgazzjoni finali, diversi partijiet tennew it-thassib taghhom dwar 1-ghazla
tal-konsulent mill-Kummissjoni u dwar il-kwalita tad-dejta fornuta. F’dan ir-rigward,
gie ddikjarat 1i d-dejta tal-konsulent tista’ tigi ordnata u mixtrija fuq bazi ad hoc biex
tissodisfa t-talbiet specifikament identifikati ta’ klijenti potenzjali u ghalhekk jaf ma
tkunx oggettiva. Barra minn hekk, is-CCCME kkuntestat li d-dejta migbura mill-
konsulent tista’ tigi kkunsidrata bhala evidenza pozittiva skont it-tifsira tal-

Artikolu 3(2) tar-Regolament baziku peress li d-dejta kienet sa ¢ertu punt ibbazata
fuq suppozizzjonijiet u stimi. Minbarra dan, gie ddikjarat ukoll li d-dejta fornuta ma
kinitx sostnuta b’mod suffi¢jenti mill-evidenza fil-fajl u li ma kinitx ta’ karattru

affermattiv, oggettiv u verifikabbli.

Fir-rigward ta’ dawn id-dikjarazzjonijiet, saret referenza ghall-premessi (481) —
(482) ta’ hawn fuq, fejn giet ipprovduta informazzjoni addizzjonali dwar 1-ghazla tal-
konsulent. Barra minn hekk, huwa nnotat li I-Kummissjoni qabbdet lill-konsulent fuq
il-bazi tal-aqwa informazzjoni disponibbli dak iz-zmien u f’konformita shiha mar-
Regolament Finanzjarju tal-Kummissjoni applikabbli ghall-pro¢edura. Minbarra dan,
qieghed jigi mfakkar li I-hila tal-konsulent li jipprovdi d-dejta kollha mehtiega fil-hin
opportun kienet ta’ importanza kbira peress li -Kummissjoni kienet marbuta ma’
skadenzi statutorji ghall-pubblikazzjoni tas-sejbiet provvizorji fl-investigazzjoni li

ghadha ghaddejja.
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(491)

(492)

Fir-rigward tal-kwalita tad-dejta fornuta u jekk tistax tigi kkunsidrata bhala evidenza
pozittiva skont 1-Artikolu 3(2) tar-Regolament baziku, kif intqal hawn fuq fil-
premessa (482), il-metodologija tal-konsulent ghall-gbir tad-dejta giet ezaminata u
vvalutata 1i kienet ta’ kwalita sodisfacenti. Barra minn hekk, kif intqal ukoll hawn
fuq fl-istess premessa, id-dejta fornuta mill-konsulent kienet kontroverifikata meta
kien possibbli ma’ sorsi ohrajn u nstabet li hija ragonevolment preé¢iza. Fl-ahhar nett,
huwa nnotat li I-konsulent ghandu bazi tad-dejta wahda li tigi aggornata fuq bazi
regolari, indipendentement mill-htigijiet u t-talbiet tal-klijenti. L-istess bazi tad-dejta
tintuza biex taggrega u twassal statistiki PV lil diversi klijenti, u ghalhekk I-

allegazzjoni li d-dejta ma kinitx oggettiva hija rifjutata.

Wara d-divulgazzjoni final, parti interessata sahqet li I-Kummissjoni ma kinitx
iddivulgat is-sorsi, il-metodologija uzata u I-kumpaniji i maghhom ikkoopera 1-
konsulent biex jikkumpila d-dejta makroekonomika fornuta. Parti interessata ohra
tenniet i I-metodologija applikata mill-konsulent tindika rizultati hziena. Bosta
partijiet interessati talbu ghal aktar informazzjoni dwar il-metodologija uzata mill-
konsulent bhar-rati medji ta' twegibiet ghall-kwestjonarji/intervisti, il-percentwal tad-
dejta migbura minn kull mezz, kif giet ivverifikata, 1-
approssimazzjonijiet/assunzjonijiet uzati biex tigi ggenerata d-dejta, in-numru ta'
kumpaniji li ghalihom saru approssimazzjonijiet, u tal-inqas firxa ta' ghadd ta'

impjegati tal-konsulent.
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(493)

(494)

Fir-rigward ta’ dawn id-dikjarazzjonijiet, huwa nnotat li sussegwentement ghall-
impozizzjoni tal-mizuri provvizorji, il-Kummissjoni pprovdiet lill-partijiet interessati
bil-metodologija u bis-sorsi uzati mill-konsulent fl-aggregazzjoni tad-dejta u
indirizzat mistogsijiet specifici tal-partijiet interessati f’dan ir-rigward wara d-
divulgazzjoni antidumping provvizorju. It-talbiet addizzjonali ghal informazzjoni tal-
partijiet interessati kkoncernati wara divulgazzjoni finali huma kkunsidrati bhala
koperti mill-informazzjoni li tqieghdet ghad-dispozizzjoni wara lI-impozizzjoni tad-
dazji provvizorji sal-punt li ppermettew il-limitazzjonijiet ta’ kunfidenzjalita. Barra
minn hekk, hija enfasizzat li -Kummissjoni vverifikat fuq il-post, il-mod li bih
ingabret u giet aggregata d-dejta mill-konsulent u s-suppozizzjonijiet sottostanti
rilevanti ghall-aggregazzjoni tad-dejta. Ir-rizultati tal-verifika kienu sodisfacenti u I-
Kummissjoni kienet assigurata bir-ragonevolezza tas-suppozizzjonijiet sottostanti u
1-kwalita tad-dejta pprovduta mill-konsulent. Barra minn hekk, il-partijiet ma

kkontestawx id-dejta bhala tali.

Wara d-divulgazzjoni finali, parti ohra talbet ghal kjarifiki fir-rigward tan-numru ta’
produtturi tal-Unjoni kkunsidrati mill-konsulent fil-gbir tad-dejta u I-koin¢idenza
bejniethom u I-madwar 215-il produttur tal-Unjoni maghrufa mill-Kummissjoni.
F’dan ir-rigward, qieghed jigi ¢carat li I-prodotturi tal-Unjoni kkunsidrati mill-
konsulent huma fil-bi¢ca I-kbira I-istess bhal dawk li huma maghrufa li
jirrapprezentaw l-industrija tal-Unjoni fl-investigazzjoni msemmija fil-

premessa (475) ta’ hawn fugq.
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(495)

(496)

(497)

Wara d-divulgazzjoni finali, parti minnhom iddikjarat li I-Kummissjoni wettqet 1-
analizi tad-dannu b’mod mhux konsistenti peress li saret b’mod separat ghall-moduli
u ¢-celloli filwaqt li 1-kalkoli ta” margini ta’ dannu u sussidju gew stabbiliti bhala
medja ponderata ghall-moduli u ¢-¢elloli flimkien. F’dan ir-rigward, huwa nnotat li
filwaqt 1i I-indikaturi kienu ntwerew b’mod separat ghal kull tip ta’ prodott, il-
konkluzjonijiet milhuqa ghal kull indikatur jirreferu ghall-prodott li qieghed jigi
investigat kollu kemm hu. Qieghed jigi mfakkar ukoll 1i I-moduli u ¢-¢elloli huma
prodott uniku wiehed u ghalhekk il-margnijiet ta’ sussidju u I-livell ta’ eliminazzjoni

tad-dannu gew stabbiliti fuq din il-bazi. Ghaldagstant, din il-pretensjoni giet rifjutata.

Fl-ahhar nett, parti ohra ddikjarat li I-konkluzjoni tal-valuri tal-indikaturi
makroekonomic¢i matul il-PI kienet ibbazata b’mod zbaljat fuq medja semplic¢i tas-
snin 2011 u 2012, bhala tali I-metodologija ma tkunx oggettiva u ma twassalx ghal
dejta ntuzat biss f’kaz fejn kien hemm xejriet simili fil-perjodi kkoncernati. F’kaz li
x-xejriet kienu differenti, il-metodologija giet adattata kif xieraq billi nghata kas tar-
realta tas-suq. Il-parti kkon¢ernata ma zviluppatx sa liema punt ir-rizultati tal-
metodologija uzata kienu jirriflettu r-realta tas-suq. Ghaldagstant, dawn id-

dikjarazzjonijiet huma rifjutati.
4.2. Determinazzjoni tas-suq rilevanti tal-Unjoni

Parti mill-industrija tal-Unjoni hija integrata vertikalment u sehem sostanzjali mill-
produzzjoni tal-industrija tal-Unjoni kien allokat ghal uzu ristrett, b’mod partikolari

ghall-produzzjoni ta’ ¢elloli.
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(498)

(499)

(500)

(501)

Sabiex jigi stabbilit jekk l-industrija tal-Unjoni garrbitx dannu materjali u sabiex jigu
l-uzu sussegwenti tal-produzzjoni tal-industrija tal-Unjoni tal-prodott simili (uzu

"ristrett") kellu jittiehed inkunsiderazzjoni.

Biex tigi pprovduta stampa kompluta kemm jista’ jkun tas-sitwazzjoni tal-industrija
tal-Unjoni, giet analizzata dejta ghall-attivita shiha tal-prodott simili u mbaghad gie

determinat jekk il-produzzjoni kinitx allokata ghal uzu ristrett jew suq hieles.

Instab li l-indikaturi ekonomic¢i li gejjin relatati mal-industrija tal-Unjoni ghandhom
ikunu ezaminati b’referenza ghall-attivita totali (inkluz I-uzu ristrett tal-industrija): il-
konsum, il-volum ta’ bejgh, il-produzzjoni, il-kapacita ta’ produzzjoni, l1-uzu tal-
kapacita, it-tkabbir, I-investimenti, il-hazniet, I-impjiegi, il-produttivita, il-fluss tal-
flus, ir-redditu fuq l-investiment, il-hila ta’ Zzieda tal-kapital u I-kobor tal-ammont tas-
sussidji kumpensabbli. Dan ghaliex l-investigazzjoni wriet li dawk l-indikaturi
setghu jigu analizzati b’mod ragonevoli b’referenza ghall-attivita shiha peress li I-
produzzjoni allokata ghal uzu ristrett kienet affettwata bl-istess mod mill-
kompetizzjoni tal-importazzjonijiet mill-pajjiz ikkon¢ernat. Minn hawn ‘il quddiem

is-suq maghluq u s-suq hieles f’daqqa se jissejhu s-“suq totali”.

Fir-rigward tal-profittabilita, 1-analizi ffokat fuq is-suq hieles peress li I-prezzijiet fis-
suq maghluq instabu li mhux dejjem jirriflettu I-prezzijiet tas-suq u ma kellhomx

impatt fuq dan l-indikatur.
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(502)

(503)

(504)

Bosta partijiet argumentaw li d-dannu kellu jigi vvalutat b’mod separat ghas-suq
ristrett u ghas-suq hieles. Parti minnhom argumentat li d-dejta relatata mac-celloli
allokati ghall-uzu ristrett kellha tkun eskluza mill-valutazzjoni tad-dannu minhabba li

ma kinux affettwati mill-importazzjonijiet sussidjati.

L-investigazzjoni wriet li I-produtturi tal-Unjoni integrati vertikalment kienu
mgieghla jimportaw prodotti sussidjati (¢elloli) u jwaqqfu I-produzzjoni ta’ dawn il-
prodotti b’kost oghla mill-prezz ta’ importazzjoni, bhala konsegwenza tal-pressjoni
tal-prezzijiet mill-importazzjonijiet sussidjati. Barra minn hekk, l-investigazzjoni
wriet ukoll li s-suq hieles u s-suq maghluq urew l-istess xejriet fil-prezzijiet, u dan

wera wkoll 1i kienu affettwati bl-istess mod mill-importazzjonijiet ikkoncernati.

Wara d-divulgazzjoni finali, diversi partijiet tennew li I-Kummissjoni naqqset milli
tipprovdi analizi xieraq u ragunata tas-suq maghluq jew ghaliex ma twettqitx analizi
separata. Parti minnhom iddikjarat li ma giet ipprovduta l-ebda informazzjoni dwar
is-sinifikat tal-produzzjoni tal-Unjoni mahsuba ghall-uzu ristrett. Barra minn hekk,
intqal li I-premessa (106) ghar-Regolament antidumping provvizorju li tikkonkludi 1-
prezzijiet fis-suq maghluq mhux dejjem tirrifletti I-prezzijiet tas-suq, tmur kontra I-
konkluzjonijiet stabbiliti fil-premessa (503) ta’ hawn fugq, li s-suq hieles u s-suq

maghluq urew xejriet simili fil-prezzijiet.
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(505)

(506)

(507)

L-ewwel huwa nnotat li I-premessa (105) ghar-Regolament antidumping provvizorju
tistabbilixxi r-ragunijiet ghaliex kien ikkunsidrat xieraq li jigu ezaminati l-indikaturi
ta’ dannu (hlief ghall-profittabbilta) li jirreferu ghall-attivita totali tal-industrija tal-
Unjoni inkluz is-suq maghluq. F’dan ir-rigward huwa mfakkar, kif stabbilit fl-istess
premessa, li I-investigazzjoni zvelat li I-produzzjoni mahsuba ghall-uzu ristrett kienet
affettwata bl-istess mod mill-kompetizzjoni tal-importazzjonijiet mir-RPC, li bhala
tali ma kinitx ikkontestata mill-partijiet interessati kkoncernati. Ghalhekk, id-
dikjarazzjoni li ma nghatat l-ebda spjegazzjoni dwar ghaliex ma saret ebda analizi
separata kellha tigi rifjutata. Bl-istess mod, kif johrog minn din il-konkluzjoni, kellu

jigi rifjutat ukoll 1i kellha ssir tali analizi separata tas-suq maghlugq.

It-tieni nett, filwagqt li abbazi ta’ dan ta’ hawn fuq, is-sinifikat tal-produzzjoni tal-
Unjoni ghall-uzu ristrett ma kienx ikkunsidrat element essenzjali, huwa nnotat 1i 1-
pruduzzjoni tal-Unjoni ta’ ¢elloli mahsuba ghall-uzu ristrett tirrapprezenta madwar
nofs il-produzzjoni totali fil-PI. Fl-ahhar nett, qieghed jigi ¢¢arat 1i 1-fatt li I-prezzijiet
fis-suq maghluq ma jirriflettux il-prezzijiet fis-suq hieles mhux bilfors imur kontra I-
fatt 11 z-zewg prezzijiet segwew l-istess xejriet, peress li xorta wahda jistghu jkunu
f’livelli differenti jew il-movimenti fil-prezzijiet jistghu jkunu ta’ grad oghla jew
aktar baxx u b’hekk jaghtu stampa differenti. Fuq il-bazi ta’ dan li ntqal hawn fuq,

dawn il-pretensjonijiet dwar is-suq maghluq gew rifjutati.

[1-partijiet ikkonc¢ernati ma pprovdew ebda informazzjoni li setghet meriet din is-

sejba. Ghal dawn ir-ragunijiet, id-dikjarazzjonijiet f’dan ir-rigward gew rifjutati.
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(508)

(509)

4.3. Konsum tal-Unjoni

[l-konsum tal-Unjoni inkluda 1-volum totali tal-importazzjonijiet tal-prodott
ikkonc¢ernat u I-volum tal-bejgh totali tal-prodott simili fl-Unjoni, inkluzi dawk
allokati ghal uzu ristrett. Ma hemm disponibbli ebda dejta kompluta ghall-bejgh
totali tal-industrija tal-Unjoni fis-suq tal-Unjoni. Barra minn hekk, 1-
importazzjonijiet fis-suq tal-Unjoni kienu rregistrati taht intestaturi doganali li jkopru
prodotti ohrajn mhux soggetti ghal din l-investigazzjoni u I-volumi ta’
importazzjonijiet irrapportati tal-Eurostat kienu f’tunnellati. Konsegwentement, il-
Eurostat ma setax jintuza biex jigu ddeterminati I-volumi u I-valuri tal-
importazzjonijiet. Ghaldagstant, il-konsum tal-Unjoni kien ibbazat fuq dejta
pprovduta mill-konsulent kif deskritt hawn fuq u kontroverifikata ma’ sorsi pubblici
bhal ric¢erki tas-suq u studji pubblikament disponibbli u mat-twegibiet verifikati
ghall-kwestjonarji.

[l-konsum tal-Unjoni zviluppa kif gej:

Tabella 1- a
Konsum tal-Unjoni ghall-moduli (' MW)

2009 2010 2011 P1
Suq totali 5 465 12 198 19 878 17 538
Indici (2009=100) 100 223 364 321
Sors: Europressedienst
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Tabella 1-b
Konsum tal-Unjoni ghac-celloli (f’ MW)

2009 2010 2011 PI
Suq totali 2 155 3327 4 315 4 021
[ndici (2009=100) |100 154 200 187

Sors: Europressedienst

(510)  Fil-perjodu kkunsidrat, il-konsum totali tal-Unjoni zdied b’221 % ghall-moduli u
b’87 % ghac-celloli bejn 1-2009 u 1-PI, izda naqas fil-PI meta mqabbel mal-2011.
F’termini generali, il-konsum tal-Unjoni tal-prodott investigat zdied b’mod

sinifikanti meta mqabbel mal-livell tieghu f1-2009.

(511)  Parti interessata minnhom argumentat li d-dejta dwar il-konsum tal-Unjoni tal-
prodott investigat tvarja sew, skont is-sors uzat. Din il-parti argumentat li d-dejta
kredibbli tista’ tigi stabbilita biss fuq il-bazi tal-informazzjoni migbura minn
istituzzjonijiet specjalizzati jew Centri ta’ ricerka. Fid-dawl tal-ispjegazzjonijiet u I-
konkluzjonijiet milhuqa fil-premessi minn (481) sa (483) hawn fuq dwar I-
kredibbilta tad-dejta pprovduta mill-konsulent uzata fl-investigazzjoni, dan 1-

argument gie rrifjutat.
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(512)  L-istess parti argumentat li I-konsum tal-Unjoni ma ghandux ikun stabbilit billi
sempli¢iment jinghaddu 1-kapacitajiet ta’ produzzjoni ta’ moduli disponibbli fl-
Unjoni u li minflok, il-konsum tal-modulu ghall-progetti proprji tal-industrija tal-
Unjoni ghandu jitnagqas minnhom. Dan I-argument gie rifjutat, peress li I-konsum
tal-moduli kien stabbilit fuq il-bazi ta’ kapacitajiet installati godda fl-Unjoni. Din
hija prattika komuni biex jigi determinat il-konsum tal-moduli. Gha¢-¢elloli, il-

konsum gie ddeterminat fuq il-bazi tal-produzzjoni ta’ moduli tal-Unjoni.

(513)  Parti ohra argumentat li I-metodologija deskritta mill-konsulent tirrikonoxxi d-
dejta importata kif ukoll il-bejgh mill-esportazzjoni mill-industrija tal-Unjoni, kienu
jew ibbazati fuq stimi mhux verifikabbli jew fuq dejta mhux kompluta u li I-
kontroverifika tal-Kummissjoni ma kinitx suffi¢jenti biex tippermetti I-konkluzjoni li

din id-dejta kienet kredibbli u preciza.

(514) Kif diga ntqal qabel fil-premessi (481) sa (482) ta’ hawn fuq, il-kwalita tad-dejta u 1-
metodologiji uzati biex din tingabar gew ivverifikati mill-Kummissjoni matul zjara
fuq il-post abbazi ta’ liema kien ikkunsidrat 1i I-metodologiji uzati kienu xierqa u r-
rizultati kienu precizi u ragonevolment kredibbli. Ghaldagstant, din id-dikjarazzjoni

giet rifjutata.
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4.4. Importazzjonijiet mill-pajjiz ikkoncernat

4.4.1. Volum u sehem mis-suq tal-importazzjonijiet mill-pajjiz ikkon¢ernat

(515)

L-importazzjonijiet fl-Unjoni mill-pajjiz ikkonc¢ernat zviluppaw kif deskritt fit-tabelli

hawn taht. [l-figuri huma rrapportati biss fl-indicijiet u fil-firxiet ghal ragunijiet ta’

kunfidenzjalita. Dan ghaliex l-importazzjonijiet mill-produttur esportatur li ghalihom

ma nstab ebda sussidju kif stipulat fil-premessa (472) hawn fuq, tnaqqsu mill-

importazzjonijiet totali mir-RPC.

Tabella 2-a
Importazzjonijiet ta’ moduli mir-RPC (f’ MW)

2009

2010

2011

PI

Volumi ta’ importazzjonijiet mir-RPC

Indici (2009=100)

100

251

462

408

Sehem mis-suq fis-suq totali

60 % - 65 %

68 % - 73 %

75 %-80 %

78 % - 83 %

Sors: Europressedienst
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Tabella 2-b
Importazzjonijiet ta’ ¢elloli mir-RPC (" MW)

2009 2010 2011 PI
Volumi ta’ importazzjonijiet mir-RPC
Indici (2009=100) 100 273 491 506
Sehem mis-suq fis-suq totali 5%-10% | 12%-17% | 17%-22% | 22 % -27 %

Sors: Europressedienst

(516)

Tul il-perjodu kkunsidrat, il-volumi tal-importazzjonijiet lejn I-Unjoni mill-pajjiz

ikkoncernat zdiedu b’mod sinifikanti b’madwar 300 % ghall-moduli u b’iktar minn

400 % ghac-celloli. Dan wassal ghal Zidiet sinifikanti fis-sehem mis-suq tal-

importazzjonijiet mill-pajjiz ikkoncernat lejn 1-Unjoni. B’'mod iktar specifiku, I-

ishma mis-suq tal-importazzjonijiet mill-pajjiz ikkon¢ernat zdiedu minn [60 % -
65 %] ghal [78 % - 83 %] ghall-moduli u minn [5 % - 10 %] ghal [22 % - 27 %]

gha¢-¢elloli. F’termini generali, I-importazzjonijiet tal-prodott ikkonéernat mir-RPC

zdiedu b’mod sinifikanti f’termini ta’ volum u sehem mis-suq bejn 1-2009 u 1-PL.

(517)

Ta’ min jinnota li z-zieda fl-importazzjonijiet mill-pajjiz ikkoncernat kienet ferm

oghla miz-zieda fil-konsum fl-Unjoni ghall-prodott ikkon¢ernat. Konsegwentement,

il-produtturi esportaturi rnexxielhom jibbenefikaw mill-konsum dejjem ikbar tal-

Unjoni u I-pozizzjoni taghhom fis-suq saret iktar b’sahhitha minhabba ishma mis-suq

ikbar.
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(518)

(519)

Parti interessata minnhom argumentat li d-dejta dwar il-volumi tal-importazzjonijiet
tal-prodott investigat tvarja b’mod sinifikanti, skont is-sors uzat. Din il-parti
argumentat li d-dejta kredibbli tista’ tigi stabbilita biss fuq il-bazi tal-informazzjoni
migbura minn istituzzjonijiet specjalizzati jew centri ta’ ricerka. Fid-dawl tal-
ispjegazzjonijiet u lI-konkluzjonijiet milhuqga fil-premessi minn (481) sa (483) hawn
fuq, rigward 1-kredibbilta tad-dejta uzata fl-investigazzjoni, dan l-argument gie

rrifjutat.

Wara d-divulgazzjoni finali, parti interessata minnhom ikkontestat il-metodologija
ghall-istabbiliment tal-valur totali tal-importazzjoni mir-RPC, billi ddikjarat li kienet
ibbazata fuq tranzazzjonijiet li saru fuq il-livell tas-CIF bid-dazju mhux imhallas u
ghalhekk hemm dubju jekk dawn it-tranzazzjonijiet kinux mahsuba ghall-konsum fl-
Unjoni. Fir-rigward ta’ din id-dikjarazzjoni, qieghed jigi ¢carat li I-valur totali tal-
importazzjoni mir-RPC kif ipprovdut mill-konsulent ma ntuzax fis-sejbiet u li I-
volumi tal-importazzjoni biss u l-prezzijiet tal-importazzjoni gew stabbiliti matul 1-
investigazzjoni. Fir-rigward ta' din il-pretensjoni, gie ¢¢arat li l-valur totali tal-
importazzjonijiet mir-RPC kif ipprovdut mill-konsulent ma ntuzax fis-sejbiet u li I-
volumi ta' importazzjonijiet u I-prezzijiet ta' importazzjonijiet biss gew iddeterminati
matul l-investigazzjoni. Peress li I-metodologija biex jigu ddeterminati I-prezzijiet ta'
importazzjonijiet ma gietx ikkontestata bhala tali mill-parti interessata kkoncernata,
issir referenza ghas-sejbiet rilevanti fil-premessi minn (520) sa (528) hawn taht.

Ghaldagstant, din il-pretensjoni giet rifjutata.
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4.4.2. Prezzijiet tal-importazzjonijiet u twaqqigh tal-prezz

(520)
gej:

Tabella 3-a
Prezz tal-importazzjonijiet ta’ moduli mir-RPC (f’EUR/kW)

[1-prezz medju tal-importazzjonijiet fl-Unjoni mill-pajjiz ikkon¢ernat zviluppa kif

2009 2010 2011 PI
Prezzijiet ta’ importazzjoni 2100 1 660 1350 764
Indici (2009=100) 100 79 64 36

Sors: Europressedienst u twegibiet verifikati ghall-kwestjonarji tal-kampjun
Tabella 3-b
Prezz tal-importazzjonijiet ta’ celloli mir-RPC (f EUR/kW)

2009 2010 2011 PI
Prezzijiet ta’ importazzjoni 890 650 620 516
Indici (2009=100) 100 73 70 58

Sors: Europressedienst u twegibiet verifikati ghall-kwestjonarji
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(521)

(522)

(523)

(524)

Il-prezz medju tal-importazzjonijiet mir-RPC waga’ b’mod sinifikanti tul il-perjodu
kkunsidrat ghall-moduli u ¢-¢elloli. Ghall-moduli, il-prezz medju tal-

importazzjonijiet naqas b’64 %, minn 2100 EUR/kW f1-2009 ghal 764 EUR/kW fl-
PI. Bl-istess mod, il-prezz medju tal-importazzjonijiet ta¢-celloli mir-RPC waga’ bi

42 %, minn 890 EUR/kW ghal 516 EUR/kW.

F’termini generali, il-prezz tal-prodott ikkon¢ernat nagas b’mod sinifikanti bejn I-

2009 u 1-PIL

Importatur minnhom mhux relatat li kkoopera ddikjara li 1-prezzijiet tal-
importazzjonijiet kellhom ikunu stabbiliti fuq il-bazi tal-importazzjonijiet tieghu tal-
prodott ikkonéernat fl-Unjoni kif ipprovduti minn dan I-importatur matul 1-
investigazzjoni. Madankollu, id-dejta pprovduta minn dan l-importatur matul 1-
investigazzjoni kienet tirrapprezenta biss frazzjoni tal-importazzjonijiet totali fl-
Unjoni u ma setghet tinhareg 1-ebda konkluzjoni importanti dwar il-prezz medju tal-
importazzjonijiet kollha mir-RPC matul il-perjodu shih ikkunsidrat li jkopri bosta
snin fuq din il-bazi. Ghaldagstant, din id-dikjarazzjoni giet rifjutata.

Parti ohra ddikjarat li I-metodologija biex jigu stabbiliti I-prezzijiet ma gietx
spjegata, b’mod partikolari fir-rigward ta’ kif id-dejta tad-diversi sorsi giet
amalgamata u rikon¢iljata. Barra minn hekk, kien argumentat li 1-ispejjez ta’
importazzjoni kellhom jigu bbazati fuq l-informazzjoni vverifikata matul 1-

investigazzjoni aktar milli fuq stimi.

15706/13 MS/ocb 299

DGC 1A MT



(525)

(526)

(527)

Huwa kkunsidrat i I-metodologija li tqieghdet ghad-dispozizzjoni tal-partijiet
interessati hija kompluta b’mod suffi¢jenti biex jigi mithum kif gew stabbiliti ¢-¢ifri.
Sa fejn hija kkoncernata I-ispiza tal-“importazzjoni”, qieghed jigi ¢¢arat li sar
aggustament fuq il-prezzijiet spot biex inhadmu I-prezzijiet CIF. L-istima li saret

kienet ikkonfermata bid-dejta migbura matul l-intervista.

Sabiex jigi ddeterminat it-twaqqigh tal-prezz matul il-PI, il-prezzijiet medji tal-bejgh
ponderati ghal kull tip ta’ prodott tal-produtturi tal-Unjoni fil-kampjun mitluba lil
klijenti mhux relatati fis-suq tal-Unjoni, aggustat ghal livell tal-prezz mill-fabbrika,
tqabblu mal-prezzijiet medji ponderati korrispondenti ghal kull tip ta’ prodott tal-
importazzjonijiet mill-produtturi esportaturi Cinizi li kkooperaw lill-ewwel klijenti
indipendenti fis-suq tal-Unjoni, stabbilit fuq bazi tas-CIF, b’aggustamenti xierqa
ghall-ispejjez ta’ wara l-importazzjoni, jigifieri l-ispejjez tal-ikklirjar doganali, it-
tqandil u t-taghbija. L-ispejjez medji ta’ wara l-importazzjoni tal-importaturi fil-

kampjun ta’ moduli ntuzaw meta kienet disponibbli d-dejta taghhom.

[t-tqabbil tal-prezzijiet sar fuq bazi ta’ tip b’tip ghal tranzazzjonijiet fl-istess livell ta’
negozju, aggustati kif suppost fejn kien hemm bzonn, u wara li tnaqqsu r-rohsijiet u
l-iskonti. Ir-rizultat tat-tqabbil, meta moghti bhala percentwal tal-fatturat tal-
produtturi tal-Unjoni fil-kampjun matul il-PI, wera margni tat-twaqqigh tal-prezz
medji ponderati li jaqghu fi hdan il-meded ta’ [19,8 % - 37,5 %] ghall-moduli u
[12,6 % - 53,8 %] ghac-celloli, u [19,8 % - 37,5 %] f’termini generali ghall-prodott

ikkonc¢ernat.
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(529)

(530)

Ta’ min jinnota li ghal produttur esportatur minnhom fil-kampjun, gie kkalkolat
tnaqqis tal-prezz negattiv ghac-celluli. Madankollu, peress li I-kwantitajiet esportati
ma kinux importanti, dan ma tqiesx li huwa rapprezentattiv. Barra minn hekk,
produttur esportatur ichor fil-kampjun ikkontesta s-sors ghall-aggustament ghall-
monocelloli u I-multi¢elloli, izda madankollu ma sostniex dan l-argument.
Tabilhaqq, 1-aggustament spec¢ifiku ma kienx ikkontestat mill-produttur esportatur u
langas ma pprovdew xi informazzjoni jew evidenza gdida, u ghaldagstant din id-

dikjarazzjoni giet rifjutata.
4.5. Is-sitwazzjoni ekonomika tal-industrija tal-Unjoni
4.5.1. Generali

Skont 1-Artikolu 8(4) tar-Regolament baziku, il-Kummissjoni analizzat il-fatturi u 1-
indi¢ijiet ekonomici rilevanti li ghandhom impatt fuq l-istat tal-industrija tal-Unjoni.
Kif stipulat fil-premessi minn (14) sa (22) hawn fuq, il-kampjunar intuza ghall-

analizi tad-dannu mgarrab mill-industrija tal-Unjoni.

Ghall-fini ta’ analizi tad-dannu, il-Kummissjoni ghamlet distinzjoni bejn indikaturi
makroekonomic¢i u dawk mikroekonomici. II-Kummissjoni analizzat 1-indikaturi
makroekonomici ghall-perjodu kkunsidrat fuq il-bazi tad-dejta miksuba mill-
konsulent indipendenti kif kontroverifikata kull meta dan kien possibbli ma’ sorsi
disponibbli ohrajn u mit-twegibiet verifikati ghall-kwestjonarji tal-produtturi tal-
Unjoni fil-kampjun. [I-Kummissjoni analizzat I-indikaturi makroekonomic¢i fuq il-

bazi tat-twegibiet verifikati ghall-kwestjonarji tal-produtturi tal-Unjoni fil-kampjun.
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(532)

(533)

(534)

Ghall-fini ta’ din l-investigazzjoni, l-indikaturi makroekonomic¢i li gejjin gew
ivvalutati fuq il-bazi tal-informazzjoni relatata mal-produtturi kollha tal-prodott
simili fl-Unjoni: il-produzzjoni, il-kapacita ta’ produzzjoni, l-uzu tal-kapacita, il-
volum ta’ bejgh, is-sehem mis-sugq, it-tkabbir, 1-impjiegi, il-produttivita, il-kobor tal-
ammont ta’ sussidji kumpensabbli u I-irkupru minn sussidju jew dumping fl-

imghoddi.

L-indikaturi makroekonomic¢i li gejjin gew ivvalutati fuq il-bazi tal-informazzjoni
relatata mal-produtturi fil-kampjun tal-prodott simili fl-Unjoni: il-prezzijiet medji tal-
bejgh, il-kost ta’ unita, il-kost lavorattiv, l-inventarji, il-profittabbilta, il-fluss tal-flus,

l-investimenti, ir-redditu fuq l-investimenti u 1-hila ta’ zieda tal-kapital.

Parti interessata minnhom iddikjarat li 1-kundizzjonijiet tas-suq tal-prodott
ikkonc¢ernat ivarjaw ghal kull Stat Membru u li ghalhekk, 1-analizi tad-dannu
ghandha ssir fil-livell ta’ kull Stat Membru b’mod separat. Din 1-allegazzjoni ma
kinitx sostanzjata. Barra minn hekk, l-investigazzjoni ma zvelat ebda ¢irkustanza
partikolari li tiggustifika analizi tad-dannu ghal kull Stat Membru. Ghaldagstant, din

id-dikjarazzjoni giet rifjutata.

Uhud mill-partijiet xehtu dubju dwar 1-kredibbilta generali tal-indikaturi tad-dannu
makroekonomiku uzati mill-Kummissjoni ghall-fini ta’ din l-investigazzjoni.
Argumentaw li x-xejriet stabbiliti ghal numru minn dawn I-indikaturi varjaw mix-
xejriet ghall-istess indikaturi stabbiliti ghall-produtturi tal-Unjoni fil-kampjun. Saret
referenza partikolari ghall-produzzjoni, il-produttivita, il-bejgh, il-kostijiet lavorattivi

medji u lI-impjiegi fl-Unjoni.
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(535)

L-indikaturi makroekonomi¢i gew stabbiliti fir-rigward tal-produtturi kollha fl-
Unjoni. F’kaz li I-istess dejta tingabar fir-rigward ta’ produtturi individwali tal-
Unjoni jew grupp ta’ produtturi tal-Unjoni (jigifieri I-produtturi tal-Unjoni fil-
kampjun), ix-xejriet mhux bilfors huma l-istess, bhal perezempju l-piz ta’ kull
kumpanija kkunsidrata ma jittihidx f’kunsiderazzjoni fi tqabbil bhal dan.
Ghaldagstant, ir-rizultati tal-ezer¢izzju ta’ tqabbil tal-indikaturi makroekonomi¢i
ghall-produtturi kollha tal-Unjoni u dawk ghall-produtturi tal-Unjoni fil-kampjun
mhux bilfors huma sinifikanti u ma jippermettux li tinhareg konkluzjoni li sett tad-
dejta minnhom mhuwiex kredibbli. Xorta wahda, meta jitqabblu x-xejriet tal-
indikaturi makroekonomici tal-industrija tal-Unjoni mal-istess indikaturi konsolidati
tal-produtturi tal-Unjoni fil-kampjun, jistghu jigu nnotati differenzi ghal bosta
indikaturi, bhall-produzzjoni, il-kapacita ta’ produzzjoni, il-volumi ta’ bejgh, I-
impjiegi u l-produttivita tal-industrija tal-Unjoni bejn 1-2011 u I-PI. Ghal dawn I-
indikaturi kollha, il-produtturi tal-Unjoni fil-kampjun marru ahjar mill-industrija
generali tal-Unjoni. Ir-raguni hija li fil-PI, hafna produtturi tal-Unjoni, mhux inkluzi
fil-kampjun, waqqfu l-produzzjoni taghhom jew saru insolventi, u b’hekk kellhom
impatt negattiv fuq l-indikatur makroekonomiku kkalkolat fil-livell tal-Unjoni.

Ghaldagstant, dawn id-dikjarazzjonijiet huma rifjutati.
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(536)

Parti interessata minnhom iddikjarat li I-konkluzjoni kif stipulata fil-premessa (153)
ghar-Regolament antidumping provvizorju li l-analizi tas-sitwazzjoni tal-industrija
tal-Unjoni wriet xejra ¢ara ta’ tnaqqis fl-indikaturi kollha ewlenin tad-dannu kienet
ibbazata fuq dejta pprovduta mill-konsulent. F’dan ir-rigward, huwa ¢¢arat li, minn
naha, l-indikaturi makroekonomic¢i, kif elenkati fit-Tabelli minn 4-a sa 6-c ghar-
Regolament antidumping provvizorju, kienu bbazati fuq dejta miksuba mill-
konsulent u kontroverifikata meta dan kien possibbli ma’ sorsi ohrajn ghad-
dispozizzjoni. Min-naha l-ohra, l-indikaturi mikroekonomic¢i, kif elenkati fit-Tabelli
minn 7-a sa 11-c ghar-Regolament antidumping provvizorju, kienu bbazati fuq gbir
ta’ dejta mill-produtturi tal-Unjoni fil-kampjun u gew verifikati fuq il-post mill-
Kummissjoni. Ta’ min jinnota li fatturi determinanti ghas-sitwazzjoni dannuza tal-
industrija tal-Unjoni bhal-livelli ta’ profittabbilta tal-industrija tal-Unjoni, il-prezz
medju tal-bejgh fI-Unjoni kif ukoll il-kalkoli tat-twaqqigh tal-prezz kienu bbazati fuq
dejta migbura mill-produtturi fil-kampjun u produtturi esportaturi tal-Unjoni kif

verifikati fuq il-post. Ghaldagstant, id-dikjarazzjoni ta’ hawn fuq giet rifjutata.
4.5.2.Indikaturi makroekonomici

4.5.2.1. Produzzjoni, kapacita ta’ produzzjoni u uzu tal-kapacita
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(537) Il-produzzjoni totali, il-kapacita ta’ produzzjoni u l-uzu tal-kapacita tal-Unjoni

zviluppat kif gej tul il-perjodu kkunsidrat:

Moduli — produzzjoni, kapacita ta’ produzzjoni u uzu tal-kapacita (MW)

Tabella 4-a

2009 2010 2011 PI
Volum ta’
2 155 3327 4315 4 021
produzzjoni
Indici (2009=100) 100 154 200 187
Kapacita ta’
4739 6983 9500 9740
produzzjoni
Indici (2009=100) 100 147 200 206
Uzu tal-kapacita 45 % 48 % 45 % 41 %
Sors: Europressedienst
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Celloli — produzzjoni, kapacita ta’ produzzjoni u uzu tal-kapacita (MW)

Tabella 4-b

2009 2010 2011 PI
Volum ta’
| 1683 2376 2723 2024
produzzjoni
Indici (2009=100) 100 141 162 120
Kapacita ta’
12324 3264 3498 3231
produzzjoni
Indici (2009=100) 100 140 151 139
Uzu tal-kapacita 72 % 73 % 78 % 63 %

Sors: Europressedienst

(538)  Il-produzzjoni generali tal-Unjoni ta’ moduli zdiedet b’87 % matul il-perjodu

kkunsidrat. I1-produzzjoni lahget 1-oghla livell f1-2011 u mbaghad nizlet fil-PI. Il-

produzzjoni ta’ moduli tal-Unjoni zdiedet b’rata ferm iktar kajmana mit-tkabbir fil-

konsum, li zdied b’iktar mit-triplu matul l-istess perjodu. Fl-isfond ta’ zieda

importanti fil-konsum, il-produtturi tal-Unjoni rduppjaw il-kapacita ta’ produzzjoni

taghhom ghall-moduli matul il-perjodu kkunsidrat. Madankollu, minkejja livelli ta’

produzzjoni oghla, ir-rata ta’ uzu tal-kapacita tal-industrija tal-Unjoni nagset b’4

punti percentwali, u waslet biss sa 41 % matul il-PI.
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(539)

(540)

(541)

[1-produzzjoni ta’ ¢elloli tal-Unjoni zdiedet b’20 % f’termini generali matul il-
perjodu kkunsidrat. Lahqet I-oghla livell f1-2011 u wara nagset fil-PI. Il-produzzjoni
ta’ ¢elloli tal-Unjoni segwiet ix-xejra tal-konsum tal-Unjoni b’zieda iktar kajmana
sal-2011 u mbaghad waqgha iktar qawwija fil-PI. B’konformita mal-evoluzzjoni tal-
konsum tal-Unjoni, ghall-ewwel l-industrija tal-Unjoni ziedet il-kapacita taghha

b’51 % sal-2011 u mbaghad nagset matul il-PI. F’termini generali, il-kapacita zdiedet
b’39 % matul il-perjodu kkunsidrat. Ir-rata ta’ uzu tal-kapacita zdiedet sal-2011 u
lahqet I-oghla livell ta’ 78 % u mbaghad nagset bi 15-il punt perc¢entwali matul il-PI.
B’mod generali, 1-uzu tal-kapacita tal-industrija tal-Unjoni ta’ ¢elloli naqas tul il-

perjodu kkunsidrat u lahaq it-63 % matul il-PI.

Ghaldagstant, I-industrija tal-Unjoni espandiet il-kapacita taghha bhala twegiba ghal
zieda fil-konsum. Madankollu, il-livelli ta’ produzzjoni tal-industrija tal-Unjoni
zdiedet b’rata ferm iktar kajmana mill-konsum, u dan wassal ghal tnaqqis fir-rati ta’

uzu tal-kapacita ghall-prodott ikkon¢ernat matul il-perjodu kkunsidrat.

L-AFASE ddikjarat li I-volum ta’ produzzjoni stabbilit ghall-moduli u ¢-¢elloli fil-
premessa (537) hawn fuq u I-kapacita ta’ produzzjoni tal-industrija tal-Unjoni
stabbilita ghall-moduli u ¢-¢celloli fl-istess premessa kienu sottovalutati u pprovdiet
dejta minn sorsi ohrajn (jigifieri EPIA, IMS u BNEF) li wriet volumi inqas. Dawn il-

figuri huma dawk imsemmija fil-premessa (537) hawn fugq.
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(542)  Il-volum ta’ produzzjoni stabbilit fil-premessa (537) hawn fuq huwa bbazat fuq
informazzjoni li tkopri kemm kumpaniji elenkati pubblikament kif ukoll kumpaniji
mhux elenkati. Barra minn hekk, l-izvilupp tal-produzzjoni tal-Unjoni kif stabbilit
fil-premessa (537) hawn fuq huwa konformi mal-izvilupp tal-konsum tal-Unjoni
stabbilit fil-premessa (509). Ghall-kuntrarju, id-dejta pprovduta mill-AFASE fuq il-
volumi ta’ produzzjoni wriet xejriet differenti fil-konsum tal-Unjoni kif stabbilit fil-

premessa (509) u fl-istatistiki tal-konsum tal-Unjoni ppubblikati mill-EPIA.

(543) F’dak li ghandu x’jagsam mal-kapacita ta’ produzzjoni, l-investigazzjoni wriet li s-
sejbiet kif stipulati fil-premessa (537) inkludew il-kapacitajiet ta’ produzzjoni ta’
kumpaniji li rregistraw ghal insolvenza jew li waqqfu I-produzzjoni matul il-PI,
filwaqt 11 ma kinux bieghu l-impjanti u I-makkinarju ta’ produzzjoni taghhom u
b’hekk setghu jkomplu bil-produzzjoni malajr hatha. B’'mod simili, kif intqal hawn
fuq fil-premessa (542), il-figuri fil-premessa (537) inkludew dejta minn kumpaniji

mhux elenkati.

(544) Fl-ahhar, id-dejta pprovduta mill-konsulent indipendenti gew kontroverifikati u
verifikati u nstabu li huma ragonevolment precizi. Fuq il-bazi ta’ dan li ntqal hawn
fuq, id-dejta pprovduta mill-AFASE bbazata fuq sorsi disponibbli ohrajn instabet li

mhux bilfors tikkontradixxi s-sejbiet tar-Regolament antidumping provvizorju.

(545)  Fi kwalunkwe kaz, l1-a¢cettazzjoni tal-figuri pprovduti mill-AFASE ma kienx ikollha
impatt fuq is-sejba generali li l-industrija tal-Unjoni garrbet dannu materjali bhax-
xejra ta’ dawn l-indikaturi, jigifieri I-produzzjoni tal-Unjoni u I-kapacita ta’

produzzjoni tal-Unjoni jinhassu sahansitra iktar.
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(546)

(547)

(548)

Importatur mhux relatat li kkoopera minnhom argumenta li I-volum ta’ produzzjoni,
il-kapacita ta’ produzzjoni u l-uzu tal-kapacita misshom gew stabbiliti fuq il-bazi tad-
dejta tal-produtturi tal-Unjoni fil-kampjun biss. Madankollu, peress li dawn huma
indikaturi makroekonomici, misshom gew stabbiliti fil-livell tal-produtturi kollha tal-
Unjoni sabiex tigi stabbilita stampa siewja u shiha tas-sitwazzjoni tal-industrija tal-

Unjoni. Ghaldagstant, din id-dikjarazzjoni giet rifjutata.

Wara d-divulgazzjoni finali, parti minnhom talbet lill-Kummissjoni biex tikkjarifika
kif il-produzzjoni tal-Unjoni annwali kienet giet ikkalkolata mill-konsulent. Parti
ohra talbet lill-Kummissjoni biex taghti aktar spjegazzjonijiet li jikkon¢ernaw ir-
rikonciljazzjoni tad-dejta differenti disponibbli li hija relatata mal-kapacita totali ta’
produzzjoni tal-Unjoni. Parti ohra ssuggeriet li I-produzzjoni totali tal-Unjoni u I-
kapacita ta’ produzzjoni kellhom jinkisbu mill-produtturi tal-Unjoni maghzula fil-
kampjun peress li dan kien jaghti rizultat aktar kredibbli. F’dan ir-rigward, kien
allegat i d-dejta disponibbli pubblikament kienet imprec¢iza minhabba l-karattru
kunfidenzjali ta’ din id-dejta u 1i kwalunkwe ¢entru ta’ ricerka jew konsulent kellu

jibbaza l-analizi fuq numru ta’ stimi jew suppozizzjonijiet.

Qieghed jigi ¢carat li I-produzzjoni annwali tal-Unjoni kienet ikkalkolata abbazi tac-
¢ifri rrapportati mill-produtturi tal-Unjoni lill-konsulent. Meta I-produzzjoni annwali
ta’ produttur partikolari tal-Unjoni ma tkunx tista’ tinkiseb ghal sena specifika, din
kienet stmata billi tigi applikata r-rata ta’ utilizzazzjoni tal-kapacita mis-sena ta’
qabel ghall-kapacita ta’ produzzjoni 1-gdida ta’ dik is-sena. L-Istituzzjonijiet gabblu
wkoll i¢-¢ifra miksuba mill-konsulent mac-¢ifti rrapportati fit-twegibiet tal-industrija
tal-Unjoni ghall-kwestjonarji permanenti gqabel ma jinbdew. 1z-zewg ¢ifri huma

simili.

15706/13 MS/ocb 309

DGC 1A MT



(549)

(550)

(551)

Fir-rigward tat-talba biex jigu pprovduti spjegazzjonijiet ulterjuri dwar ir-
rikonciljazzjoni tad-dejta differenti disponibbli ghall-kapacita ta’ produzzjoni tal-
Unjoni, huwa nnotat li din I-informazzjoni diga kienet ipprovduta fil-fajl miftuh

ghall-ispezzjoni lill-partijiet interessati. Ghaldagstant, din it-talba giet rifjutata.

Fl-ahhar nett, il-produzzjoni tal-Unjoni u l-kapacita ta’ produzzjoni huma indikaturi
makroekonomici u ghalhekk iridu jigu stabbiliti fil-livell tal-industrija shiha tal-

Unjoni aktar milli fuq il-livell tal-produtturi tal-Unjoni fil-kampjun.

Wara d-divulgazzjoni finali, parti minnhom argumentat li I-metodologija uzata biex
tingabar id-dejta dwar il-produzzjoni (prin¢ipalment l-intervistaturi u l-vizitaturi tas-
siti ta’ produzzjoni) ma kinitx tippermetti rizultati kredibbli minhabba I-karattru
kunfidenzjali ta’ din id-dejta bhala konsegwenza tar-riluttanza tal-kumpaniji biex
jiddivulgawha. Ghaldagstant, metodologija bhal din ma tistax titqies adegwata. Dan
kien allegatament ikkonfermat mill-fatt i minkejja li ntuza numru ferm akbar ta’
produtturi tal-Unjoni mill-konsulent minn dak li ttiehed kont tieghu mill-
Kummissjoni matul 1-ezaminazzjoni tas-sitwazzjoni fl-istadju inizjali, il-volum ta’
produzzjoni totali stabbilit mill-konsulent huwa aktar baxx mill-volum ta’
produzzjoni totali stabbilit mill-Kummissjoni ghall-finijiet tal-ezaminazzjoni tas-
sitwazzjoni. Din il-parti ddikjarat ukoll li konsegwentement, 1-informazzjoni relatata
ma’ dan id-dannu ma tistax titqies bhala evidenza pozittiva skont it-tifsira tal-

Artikolu 8(1) tar-Regolament baziku.
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(553)

L-ewwel gie ¢c¢arat li n-numru ta’ produtturi li tqiesu mill-konsulent minn naha u 1-
Kummissjoni min-naha 1-ohra kienu fil-bi¢ca I-kbira l-istess u li l-argument li
jirrizulta kien inkonsistenti u ghalhekk kellu jigi rifjutat. Qieghed jigi mfakkar ukoll
li d-dejta migbura mill-konsulent kienet kontroverifikata ma’ sorsi ohrajn kull meta
kien possibbli u nstab i I-istimi kienu kredibbli bizzejjed. Huwa ghalhekk
ikkonfermat li l-informazzjoni dwar id-dejta tal-produzzjoni pprovduta mill-
konsulent kienet ikkunsidrata bhala evidenza pozittiva skont it-tifsira tal-

Artikolu 8(1) tar-Regolament baziku.
4.5.2.2. Volumi ta’ bejgh u sehem mis-suq

[l-volum ta’ bejgh tal-industrija tal-Unjoni u s-sehem mis-suq zviluppaw kif gej tul

il-perjodu kkunsidrat:

Tabella 5-a
Moduli - volum ta’ bejgh u sehem mis-suq (f’ MW)

2009 2010 2011 PI
Il-volum ta’ bejgh fis-
suq tal- 1037 1 890 2 683 2 357
Unjoni
Indici (2009=100) 100 182 259 227
Sehem mis-suq 19 % 15 % 13 % 13 %
Sors: Europressedienst
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Celloli - il-volum ta’ bejgh u sehem mis-sug (f MW)

Tabella 5-b

2009 2010 2011 PI
[l-volum ta’ bejgh fis-

1470 1913 2245 1 545
Indici (2009=100) 100 130 153 105
Sehem mis-suq 68 % 57 % 52 % 38 %

Sors: Europressedienst

(554) Matul il-perjodu kkunsidrat, il-volum ta’ bejgh ta’ moduli zdied b’ 127 %.

Madankollu, fil-kuntest ta’ zieda fil-konsum ta’ 221 %, dan gie ttrasformat f’zieda

tas-sehem mis-suq tal-industrija tal-Unjoni minn 19 % f1-2009 ghal 13 % matul il-PL.

Rigward i¢-¢elloli, il-bejgh tal-industrija tal-Unjoni zdied biss b’mod marginali

b’5 % filwaqt li I-konsum zdied b’87 % u dan irrizulta fi tnaqqis fis-sehem mis-suq

minn 68 % f1-2009 ghal 38 % fil-PI. Bhala twegiba ghal konsum dejjem ikbar, il-

bejgh tal-industrija tal-Unjoni ta’ moduli u ¢elloli zdied ferm inqas mill-

importazzjonijiet mill-pajjiz ikkonc¢ernat. B hekk, l-industrija tal-Unjoni ma setghetx

tibbenefika mill-konsum dejjem ikbar. Konsegwentement, 1-ishma mis-suq ghall-

moduli u ¢-¢elloli naqgas tul il-perjodu kkunsidrat.
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(555)

(556)

(557)

Parti interessata minnhom iddikjarat li s-sehem mis-suq tal-industrija tal-Unjoni
ghall-moduli diga kien 19 % biss f1-2009 u li tnaqqis ta’ 6 punti per¢entwali matul il-

perjodu kkunsidrat ma jistax jitqies li huwa dannu.

[t-tnaqqis fis-sehem mis-suq ta’ 6 punti perc¢entwali tul il-perjodu kkunsidrat irid
jitqies fl-isfond ta’ Zieda fil-konsum tal-Unjoni ghall-moduli b’iktar minn 200 % tul
l-istess perjodu. Kif intqal hawn fuq, anki fix-xenarju ta’ konsum ikbar, ma setghetx
1zzid il-volum ta’ bejgh taghha bl-istess mod u garrbet telf fis-sehem mis-suq.

Ghaldagstant, dan l-argument kellu jigi rifjutat.

Parti minnhom argumentat li I-metodologija uzata biex tingabar id-dejta tal-bejgh
(prin¢ipalment intervisti u zjarat fis-siti ta’ produzzjoni) ma kinitx tippermetti
rizultati kredibbli minhabba I-karattru kunfidenzjali ta’ din id-dejta u bhala
konsegwenza ghar-riluttanza tal-kumpaniji biex jiddivulgawha. Ghaldagstant,
metodologija bhal din ma tistax titqies adegwata. Bl-istess mod, ma jistghux jitqiesu
evidenza pozittiva skont it-tifsira tal-Artikolu 8(1) tar-Regolament baziku. Kif intqal
hawn fuq fil-premessa (482) ta’ hawn fuq, id-dejta migbura mill-konsulent kienet
kontroverifikata ma’ sorsi ohrajn kull fejn kien possibbli u nstab i 1-istimi kienu
suffi¢jentement kredibbli. Huwa ghalhekk ikkonfermat li l-informazzjoni dwar id-
dejta tal-bejgh ipprovduta mill-konsulent kienet ikkunsidrata bhala evidenza

pozittiva skont it-tifsira tal-Artikolu 8(1) tar-Regolament baziku.
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4.5.2.3.

(558) L-impjiegi u l-produttivita zviluppaw kif gej matul il-perjodu kkunsidrat:

Moduli —l-impjiegi u l-produttivita

L-impjiegi u l-produttivita

Tabella 6-a

2009 2010 2011 PI
Numru ta’ impjegati 11779 15792 17 505 16 419
(Indici 2009 = 100) 100 134 149 139
Produttivita
183 211 247 245
(kW/impjegat)
(Indici 2009 = 100) 100 115 135 134
Sors: Europressedienst
15706/13 MS/ocb 314
DGC 1A MT



Tabella 6-b

Celloli — l-impjiegi u [-produttivita

2009 2010 2011 PI
Numru ta’ impjegati 5281 5937 5641 4782
(Indici 2009 = 100) 100 112 107 91
Produttivita

319 400 483 423
(kW/impjegat)
(Indici 2009 = 100) 100 126 151 133

Sors: Europressedienst

(559) L-impjiegi ghall-moduli zdiedu bejn 1-2009 u 1-P1 b’39 %, filwaqt li naqsu b’9 %

ghac-celloli. Madankollu, huwa osservat li l-impjiegi zdiedu sal-2011 u mbaghad

naqsu matul il-PI ghall-moduli. Gha¢-¢elloli, 1-impjiegi zdiedu sal-2010 u mbaghad

naqgsu matul 1-2011 u I-PL. Il-produttivita totali wriet xejriet pozittivi ghall-moduli u

¢-celloli billi zdiedet bi 34 % u 33 %. Dan huwa parzjalment dovut ghall-isforzi tal-

industrija tal-Unjoni biex twiegeb ghall-pressjoni tal-importazzjonijiet sussidjati mir-

RPC.
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(560)

(561)

(562)

(563)

Ghalhekk, b’konformita mat-tnaqqis fil-produzzjoni ta’ moduli tal-Unjoni bejn 1-
2011 u I-PI, l-impjiegi ghall-moduli nagsu wkoll matul I-istess perjodu. Ghac¢-¢elloli,
l-impjiegi zdiedu sal-2010 u mbaghad naqsu f1-2011 u fil-PI filwaqt li 1-produzzjoni
ta’ celloli tal-Unjoni zdiedet b’mod kostanti sal-2011 u mbaghad bdiet tonqos.

Wara d-divulgazzjoni finali, parti minnhom iddikjarat li I-metodologija biex jigu
stabbiliti I-impjiegi totali fl-Unjoni matul il-perjodu kkunsidrat ma kinitx korretta.
Din il-parti allegat 1i kull meta r-rata ta’ impjiegi ta’ produttur specifiku tal-Unjoni
ma kinitx disponibbli, minflok tqieset il-medja tal-impjiegi ta’ dawk il-produtturi tal-
Unjoni li ghalihom hija disponibbli din I-informazzjoni. Dan kellu jigi rifjutat peress
li I-metodologija biex jigu stabbiliti 1-impjiegi totali kienet differenti, jigifieri f’kaz li
ma kinitx disponibbli dejta dwar I-impjiegi ghal produttur partikolari tal-Unjoni, din
i¢-¢ifra kienet stmata abbazi tad-dejta tal-istess kumpanija mis-sena/snin ta’ qabel.
Kif intqal fil-premessa (482), din il-metodologija kienet ivverifikata u nstabet

ragonevoli. Ghaldaqgstant, din il-pretensjoni giet rifjutata.

4.5.2.4. [1-kobor tal-ammont tas-sussidji kumpensabbli u rkupru minn sussidju

jew dumping fl-imghoddi

[l-margnijiet tas-sussidju kollha huma sinifikament oghla mil-livell de minimis.
Rigward l-impatt tal-kobor tal-ammont tas-sussidji kumpensabbli fuq l-industrija tal-
Unjoni, minhabba I-volum u I-prezzijiet tal-importazzjonijiet mill-pajjiz ikkoncernat,

l-impatt jista’ jitqies sostanzjali.

Peress li dan huwa l-ewwel proc¢ediment antisussidji rigward il-prodott ikkonc¢ernat,
ma hemm ebda dejta disponibbli biex jigu vvalutati I-effetti ta’ dumping jew sussidju

fl-imghoddi.
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4.5.3. Indikaturi mikroekonomici

4.5.3.1. Prezzijiet u fatturi li jaffettwaw il-prezzijiet

(564) Il-prezzijiet medji tal-bejgh tal-produtturi tal-Unjoni fil-kampjun ghal klijenti mhux

relatati fl-Unjoni zviluppaw kif gej tul il-perjodu kkunsidrat:

Tabella 7-a

Moduli - prezzijiet medji tal-bejgh fl-Unjoni

2009 2010 2011 PI
Prezz medju tal-bejgh fl-
Unjoni fis-suq 2 198,75 1777,15 1 359,35 1 030,83
hieles (EUR/kW)
(Indici 2009 = 100) 100 81 62 47
Kost tal-produzzjoni
2 155,02 1 599,44 1 400,13 1 123,60
(EUR/KW)
(Indici 2009 = 100) 100 74 65 52
Sors: twegibiet verifikati ghall-kwestjonarji
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Celloli- prezzijiet medji tal-bejgh fl-Unjoni

Tabella 7-b

2009 2010 2011 PI
Prezz medju tal-bejgh fl-
Unjoni fis-suq 1 525,09 1 160,99 777,62 474,91
hieles (EUR/kW)
(Indici 2009 = 100) 100 76 51 31
Kost tal-produzzjoni
1 647,10 1 021,67 1 057,56 745,61
(EUR/KW)
(Indici 2009 = 100) 100 62 64 45
Sors: twegibiet verifikati ghall-kwestjonarji
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(565)

(566)

[1-prezzijiet tal-bejgh waqghu b’mod kostanti bi 53 % ghall-moduli u b’69 % ghac-
¢elloli matul il-perjodu kkunsidrat. Il-prezzijiet tal-bejgh waqghu kontinwament
matul il-perjodu kkunsidrat, izda t-tnaqqis fil-prezzijiet inhass 1-iktar matul il-PI meta
waqghu f’livelli insostenibbli. Tul il-perjodu kkunsidrat il-kost tal-produzzjoni waqa’
bi 48 % ghall-moduli u b’55 % ghac-¢elloli. L-industrija tal-Unjoni la segthet
tibbenefika mill-isforzi kontinwi taghha biex izzid il-kosteffi¢enza taghha u lanqas
mill-impatt tat-tnaqqis fil-kost tal-materja prima ewlenija, il-polisili¢ju. Dan kien
dovut l-iktar ghall-pressjoni fil-prezzijiet tal-importazzjonijiet sussidjati li kienet
qieghda tizdied u li kellha effett negattiv fuq il-prezzijiet tal-bejgh tal-industrija tal-
Unjoni li nagsu sahansitra iktar mill-gwadanji fl-effi¢jenza. Dan jista’ jidher fix-xejra
negattiva tal-profittabbilta tal-industrija tal-Unjoni kif deskritta fil-premessa (579)
hawn taht. B’mod generali kien hemm tnaqqis sinifikanti fil-prezz medju tal-bejgh u
1-kost tal-produzzjoni tal-prodott simili b’effett devastanti fuq il-profittabbilta tal-

industrija tal-Unjoni.

Parti interessata minnhom ikkontestat is-sejbiet li t-tnaqqis tal-prezzijiet medji tal-
bejgh kellu effett devastanti fuq il-profittabbilta tal-industrija tal-Unjoni. Din
iddikjarat li I-kost medju tal-industrija tal-Unjoni naqas bl-istess mod u li
ghaldagstant, tnaqqis fil-prezz huwa naturali. Madankollu, kif deskritt fil-

premessa (565) hawn fuq, l-investigazzjoni stabbilixxiet li 1-prezz tal-bejgh tal-
industrija tal-Unjoni kompla jonqos iktar mill-kost medju ta’ produzzjoni taghha u
b’hekk, it-tali tnaqqis fil-kostijiet ma kienx rifless fil-profittabbilta tal-industrija tal-
Unjoni. Ghalhekk huwa kkonfermat li t-tnaqqis fil-prezz tal-bejgh tal-industrija tal-
Unjoni kellu effett devastanti fuq il-profitabilita tal-industrija tal-Unjoni u I-

pretensjonijiet f’dan ir-rigward gew rifjutati.
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(567)

(568)

Parti ohra kkontestat il-konkluzjoni fil-premessa (138) ghar-Regolament
antidumping provvizorju li I-prezzijiet kienu f’livelli mhux sostenibbli fil-PI, u
ddikjarat li dan ikun f’idejn il-forzi tas-suq biex jiehdu dec¢izjoni dwaru. L-istess parti
oggezzjonat ukoll ghall-konkluzjoni fl-istess premessa li I-industrija tal-Unjoni ma
kinitx tista’ tibbenefika mit-tnaqqis fl-ispejjez minhabba l-pressjoni tal-prezzijiet tal-
importazzjonijiet issussidjati. F’dan ir-rigward, I-Istituzzjonijiet josservaw dan li gej:
“livell mhux sostenibbli” jirreferi ghall-fatt li I-industrija tal-Unjoni kienet qieghda
tbigh b’telf, u ghalhekk ma setghetx tkampa fit-tul. [I-mistogsija jekk il-livell tal-
prezzijiet huwiex sostenibbli hija ghalhekk biss mistogsija dwar ir-relazzjoni bejn 1-
ispejjez ta’ produzzjoni u I-prezzijiet. Meta jintqal “ma jkunx jista’ jittiched
benefi¢¢ju mit-tnaqqis fl-ispejjez”, issir referenza ghall-fatt 1i 1-ispejjez jonqsu anqas
malajr mill-prezzijiet. Dawn iz-zewg dikjarazzjonijiet huma sostnuti bl-evidenza fil-
premessa (138) ghar-Regolament antidumping provvizorju. Ghaldagstant, dan I-

argument kellu jigi rifjutat.
4.5.3.2. Kostijiet lavorattivi

I1-kostijiet lavorattivi medji tal-produtturi tal-Unjoni fil-kampjun zviluppaw kif gej

tul il-perjodu kkunsidrat:

Tabella 8-a
Moduli- kostijiet lavorattiiv medji ghal kull impjegat

2009 2010 2011 PI
Kost lavorattiv medju ghal
kull impjegat 38 194 40 793 41 781 42 977
(EUR)
(Indici 2009 = 100) 100 107 110 113

Sors: twegibiet verifikati ghall-kwestjonarji
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Tabella 8-b

Celloli - kost lavorattiv medju ghal kull impjegat

2009 2010 2011 PI
Kost lavorattiv medju ghal
kull impjegat 49 677 49 357 49 140 49 350
(EUR)
(Indici 2009 = 100) 100 99 99 99

Sors: twegibiet verifikati ghall-kwestjonarji

(569) Bejn 1-2009 u 1-PI, il-kost lavorattiv medju ghal kull impjegat ghall-moduli zdied

b’mod kontinwu u generali bi 13 %. Rigward i¢-celloli, il-kost lavorattiv medju

baqga’ stabbli matul il-perjodu kkunsidrat u naqas ftit b’1 % bejn 1-2009 u 1-2010 izda

mbaghad baqa’ stabbli sal-PI. 1z-zieda generali tal-kost lavorattiv tista’ tkun spjegata

b’mod parzjali miz-zieda simultanja fil-produttivita (moduli u ¢elloli) u lI-evoluzzjoni

tal-inflazzjoni.

(570)  Parti interessata minnhom iddikjarat li ma kienx hemm inflazzjoni matul il-perjodu

kkunsidrat u li ghalhekk, iz-zieda generali tal-kost lavorattiv ma setghetx kienet

ikkagunata minn dan il-fattur.
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(571)

(572)

(573)

Ghall-kuntrarju ta’ dak li ddikjarat il-parti kkon¢ernata, 1-investigazzjoni zvelat li
kien hemm inflazzjoni matul il-perjodu kkunsidrat u li z-zieda generali fil-kost
lavorattiv, li hija limitata ghal moduli, tista’ tigi spjegata mill-inflazzjoni u z-zieda

fil-produttivita.

Parti interessata minnhom iddikjarat li s-sitwazzjoni dannuza tal-industrija tal-Unjoni
kienet ikkawzata miz-zieda fl-ispejjez tax-xoghol u t-tnaqqis parallel fil-produttivita.
Madankollu, 1-ewwel ghandu jigi nnotat li I-kost lavorattiv baqa’ stabbli fil-kaz tac¢-
¢elloli, filwaqt 1i I-produttivita zdiedet kemm ghac-c¢elloli kif ukoll ghall-moduli.
Ghalhekk, iz-zieda ta’ dawn tal-ahhar tista’ tigi spjegata minn produttivita mizjuda.
Barra minn hekk, I-investigazzjoni wriet li l-ispejjez tax-xoghol ma jirrapprezentawx
parti sinifikanti mill-ispiza ta’ produzzjoni, kif diga ntqal fil-premessa (203) ghar-
Regolament antidumping provvizorju. Ghaldagstant, dan l-argument kellu jigi

rifjutat.
4.5.3.3. Inventarji

[1-livelli ta’ hazniet tal-produtturi tal-Unjoni fil-kampjun zviluppaw kif gej tul il-
perjodu kkunsidrat:

Tabella 9-a

Moduli - inventarji

2009 2010 2011 PI

Hazniet tal-Gheluq

28 612 40 479 74 502 65 415
(FkW)

(Indici 2009 = 100) 100 141 260 229

Sors: twegibiet verifikati ghall-kwestjonarji
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Tabella 9-b

Celloli - inventarji

2009 2010 2011 PI
Hazniet tal-Gheluq
16 995 23 829 76 889 68 236
(kW)
(Indici 2009 = 100) 100 140 452 402

Sors: twegibiet verifikati ghall-kwestjonarji

(574)

(575)

I1-hazniet zdiedu b’mod sinifikanti, jigfieri b’129 % ghall-moduli u bi 302 % ghac-
¢elloli tul il-perjodu kkunsidrat. Rigward il-moduli, il-hazniet zdiedu kontinwament
billi lahqu livelli gholjin hafna f1-2011 (b’160 %), u filwagqt li nagsu fil-PI izda xorta
kienu ghadhom f’livelli ferm gholjin meta mqgabbla mal-bidu tal-perjodu kkunsidrat.
Rigward ic¢-¢elloli, 1-izvilupp inhass iktar, b’Zieda fil-hazniet bejn 1-2009 u 1-2011 ta’
iktar minn 350 %. Bl-istess mod, il-hazniet naqsu matul il-PI izda baqghu f’livelli

ferm gholjin meta mgabbla mal-bidu tal-perjodu kkunsidrat.

L-investigazzjoni wriet li minhabba s-sitwazzjoni avversa kurrenti, il-produtturi tal-
Unjoni jkollhom it-tendenza li jzommu hazniet limitati ghall-prodott simili, billi
jibbazaw il-produzzjoni taghhom fuq l-ordnijiet. Ghalhekk, iz-zieda fil-hazniet ghall-
prodott simili tul il-perjodu kkunsidrat mhijiex fattur rilevanti sabiex jigi stabbilit

jekk l-industrija tal-Unjoni garrbitx dannu materjali.
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(576)

(577)

(578)

Parti minnhom argumentat li 1-prezentazzjoni tal-valuri tal-hazniet fil-premessa (141)
tar-Regolament antidumping provvizorju kienet qarrieqa peress li I-hazniet kienu
espressi ’kW u mhux MW ghall-kuntrarju tal-volum ta’ produzzjoni tal-industrija

tal-Unjoni.

Jekk il-hazniet jinghatawx kW jew MW tqies li huwa irrilevanti fid-
determinazzjoni ta’ jekk l-industrija tal-Unjoni garrbitx dannu materjali.

Ghaldagstant, l-argument gie rifjutat.

Wara d-divulgazzjoni finali, diversi partijiet iddikjaraw li I-hazniet kellhom jigu
stabbiliti ghall-industrija tal-Unjoni kollha u ¢-¢ifri ta’ ghaxar produtturi tal-Unjoni
biss ma kinux rapprezentattivi. Qieghed jigi ¢¢arat li I-hazniet kienu kkunsidrati
bhala indikatur makroekonomiku u ghalhekk ghandhom jigu stabbiliti fuq il-bazi tal-
informazzjoni migbura abbazi ta’ kull kumpanija, f’dan il-kaz mill-kampjun tal-
produtturi tal-Unjoni kkunsidrat bhala rapprezentattiv ghall-industrija tal-Unjoni
kollha. Ghaldagstant, id-dikjarazzjoni ta’ hawn fuq giet rifjutata.

4.5.3.4. [1-profittabbilta, il-fluss tal-flus, l-investimenti u r-redditu fuq 1-

investimenti, il-hila ta’ zieda tal-kapital

15706/13 MS/ocb 324

DGC 1A MT



(579)

Tabella 10-a
Moduli - il- profittabbilta u I-fluss tal-flus

[1-profittabbilta u 1-fluss tal-flus zviluppaw kif gej tul il-perjodu kkunsidrat:

2009

2010

2011

PI

[l-profittabbilta tal-bejgh
fl-Unjoni lil
klijenti mhux
relatati (% tal-
fatturat mill-

bejgh)

2%

10 %

-3%

-9 %

Fluss tal-flus

13 %

10 %

12 %

3%

Sors: twegibiet verifikati ghall-kwestjonarji

Tabella 10-b

Celloli - il-profittabbilta u I-fluss tal-flus

2009 2010 2011 PI
[1-profittabbilta tal-bejgh fl-
Unjoni lil klijenti
-8 % 12 % -36 % -57 %
mhux relatati (% tal-
fatturat mill-bejgh)
Fluss tal-flus 75 % 52 % -0,.3 % -46 %
Sors: twegibiet verifikati ghall-kwestjonarji
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(580)

(581)

(582)

(583)

[1-profittabbilta tal-produtturi tal-Unjoni fil-kampjun giet stabbilita billi nghata 1-
profitt nett gabel it-taxxa tal-bejgh tal-prodott simili lil klijenti mhux relatati fl-
Unjoni, bhala I-perc¢entwal tal-fatturat tat-tali bejgh.

[1-profittabbilta naqset b’mod kostanti u daret f’telf tul il-perjodu kkunsidrat ghall-
prodott simili. Il-profittabbilta waqghet bi 11-il punt perc¢entwali ghall-moduli u b’49

punt percentwali gha¢-celloli.

[l-profittabbilta ghall-prodott simili zdiedet bejn 1-2009 u 1-2010 izda mbaghad
nagset b’mod sinifikanti f1-2011 meta l-industrija tal-Unjoni ghamlet telf u kompliet
tonqos b’mod sinifikanti fil-PI. It-telf kien partikolarment gholi ghac¢-¢elloli.

Ix-xejra tal-fluss tal-flus nett, li hija I-abbilta tal-produtturi tal-Unjoni fil-kampjun
sabiex jiffinanzjaw l-attivitajiet taghhom stess, bl-istess mod segwiet xejra negattiva
bejn 1-2009 u 1-PI. B’hekk, filwaqt li nagas b’10 punti perc¢entwali ghall-moduli
b’zieda zghira fl-2011, l-ikbar tnaqqis fil-fluss tal-flus sehh bejn 1-2011 u 1-PL. It-
tnaqqis tal-fluss tal-flus ghac-celloli nhass iktar mill-moduli u lahaq livelli
sinifikament negattivi matul il-PI. Ghalhekk, il-fluss tal-flus ghall-prodott simili

naqas tul il-perjodu kkunsidrat.
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(584) Il-figuri ta’ hawn taht jirrapprezentaw l-evoluzzjoni tal-investimenti u r-redditu fuq I-

investimenti tal-produtturi tal-Unjoni fil-kampjun fir-rigward tas-suq shih matul il-

perjodu kkunsidrat:

Tabella 11-a

Moduli - investimenti u redditu fuq l-investimenti

2009 2010 2011 PI
Investmenti (EUR) 12081999 | 50105017 |64643322 |32730559
(Indici 2009 = 100) 100 415 535 271
Redditu fuq I-
. . . -15% 19 % -15% -17 %
investimenti

Sors: twegibiet verifikati ghall-kwestjonarji

Tabella 11-b

Celloli - investimenti u redditu fuq l-investiment

2009 2010 2011 PI
Investmenti (EUR) 31448 407 | 34451675 | 10234050 | 6986347
(Indici 2009 = 100) 100 110 33 22
Redditu fuq I-
-4 % 10 % -20 % -19%
investimenti

Sors: twegibiet verifikati ghall-kwestjonarji

15706/13 MS/ocb
DGC 1A

327
MT



(585)

(586)

(587)

It-tabella ta’ hawn fuq turi li l-industrija tal-Unjoni ziedet l-investimenti taghha
b’171 % ghall-moduli bejn 1-2009 u I-PI. Dan kien primarjament marbut maz-zidiet
sinifikanti fil-kapacita. Madankollu, matul I-istess perjodu, I-industrija tal-Unjoni
naqgqset l-investimenti taghha bi 78 % ghac-celloli; I-investimenti li saru kienu
marbuta mar-R&Z kif ukoll it-titjib u Z-zamma tat-teknologija u l-process tal-
produzzjoni biex titjieb l-effi¢jenza. Peress li I-industrija tal-Unjoni ma setghetx
taffordja taghmel investimenti addizzjonali ghac-¢elloli matul il-perjodu kkunsidrat,
il-livell tal-investimenti matul il-PI kien kemxejn baxx. Peress li l-investimenti kienu
bazikament iffinanzjati mil-fluss tal-flus u self bejn kumpaniji, it-tnaqqis fil-fluss tal-

flus halla effett immedjat fuq il-livell tal-investimenti li saru.

Ir-redditu fuq l-investimenti ("ROI") inghata bhala I-profitt fil-perc¢entwal tal-valur
nett skont il-kotba tal-investimenti. L-ROI tal-prodott simili segwa x-xejriet negattivi
simili bhall-indikaturi tal-prestazzjoni finanzjarja I-ohrajn bejn 1-2009 u 1-PI ghal kull
wiehed mit-tliet tipi tal-prodott. Ghac-celloli, filwaqt li kien hemm Zieda f1-2009 u 1-
2010, I-ROI naqgas b’mod sinifikanti f1-2011 u lahaq livelli negattivi. Ghall-moduli, 1-
ROI kien f’livelli negattivi matul il-perjodu kkunsidrat, hlief f1-2010 meta lahaq id-
19 %. B’mod generali, naqas matul il-perjodu kkunsidrat u lahaqis- -17 % fil-PI
ghac-celloli, jigifieri b’1 %, madankollu xorta baga’ f’livelli sinifikament negattivi,
jigifieri -19 %. B’mod generali, 1-ROI ghall-prodott simili wera xejriet negattivi

matul il-perjodu kkunsidrat.

[1-hila ta’ Zieda tal-kapital giet analizzata fir-rigward tas-suq shih u nstab li kien
hemm deterjorament kostanti fil-hila tal-industrija tal-Unjoni sabiex tiggenera flus
ghall-prodott simili u, ghalhekk, iddghajfet is-sitwazzjoni finanzjarja tal-industrija

tal-Unjoni.
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Parti interessata minnhom allegat 1i ¢-¢ifti tal-investiment kif murija hawn fuq kienu
baxxi wisq meta mgabbla mal-kapacita ta’ produzzjoni tal-industrija tal-Unjoni kif
muri fil-premessa (538). Bhala appogg ghal din id-dikjarazzjoni, il-parti qalet li hija
konxja mill-investiment li sar minn produttur partikolari tal-Unjoni fiz-zidiet fil-
kapacita li kien bi spiza ferm oghla. Ghalhekk, il-parti kkoncernata kkonkludiet li 1-
kapacita ta’ produzzjoni stabbilita tal-industrija tal-Unjoni probabbilment giet stmata
zzejjed. Huwa nnotat li din it-talba ma kienet appoggata minn l-ebda evidenza,
b’mod partikolari fir-rigward tal-investiment li sar mill-produttur tal-Unjoni
inkwistjoni. B kuntrast, i¢-¢ifri tal-investiment fir-Regolament antidumping
provvizorju kienu bbazati fuq informazzjoni attwali u vverifikata mill-produtturi tal-
Unjoni fil-kampjun. Ghandu jigi nnotat li din il-pretensjoni kienet ibbazata fuq it-
tgabbil bejn l-investimenti totali tal-produtturi tal-Unjoni fil-kampjun u I-kapacita’
tal-produzzjoni totali tal-industrija tal-Unjoni kollha, li ma jistghux jitqiesu bazi
xierqa ghat-tqabbil minhabba li mhux l-investimenti totali tal-industrija tal-Unjoni

kollha gew ikkunsidrati. Ghaldagstant, dan l-argument kellu jigi rifjutat.
4.53.5. Konkluzjoni dwar id-dannu

L-analizi tas-sitwazzjoni tal-industrija tal-Unjoni wriet xejra ¢ara ta’ deterjorament
tal-indikaturi ewlenin tad-dannu. Kontra konsum li zdied b’mod generali, il-
produzzjoni generali zdiedet ghall-moduli u ¢-¢elloli fil-perjodu kkunsidrat. Ghad li
l-volum tal-bejgh zdied, is-sehem mis-suq tal-industrija tal-Unjoni ¢kien fil-PI
minhabba z-zieda oghla tal-konsum matul il-perjodu kkunsidrat. Il-prezz medju tal-
bejgh waqa’ b’mod kostanti matul il-perjodu kkunsidrat, u dan halla impatt negattiv
fuq l-indikaturi tal-prestazzjoni finanzjarja kollha bhall-profittabilita, il-fluss tal-flus,

ir-redditu fuq l-investimenti u l-hila ta’ Zzieda tal-kapital.
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Tul il-perjodu kkunsidrat, zdied il-volum ta’ bejgh generali tal-industrija tal-Unjoni.
Madankollu, iz-zieda fil-volumi ta’ bejgh tal-industrija tal-Unjoni kien akkumpanjat

minn tnaqqis tremend fil-prezz medju tal-bejgh.

Matul il-perjodu kkunsidrat, l-importazzjonijiet tal-partijiet interessati mir-RPC
zdiedu f’termini ta’ volumi u sehem mis-suq. Fl-istess hin, il-prezzijiet tal-
importazzjonijiet nagsu b’mod kontinwu, billi waqqghu b’mod sinifikanti I-prezz

medju tal-industrija tal-Unjoni fis-suq tal-Unjoni.

Bosta partijiet interessati ddikjaraw li I-industrija tal-Unjoni u b’mod specifiku 1-
produtturi tal-Unjoni fil-kampjun kienu sejrin tajjeb. Kien iddikjarat li I-evoluzzjoni
ta’ certi indikaturi, jigifieri I-volum ta’ produzzjoni, il-kapacita ta’ produzzjoni, il-
bejgh u l-impjiegi izda f’uhud mill-produtturi tal-kampjun anki I-profittabbilta,
kienet tiela’ u ma kinitx ser turi dannu materjali. Dawn l-allegazzjonijiet ma kinux
ikkonfermati mir-rizultati tal-investigazzjoni, li wriet xejriet ¢ari ta’ deterjorament ta’
hafna mill-indikaturi ta’ dannu, rilevanti ghall-konkluzjoni li l-industrija tal-Unjoni

garrbet dannu materjali.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, l-investigazzjoni kkonfermat b’mod partikolari 1-fatt li
l-prezzijiet tal-bejgh huma inqas mill-kostijiet ta’ produzzjoni, u b’hekk ghandhom
effett negattiv fuq il-profittabilita tal-industrija tal-Unjoni, tant 1i lahqu liveli
negattivi matul il-PI. Gie konkluz li jekk I-importazzjonijiet sussidjati jibqghu jidhlu
fis-suq, it-telf tal-industrija tal-Unjoni aktarx 1i jwassal ghall-waqfien permanenti ta’
kwalunkwe produzzjoni mdaqgsa f-Unjoni tal-prodott simili. Dan jidher li huwa
kkonfermat mill-izviluppi matul u wara 1-PI, jigifieri xi kumpaniji ddikjaraw

insolvenza u/jew waqqfu b’mod temporanju jew permanenti l-produzzjoni.
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(597)

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, huwa konkluz li l-industrija tal-Unjoni garrbet

dannu materjali skont it-tifsira tal-Artikolu 8(4) tar-Regolament baziku.
5. KAWZALITA
5.1. Introduzzjoni

B’konformita mal-Artikolu 8(5) u (6) tar-Regolament baziku gie ezaminat jekk id-
dannu materjali mgarrab mill-industrija tal-Unjoni kienx ikkagunat mill-
importazzjonijiet sussidjati mill-pajjiz ikkon¢ernat. Barra minn hekk, fatturi
maghrufa minbarra l-importazzjonijiet sussidjati, li setghu kienu dannuzi ghall-
industrija tal-Unjoni, gew ezaminati sabiex jigi zgurat li kwalunkwe dannu kkagunat

minn dawk il-fatturi ma jkunx attribwit ghall-importazzjonijiet sussidjati.

Uhud mill-partijiet interessati ddikjaraw li I-kundizzjonijiet tas-suq tal-prodott
ikkonc¢ernat ivarjaw ghal kull Stat Membru u li ghalhekk 1-analizi tal-kawzalita

ghandha ssir fil-livell ta’ kull Stat Membru b’mod separat.

Skemi nazzjonali ta’ appogg jiddeterminaw sa certu punt id-daqs tas-swieq tal-Istati
Membri. Madankollu, 1-investigazzjoni wriet 1i d-domanda ma tiddependix b’mod
esklussiv fuq I-iskemi ta’ appogg. Skont il-post geografiku (espozizzjoni ghax-xemx)
u l-prezz tal-elettriku f*post partikolari, il-pannelli solari donnhom lahqu, jew tal-
inqas kwazi lahqu, parita mal-grilja (jigifieri meta I-kost biex tipproduci energija
solari jilhaq il-kost ta’ produzzjoni tal-energija konvenzjonali), u dan ifisser li certi
investimenti jsehhu b’mod indipendenti minn skemi ta’ appogg. Ghaldagstant, ma
setax jigi stabbilit li I-kundizzjonijiet tas-suq jiddependu b’mod esklussiv fuq I-
iskemi ta’ appogg u ghalhekk, din id-dikjarazzjoni giet rifjutata.
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Bosta partijiet interessati ddikjaraw li l-analizi tal-kawzalitd mwettqa ma sseparatx,
ma ddistingwietx u lanqas ma kkwalifikat l-effetti dannuzi tal-importazzjonijiet
sussidjati mill-effetti ta’ fatturi maghrufa ohrajn li fl-istess hin geghdin jikkagunaw
dannu ghall-industrija tal-Unjoni. Barra minn hekk, kien iddikjarat 1i I-Kummissjoni

nagset milli taghmel analizi kollettiva ta’ dawn il-fatturi maghrufa.

Fit-twegiba ghal din id-dikjarazzjoni, ta’ min jinnota li I-Kummissjoni, skont il-
prattika stabbilita, l-ewwel ezaminat jekk hemmx rabta kawzali bejn 1-
importazzjonijiet issussidjati u d-danni sofruti mill-industrija tal-Unjoni u t-tieni nett
ezaminat jekk xi wiehed mill-fatturi maghrufa l-ohrajn kissirx ir-rabta kawzali
stabbilita bejn id-dannu materjali mgarrab mill-industrija tal-Unjoni u I-
importazzjonijiet sussidjati. F’din l-analizi, gew ivvalutati I-effetti tal-fatturi
maghrufa I-ohrajn dwar is-sitwazzjoni tal-industrija tal-Unjoni, distinti u separati
mill-effetti dannuzi tal-importazzjonijiet sussidjati biex jigi zgurat 1i d-danni
kkagunati minn dawn il-fatturi ma kinux attribwiti lill-importazzjonijiet sussidjati.
Instab li 1-ebda wiehed minnhom ma kellu impatt importanti, jekk kellu impatt
affattu, fuq is-sitwazzjoni tal-industrija li seta’ jregga’ lura I-fatt i d-dannu materjali
vvalutat irid ikun attribwit lill-importazzjonijiet sussidjati. Ghal dawn ir-ragunijiet, 1-

argument twarrab.

Wara d-divulgazzjoni finali, diversi partijiet interessati tennew l-argumenti ta’ hawn
fuq. F’dan ir-rigward, kien iddikjarat li -Kummissjoni ghandha tistabbilixxi b’mod
esplicitu, permezz ta’ spjegazzjoni ragunata u xierqa, li d-dannu kkawzat minn fatturi
hlief I-importazzjonijiet issussidjati mhuwiex attribwibbli ghal dawn -

importazzjonijiet.
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F’din l-investigazzjoni, gie konkluz, wara li gew ezaminati I-fatti kollha, 1i 1-
importazzjonijiet issussidjati mehuda wahedhom, ikkawzaw dannu materjali ghall-
industrija tal-Unjoni. F’dan ir-rigward, il-kwantifikazzjoni tal-effetti ta’ fatturi
maghrufa ohra ma kinitx possibbli u ghalhekk twettqet valutazzjoni kwantitattiva kif
stabbilit fil-premessi minn (164) sa (222) ghar-Regolament antidumping provvizorju.
Bhala konkluzjoni, gie kkonfermat li d-dannu materjali tal-industrija tal-Unjoni kien
ikkawzat mill-importazzjonijiet sussidjati. L-effetti ta’ fatturi ohra fuq l-izvilupp tal-
industrija tal-Unjoni kienu kkunsidrati limitati. Ghandu jigi nnotat li, skont 1-
Artikolu 8(5) u (6) tar-Regolament baziku, ma huwa impost l-ebda obbligu fir-
rigward tal-ghamla tal-analizi ta’ attribuzzjoni u mhux ta’ attribuzzjoni li ghandha
titwettaq. Ghall-kuntrarju, skont 1-Artikolu 8(5) u (6) tar-Regolament baziku, dawk 1-
analizijiet ghandhom jitwettqu b’tali mod li jippermetti li 1-effetti dannuzi tal-
importazzjonijiet issussidjati jkunu separati u distinti mill-effetti dannuzi kkawzati
minn fatturi ohrajn. L-investigazzjoni ma werietx evidenza li I-fatturi kollha
maghrufin I-ohrajn 1i setghu kkontribwixxew ghad-dannu mgarrab, flimkien jew
f’izolament, kissru r-rabta kawzali bejn l-importazzjonijiet sussidjati u d-dannu

li fatturi maghrufin ohrajn ma kinux tali li jaqgilbu lura s-sejba li d-dannu materjali
sofrut mill-industrija tal-Unjoni ghandu jigi attribwit ghall-importazzjonijiet

issussidjati. Ghal dawn ir-ragunijiet, dawn l-argumenti gew rifjutati.
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Uhud mill-partijiet interessati ddikjaraw li I-iskemi nazzjonali ta’ appogg, 1-
espozizzjoni ghax-xemx u l-prezzijiet tal-elettriku (inkluz drittijiet regolatorji)
jvarjaw skont I-Istat Membru u li barra minn hekk, hemm segmenti tas-suq differenti
f’kull suq (I-installazzjonijiet residenzjali ta’ inqgas minn 40 kW, l-installazzjonijiet
kummerc¢jali u industrijali ta’ bejn 40 kW u 1 MW u s-segment tas-suq tal-utilitajiet -
installazzjonijiet ta’ bejn 1 MW u 10 MW). Fid-dawl ta’ dan, iddikjaraw li I-analizi
tal-kawzalita ghandha ssir b’mod separat ghal kull Stat Membru min-naha, u ghall-

iskala 1-kbira u s-segmenti residenzjali min-naha l-ohra.

(603) Wara d-divulgazzjoni finali, xi partijiet interessati tennew id-dikjarazzjoni taghhom
li 1-analizi tal-kawzalita ghandha titwettaq abbazi ta’ kull Stat Membru, minghajr
madankollu ma tipprovdi argumenti ulterjuri jew evidenza gdida f’dan ir-rigward.

15706/13 MS/ocb 334

DGC 1A MT



(604)

L-investigazzjoni wriet li I-prezzijiet tal-bejgh u importazzjoni huma simili madwar
1-Unjoni. Ghalhekk jista’ jigi kkunsidrat li hemm suq wiehed ghall-prodott li gieghed
jigi investigat. L-investigazzjoni lanqas ma zvelat li I-produtturi f’kull Stat Membru
jew regjun ikkoncentraw l-attivitajiet taghhom f’dan is-suq specifiku jew i 1-
importazzjonijiet issussidjati kkonc¢entraw fi Stat Membru jew regjun partikolari.
Barra minn hekk, I-ebda wahda mill-partijiet interessati ma argumentat li s-sussidju u
d-dannu ghandhom jigu analizzati abbazi ta’ kull Stat Membru, 11 madankollu tkun
prekundizzjoni ghat-twettiq ta’ analizi tal-kawzalita separata ghal kull Stat Membru.
L-investigazzjoni ma zvelat I-ebda evidenza li dan kien ikun approé¢¢ xieraq, b’mod
partikolari peress li kien hemm prezzijiet simili madwar 1-Unjoni tal-prodott taht
kunsiderazzjoni fil-livell tal-Unjoni. Barra minn hekk, huwa nnotat li 1-espozizzjoni
ghax-xemx tista’ tkun differenti f’regjuni differenti tal-Istati Membri, perezempju n-
Nofsinhar ta’ Franza ghandha iktar xemx mit-Tramuntana ta’ Franza, jew regjuni
differenti fi hdan Stat Membru wiehed jista’ jkollhom skemi ta’ appogg differenti
(perezempju I-Belgju) u li ghalhekk, l-impatt ta’ dawn il-fatturi fuq id-domanda jista’
jvarja bejn regjun u iehor fi hdan I-istess Stat Membru. Madankollu, id-differenzi fil-
qafas regolatorju ta’ kull Stat Membru u/jew regjun u d-differenzi fil-kundizzjonijiet
bhall-espozizzjoni ghax-xemx ma jiggarantixxux analizi tal-kawzalita, u b’hekk
jisseparaw l-analizi tad-dannu u s-sussidju. Ghaldagstant, dawn l-argumenti kellhom

jigu rifjutati.
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Parti interessata ohra argumentat li filwaqt li fatturi ohrajn huma rilevanti, l-iskemi
nazzjonali ta’ appogg ghadhom il-fattur ewlieni fid-determinazzjoni tad-domanda. L-
istess parti kkontestat ukoll li I-parita mal-grilja ntlahqget f’tal-inqas Certi postijiet billi
argumentat li 1-prezzijiet tal-moduli Zdiedu minn zmien il-PI filwaqt li I-prezzijiet
tal-elettriku naqsu. Kompliet targumenta li, xorta wahda, tal-inqas f*¢erti Stati
Membri, il-kundizzjonijiet regolatorji, ekonomi¢i u tekni¢i ma jippermettux li jsir
kollegament mal-grilja u ghalhekk, ghal dawk I-Istati Membri kien irrilevanti jekk
intlahqitx parita mal-grilja. Madankollu, din il-parti ma pprovdiet ebda evidenza ta’
sostenn ghall-allegazzjonijiet ta’ hawn fuq. Xorta wahda, l-argumenti ta’ hawn fuq
jikkonfermaw li s-sitwazzjoni fir-rigward tal-iskemi nazzjonali ta’ appogg kif ukoll
il-parita mal-grilja jistghu jkunu differenti sa ¢ertu punt bejn I-Istati Membri. Barra
minn hekk, ebda parti mill-informazzjoni sottomessa ma kienet ta’ xorta li turi li tkun
iggustifikata analizi separata ghal kull Stat Membru. Ghaldagstant, l-argumenti gew
rifjutati.

Wara d-divulgazzjoni finali, l-istess parti interessata tenniet id-dikjarazzjoni u
pprovdiet xi informazzjoni li allegatament turi 1-kundizzjonijiet differenti tas-suq
ghal kull Stat Membru u ghal kull segment. Madankollu, I-informazzjoni sottomessa
tista’ tigi kkunsidrata bhala konkluziva peress li kienet tikkonsisti fi prezentazzjoni
bil-power point minghajr ebda evidenza ta’ sostenn, u ghalhekk, ma wrietx li analizi
b’mod separat ghal kull Stat Membru tkun iggarantita. Ghaldagstant, il-pretensjoni
ta’ din il-parti giet rifjutata.

Abbazi ta’ dan, gie konkluz li analizi tal-kawzalita ghal kull Stat Membru u/jew

regjun u ghal kull segment ma tikkorispondix ghar-realta tas-suq.
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1I-GTC iddikjara li I-Kummissjoni wettqet 1-analizi tal-kawzalita b’mod inkonsistenti
peress li l-analizi tad-dannu saret b’mod separat ghall-moduli u ¢-¢elloli, filwaqt li 1-
analizi tal-kawzalita ma sseparatx bejn it-tipi ta’ prodotti. F’dan ir-rigward, huwa
nnotat li filwagqt li l-indikaturi tad-dannu kienu murija b’mod separat ghal kull tip ta’
prodott, il-konkluzjonijiet milhuqa ghal kull indikatur jirreferu ghall-prodott 1i kien
qieghed jigi investigat b’mod globali. Huwa mfakkar li I-moduli u ¢-celloli huma
prodott uniku wahdieni u ghalhekk l-analizi tal-kawzalita twettqet fuq din il-bazi.

Ghaldagstant, din il-pretensjoni giet rifjutata.
5.2. L-effett tal-importazzjonijiet sussidjati

L-investigazzjoni wriet li I-importazzjonijiet sussidjati mir-RPC zdiedu b’mod
drastiku tul il-perjodu kkunsidrat, billi zdiedu 1-volumi taghhom b’mod sinifikanti
b’madwar 300 % ghall-moduli u madwar 400 % ghac-celloli u s-sehem mis-suq
taghhom minn [60 % - 65 %] f1-2009 sa [78 % - 83 %] fil-PI ghall-moduli, u minn
[5 % - 10 %] 11-2009 sa [22 % - 27 %] fil-PI ghac-celloli. Ghaldagstant, huwa
kkonfermat li I-volum tal-importazzjonijiet u s-sehem mis-suq ghall-prodott
ikkonc¢ernat zdiedu b’mod drastiku matul il-perjodu kkunsidrat. Kien hemm
koin¢idenza ¢ara fiz-zmien bejn iz-zieda fl-importazzjonijiet sussidjati u t-telf tas-
sehem mis-suq tal-industrija tal-Unjoni. L-investigazzjoni stabbilixxiet ukoll li, kif
stipulat fil-premessa (527) hawn fuq, I-importazzjonijiet sussidjati waqqghu I-

prezzijiet tal-industrija tal-Unjoni matul il-PI.
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L-investigazzjoni wriet li I-prezzijiet tal-importazzjonijiet sussidjati naqsu b’64 %
ghall-moduli u bi 42 % ghac-¢elloli matul il-perjodu kkunsidrat u wasslu ghal zieda
tat-twaqqigh fil-prezzijiet. Kontra din il-pressjoni fuq il-prezzijiet, l-industrija tal-
Unjoni ghaddiet minn sforz konsiderevoli biex tnaqqas il-kostijiet ta’ produzzjoni
taghha. Minkejja dawn l-isforzi, il-livell e¢¢ezzjonalment baxx tal-prezzijiet tal-
importazzjonijiet Cinizi gieghlu lill-industrija tal-Unjoni tkompli tnaqqas il-prezz tal-
bejgh taghha ghal livelli mhux profittabbli. B’hekk, il-profittabbilta tal-industrija tal-

Unjoni nagset b’mod drastiku matul il-perjodu kkunsidrat u wriet telf matul il-PI.

Fuq il-bazi ta’ dan ta’ hawn fuq, gie konkluz li l-preZenza tal-importazzjonijiet Cinizi
u z-zieda fis-sehem mis-suq tal-importazzjonijiet sussidjati mir-RPC bi prezzijiet li
b’mod kostanti waqqghu dawk tal-industrija tal-Unjoni kellha rwol determinanti fid-
dannu materjali mgarrab mill-industrija tal-Unjoni, u dan huwa rifless b’mod
partikolari fis-sitwazzjoni finanzjarja maghkusa taghha u fid-deterjorament ta’ hafna

mill-indikaturi ta’ dannu.
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Parti interessata minnhom ikkontestat li kien hemm bizzejjed korrelazzjoni bejn 1-
importazzjonijiet sussidjati tal-prodott ikkon¢ernat mir-RPC u d-dannu materjali
mgarrab mill-industrija tal-Unjoni. Kien argumentat li dan ikun appoggat, min-naha,
mill-fatt 1i mill-2009 sal-2010, il-margni ta’ profitt tal-industrija tal-Unjoni ghac-
¢elloli zdied b’mod sinifikanti (minn telf ghal 12 % profitt) filwaqt 1i 1-
importazzjonijiet Cinizi kienu pprezzati 36 % inqas mill-prezzijiet tal-industrija tal-
Unjoni u rdoppjaw is-sehem mis-suq taghhom matul I-istess perjodu. Min-naha -
ohra, bejn 1-2010 u 1-2011 I-importazzjonijiet Cinizi kisbu biss 6 punti peréentwali
tas-sehem mis-suq, anki jekk il-konsum zdied hafna iktar matul l-istess perjodu,
filwaqt li I-industrija tal-Unjoni xorta ghamlet telf ta’ 36 %. Din il-parti argumentat
ukoll 1i, fir-rigward tal-PI, I-importazzjonijiet ta’ ¢elloli minn pajjizi terzi ohrajn
kienu fl-istess livell ta’ prezz bhall-importazzjonijiet Cinizi izda kisbu iktar sehem

mis-suq li jikkorrispondi ghat-telf tas-sehem mis-suq tal-industrija tal-Unjoni.

L-investigazzjoni wriet li kien hemm zieda kostanti fis-sehem Ciniz mis-suq ghall-
moduli u ¢-¢elloli tul il-perjodu kkunsidrat (17-il punt perc¢entwali ghall-moduli, 17-
il punt percentwali ghac-celloli). Tabilhaqq, kif intgal hawn fuq fil-premessa (609), 1-
importazzjonijiet sussidjati mir-RPC zdiedu b’mod sinifikanti filwaqt li I-prezzijiet
tal-importazzjonijiet nagsu. B’mod parallel, l-industrija tal-Unjoni tilfet sehem mis-
suq tul il-perjodu kkunsidrat u, kif deskritt fil-premessi minn (589) sa (593) hawn
fuq, l-indikaturi kollha ewlenin tad-dannu wrew xejra negattiva. Ghaldaqstant, huwa
kkonfermat li hemm koin¢idenza ¢ara fiz-zmien bejn iz-zieda fl-importazzjonijiet

sussidjati u t-telf fis-sehem mis-suq tal-industrija tal-Unjoni.
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(614)

(615)

I1-korrelazzjoni msemmija hawn fuq fiz-zmien giet stabbilita ghat-tipi kollha tal-
prodotti b’mod separat. Barra minn hekk, I-analizi tal-impatt tal-importazzjonijiet fuq
il-margni ta’ profitt tal-industrija tal-Unjoni b’mod separat ghal kull sena tal-perjodu
kkunsidrat ma ggibx rizultati importanti peress li m’hemmzx ghaliex tigi stabbilita 1-
ezistenza ta’ sussidju u dannu materjali kif ukoll rabta kawzali bejniethom ghal kull
sena b’mod separat. Il-korrelazzjoni bejn 1-importazzjonijiet sussidjati u d-dannu

materjali tintwera bizzejjed meta jigu analizzati I-izviluppi tul il-perjodu kkunsidrat.

Huwa osservat ukoll 1i I-profittabbilta tal-industrija tal-Unjoni hija wiehed mill-
fatturi msemmija fl-Artikolu 8(4) tar-Regolament baziku li ghandhom ikunu
investigati meta jigi ezaminat l-impatt tal-importazzjonijiet sussidjati fuq is-
sitwazzjoni tal-industrija tal-Unjoni. Il-fatt wahdu li l-industrija tal-Unjoni kienet
gieghda taghmel profitt matul sena specifika mhux bilfors ifisser li ma garrbet ebda
dannu materjali. Barra minn hekk, it-telf tas-sehem mis-suq tal-industrija tal-Unjoni
ma ghandux jikkorrispondi bl-ezatt maz-zieda tas-sehem mis-suq tal-
importazzjonijiet sussidjati biex tkun stabbilita rabta kawzali bejn id-dannu u 1-
importazzjonijiet sussidjati. Fl-ahhar nett, fatturi ohrajn (perezempju
importazzjonijiet ta’ pajjizi terzi ohrajn jew zvilupp tal-konsum) li seta’ kellhom
impatt fuq is-sitwazzjoni dannuza tal-industrija tal-Unjoni gew ezaminati u

indirizzati b’mod separat fil-premessi minn (619) sa (732) hawn isfel.
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(616)

(617)

(618)

I1-koin¢idenza bejn iz-zieda fl-importazzjonijiet sussidjati fi kwantitajiet sinifikanti,
li jwaqqghu l-prezzijiet tal-industrija tal-Unjoni u, is-sitwazzjoni dejjem iktar
prekarja tal-industrija tal-Unjoni hija indikatur ¢ar ta’ kawza f’dan il-kaz, kif stabbilit
fil-premessi minn (609) sa (611) hawn fuq. Ghalhekk, id-dikjarazzjonijiet fir-rigward
tan-nuqqas ta’ xi korrelazzjoni bejn l-importazzjonijiet sussidjati u d-dannu materjali

mgarrab mill-industrija tal-Unjoni gew rifjutati.

Wara d-divulgazzjoni finali, 1-istess parti interessata kompliet tikkontesta 1-analizi
tal-kawzalita peress li l-profittabbilta tal-industrija tal-Unjoni ma gietx analizzata
b’mod specifiku fir-rigward ta’ ¢erti snin (b’mod partikolari 1-2010), izda ghall-
perjodu kollu kkunsidrat.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi nnotat li ma jistghu jinsiltu 1-ebda konkluzjonijiet
validi dwar il-kawzalita billi titnehha sena specifika tal-perjodu kkunsidrat filwaqt 1i
Jigu injorati l-izviluppi tal-industrija tal-Unjoni matul il-perjodu kollu kkunsidrat u 1-
korrelazzjonijiet tieghu bl-izvilupp tal-importazzjonijiet issussidjati. Tali analizi
tista’ twassal biss ghal stampa parzjali u ma tista’ tinstilet I-ebda konkluzjoni soda
minnha. Ghalhekk, ir-rati ta’ profittabbilta li xprunaw ukoll indikaturi finanzjarji
ohrajn li I-industrija tal-Unjoni lahget matul 1-2010, kienu gholjin minhabba 1-qabza
partikolarment qawwija fil-konsum tal-Unjoni, xprunata minn skemi ta’ sostenn
generuzi hafna, li ppermettew lill-Industrija tal-Unjoni jkollha l-aktar titjib b’sahhtu
fil-bejgh taghha dik l-istess sena, izda biss ta’ natura temporanja u fi kwalunkwe kaz
mhux sostenibbli ghal din it-tip ta’ industrija. Ghaldagstant, dan l-argument kellu jigi

rifjutat.
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5.3. Effett ta’ fatturi ohrajn
5.3.1.Importazzjonijiet minn pajjizi terzi ohrajn

(619)  Il-volum ta’ importazzjonijiet minn pajjizi terzi ohrajn matul il-perjodu kkunsidrat
ghall-moduli zdied b'19 % filwagqt li s-sehem mis-suq naqas tul il-perjodu kkunsidrat
minn 18,4 % ghal 6,8 %. It-Tajwan huwa t-tieni l-ikbar esportatur wara r-RPC.

(620)  Il-volum tal-importazzjonijiet minn pajjizi terzi ohrajn ghac-celloli zdied b’ 186 %
matul il-perjodu kkunsidrat li fisser Zzieda tas-sehem mis-suq minn madwar 24 % fl-
2009 ghal madwar 36 % matul il-PI. Bhal fil-kaz tac-celloli, it-Tajwan huwa t-tieni I-
ikbar esportatur wara r-RPC, u jagbez sew il-kwantitajiet ta’ importazzjonijiet u 1-

ishma mis-suq mill-pajjizi terzi ohrajn, izda xorta inqas minn dawk tar-RPC.
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(621)

Bhala medja, il-prezzijiet tal-importazzjoni ta’ pajjizi terzi ta’ moduli u ¢elloli kienu
oghla mill-prezz medju ta’ unita tal-importazzjonijiet Cinizi. L-informazzjoni
disponibbli fir-rigward ta’ importazzjonijiet mit-Tajwan turi li 1-prezz medju tal-
importazzjonijiet ghall-moduli kien oghla mill-prezz medju Ciniz ta’ importazzjoni
ghall-moduli, filwaqt li I-prezz medju tal-importazzjonijiet ghac-celloli kien fl-istess
medda bhall-prezz medju Ciniz ta’ importazzjoni ghaé-celloli. Madankollu, peress li
ma kien hemm disponibbli I-ebda informazzjoni dettaljata dwar il-prezzijiet ghal kull
tip ta’ prodott, it-tqabbil tal-prezzijiet fuq bazi ta’ medji jista’ jintuza biss bhala
indikazzjoni izda ma tista’ tinhareg ebda konkluzjoni soda fuq din il-bazi. Matul il-
perjodu kkunsidrat, il-volum tal-importazzjonijiet ta’ ¢elloli mit-Tajwan zdied
kontinwament, u dan irrizulta fi gwadann tas-sehem mis-suq ta’ madwar 14-il punt
percentwali. Ghaldagstant, anki jekk huwa rikonoxxut li I-importazzjonijiet ta’ ¢elloli
mit-Tajwan setghu kkontribwixxew ghad-dannu mgarrab mill-industrija tal-Unjoni,
ma jistax jigi konkluz li kissru r-rabta kawzali bejn I-importazzjonijiet sussidjati mir-
RPC u d-dannu mgarrab mill-industrija tal-Unjoni, peress li I-volum tal-
importazzjonijiet ta’ ¢elloli mir-RPC kien ftit oghla mill-importazzjoni mit-Tajwan.
F’dak 1i ghandu x’jaqsam mal-prezzijiet, ghad li I-prezzijiet med;ji indikattivi huma
fl-istess medda, ma tista’ tinhareg l-ebda konkluzjoni fuq din il-bazi peress li ma
hemm l-ebda informazzjoni disponibbli dwar it-tipi specifici tac-celloli importati.
Madankollu, b’mod generali, ghall-prodott investigat, minkejja z-zieda taghhom fis-
sehem mis-sugq, il-volumi kien inqas mir-RPC u I-livelli tal-prezzijiet taghhom kienu
generalment oghla bl-e¢¢ezzjoni ta¢-celloli matul il-PI. Ghal dawn ir-ragunijiet,
b’mod partikolari fid-dawl tal-volumi tal-importazzjonijiet u l-ishma mis-suq minn
pajjizi terzi ohrajn kif ukoll il-livelli tal-prezzijiet taghhom, li bhala medja huma
simili jew oghla minn dawk mill-industrija tal-Unjoni, jista’ jigi konkluz li 1-
importazzjonijiet minn pajjizi terzi ma kissrux ir-rabta kawzali bejn 1-

importazzjonijiet sussidjati u d-dannu mgarrab mill-industrija tal-Unjoni.

15706/13 MS/ocb 343

DGC 1A MT



(622)  Diversi partijiet interessati ghamlu kummenti wara d-divulgazzjoni finali fir-rigward
tas-sejbiet dwar l-importazzjonijiet minn pajjizi terzi ohrajn. Madankollu, dawn il-
partijiet ma ressqu l-ebda informazzjoni jew evidenza ta’ sostenn gdida li setghet

bidlet is-sejbiet rilevanti.

(623)  Dawn il-partijiet enfasizzaw, b’mod partikolari, il-volum ta’ importazzjonijiet ta’
¢elloli mit-Tajwan. Madankollu, il-volum assolut ta’ importazzjonijiet tal-prodott
ikkon¢ernat mit-Tajwan (1132 MW) jirrapprezenta biss sehem zghir hafna (anqas
minn 5 %) tal-konsum globali tal-Unjoni (21559 MW) u meta mqgabbel mal-
importazzjonijiet mir-RPC (15005 MW). Ghalhekk, l-importazzjonijiet mit-Tajwan,
jekk xejn, ikkontribwew biss marginalment ghad-dannu tal-industrija tal-Unjoni, u

ma kissrux ir-rabta kawzali.
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Tabella 12

Importazzjonijiet u ishma mis-suq minn pajjizi terzi ohrajn

MODULI 2009 2010 2011 PI
[l-volum tal-importazzjonijiet | 1 003 1702 1385 1195
mill-pajjizi terzi I-
ohrajn kollha (MW)
(Indici 2009 = 100) 100 169 138 119
Sehem mis-suq tal- 18,4 % 14,0 % 7,0 % 6,8 %
importazzjonijiet
mill-pajjizi terzi I-
ohrajn kollha
Prezz medju ta’ 2 385,34 1 852,23 1 430,90 1218,41
importazzjoni
EUR/KW
(Indici 2009 = 100) 100 78 60 51
Volum ta’ importazzjonijiet | 49 144 140 135
mit-Tajwan (MW)
(Indici 2009 = 100) 100 294 286 276
Sehem mis-suq tal- 0,9 % 1,2 % 0,7 % 0,8 %
importazzjonijiet
mit-Tajwan
Prezz medju ta’ 2 102,04 1 659,72 1 350,00 112593
importazzjoni
EUR/KW
(Indici 2009 = 100) 100 79 64 54
Volum ta’ importazzjonijiet | 140 180 51 60
mill-Istati Uniti tal-
Amerika (MW)
(Indici 2009 = 100) 100 129 36 43
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MODULI 2009 2010 2011 PI
Sehem mis-suq tal- 2,6 % 1,5% 0,3 % 0,3 %
importazzjonijiet
mill-Istati Uniti tal-
Amerika
Prezz medju ta’ 2 400,00 1 872,22 1431,37 1 233,33
importazzjoni
EUR/kW
(Indici 2009 = 100) 100 78 60 51
Volum tal-importazzjonijiet | 720 1.140 1.029 879
mill-bqija tal-Asja
MW)
(Indici 2009 = 100) 100 158 143 122
Sehem mis-suq tal- 13,2 % 9,3 % 5,2 % 5,0 %
importazzjonijiet
mill-bgija tal-Asja
Prezz medju ta’ 2 400,00 1 870,18 1 440,23 1 229,81
importazzjoni
EUR/kW
(Indici 2009 = 100) 100 78 60 51
Volum tal-importazzjonijiet | 94 238 165 121
mill-bqija tad-Dinja
MW)
(Indici 2009 = 100) 100 253 176 129
Sehem mis-suq tal- 1,7 % 2,0 % 0,8 % 0,7 %
importazzjonijiet
mill-bgija tad-Dinja
Prezz medju ta’ 2 404,26 1 869,75 1 442,42 1 231,40
importazzjoni
EUR/KW
(Indici 2009 = 100) 100 78 60 51
Sors: Europressedienst
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CELLOLI 2009 2010 2011 PI
I1-volum tal-importazzjonijiet | 510 884 1100 1457
mill-pajjizi terzi I-
ohrajn kollha (MW)
(Indici 2009 = 100) 100 173 216 286
Sehem mis-suq tal- 23,7 % 26,6 % 25,5 % 36,2 %
importazzjonijiet
mill-pajjizi terzi 1-
ohrajn kollha
Prezz medju ta’ 1 166,67 1072,40 751,82 553,88
importazzjoni
EUR/KkW
(Indici 2009 = 100) 100 92 64 47
Volum ta’ importazzjonijiet | 235 400 540 997
mit-Tajwan (MW)
(Indici 2009 = 100) 100 170 230 424
Sehem mis-suq tal- 10,9 % 12,0 % 12,5 % 24,8 %
importazzjonijiet
mit-Tajwan
Prezz medju ta’ 948,94 1 100,00 670,37 514,54
importazzjoni
EUR/KW
(Indici 2009 = 100) 100 116 71 54
Volum ta’ importazzjonijiet | 40 40 40 33
mill-Istati Uniti tal-
Amerika (MW)
(Indici 2009 = 100) 100 100 100 83
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CELLOLI 2009 2010 2011 PI
Sehem mis-suq tal- 1,9 % 1,2 % 0,9 % 0,8 %
importazzjonijiet
mill-Istati Uniti tal-
Amerika
Prezz medju ta’ 1 350,00 1 050,00 825,00 636,36
importazzjoni
EUR/KW
(Indici 2009 = 100) 100 78 61 47
Volum tal-importazzjonijiet | 60 154 170 145
mill-Gappun (MW)
(Indici 2009 = 100) 100 257 283 242
Sehem mis-suq tal- 2,8 % 4,6 % 3,9% 3,6 %
importazzjonijiet
mill-Gappun
Prezz medju ta’ 1 350,00 1 051,95 829,41 641,38
importazzjoni
EUR/KW
(Indici 2009 = 100) 100 78 61 48
Volum tal-importazzjonijiet | 175 290 350 282
mill-bgija tad-dinja
MW)
(Indici 2009 = 100) 100 166 200 161
Sehem mis-suq tal- 8,1 % 8,7 % 8,1 % 7,0 %
importazzjonijiet
mill-bqija tad-dinja
Prezz medju ta’ 1 348,57 1 051,72 831,43 638,30
importazzjoni
EUR/KW
(Indici 2009 = 100) 100 78 62 47
Sors: Europressedienst
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(624)

(625)

5.3.2.Importazzjonijiet mhux sussidjati mir-RPC

L-importazzjonijiet mhux sussidjati mir-RPC gew analizzati bir-reqqa u ma nstabx li
ghandhom xi impatt sinifikanti fuq is-sitwazzjoni tal-industrija tal-Unjoni, li jkun
suxxettibbli 1i jkisser ir-rabta kawzali stabbilita bejn 1-importazzjonijiet sussidjati u

d-dannu mgarrab mill-industrija tal-Unjoni.
5.3.3. Zvilupp tal-konsum tal-Unjoni

Kif stipulat fil-premessa (509) hawn fugq, il-konsum tal-Unjoni zdied b’221 % ghall-
moduli u b’87 % ghac-celloli matul il-perjodu kkunsidrat. I1-konsum lahaq I-oghla
livell f1-2011 u waqa’ matul il-PI filwaqt li xorta baqa’ ferm oghla mil-livell tal-bidu
tal-perjodu kkunsidrat f1-2009. L-industrija tal-Unjoni ma setghetx tibbenefika minn
din 1z-zieda fil-konsum peress li s-sehem mis-suq taghha naqas minn 19 % ghal 13 %
ghall-moduli u minn 68 % ghal 38 % ghac-celloli matul l-istess perjodu. Fl-istess
hin, is-sehem mis-suq tar-RPC kien gieghed jizdied b’mod kostanti, sal-2011 u
mbaghad baqa’ stabbli f’livell sinifikament oghla matul il-PI, meta naqas il-konsum.
Ghaldagstant, fid-dawl tal-fatt li, minkejja tnaqqis fil-konsum tal-Unjoni fil-PI, 1-
importazzjonijiet sussidjati mir-RPC jew zammew is-sehem mis-suq (moduli)
taghhom jew ziduh (¢elloli) ghad-dannu tal-industrija tal-Unjoni tul il-perjodu
kkunsidrat, ma jistax jigi konkluz li dan it-tnaqqis fil-konsum kien tali li jkisser ir-
rabta kawzali bejn l-importazzjonijiet sussidjati u d-dannu mgarrab mill-industrija
tal-Unjoni. Barra minn hekk, l-investigazzjoni wriet li, peress li 1-kapacita tal-
industrija tal-Unjoni xorta kienet ferm inqas mil-livelli ta” konsum, il-konsum li
naqas fil-PI ma setax kellu impatt fuq is-sitwazzjoni dannuza tal-industrija tal-

Unjoni.
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(626)

(627)

(628)

Fugq il-bazi tal-informazzjoni disponibbli, difficli jigi stabbilit kemm id-domanda hija
mmexxija mill-iskemi ta” appogg tal-Istati Membri. Tabilhaqq, kif stipulat hawn isfel
fil-premessa (632) tezisti firxa ta’ skemi ta’ appogg u l-interazzjoni bejniethom u d-
domanda hija ferm kumplessa u ghalhekk difficli jigi kkwantifikat 1-impatt preciz
taghhom. Madankollu, 1-evidenza disponibbli tindika wkoll li anki fin-nuqqas ta’
skemi ta’ appogg, id-domanda ghall-energija solari se tibqa’ tezisti u se tikber ukoll
maz-zmien, ghad li f’livelli inqas mill-kuntest tal-iskemi ta’ appogg. F’dan il-kuntest,
bosta partijiet argumentaw li I-parita mal-grilja diga kienet intlahqet jew kwazi

ntlahget f*¢erti regjuni tal-Unjoni.

Parti interessata minnhom argumentat li l-importazzjonijiet mir-RPC ma koprewx iz-
zieda shiha fil-konsum u li, filwaqt li fil-kaz tal-moduli l-industrija tal-Unjoni tilfet
sehem mis-suq bejn 1-2009 u 1-2010, xorta ziedet il-profittabbilta taghha matul 1-
istess perjodu. Barra minn hekk, kien argumentat li f1-2009, meta 1-importazzjonijiet
gha¢-¢elloli mir-RPC kellhom biss 8 % tas-sehem mis-suq, l-industrija tal-Unjoni

xorta garrbet telf ta’ 8 %.

Kif diga ntqal fil-premessi minn (609) sa (616), minkejja t-tnaqqis fil-konsum tal-
Unjoni fil-PI, l-importazzjonijiet sussidjati mir-RPC zammew is-sehem mis-suq
(moduli) taghhom jew ziduh (¢elloli) ghad-dannu tal-industrija tal-Unjoni tul il-
perjodu kkunsidrat. Ghaldagstant, ma jistax jigi konkluz li t-tnaqqis fil-konsum kien
tali 1i jkisser ir-rabta kawzali bejn l-importazzjonijiet sussidjati u d-dannu mgarrab
mill-industrija tal-Unjoni. Barra minn hekk, I-investigazzjoni wriet li peress li 1-
kapacita tal-industrija tal-Unjoni xorta wahda kienet ferm inqas mil-livelli tal-
konsum, il-konsum dejjem inqas fil-PI ma setax kellu impatt fuq is-sitwazzjoni

dannuza tal-industrija tal-Unjoni. Ghaldagstant, din id-dikjarazzjoni giet rifjutata.
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(629)

(630)

Parti interessata ohra kkontestat li d-domanda fl-Unjoni se tibqa’ tezisti anki fin-
nuqgqas tal-iskemi nazzjonali ta’ appogg. Din il-parti argumentat 1i hemm
korrelazzjoni bejn id-domanda u I-iskemi ta’ appogg u li fin-nuqqas ta’ skemi bhal
dawn, il-progetti fis-settur PV ma jibqghux profittabbli u ghalhekk, id-domanda
ghall-pannelli solari se tghib ukoll. Madankollu, il-parti ma pprovdiet I-ebda
evidenza li tmeri s-sejbiet ta’ hawn fuq fil-premessa (626). Fin-nuqqas ta’ xi

informazzjoni gdida f’dan ir-rigward, din id-dikjarazzjoni giet rifjutata.

Wara d-divulgazzjoni finali, il-GTC argumenta li I-fatt li I-kapagita tal-industrija tal-
Unjoni fi kwalunkwe kaz ma ssodisfatx id-domanda tal-Unjoni huwa irrilevanti
peress li I-volum ta’ bejgh ta’ moduli tal-industrija tal-Unjoni naqas f’konformita
mat-tnaqqis fil-konsum u tenna li t-tnaqqis fil-konsum bejn 1-2011 u I-PI ikkawza d-
dannu materjali i garrbet 1-industrija tal-Unjoni. Filwaqt li tabilhaqq bejn 1-2011 u 1-
PI, il-konsum tal-Unjoni naqas u l-volum ta’ bejgh ta’ moduli naqas b’xejra simili,
dan ghandu jitgies fir-rigward tal-izvilupp tal-prezzijiet sussidjati Cinizi, li jwaqqghu
b’mod sinifikanti I-prezzijiet tal-industrija tal-Unjoni, u dan igieghel lill-industrija
tal-Unjoni tbigh b’telf. F’dan ir-rigward, qieghed jigi mfakkar, kif diga ntqal fil-
premessa (111) ghar-Regolament antidumping provvizorju, li l-importazzjonijiet
mir-RPC zammew is-sehem fis-suq (moduli) taghhom jew ziduh (¢elloli) meta -
konsum kien ged jonqos. Fl-istess hin, il-prezzijiet tal-importazzjonijiet Cinizi nagsu
b’mod sinifikanti u wagqghu b’mod sostanzjali I-prezzijiet ta’ bejgh tal-industrija tal-

Unjoni. Ghaldagstant, din id-dikjarazzjoni giet rifjutata.

15706/13 MS/ocb 351

DGC 1A MT



(631)

(632)

(633)

5.3.4. Tariffi "feed-in" ("FITs") bhala l-ezempju ewlieni ta’ skemi ta’ appogg

Bosta partijiet interessati ddikjaraw li I-kawza tad-dannu mgarrab mill-industrija tal-
Unjoni kienet marbuta mat-tnaqqis fit-tariffi "feed-in" implimentati mill-Istati
Membri. Dak it-tnaqqis allegatament wassal ghal tnaqqis fl-installazzjonijiet solari u
domanda mnaqqsa ghall-prodott investigat fis-suq tal-Unjoni, u b’hekk ikkaguna

dannu materjali ghall-industrija tal-Unjoni.

L-Istati Membri introducew FITs, obbligi ta’ kwota b’¢ertifikati ekologici
negozjabbli, ghotjiet ta’ investimenti u inc¢entivi tat-taxxa biex jappoggaw il-
generazzjoni tal-energija rinnovabbli. L-appogg jinghata wkoll f*¢erti Stati Membri
minn fondi strutturali tal-UE. L-iktar strumenti ta’ appogg implimentati spiss ghall-

energija solari kienu FITs. L-analizi tal-Kummissjoni ffokat fuq dan it-tip ta’ skema

ta’ appogg.

FITs huma strument ta’ appogg finanzjarju bil-ghan li jintlahqu miri nazzjonali
obbligatorji ghall-uzu tal-energija rinnovabbli, kif preskritti mid-Direttiva
2009/28/KE" dwar il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn sorsi rinnovabbli. Il-
livell ta” appogg u I-mod li bih joperaw I-FITs ivarjaw bejn Stat Membru u iehor.
Permezz tal-FITs, l-operaturi tal-grilja huma obbligati jixtru energija solari bi
prezzijiet li jizguraw li l-produtturi tal-energija solari (normalment is-sidien tal-
installazzjonijiet solari) jirkupraw l-ispejjez taghhom u jaqilghu rati ta’ redditu
ragonevoli. F’hafna kazijiet, I-FITs, kif ukoll skemi ta’ appogg ohrajn, huma soggetti
wkoll ghal kontroll tal-ghajnuna mill-Istat skont 1-Artikoli 107, 108 TFUE, u dan

Jjizgura n-nuqqas ta’ kumpens zejjed ghall-produtturi tal-elettriku.

Direttiva 2009/28/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat- 23 ta’ April 2009 dwar
il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn sorsi rinnovabbli u li temenda u
sussegwentement thassar id-Direttivi 2001/77/KE u 2003/30/KE (GU L 140, 5.6.2009,

p. 16).
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Minkejja d-differenzi nazzjonali, jistghu jkunu osservati tliet fenomeni fir-rigward
tal-evoluzzjoni tal-FITs fl-Unjoni: (i) it-tnaqqis tar-rati tal-FITs, (ii) is-sospensjoni
tal-iskema tal-FITs ingenerali (Spanja) u (iii) l-introduzzjoni tal-livelli limitu tal-
kapacita (“limiti massimi”) ghall-installazzjonijiet eligibbli ghal finanzjament kif
ukoll limiti massimi generali fuq il-kapacita appoggata gdida installata b’mod
annwali fil-livell tal-Istati Membri. Fir-rigward tal-limiti massimi, jidher li ddahhlu I-
iktar matul 1-2012 u, aktarx li ghaldagstant ma kellhom I-ebda effett fuq il-konsum
matul il-PI. Konsegwentement, 1-analizi ffokat fuq is-sospensjonijiet ri¢enti tal-FITs
fi Spanja u t-tnaqqis tar-rati tal-FITs f"hafna Stati Membri. Gie analizzat jekk
kellhomx impatt fuq id-domanda fis-suq tal-Unjoni u jekk dan setax ikkaguna d-
dannu materjali mgarrab mill-industrija tal-Unjoni. F’dan ir-rigward, tqies li l-impatt
tal-evoluzzjoni tal-FITs fir-rigward tad-domanda tal-moduli kien jirrapprezenta
wkoll is-sitwazzjoni fir-rigward tac-celloli. Tabilhaqq, peress li ¢-¢elloli huma
indispensabbli ghall-produzzjoni ta’ moduli u peress li ma jintuzawx fi processi ta’
produzzjoni ohrajn, tnaqqis fid-domanda ghall-moduli awtomatikament igib mieghu

tnaqqis fid-domanda ghac-¢elloli.
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Filwagqt li l-investigazzjoni kkonfermat ir-rabta bejn 1-evoluzzjoni tal-FITs u I-
konsum, l-investigazzjoni stabbilixxiet li t-tnaqqis fil-konsum bejn 1-2011 u 1-PI ma
kkontribwixxiex sabiex ikisser ir-rabta kawzali bejn I-importazzjonijiet sussidjati
mir-RPC u d-dannu materjali mgarrab mill-industrija tal-Unjoni kif deskritt {*detall
fil-premessa (625) hawn fuq. Tabilhaqq, l-investigazzjoni wriet li filwaqt 1i s-
sitwazzjoni tal-industrija tal-Unjoni kienet sejra ghall-aghar, il-produtturi esportaturi
rnexxielhom izommu I-ishma mis-suq gholjin taghhom ghall-moduli (80 %) u
sahansitra ziedu l-ishma mis-suq taghhom bi ftit ghac¢-celloli (minn 20 % f1-2011
ghal 22 % matul il-PI). Barra minn hekk, ta’ min jinnota li I-prezz medju tal-moduli
mitlub mill-industrija tal-Unjoni naqas bi 53 % tul il-perjodu kkunsidrat, 1-iktar
minhabba z-zieda importanti fl-importazzjonijiet sussidjati u l-pressjoni sostanzjali
fuq il-prezzijiet 1i ezercitaw fuq is-suq tal-Unjoni. Ghalhekk, it-telf fil-profittabbilta
mgarrab mill-industrija tal-Unjoni ma jistax ikun primarjament attribwit ghat-tnaqqis

tal-ispejjez tal-FITs.

Konsegwentement, huwa rikonoxxut li I-FITs iggeneraw domanda ghall-energija
solari u li s-sospensjonijiet ricenti tal-FITs (bhal fi Spanja) u t-tnaqqis fi Stati
Membri ohrajn baxxew il-konsum ghall-prodott investigat matul il-PI, u b’hekk
possibbilment ikkontribwixxew ghad-dannu mgarrab mill-industrija tal-Unjoni.
Madankollu, it-tnaqgqis fil-konsum matul il-PI ma kienx tali li jkisser ir-rabta kawzali

bejn l-importazzjonijiet sussidjati u d-dannu mgarrab mill-industrija tal-Unjoni.

Bosta partijiet argumentaw li t-tnaqqis tal-FITs renda l-opportunitajiet ta’
investiment solari mhux attraenti ghall-investituri u b’hekk baxxa d-domanda ghall-

prodott ikkonc¢ernat fl-Unjoni.
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Filwagqt li l-investigazzjoni kkonfermat rabta bejn ir-rati tal-FITs u l-livell tal-
investimenti fl-industrija solari, hija uriet ukoll li I-investimenti fl-energija solari
huma inqas dipendenti f’regjuni b’espozizzjoni gholja ghax-xemx fejn il-produzzjoni
ta’ energija solari hija iktar effi¢jenti u f'regjuni bi prezzijiet gholjin tal-elettriku.
Tabilhaqq, hija uriet li ghadhom geghdin isiru investimenti (perezempju fi Spanja)
minkejja s-sospensjoni tal-iskema tal-FITs. Barra minn hekk, l-investigazzjoni wriet
li l-opportunitajiet ta’ investiment fl-energija solari baqghu attraenti anki b’rati inqgas

tal-FITs. Fuq il-bazi ta’ dak li ntqal hawn fuq, din il-pretensjoni giet rifjutata.

Barra minn hekk, l-investigazzjoni wriet li l-opportunitajiet ta’ investiment fl-
energija solari baqghu attraenti anki b’rati inqas tal-FITs. Fuq il-bazi ta’ dak 1i ntqal
hawn fuq, din il-pretensjoni giet rifjutata. Bosta partijiet iddikjaraw li 1-izviluppi fl-
FITs ezercitaw pressjoni gawwija ‘I isfel fuq il-prezzijiet u, ghalhekk, fuq il-
profittabbilta tal-industrija tal-Unjoni. Parti interessata minnhom iddikjarat li huwa
biss l-impatt tal-izvilupp tal-FITs fuq id-domanda li gie analizzat, filwaqt li I-impatt
fuq il-prezzijiet kellu jkun analizzat ukoll. Fl-istess kuntest, bosta partijiet interessati
argumentaw li hatha mill-Istati Membri implimentaw tnaqqis qawwi diga f1-2010 u

b’hekk xehtu pressjoni ‘1 isfel fuq il-prezzijiet ghall-moduli.
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Fid-dawl ta’ din id-dikjarazzjoni, ta’ min jinnota li I-Istati Membri implimentaw
tnaqqis tal-FITs f’waqtiet differenti u b’rapidita differenti u li t-tfassil ta’ stampa
generali ghall-Unjoni shiha huwa kemxejn diffi¢li. Irrispettivament mill-mument
meta r-rati tal-FITs lahqu livelli baxxi hafna, it-tnaqqis sinifikanti fil-prezzijiet tal-
Unjoni u I-profittabbilta matul il-perjodu kkunsidrat ma jistghux ikunu spjegati biss
jew primarjament mit-tnaqqis tal-FITs. L-ewwel nett, fuq il-bazi tal-informazzjoni
migbura ghall-Germanja u 1-Italja li flimkien kienu jirrapprezentaw madwar 75 %
tal-konsum tal-Unjoni f1-2011, il-waqgha fil-prezz medju tal-bejgh inhass iktar mit-
tnaqqis fir-rati tal-FITs matul il-PI. It-tieni nett, l-evidenza migbura turi li, ghal certi
pajjizi bhall-Italja, anki fil-kuntest ta’ rati tal-FITs ferm generuzi, l-industrija tal-
Unjoni kellha tnaqqgas sew il-prezzijiet taghha. Fl-ahhar nett, matul il-PI, 1-industrija
tal-Unjoni kellha tbigh bi prezzijiet inqas mill-kost ta’ produzzjoni taghha, li fil-parti
I-kbira kienet konsegwenza tal-fatt li I-produtturi esportaturi Cinizi kellhom 80 % tal-
konsum tal-Unjoni u, ghaldagstant, is-setgha li jinfluwenzaw il-mekkanizmu ta’

tfassil tal-prezzijiet.

L-investigazzjoni stabbilixxiet ukoll li sal-2011, l-oghla rati tal-FITs flimkien mat-
tnaqqis fil-prezzijiet tal-moduli fl-Unjoni ghamlu I-investimenti fl-energija solari
estremament attraenti peress li l-investituri kienu qeghdin jaqilghu lura rati gholjin
hafna. Ghaldagstant, dan irrizulta f'numru gholi ta’ investimenti u konsegwentement,
domanda gholja ghall-pannelli solari. Minhabba d-domanda ikbar, I-ammont totali
ta’ FITs imhallsa zdied b’mod sinifikanti u hafna mill-Istati Membri rrevedew u
naqqsu l-iskemi tal-FITs ezistenti biex, fost 1-ohrajn, jevitaw zieda fl-ispejjez tal-
elettriku. Dan juri li t-tnaqqis tal-FITs seta’ kien ikkagunat ukoll mit-tnaqgqis fil-

prezzijiet u mhux vici versa. Ghaldagstant, din id-dikjarazzjoni giet rifjutata.
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Wara d-divulgazzjoni finali, parti minnhom iddikjarat li kien hemm kontradizzjoni
bejn il-premessa (640) ta’ hawn fuq, li valutazzjoni tad-domanda ghall-Unjoni b’mod
globali hija diffi¢li, u I-premessa (608) ta’ hawn fuq li tiddikjara 1i l-analizi tal-
kawzalita ghal kull Stat Membru ma twassalx ghal rizultati sinifikanti. F’dan ir-

ta’ hawn, issir referenza ghad-diffikulta li titfassal stampa generali tal-izviluppi FIT
ghall-Unjoni kollha u mhux ghad-domanda tal-Unjoni kif iddikjarat mill-parti
interessata. Bhala konsegwenza, jirrizulta li tezisti kontradizzjoni bejn iz-zewg

premessi u ghalhekk id-dikjarazzjoni giet rifjutata.

Wara d-divulgazzjoni finali, parti minnhom iddikjarat li anki fil-kuntest ta’ rati FIT
gholjin, il-prezz tal-modulu jista’ jonqos b’mod sinifikanti minhabba l-izvilupp
teknologiku, 1-ekonomiji ta’ dags kbir, it-tnaqqis fl-ispejjez u l-kapacita ta’
produzzjoni globali li gieghda tikber. Fir-rigward ta’ din id-dikjarazzjoni, huwa
nnotat li I-evidenza migbura turi li I-produtturi Taljani kellhom inaqqsu l-prezzijiet
taghhom taht I-ispiza tal-produzzjoni anke meta r-rati FIT kienu gholjin. Filwaqt li 1-
fatturi msemmija hawn fuq seta' kellhom impatt fuq l-ispejjez medji, ma jistghux
Jispjegaw ghaliex il-produtturi tal-Unjoni kellhom inaqqsu I-prezzijiet taghhom taht
l-ispiza tal-produzzjoni. Ghalhekk, gie konkluz li prin¢ipalment kienu 1-
importazzjonijiet issussidjati mir-RPC li taw spinta lill-prezzijiet ghal livelli mhux

sostenibbli u din id-dikjarazzjoni giet rifjutata.

Wara d-divulgazzjoni finali, parti wahda sahget li I-konkluzjoni li ttiechdet mill-
premessa (641) hawn fuq, li t-tnaqqis tal-FITs seta’ kien ikkagunat ukoll mit-tnaqqis

fil-prezzijiet u mhux viéi versa, ma hija appoggata minn I-ebda evidenza.
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Huwa nnotat li I-konkluzjonijiet mfassla fil-premessa (641) ta’ hawn fuq kienu
bbazati fuq l-informazzjoni disponibbli matul l-investigazzjoni u x-xenarju deskritt
kien ikkunsidrat bhala ragonevoli fid-dawl ta¢-¢irkostanzi f’dan is-suq specifiku.

Ghaldagstant, dan l-argument gie rifjutat.

Wara d-divulgazzjoni finali, parti minnhom ma qablitx mal-konkluZjoni li I-pressjoni
negattiva tal-prezzijiet fuq il-produtturi tal-Unjoni kienet prin¢ipalment ezercitata
mill-importazzjonijiet issussidjati u ddikjarat li, ghall-kuntrarju, kien it-tnaqqis FIT 1i
gieghel lill-produtturi tal-Unjoni jnaqqsu l-prezzijiet taghhom. L-istess parti tenniet li
meta tnaqqsu 1-FITs, il-prezzijiet tas-sistema PV naqsu f’konformita mat-tnaqgqis fl-
FITs biex b’hekk l-ispejjez ghall-izviluppi tal-progett ma jizdidux, u fl-ahhar mill-

ahhar dan ikkawza 1-pressjoni tal-prezzijiet fuq il-produtturi tal-Unjoni.

Peress li ma tressqet I-ebda evidenza bhala appogg ta’ dawn 1d-dikjarazzjonijiet, il-
Kummissjoni zammet 1-analizi u I-konkluzjonjiet kif iddikjarat fil-premessi minn

(640) sa (641) ta’ hawn fugq.
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L-istess parti tenniet li s-swieq huma mmexxija mill-izvilupp tal-FITs u pprovdiet
informazzjoni li turi n-numru ta’ installazzjonijiet PV ghas-snin 2012 u 2013 fir-
Renju Unit. L-informazzjoni pprovduta minn din il-parti kienet pubblikazzjoni tal-
gvern tar-Renju Unit ibbazata fuq ir-registrazzjonijiet ta’ kull gimgha fir-Registru
Centrali tal-FITs (CFR) tar-Renju Unit. Huwa nnotat li l-informazzjoni
prin¢ipalment kienet relatata ma’ perjodu li ma jaqax fil-PI u semmiet biss Stat
Membru wiehed, filwaqt li I-investigazzjoni kurrenti ffokat fuq is-sitwazzjoni tas-suq
tal-Unjoni kollu kemm hu. Fi kwalunkwe kaz, mhuwiex ikkontestat li I-livelli FIT
jinfluwenzaw id-domanda, peress li l-profittabbilta tal-investimenti f’postijiet
b’anqas radjazzjoni solari tiddependi fuq il-livell FIT. Madankollu, sabiex jintwera li
I-livell i kien stabbilit fih I-FIT matul il-PI ikkawza d-dannu, il-partijiet interessati
kellhom juru li zieda fil-prezz tal-produtturi tal-Unjoni ghal-livell mhux dannuz
kienet tfisser li I-produtturi tal-Unjoni ma kinux jistghu jbighu l-prodott ikkon¢ernat
peress li l-investimenti fis-sistemi PV ma kinux ikunu vijabbli f’dawk il-livelli ta’
prezzijiet. Ma giet ipprovduta I-ebda evidenza bhal din. Ghaldagstant, dan 1-

argument gie rifjutat.

Bosta partijiet iddikjaraw li fil-kuntest tar-rati inqas tal-FITs, l-investimenti fi
progetti PV kienu ekonomikament vijabbli biss meta forniti b’pannelli solari bi
prezzijiet inqas importati mir-RPC. Ghaldagstant, kien argumentat li t-tnaqgis fI-FITs
ikkaguna dannu materjali lill-industrija tal-Unjoni. Parti ohra argumentat 11 1-livell

tar-rata tal-FITs jinfluwenza l-mekkanizmi ta’ tfassil tal-prezzijiet ghall-moduli.
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Ta’ min jinnota li I-kost ta’ modulu li bih progett xorta jkun ghadu ekonomikament
vijabbli jvarja minn Stat Membru jew regjun ghal iehor fil-funzjoni ta’ bosta fatturi
bhall-FITs, in¢entivi regolatorji ohrajn, espozizzjoni ghax-xemx, prezzijiet
konvenzjonali tal-elettriku, ec¢. Barra minn hekk, l-investigazzjoni wriet li 1-
installazzjonijiet kurrenti saru jiddependu dejjem inqas fuq 1-FITs peress li I-parita
mal-grilja PV aktarx li ntlahqet ghal certi tipi ta’ installazzjonijiet f’bosta regjuni fl-
Ewropa, bhal parti kbir mill-Italja, Spanja, il-Portugall, in-Nofsinhar ta’ Franza u -
Grecja. Ghar-ragunijiet ta” hawn fuq, id-dikjarazzjonijiet li saru f’dan ir-rigward gew

rifjutati.

Parti interessata minnhom iddikjarat li -Kummissjoni ma investigatx jekk I-
industrija tal-Unjoni naqsitx milli tanti¢ipa li l-iskemi ta’ appogg mill-gvernijiet
jintemmu jew jitnaqqsu f’dagqa. Ma tressaq l-ebda argument b’appogg ta’ din id-
dikjarazzjoni. Madankollu, ta’ min jinnota li, fuq il-bazi tal-evidenza migbura, ma
hemm ebda informazzjoni li tindika li l-industrija tal-Unjoni wiegbet ghas-sinjali tas-
suq (jigifieri zvilupp fil-konsum) u informazzjoni ohra ghad-dispozizzjoni (jigifieri
tnaqqis fl-iskemi ta’ appogg) b’tali mod li jmur kontra r-raguni. Ghaldagstant, din id-

dikjarazzjoni giet rifjutata.

Parti interessata minnhom argumentat li t-tnaqqis tal-FITs ikkaguna li jonqos il-bejgh
tal-industrija tal-Unjoni ghaliex l-investimenti kienu vijabbli biss bil-prezzijiet
affordabbli Cinizi. L-evidenza migbura turi biss tnaqqis ¢kejken fil-bejgh tal-
industrija tal-Unjoni matul il-PI, ghall-kuntrarju ta’ dak 1i jkun mistenni li kieku 1-
progetti PV kienu fattibbli biss b’moduli Cinizi. Ghall-kuntrarju, il-bejgh ta’ modulu
tal-industrija tal-Unjoni zdiedu sal-2011 u mbaghad nagsu ftit fil-PI, hekk kif

segwew l-istess xejra bhall-konsum. Ghaldagstant, din id-dikjarazzjoni giet rifjutata.
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Parti interessata minnhom argumentat li t-tnaqqis fl-FITs gieghel lill-industrija tal-
Unjoni tnaqqas il-prezzijiet taghha biex izzomm l-interessi tal-investituri fl-energija

PV u tibga’ tizviluppa d-domanda u t-tkabbir.

L-investigazzjoni wriet li I-industrija tal-Unjoni bilfors kellha tnaqqas il-prezzijiet
taghha l-iktar minhabba l-pressjoni tal-importazzjonijiet sussidjati u mhux it-tnaqqis
tal-FITs. Dan huwa indikat mill-fatt li I-iktar tnaqqis sinifikanti fil-prezzijiet tal-
industrija tal-Unjoni sehh f1-2010 u 1-2011, gabel ma sehh it-tnaqqis gawwi tal-FITs.
Tabilhaqq, iz-zieda fl-importazzjonijiet sussidjati mir-RPC li waqqghu sew il-
prezzijiet tal-industrija tal-Unjoni gieghlet lill-industrija tal-Unjoni tqaccat il-
prezzijiet taghha sa livelli dejjem iktar baxxi. Minhabba dawn ir-ragunijiet, id-

dikjarazzjoni giet rifjutata.

Parti interessata ohra argumentat li s-sejbiet kif stabbiliti fil-premessi (174) u (175)
ghar-Regolament antidumping provvizorju li I-bidliet fI-FITs ma kissrux ir-rabta
kawzali ma ghandhom ebda bazi fattwali jew guridika u huma inkonsistenti mal-
Artikolu 8(5) tar-Regolament baziku ghaliex il-Kummissjoni nagset milli tivvaluta I-
livell tad-dannu kkagunat mit-tnaqqis tal-FITs u ghaliex qieset li t-tnaqqis importanti
fil-prezz tal-industrija tal-Unjoni kien konsegwenza tal-importazzjonijiet sussidjati
Cinizi biss. L-istess parti argumentat li t-tnaqqis fil-prezz tal-moduli u ¢-¢elloli kien

fenomenu globali u mhux dovut ghall-pressjoni tal-importazzjonijiet Cinizi.
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Fid-dawl tad-dikjarazzjoni li I-Kummissjoni nagset milli tivvaluta 1-livell tad-dannu
kkagunat mit-tnaqqis tal-FITs, issir referenza ghall-premessi (628) u (629) hawn fuq
kif ukoll (640) u (641), fejn il-Kummissjoni kkonkludiet li la t-tnaqqis fid-domanda u
lanqas l-impatt tal-FITs fuq il-prezzijiet tal-Unjoni ma kienu tali li jkissru r-rabta
kawzali bejn id-dannu mgarrab mill-industrija tal-Unjoni u l-importazzjonijiet
sussidjati mir-RPC, irrispettivament jekk u kemm possibbilment kienu kkagunati
mit-tnaqqis tal-FITs. Ghaldagstant, id-dikjarazzjoni li s-sejbiet tal-Kummissjoni ma
ghandhom ebda bazi fattwali giet rifjutata. Fir-rigward tad-dikjarazzjoni li t-tnaqqis
fil-prezz tal-moduli u ¢-¢elloli kien fenomenu globali, issir referenza ghall-premessi
minn (619) sa (621) hawn fuq fejn huma vvalutati I-volumi u I-prezzijiet tal-
importazzjonijiet fl-Unjoni minn pajjizi ohrajn minbarra r-RPC. Filwaqt li tabilhaqq
hemm xejra globali ta’ tnaqqis fil-prezzijiet tal-moduli u ¢-¢elloli, il-prezzijiet tal-
importazzjonijiet sussidjati mir-RPC gharrqu x-xejra ta’ tnaqqis sa livelli ta’ telf. Fuq

il-bazi ta’ dak li ntqal hawn fuq, din il-pretensjoni giet rifjutata.

Fil-qosor, I-FITs kienu fattur importanti ghall-izvilupp tas-suq PV fl-Unjoni u I-
evoluzzjoni tal-konsum tal-prodott investigat kienet influwenzata mill-ezistenza tal-
FITs. Madankollu, l-investigazzjoni wriet li I-konsum ma naqasx b’mod sinifikanti
minkejja tnaqqis importanti fl-FITs. Barra minn hekk, 1-investigazzjoni wriet li t-
tnaqqis fil-prezzijiet tal-Unjoni ma sehhx I-iktar minhabba t-tnaqqis fl-FITs.
Ghaldagstant, huwa konkluz li I-izviluppi tal-FITs ma kinux tali li jkissru r-rabta
kawzali bejn l-importazzjonijiet sussidjati u d-dannu materjali mgarrab mill-

industrija tal-Unjoni.
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5.3.5. Appogg finanzjarju iehor moghti lill-industrija tal-Unjoni

Uhud mill-partijiet interessati ddikjaraw li d-dannu materjali mgarrab mill-industrija
tal-Unjoni kien dovut ghal tnaqqis fl-appogg finanzjarju moghti lill-industrija tal-
Unjoni. B’appogg ghal din id-dikjarazzjoni, I-informazzjoni kienet ipprovduta fuq il-
bazi ta’ sussidji moghtija lil wiehed mill-produtturi tal-Unjoni qabel il-perjodu
kkunsidrat (bejn 1-2003 u 1-2006).

L-evidenza pprovduta ma zvelat I-ebda rabta bejn id-dannu materjali mgarrab mill-
industrija tal-Unjoni u kwalunkwe sussidju allegat ricevut minn wiehed mill-
produtturi tal-Unjoni matul il-perjodu gabel il-perjodu kkunsidrat. Barra minn hekk,
peress li din l-informazzjoni hija datata ghal qabel il-perjodu kkunsidrat, tidher 1i hija
irrilevanti. Ghaldagstant, ma setghet tigi stabbilita 1-ebda rabta bejn kwalunkwe
sussidju allegat ricevut mill-industrija tal-Unjoni u d-dannu materjali mgarrab. Ghal

din ir-raguni, l-argument gie rifjutat.
5.3.6.Kapacita zejda

Gie ddikjarat li d-dannu materjali mgarrab mill-industrija tal-Unjoni kien dovut ghal
kapacita zejda fis-suq tal-Unjoni u fis-suq globali ingenerali. Kien argumentat ukoll
li 1-kapacita zejda fis-suq globali wasslet ghall-konsolidazzjoni tal-industrija tal-
Unjoni li bhalissa qieghda ssehh u li kwalunkwe dannu mgarrab kien konsegwenza
ta’ facilitajiet ta’ produzzjoni zejda. Barra minn hekk, bosta partijiet interessati
ddikjaraw li d-dannu materjali mgarrab mill-industrija tal-Unjoni kien marbut mal-
espansjoni zejda tal-kapacita li l-industrija tal-Unjoni gabet b’idejha stess. Ghall-
kuntrarju, uhud mill-partijiet interessati ddikjaraw li d-dannu mgarrab mill-industrija
tal-Unjoni huwa dovut ghan-nuqqas tal-industrija tal-Unjoni milli taghmel 1-

investimenti necessarji fiz-zidiet fil-kapacita.
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(661)  Filwaqt li I-industrija tal-Unjoni tabilhaqq ziedet il-kapacita ta’ produzzjoni taghha,
il-volum totali ta’ produzzjoni taghha ma kienx ikopri l-livelli ta’ konsum li kienu
geghdin jizdiedu fis-suq tal-Unjoni matul il-perjodu kkunsidrat. B’hekk, iz-zieda fil-
kapacita ta’ produzzjoni tal-industrija tal-Unjoni kienet ragonevoli u segwiet 1-
izviluppi tas-sugq, jigifieri z-zieda fil-konsum. Ghaldagstant, ma tistax titqies li hija

kawza tad-dannu mgarrab.

(662)  Bl-istess mod, fuq din il-bazi, l-argument li l-industrija tal-Unjoni ma investietx fl-
espansjoni tal-kapacita ma kienx ikkonfermat matul I-investigazzjoni. Madankollu,
ghall-kuntrarju, kif intqal hawn fuq, matul il-perjodu kkunsidrat I-industrija tal-
Unjoni ziedet il-kapacita b’mod progressiv u kellha ghad-dispozizzjoni taghha
kapacita eccessiva matul il-perjodu kkunsidrat, u dan jindika li kienet kapaci taqdi

domanda addizzjonali. Ghaldagstant, dan l-argument kellu jigi rifjutat.

(663)  Uhud mill-partijiet interessati ddikjaraw li l-operaturi kollha fis-suq, inkluzi dawk
fis-setturi downstream u upstream kienu f’sitwazzjoni diffi¢li li kienet dovuta ghall-
kapacita zejda fis-suq globali u I-bidla li rrizultat tas-suq. F’dan ir-rigward, kien
argumentat li I-prodott investigat sar komodita fejn il-produtturi individwali ma
setghux jibqghu jfasslu 1-prezzijiet izda fejn il-prezzijiet saru soggetti ghad-domanda
u I-provvista madwar id-dinja. Kien allegat li din is-sitwazzjoni kkagunat id-dannu

materjali tal-industrija tal-Unjoni u mhux l-importazzjonijiet sussidjati.
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(664)

(665)

(666)

L-investigazzjoni kkonfermat l-ezistenza ta’ kapacita zejda fis-suq globali, l-iktar dik
li originat mir-RPC. Rigward il-bidla tas-suq li allegatament tibdel il-prodott
investigat f’komodita, din ma tiggustifikax imgiba ingusta fil-prezzijiet u prattiki tan-
negozjar ingusti. F’dan ir-rigward, ta’ min jinnota li l-industrija tal-Unjoni ilha
tipproduci u tbigh il-prodott investigat ghal iktar minn 20 sena, filwagqt li I-industrija
tar-RPC tal-prodott ikkoné¢ernat zviluppat biss dan 1-ahhar (lejn nofs id-de¢ennju li
ghadda), attirata I-iktar mit-tariffi "feed-in" u in¢entivi ta’ politiki ohrajn fl-Unjoni u
z-zieda sussegwenti fid-domanda. Ghal dawn ir-ragunijiet, l-argumenti ta’ hawn fuq

gew rifjutati.

Parti interessata minnhom iddikjarat li I-kapacita zejda wasslet ghal
razzjonalizzazzjoni tal-prezzijiet. F’dan ir-rigward ta’ min jinnota li, minn naha, il-
kapacita zejda wasslet ghal "girja lejn 1-iktar livell baxx" u t-tnizzil tal-prezzijiet tal-
industrija tal-Unjoni, li bhala medja qabez it-tnaqqis tal-kostijiet ta’ produzzjoni.
Min-naha l-ohra, iz-Zidiet fil-kapacita mill-industrija tal-Unjoni segwew l-izviluppi
tas-suq u tqiesu ragonevoli. Barra minn hekk, iz-zieda fil-kapacita ta’ produzzjoni ta’
¢elloli kienet f’livell inqas mill-moduli. Ghaldagstant, f’dan ir-rigward, id-

dikjarazzjoni kellha tigi rifjutata.

Parti interessata ohra ddikjarat li d-dannu mgarrab mill-industrija tal-Unjoni huwa
dovut ghall-enfasi uniku tal-industrija tal-Unjoni fuq investimenti spec¢jalizzati u n-
nuqqas taghha milli taghmel I-investimenti necessarji fiz-zidiet tal-kapacita u t-
tnaqqis tal-kostijiet. Bl-istess mod, din id-dikjarazzjoni ma setghetx tkun
ikkonfermata mis-sejbiet tal-investigazzjoni li wrew li l-industrija tal-Unjoni Ziedet
il-kapacita ta’ produzzjoni u l-effi¢jenza taghha matul il-perjodu kkunsidrat.

Ghaldagstant, din id-dikjarazzjoni giet rifjutata.
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(667)  Barra minn hekk, parti interessata ddikjarat li I-industrija tal-Unjoni ziedet il-kapacita
ta’ produzzjoni taghha minkejja rati diga baxxi ta’ uzu tal-kapacita, u b’hekk gabet
id-dannu b’idejha. Madankollu, din id-dikjarazzjoni kienet ibbazata fuq it-tqabbil
bejn ix-xejra tal-investimenti tal-produtturi tal-Unjoni fil-kampjun u x-xejra tal-uzu
tal-kapacita tal-industrija shiha tal-Unjoni, xi haga li mhijiex bazi xierqa ghat-
tqabbil. Barra minn hekk, l-investigazzjoni wriet li l-industrija tal-Unjoni ma kinitx
espandiet il-kapacitajiet ta’ produzzjoni taghha fuq skala li tagbez l-izvilupp tal-

konsum tal-Unjoni, u ghaldagstant dan l-argument gie rifjutat.

(668)  Barra minn hekk, I-evidenza migbura tindika li permezz tal-investimenti
f’makkinarju gdid, l-industrija tal-Unjoni rnexxielha tnaqqas il-kost ta’ produzzjoni
taghha u ssir iktar kompetittiva fil-kostijiet. Ghaldagstant, dan I-argument kellu jigi
rifjutat.
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(669)

(670)

Wara d-divulgazzjoni finali, xi partijiet interessati kkontestaw li z-zidiet fil-kapacita
tal-industrija tal-Unjoni kienu ragonevoli u segwew l-izviluppi tas-suq u b’mod
partikolari l-izvilupp tal-konsum tal-Unjoni. Madankollu, fir-rigward tal-kapacita ta’
produzzjoni, din zdiedet b’106 % filwaqt li I-konsum tal-Unjoni zdied b’221% matul
il-perjodu kkunsidrat, jigifieri aktar mid-doppju. Bl-istess mod, fir-rigward tac-
¢celloli, il-kapacita tal-produzzjoni zdiedet b’39% filwagqt li I-konsum tal-Unjoni
zdied b’87% matul il-perjodu kkunsidrat. Dan juri li z-zieda fil-kapacita kienet
sostanzjalment taht iz-zieda fil-konsum u tista’ ghalhekk ma tkunx ikkunsidrata
bhala mhux ragonevoli fid-dawl li qatt ma kien hemm kapacita zejda fl-Unjoni. Barra
minn hekk, 1-analizi jekk iz-zidiet fil-kapacita kinux ragonevoli ma ghandhiex tigi
bbazata fuq analizi ta’ sena b’sena, izda ghandha tiehu inkunsiderazzjoni x-xejra
matul il-perjodu kollu kkunsidrat. Ghalhekk, iz-zidiet fil-kapacita generalment se
jsiru operattivi b’mod shih wara ¢ertu perjodu ta’ Zzmien wara li jsir l-investiment u 1-
analizi wahedha ta’ sena tista’ twassal ghal stampa mhux ¢ara. Ghaldaqgstant, dan 1-

argument gie rifjutat.
5.3.7.Impatt tal-prezzijiet tal-materja prima

Bosta partijiet interessati ddikjaraw 1i d-dannu materjali mgarrab mill-industrija tal-
Unjoni kien marbut mal-evoluzzjoni tal-prezzijiet tal-polisili¢ju, il-materja prima
ewlenija ghall-produzzjoni tal-wejfers. Kien argumentat li I-industrija tal-Unjoni
kkonkludiet kuntratti ta’ provvista bi prezz fiss fit-tul u ghaldaqgstant ma setghetx

tibbenefika mit-tnaqqis fil-prezzijiet tal-polisili¢ju matul il-perjodu kkunsidrat.
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(671)

(672)

L-investigazzjoni wriet li ghad li l-industrija tal-Unjoni kellha kuntratti ta’ provvista
fit-tul ghall-polisi¢ilju, it-termini ta’ dawn il-kuntratti kienu fil-parti 1-kbira negozjati
mill-gdid fuq il-bazi tal-izviluppi tal-prezzijiet tal-polisili¢ju u l-prezzijiet tal-

kuntratti lahqu livelli qrib jew xi kultant sahansitra inqas mill-prezzijiet fis-suq spot.

Uhud mill-partijiet interessati argumentaw li I-industrija tal-Unjoni jew tal-inqas
parti minnha ma setghetx tibbenefika mit-tnaqqis fil-prezzijiet tal-polisili¢ju, matul
il-PI, minhabba kuntratti fit-tul ghal materja prima. Dawn il-partijiet iddikjaraw li n-
negozjati mill-gdid jew it-terminazzjoni ta’ kuntratti fit-tul ta’ polisili¢ju u/jew
wejfers irrizultaw f’penali. Biex jappoggaw dan l-argument, dawn il-partijiet
ipprovdew artikli mill-istampa li whud mill-produtturi tal-Unjoni kienu qeghdin
thabbtu wicchom ma’ litigazzjoni jew li temmew il-kuntratti taghhom. Uhud mill-
partijiet ipprovdew informazzjoni li allegatament tikkonferma li 1-kuntratti fit-tul ma

setghux jergghu jigu nnegozjati.
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(673)

(674)

I1-polisili¢ju huwa l-materja prima ewenija ghall-produtturi ta’ wejfers. L-
investigazzjoni wriet li 1-prezzijiet tal-polisili¢ju zdiedu f1-2008 meta lahqu 1-oghla
livell taghhom ta’ madwar USD 500/kg, izda naqsu mill-gdid f1-2009 u lahqu
madwar USD 50-55/kg fi tmiem 1-2009 b’xejra minima ta’ zieda fI-2010 u kmieni flI-
2011. Il-prezzijiet waqghu sew matul il-PI u dan irrizulta fi USD 30/kg (Rapporti
Xjentifi¢i u Politiki tal-JRC, Rapport dwar I-Istatus tal-PV 2012). Ta’ min jinnota li
l-impatt tal-prezzijiet tal-polisili¢ju fuq l-industrija tal-Unjoni seta’ jkun kemxejn
marginali biss peress li kwalunkwe effett fuq il-kost tal-produzzjoni ta’ ¢elloli u
moduli kien dilwit tul il-katina tal-valur. Barra minn hekk, l-artikli mill-istampa
msemmija hawn fuq irreferew ghall-izviluppi ta’ wara 1-PI, 1i ma affettwawx is-
sitwazzjoni tal-industrija tal-Unjoni kkon¢ernata matul il-PI, u ghaldagstant ma
jistghux jigu kkunsidrati. Jista’ jigi kkonfermat li I-industrija tal-Unjoni tabilhaqq
setghet tinnegozja mill-gdid mhux biss il-prezzijiet tal-kuntratti fit-tul izda anki

kwalunkwe penali kuntrattwali relatati ma’ dawn il-kuntratti fit-tul.

Wahda mill-partijiet interessati argumentat ukoll 1i huwa bizzejjed li whud biss mill-
produtturi tal-Unjoni kienu affettwati mill-kuntratti fit-tul u li s-sitwazzjoni tal-
industrija generali tal-Unjoni hija irrilevanti. Din iddikjarat li kostijiet oghla mhux
bilfors jaffettwaw l-operaturi kollha bl-istess mod. Dan l-argument jinjora s-sejba li
b’mod generali, ghall-industrija tal-Unjoni, il-prezzijiet medji tal-polisili¢ju f"hatha
kazijiet ma nstabux li kienu oghla mill-prezzijiet tas-suq jew mill-prezzijiet spot u li
ghalhekk, il-kwistjoni dwar jekk kostijiet oghla jaffettwawx lill-operaturi kollha jew

ftit minnhom ma tqisitx rilevanti. Ghaldagstant, dan I-argument gie rifjutat.
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(675)  Parti interessata ohra talbet sabiex il-Kummissjoni tissepara, tiddistingwi u
tikkwantifika I-effetti ta’ kull fattur b’impatt fuq is-sitwazzjoni tal-industrija tal-
Unjoni; b’mod partikolari, 1-effett tat-tnaqqis importanti fil-prezzijiet tal-polisili¢ju
ghandu jigi kkunsidrat b’mod separat. F’dan ir-rigward, kien argumentat li kien it-
tnaqqis fil-prezzijiet tal-polisili¢ju u mhux il-pressjoni fuq il-prezzijiet mill-
importazzjonijiet Cinizi li kkaguna t-tnaqqis fil-prezzijiet tal-bejgh. F’dak li ghandu
x’jagsam mal-industrija tal-Unjoni, il-prezzijiet med;ji tal-bejgh taghha nagsu ferm
iktar mit-tnaqqis tal-kost medju tal-produzzjoni, li fuqu seta’ kellu impatt it-tnaqqis

fil-prezzijiet tal-materja prima. Ghaldagstant, dan l-argument gie rifjutat.
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(676)

Wara d-divulgazzjoni finali, xi partijiet interessati tennew li l-impatt tat-tnaqqis fil-
prezzijiet tal-polisili¢ju fuq l-ispiza tal-industrija tal-Unjoni ma kienx limatat jew
mifrux fil-katina tal-valur kif konkluz fl-investigazzjoni. Madankollu, kif diga ntqal
fil-premessa (255) ta’ hawn fuq, il-polisili¢ju huwa l-materja prima prin¢ipali ghall-
produtturi tal-wajfers, u ghalhekk kwalunkwe impatt fuq l-ispejjez tal-produzzjoni
tac-celloli jew il-moduli nstab li nfirex fil-katina tal-valur. Il-partijiet interessati ma
pprovdew l-ebda evidenza li setghet meriet din is-sejba. Barra minn hekk, 1-
investigazzjoni wriet li t-tnaqqis fil-prezzijiet tal-polisili¢ju matul il-perjodu
kkunsidrat kien rifless fin-nefqa medja tal-produzzjoni ta¢-celloli u I-moduli tal-
industrija tal-Unjoni fil-kampjun li naqgset ghal grad simili bhall-prezzijiet tal-
polisili¢ju. Parti interessata minnhom gajmet dubju dwar l-impatt tal-penali i 1-
industrija tal-Unjoni kellha thallas minhabba n-negozjati mill-gdid tal-kuntratti tal-
fornituri. F’dan ir-rigward, ma jistax jigi eskluz li l-istess produtturi jaf kellhom
ihallsu penali ghall-kancellazzjoni tal-kuntratti ta’ provvista tal-wejfers matul il-
perjodu kkunsidrat. Madankollu, il-Kummissjoni ma sabitx evidenza li dawn il-
penali seta’ kellhom xi effett fuq is-sitwazzjoni tal-industrija tal-Unjoni b’mod
globali jew ikunu rapprezentattivi. Tali evidenza ma gietx ipprovduta wkoll mill-
parti interessata inkwistjoni. Ghalhekk, filwaqt 1i ma jistax jigi eskluz ghal kollox li
l-penali seta’ kellhom ¢ertu impatt negattiv fuq numru limitat ta’ produtturi tal-
Unjoni, I-impatt generali tal-industrija tal-Unjoni huwa, l1-aktar, wiehed marginali u
ghaldaqgstant ma setax ikisser ir-rabta kawzali bejn I-importazzjonijiet sussidjati u d-
dannu materjali mgarrab mill-industrija tal-Unjoni kollha. Ghaldagstant, dawn 1-

argumenti kellhom jigu rifjutati.
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(677)

(678)

(679)

Parti interessata ohra ddikjarat li t-tnaqqis fil-prezzijiet tal-bejgh tal-prodott li
qieghed jigi investigat fl-Unjoni huwa dovut ghat-tnaqqis fil-prezz tal-polisilicju.
Madankollu, f’dan ir-rigward, ghandu jigi nnotat li I-investigazzjonijiet urew li I-
importazzjonjiet mir-RPC kienu ssussidjati u jnaggsu b’mod sostanzjali l-prezzijiet
tal-Unjoni. Ghalhekk, it-tnaqqis fil-prezz imur lil hinn mit-tnaqqis fl-ispejjez ta’
produzzjoni li jista’ jigi spjegat mit-tnaqqis fil-prezzijiet tal-materja prima. Jekk il-
prezz jonqos, dan ikun semplicement I-effett tat-tnaqqis fil-prezzijiet tal-materja
prima, l-industrija tal-Unjoni ma tkunx imgieghla tnaqqas il-prezzijiet tal-bejgh taht

in-nefqa tal-produzzjoni. Ghaldaqgstant, jehtieg li din il-pretensjoni tigi rifjutata.

Parti interessata ohra tenniet li 1-litigazzjoni ta’ produttur minnhom tal-Unjoni wara
1-PI jaf affettwat is-sitwazzjoni ta’ mill-anqas dan il-produttur tal-Unjoni diga matul
il-P1. Madankollu, din il-parti ma spjegatx kif u sa liema punt tali avveniment li sehh
wara 1-PI seta’ kellu effett fuq is-sitwazzjoni tal-produttur matul il-PI. Bl-istess mod,
l-investigazzjoni ma zvelat I-ebda evidenza li turi effetti bhal dawn. Ghaldagstant,

din il-pretensjoni kellha tigi rifjutata.

Barra minn hekk, l-istess parti interessata gajmet dubju dwar is-sejbiet imsemmija
hawn fuq, peress li allegatament ma ntweriet 1-ebda evidenza. Madankollu, is-sejbiet
tal-investigazzjoni kienu bbazati fuq fatti u evidenza pozittiva, li I-verzjonijiet mhux

kunfidenzjali taghhom kienu disponibbli ghall-partijiet interessati kollha.
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(680)  Fuqil-bazi ta’ dan ta’ hawn fuq, huwa konkluz li anki jekk uhud mill-produtturi
spe¢ifici tal-Unjoni setghu kienu affettwati minn kuntratti fit-tul, l-industrija tal-
Unjoni, b’mod generali, ma batietx minn dawn il-kuntratti fit-tul u rnexxilha
tibbenefika bis-shih mit-tnaqqis tal-prezz fil-prezzijiet tal-materja prima.
Ghaldagstant, il-kuntratti fit-tul ma nstabux i jiksru r-rabta kawzali bejn 1-

importazzjonijiet issussidjati u d-dannu materjali mgarrab mill-industrija tal-Unjoni.

5.3.8. Dannu awtoinflitt: impatt tal-awtomatizzazzjoni, daqs, ekonomiji tal-kobor,
konsolidazzjoni, innovazzjoni, kosteffi¢jenza, importazzjonijiet tal-industrija

tal-Unjoni

(681)  Bosta partijiet interessati ddikjaraw li d-dannu mgarrab mill-industrija tal-Unjoni
kien dovut ghall-grad gholi ta’ awtomatizzazzjoni tal-process ta’ produzzjoni. Kien
iddikjarat li I-produtturi fuq skala zghira kellhom zvantagg meta mqabbla mal-
produtturi ikbar integrati vertikalment u ghaldagstant, kwalunkwe dannu mgarrab
mill-produtturi ta’ skala zghira ma jistax ikun attribwit ghall-importazzjonijiet
sussidjati. F’dan il-kuntest, kien iddikjarat ukoll 1i fi kwalunkwe kaz, b’mod generali,
l-industrija tal-Unjoni kienet ta’ daqs zghir u ghaldagstant, ma setghetx tibbenefika

mill-ekonomiji tal-kobor.

(682)  L-investigazzjoni wriet li anki l-produtturi fuq skala zghira fis-suq tal-Unjoni
kellhom livell gholi ta’ awtomatizzazzjoni fil-process ta’ produzzjoni taghhom
b’effett pozittiv fuq il-kostijiet ta’ produzzjoni taghhom. Hafna mill-produtturi tal-
Unjoni specjalizzaw f’parti mill-process ta’ produzzjoni (¢elloli jew moduli), i,
permezz tal-ispecjalizzazzjoni, ziditilhom il-kompetittivita taghhom fir-rigward tat-
tip ta’ prodott specifiku li kienu geghdin jipproducu. Ghaldagstant, l-argument li 1-
impatt tal-awtomatizzazzjoni ta’ grad gholi kkaguna dannu mgarrab mill-industrija

tal-Unjoni kellu jigi rifjutat.
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(683)

(684)

(685)

Uhud mill-partijiet interessati ddikjaraw li l-pressjoni fuq il-prezzijiet irrizultat fil-
konsolidazzjoni tal-industrija tal-Unjoni u l-industrija Ciniza, b’din tal-ahhar li hija I-
kawza tad-dannu materjali mgarrab mill-industrija tal-Unjoni. Madankollu, 1-
investigazzjoni wriet 1i 1-konsolidazzjoni kienet minflok konsegwenza tal-
importazzjonijiet sussidjati u l-prattiki kummercjali ingusti. Barra minn hekk, din il-
parti ma sostniet bl-ebda evidenza kemm il-process ta’ konsolidazzjoni seta’ kien il-

kawza tad-dannu mgarrab.

Barra minn hekk, gie iddikjarat li n-nuqqas ta’ integrazzjoni vertikali tal-industrija
tal-Unjoni huwa l-kawza tad-dannu mgarrab. B’'mod generali, il-produtturi integrati
vertikalment f’kundizzjonijiet normali tas-suq ghandu jkollhom sigurta ikbar fuq il-
katina tal-provvista taghhom. Madankollu, I-investigazzjoni wriet li I-vantagg tal-
integrazzjoni vertikali minn parti tal-industrija tal-Unjoni li kienet integrata
vertikalment ma setax jigi sfruttat bis-shih peress li I-pressjoni fuq il-prezzijiet mill-
importazzjonijiet sussidjati kienet estremament gholja. Barra minn hekk, 1-industrija
tal-Unjoni, anki I-produtturi tal-Unjoni integrati vertikalment, minhabba I-
importazzjonijiet sussidjati, ma setghux jibbenefikaw bis-shih mir-rati gholjin ta’ uzu
tal-kapacita biex jilhqu ekonomiji tal-kobor. Barra minn hekk, 1-investigazzjoni ma
zvelat ebda korrelazzjoni bejn integrazzjoni vertikali u rati ta’ profittabbilta ahjar,

peress li I-pressjoni gholja fuq il-prezzijiet bidlet din il-korrelazzjoni.

Uhud mill-partijiet interessati ddikjaraw li 1-industrija tal-Unjoni kellha nuqqas ta’
innovazzjoni teknika kif ukoll investimenti f’teknologija gdida. Madankollu, 1-
investigazzjoni ma zvelat 1-ebda evidenza fattwali li tikkonferma dawn 1-
allegazzjonijiet. Ghall-kuntrarju, l-investigazzjoni wriet li I-maggoranza tal-
investimenti li saru mill-industrija tal-Unjoni kienet iddedikata ghal makkinarju gdid
u R&Z u li ma kien hemm ebda differenza sinifikanti fit-teknologija bejn il-prodotti

madwar id-dinja.
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(687)

(688)

(689)

Barra minn hekk, parti interessata minnhom iddikjarat li d-dannu materjali mgarrab
huwa dovut ghall-ezekuzzjoni batuta tal-progetti (progetti li fallew). F’dan ir-
rigward, ta’ min jinnota li I-argument ma kienx sostanzjat. Barra minn hekk,
kwalunkwe progett li falla jista’ jitqies bhala konsegwenza tal-importazzjonijiet

sussidjati minflok. Ghaldagstant, l-argument kellu jigi rifjutat.

Bosta partijiet interessati ddikjaraw li I-industrija tal-Unjoni ma rnexxilhiex
tirrazzjonalizza l-ispejjez taghha fil-hin sabiex twiegeb ghall-izviluppi fis-suq dinji.
Partijiet ohrajn iddikjaraw li 1-kost lavorattiv u l-ispejjez generali huma oghla fl-

Unjoni milli fir-RPC.

L-investigazzjoni wriet li I-kost ta’ produzzjoni tal-industrija tal-Unjoni kien qieghed
jongos b’mod kostanti matul il-perjodu kkunsidrat. [l-produttivita zdiedet ghall-
moduli u ¢-¢elloli. Kif intgal hawn fuq, minhabba z-zieda tal-importazzjonijiet
sussidjati mir-RPC u I-pressjoni sinifikanti konsegwenti fuq il-prezzijiet fis-suq tal-

Unjoni, l-industrija tal-Unjoni ma rnexxilhiex tibbenefika mit-tnaqqis fil-kost.

Gie osservat li I-produtturi esportaturi fir-RPC ma jgawdu minn ebda vantagg
komparattiv fir-rigward tal-materja prima (polisili¢ju) u I-makkinarju uzat peress li t-
tnejn kienu importati mill-Unjoni fil-parti 1-kbira. F’dak li ghandu x’jagsam mal-kost
lavorattiv u l-ispejjez generali, inkluz id-deprezzament, bhala medja dawn kienu
jirrapprezentaw ingas minn 10 % tal-kost totali ta’ modulu fil-PI u ma jitqisux li
kellom xi rwol importanti. F’dak li ghandu x’jaqsam ma’ kostijiet tal-elettriku, bhala
medja dawn irrapprezentaw inqas minn 1 % tal-kost totali ta’ moduli fil-PI u ma
jitgisux li kellhom xi rwol importanti. Barra minn hekk, id-dikjarazzjoni li ¢-Cinizi

kienu geghdin juzaw l-ahhar taghmir ma kinitx sostanzjata.
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(691)

(692)

Barra minn hekk, kien iddikjarat li whud mill-produtturi tal-Unjoni gabu ¢elloli
u/jew moduli mill-pajjiz ikkon¢ernat, u regghu bieghu dawk il-prodotti fis-suq tal-
Unjoni bhallikieku kienu taghhom stess. Id-dannu li rrizulta minn dawn it-
tranzazzjonijiet ma ghandux ikun attribwit lill-importazzjonijiet sussidjati.
Madankollu, I-investigazzjoni zvelat li I-importazzjonijiet mill-industrija tal-Unjoni
tal-prodott ikkoncernat kienu kumplimentari fl-ghamla taghhom kif ukoll limitati
f’termini tal-volum meta mgabbla mal-produzzjoni totali tal-Unjoni u ghaldagstant,
l-effett taghhom, jekk ghandhom effett affattu, ikun biss marginali u ma jistax jitqies
li jkisser ir-rabta kawzali bejn l-importazzjonijiet sussidjati u d-dannu mgarrab mill-

industrija tal-Unjoni.

Ghaldagstant, sabiex tlahhaq max-xejra ta’ tnaqqis fil-prezzijiet tal-importazzjonijiet
mir-RPC, l-industrija tal-Unjoni kellha taghmel sforzi konsiderevoli biex
tirrazzjonalizza l-kost tal-produzzjoni taghha. Minkejja l-isforzi tal-industrija tal-
Unjoni, din ir-razzjonalizzazzjoni tal-kostijiet ma setghetx tkun riflessa fil-prezz tal-
bejgh minhabba t-tnaqqis sinifikanti tal-prezzijiet ezercitat mill-importazzjonijiet

sussidjati.

Certa parti interessata ddikjarat li d-dannu mgarrab mill-industrija tal-Unjoni kien
dovut ghan-nuqqas ta’ ekonomiji tal-kobor suffi¢jenti tal-industrija tal-Unjoni. Kien
argumentat li l-produtturi fuq skala zghira kellhom zvantagg meta mgabblin ma’
produtturi ikbar integrati vertikalment u ghaldagstant, kwalunkwe dannu mgarrab
minn dawn il-produtturi ma jistax ikun attribwit ghall-importazzjonijiet sussidjati.
Parti interessata ohra argumentat li l-awtomatizzazzjoni tal-process ta’ produzzjoni
jiswa l-flus u li ghalhekk, I-ekonomiji tal-kobor huma sahansitra iktar importanti biex

jonqos il-kost tal-produzzjoni.
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(693)  L-investigazzjoni wriet li l-industrija tal-Unjoni, anki l-produtturi ikbar u integrati
vertikalment, minhabba l-importazzjonijiet sussidjati, ma setghetx tibbenefika bis-
shih mir-rati oghla ta’ uzu tal-kapacita biex tikseb ekonomiji tal-kobor. Xorta wahda,
l-investigazzjoni ma zvelat l-ebda korrelazzjoni bejn id-dags, l-integrazzjoni vertikali
u r-rati ahjar ta’ profittabbilta, peress li l-pressjoni gholja fuq il-prezzijiet mill-
importazzjonijiet sussidjati biddlet din il-korrelazzjoni. L-investigazzjoni wriet li 1-
benefic¢cju tal-ekonomiji tal-kobor ma ghadux jezisti f'suq fejn ir-rati ta’ uzu kienu
baxxi, u dan kien minnu wkoll ghall-produtturi Cinizi. Ghaldagstant, dawn 1-

argumenti gew rifjutati.

(694)  Barra minn hekk, parti interessata minnhom iddikjarat li l1-investituri u I-banek ma
jiffinanzjawx progetti jekk il-manifattur tal-moduli jkun zghir wisq, peress li I-
produtturi I-kbar jipprovdu garanziji ahjar u huma iktar “bankabbli”. F’termini
ohrajn, l-investituri u l1-banek jaqtghu qalbhom milli jiffinanzjaw progetti relatati
mal-PV 1i juzaw moduli prodotti fl-Unjoni. Madankollu, I-investigazzjoni wriet li
kwalunkwe preferenza possibbli tal-investituri u l-banek biex jiffinanzjaw lill-
produtturi Cinizi li ghandhom kapa¢itajiet ta’ produzzjoni ikbar hija r-rizultat tat-
tfixkil li I-importazzjonijiet sussidjati holqu fis-suq tal-Unjoni. Kif intqal hawn fuq,
id-dags tal-linji ta’ produzzjoni ma ghandux rwol jekk ir-rati ta’ uzu jibqghu baxxi.

Ghaldagstant, dan l-argument gie rifjutat.
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(695)

(696)

(697)

Parti interessata minnhom iddikjarat li I-industrija tal-Unjoni kellha struttura tal-
kostijiet mhux favorevoli meta mgabbla mal-kompetituri taghha, peress li dawn tal-
ahhar gawdew minn kost lavorattiv, tal-elettriku u ta’ deprezzament inqas, u barra
minn hekk kellhom I-ahhar taghmir. Madankollu, il-parti kkon¢ernata ma rnexxilhiex
tipprovdi xi informazzjoni jew evidenza ta’ sostenn gdida li setghet tmeri s-sejbiet ta’
din l-investigazzjoni f’dan ir-rigward. B’'mod partikolari, id-dikjarazzjoni li 1-
produtturi Cinizi kienu qeghdin juzaw I-ahhar taghmir kienet indirizzata mis-sejbiet
fil-premessa (203) ghar-Regolament antidumping provvizorju, fejn hemm iddikjarat
li I-produtturi esportaturi fir-RPC ma gawdew minn l-ebda vantagg komparattiv,
b’mod partikolari ghaliex il-makkinarju u t-taghmir kienu importati mill-Unjoni

Ewropea. Ghaldagstant, id-dikjarazzjonijiet ta’ hawn fuq gew rifjutati.

Parti ohra ddikjarat li ¢-Cinizi kienu jgawdu minn vantagg komparattiv rigward il-
prezzijiet tal-polisili¢ju u 1-ekonomiji tal-kobor li rrizultaw f’inqas spejjez tal-
makkinarju. Din il-parti ma pprovdiet I-ebda informazzjoni jew evidenza ta’ sostenn
¢dida f’dan ir-rigward. Ghaldagstant, id-dikjarazzjoni ta’ din il-parti kellha tigi

rifjutata.

Barra minn hekk, parti interessata minnhom iddikjarat li whud mill-produtturi tal-
Unjoni gabu ¢elloli u/jew moduli mill-pajjiz ikkoncernat, u regghu bieghu dawk il-
prodotti fis-suq tal-Unjoni bhallikieku kienu taghhom stess. Din talbet sabiex id-
dannu li jirrizulta minn dawn it-tranzazzjonijiet ma jigix attribwit lill-
importazzjonijiet sussidjati. Madankollu, l-investigazzjoni zvelat li 1-
importazzjonijiet mill-industrija tal-Unjoni tal-prodott ikkoncernat kienu
komplimentari fl-ghamla taghhom kif ukoll limitati f’termini ta’ volum meta
mgabbla mal-produzzjoni totali tal-Unjoni u b’hekk, jekk ikollhom effett, dan ikun
marginali u ma setax jitqies li jkisser ir-rabta kawzali bejn I-importazzjonijiet

sussidjati u d-dannu mgarrab mill-industrija tal-Unjoni.
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(699)

(700)

Importatur mhux relatat minnhom argumenta li I-fatt li n-numru ta’ impjegati zdied
ghandu jigi kkunsidrat fl-analizi. Fir-rigward ta’ din id-dikjarazzjoni, ta’ min jinnota
li I-impjiegi zdiedu bejn 1-2009 u 1-2011 ghall-moduli u mbaghad nagsu matul il-PI.
Ghac-celloli, I-impjiegi zdiedu sal-2010 u mbaghad naqgsu fl-2011 u komplew jonqsu
fil-PI. Huwa osservat ukoll li ghall-moduli, I-impjiegi segwew ix-xejra tal-
produzzjoni tal-Unjoni. Ghac-éelloli, peress li I-importazzjonijiet Cinizi ziedu s-
sehem mis-suq taghhom matul il-perjodu shih ghad-dannu tal-industrija tal-Unjoni, 1-
industrija tal-Unjoni ma setghetx tibbenefika mill-konsum dejjem ikbar kif mistenni.
Ghaldagstant, it-tnaqqis fl-impjiegi f1-2011 u fil-PI jikkorrispondi ghall-kumpaniji li

saru insolventi jew li waqqfu I-produzzjoni taghhom ta’ ¢elloli.

Wara d-divulgazzjoni finali, parti interessata wahda sahqet li d-dannu mgarrab mill-
industrija tal-Unjoni kien dovut ghall-iskala zghira u n-nuqqgas ta’ ekonomiji ta’ skala
kbira. Kif diga spjegat fil-premessa (682) ta’ hawn fuq u fil-premessi (195) u (196)
ghar-Regolament antidumping provvizorju, anki fis-suq globali, id-daqs u ghalhekk
il-benefi¢éju tal-ekonomiji ta’ dags kbir ma jistghux jibqghu jezistu fejn ir-rati ta’
utilizzazzjoni kienu generalment baxxi, u fejn kienu jezistu kapacitajiet zejda enormi

fid-dinja. Ghaldagstant, din il-pretensjoni kellha tigi rifjutata.

Barra minn hekk, l-istess parti sahqget li d-dannu mgarrab mill-industrija tal-Unjoni
kien dovut ghan-nuqqas ta’ abilita tal-industrija tal-Unjoni li tohloq kwalunkwe
vantagg fil-kost. Din il-parti ddikjarat li dan kien b’mod partikolari dovut ghall-fatt 1i
l-bi¢ca I-kbira tal-produtturi tal-Unjoni kienu integrati vertikalment. Madankollu, din
il-parti ma pprovdiet ebda informazzjoni ulterjuri sa liema punt il-fatt li 1-prodotturi
huma integrati vertikalment jista’ jkollu impatt negattiv fuq l-istruttura tal-ispiza

taghhom. Ghaldagstant, din il-pretensjoni kellha tigi rifjutata.
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(702)

(703)

Ghal dawn ir-ragunijiet, I-argumenti kollha msemmija hawn fuq kellhom jigu

rifjutati.
5.3.9. Kompetizzjoni minn prodotti PV b’rita rqiga u teknologiji PV ohrajn

Bosta partijiet interessati ddikjaraw 1i d-dannu mgarrab mill-industrija tal-Unjoni
kien ikkagunat mill-kompetizzjoni mill-prodotti PV b’rita rqiqa u teknologiji PV
ohrajn, peress li dawn it-teknologiji kienu interkambjabbli u bl-istess uzu finali. Kien
argumentat ukoll li r-rita rqiqa kienet qieghda tikkompeti mal-prodott investigat
spe¢jalment ghal sistemi mmuntati fuq l-art u dawk kummer¢jali/industrijali fuq il-

bjut, 1i jikkostitwixxu parti sostanzjali mis-suq PV shih tal-Unjoni.

L-investigazzjoni wriet li I-prodotti PV b’rita rqiqa huma prodotti minn materja
prima differenti u ma juzawx wejfers tas-sili¢ju kristallin. B’mod generali,
ghandhom effi¢jenzi tal-konverzjoni ferm iktar baxxi u output tal-wattage iktar baxx
meta mqgabbla mal-moduli tas-sili¢ju kristallin. Minhabba dan, ma jistghux jintuzaw
f*Zoni ristretti bhal bjut, jigifieri mhumiex kompletament interkambjabbli mal-
prodott ikkonc¢ernat. L-investigazzjoni wriet ukoll li minkejja li I-prodotti PV b’rita
rqiqa jiswew inqas mill-prodott investigat, koprew biss sehem limitat mis-suq solari
totali tal-Unjoni, matul il-perjodu kkunsidrat. Ghaldagstant, ghad li jista’ jkun hemm
xi kompetizzjoni bejn il-prodotti b’rita rqiqa u l-prodott ikkonc¢ernat, din il-

kompetizzjoni titqies li hija limitata.
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(705)

(706)

(707)

Wara d-divulgazzjoni finali, parti interessata minnhom tenniet li I-kompetizzjoni
mill-produtti ta’ rita rqiqa x’aktarx li kkawzat id-dannu materjali mgarrab mill-
industrija tal-Unjoni. F’dan ir-rigward, il-parti pprezentat li fil-Germajna, is-sehem
tas-suq tal-produtturi ta’ rita rqiqa fis-sehem solari totali kien sostanzjali matul il-

bicca l-kbira tal-PI u naqas biss lejn it-tmiem tal-2012.

L-investigazzjoni wriet li I-prezzijiet medji tal-prodotti ta’ rita rqiqa kienu f’livelli

aktar baxxi mil-livelli tal-prezz medju tal-prodott li kien qieghed jigi investigat.

Madankollu, kif stabbilit fil-premessa (703) ta’ hawn fuq, il-prodotti ta’ rita rqiqa
ghandhom effi¢jenzi fil-konverzjoni ferm aktar baxxi u output ta’ wattage aktar
baxxi mill-moduli tas-sili¢ju kristallin u ghalhekk il-kompetizzjoni bejn dawn il-
prodotti, jekk xejn, ma setghetx tikkontribwixxi ghad-dannu tal-industrija tal-Unjoni,
peress li I-moduli tas-sili¢ju kristallin huma t-teknologija dominanti fis-suq solari tal-
Unjoni. Ir-Rapport tal-Istat tal-PV tal-JRC ghall-2012 iddikjara 1i bhala konsegwenza
tat-tnaqqis fil-prezzijiet tal-polisili¢ju, ir-rita rqiqa fl-ahhar snin tilfet sehem tas-suq

ghall-moduli tas-sili¢ju kristallin.

Ghal dawn ir-ragunijiet, dawn l-argumenti gew rifjutati.
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5.3.10. I1-krizi finanzjarja u l-effetti taghha

(708)  Gie ddikjarat li 1-krizi finanzjarja u r-ricessjoni ekonomika kellhom effett negattiv
fuq l-a¢cess ghall-finanzjament ghall-industrija tal-Unjoni u b’hekk ikkagunaw id-

dannu mgarrab mill-industrija tal-Unjoni.

(709)  Il-hila tal-industrija tal-Unjoni sabiex izzid kapital nagset b’mod sinifikanti matul il-
perjodu kkunsidrat. Peress li I-industrija solari hija intensiva fl-uzu tal-kapital, il-hila
ta’ zieda tal-kapital hija kru¢jali. Ir-ricessjoni ekonomika kellha ¢ertu impatt fuq is-
sitwazzjoni tal-industrija tal-Unjoni. Madankollu, 1-investigazzjoni wriet li minkejja
t-tkabbir tas-suq tal-Unjoni bejn 1-2009 u 1-2011, is-sitwazzjoni tal-industrija tal-
Unjoni marret ghall-aghar minhabba l-importazzjonijiet sussidjati mir-RPC li
waqqghu sew il-prezzijiet tal-bejgh tal-industrija tal-Unjoni. Ghaldagstant, kien
konkluz 1i 1-effetti potenzjali tal-krizi finanzjarja kienu aggravati miz-zieda tal-
importazzjonijiet sussidjati mir-RPC u li I-a¢¢ess limitat ghall-finanzjament kien fil-
parti l-kbira tieghu konsegwenza tal-klima negattiva tas-suq, is-sitwazzjoni u I-

prospetti tal-industrija tal-Unjoni konsegwenza tal-importazzjonijiet sussidjati.
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(711)

Barra minn hekk, gie ezaminat jekk id-dannu mgarrab mill-industrija tal-Unjoni
kienx dovut ghan-nuqqas tal-industrija tal-Unjoni milli tikseb finanzjament xieraq
meta kienet profittabbli. L-investigazzjoni wriet li, perezempju f1-2010, 1-industrija
tal-Unjoni kienet ghadha profittabbli, il-livell tal-investimenti zdied ghall-moduli bi
315 % meta mqabbel mal-2009, kif ukoll fl-istess hin ghac¢-¢elloli b’10 %. Peress i 1-
industrija PV hija intensiva fl-uzu tal-kapital, huwa mistenni li l-industrija tal-Unjoni
kontinwament tfittex finanzjament xieraq sabiex ittejjeb il-kosteffi¢jenza taghha u
tikkompeti mal-importazzjonijiet sussidjati ingusti. Ghaldagstant, gie konkluz li, in-
nuqqas ta’ access ghall-finanzjament kien rizultat tas-sitwazzjoni mfixkla u mhux il-

kawza.

Wara d-divulgazzjoni finali, parti interessata minnhom tenniet li I-effetti dannuzi tal-
krizi finanzjarja ghandhom jigu separati u distinti u mhux attribwiti ghall-
importazzjonijiet sussidjati. Din il-parti rreferiet ghall-informazzjoni disponibbli
pubblikament li tindika li tal-anqas produttur wiehed tal-Unjoni hass li I-krizi
finanzjarja hija I-kawza ewlenija ghas-sitwazzjoni dannuza. L-investigazzjoni
kurrenti bbazat is-sejbiet taghha fuq dejta dwar kumpaniji specifici li tmur lil hinn
b’mod sinifikanti mid-dikjarazzjonijiet disponibbli pubblikament ta’ kumpaniji
specifici. Ghalhekk, id-dikjarazzjoni disponibbli pubblikament li ghaliha saret
referenza, ma tistax tiddevalwa s-sejbiet li filwaqt li 1-krizi finanzjarja kellha ¢ertu
impatt fuq is-sitwazzjoni tal-industrija tal-Unjoni, ma setghetx tkisser ir-rabta
kawzali bejn l-importazzjonijiet sussidjati u d-dannu materjali mgarrab mill-

industrija tal-Unjoni. Ghaldaqgstant, din il-pretensjoni kellha tigi rifjutata.
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(712)  Parti interessata ohra ddikjarat li l-access differenti ghal finanzjament bejn 1-
industrija tal-Unjoni meta mqabbel mal-produtturi esportaturi Cinizi ghandu jittieched
inkunsiderazzjoni. Din il-parti ddikjarat 1i dan kien wiehed mill-fatturi ewlenin li
kkawzaw id-dannu materjali ghall-industrija tal-Unjoni u mhux l-importaturi
sussidjati. Madankollu, 1-a¢cess preferenzjali ghall-finanzjament ta’ numru ta’
prodotturi esportaturi CiniZi nstab li jfixkel is-suq u jista’ jkun raguni wahda ewlenija
li jippermetti lill-produtturi esportaturi Cinizi jesportaw il-prodott ikkonéernat bi
prezzijiet sussidjati. Ghaldagstant, dan il-fattur ma jistax ikisser ir-rabta kawzali bejn
l-importazzjonijiet issussidjati u d-dannu materjali mgarrab mill-industrija tal-

Unjoni. Ghaldagstant, din id-dikjarazzjoni giet rifjutata.

(713)  Ghal dawn ir-ragunijiet, kien konkluz 1i, filwaqt li 1-krizi finanzjarja kellha ¢ertu
impatt fuq is-sitwazzjoni tal-industrija tal-Unjoni, ma setghetx tkisser ir-rabta
kawzali bejn I-importazzjonijiet sussidjati u d-dannu mgarrab mill-industrija tal-

Unjoni. Ghaldagstant, 1-argumenti gew rifjutati.
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53.11. Prestazzjoni tal-esportazzjonijiet tal-industrija tal-Unjoni

(714)  Uhud mill-partijiet interessati ddikjaraw li 1-bejgh esportat tal-industrija tal-Unjoni

waga’ b’mod sinifikanti matul il-perjodu kkunsidrat u spe¢jalment bejn 1-2009 u 1-

2011 ghall-moduli u bejn 1-2009 u l-ewwel trimestru tal-2012 gha¢-c¢elloli u i dan

ikkaguna d-dannu materjali mgarrab mill-industrija tal-Unjoni.

(715)  Madankollu, kif muri fit-tabella ta’ hawn taht, il-volumi tal-esportazzjonijiet ghall-

moduli ghadhom sinifikanti minkejja tnaqqis zghir fil-PI u I-livelli tal-prezz medju

matul il-PI kienu oghla mill-kostijiet medji tal-moduli matul il-perjodu kkunsidrat.

Ghaldagstant, dan ma setax ikkagauna d-dannu mgarrab mill-industrija tal-Unjoni.

Bhal fil-kaz ta¢-celloli, il-volumi ta’ esportazzjoni kienu jirrapprezentaw madwar

12 % biss tal-volum totali ta’ produzzjoni ta’ ¢elloli. Ghaldagstant, minkejja I-

prezzijiet baxxi matul il-PI, dan seta’ kellu impatt limitat biss fuq is-sitwazzjoni tal-

industrija tal-Unjoni. Ghalhekk, l-argumenti f’dan ir-rigward kellhom jigu rifjutati.

Tabella 13-a

Moduli
2009 2010 2011 PI
Volumi ta’ moduli ta’
esportazzjoni MW | 989 1279 1157 1 148
(Indi¢i 2009 = 100) 100 129 117 116
Prezz medju ta’ esportazzjoni
(EUR/KW) 2 500 1900 1470 1230
(Indici 2009 = 100) 100 76 59 49
Sors: Europressedienst
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Tabella 13-b

Celloli
2009 2010 2011 PI

Volumi ta’ ¢elloli ta’

esportazzjoni MW | 62 320 315 238
(Indi¢i 2009 = 100) 100 516 508 384
Prezz medju ta’ esportazzjoni

(EUR/KW) 1350 1 050 830 640
(Indic¢i 2009 = 100) 100 78 61 47

Sors: Europressedienst

(716)  Ghal dawn ir-ragunijiet, instab li l-impatt tal-prestazzjoni tal-esportazzjoni tal-

industrija tal-Unjoni ma kienx tali li jikkontribwixxi ghad-dannu materjali mgarrab

mill-industrija tal-Unjoni. Ghaldagstant, l-argumenti tal-partijiet f’dan ir-rigward

kellhom jigu rifjutati.
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5.3.12. L-iskoperta ta’ depoziti ta’ gass tax-shale fl-Unjoni

Parti interessata minnhom iddikjarat li d-dannu mgarrab mill-industrija tal-Unjoni
kien ikkagunat mill-iskoperta ta’ depoziti ta’ gass tax-shale fl-Unjoni u I-prospettiva
ta’ zieda tal-produzzjoni ta’ gass tax-shale rhis fl-Unjoni naqqas l-investimenti

pubblici u privati fi progetti tal-energija rinnovabbli.

L-investigazzjoni sabet li I-konsum ghall-prodott investigat zdied b’mod sostanzjali
matul il-perjodu kkunsidrat, kif diga ntqal fil-premessa (509) hawn fuq. Barra minn
hekk, I-investigazzjoni ma sabet l-ebda evidenza fattwali 1i d-dannu mgarrab mill-
industrija tal-Unjoni kien dovut ghall-iskopertura ta’ depoziti tal-gass tax-shale fl-

Unjoni. Ghaldagstant, id-dikjarazzjoni giet rifjutata.
5.3.13. L-Iskema tal-Unjoni Ewropea ghan-Negozjar ta’ Emissjonijiet (ETS)

L-istess parti ddikjarat 1i d-dannu mgarrab mill-industrija tal-Unjoni kien ikkagunat
mill-investimenti baxxi fil-produzzjoni tal-energija solari minhabba l-prezzijiet baxxi
tas-suq ghall-krediti ta’ emissjonijiet tal-karbonju tal-Iskema tal-Unjoni Ewropea

ghan-Negozjar ta’ Emissjonijiet ta’ CO,.

Madankollu ma kienet ipprovduta l-ebda evidenza u l-investigazzjoni ma zvelat I-

ebda cirkustanza fattwali li tikkonferma dawn l-allegazzjonijiet. Ghall-kuntrarju, 1-
investigazzjoni wriet li I-konsum tal-prodott investigat kien qieghed jizdied b’mod
sostanzjali matul il-perjodu kkunsidrat. Ghal dawn ir-ragunijiet, il-pretensjoni giet

rifjutata.
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5.3.14. Dec¢izjonijiet manigerjali

Uhud mill-partijiet interessati ddikjaraw li d-dannu materjali mgarrab minn tal-inqas
wiehed mill-produtturi tal-Unjoni kien ikkagunat minn dec¢izjonijiet manigerjali
hziena. Dawn l-allegazzjonijiet kienu bbazati fuq il-kontijiet annwali, xi
informazzjoni li tinsab f’ittra mibghuta minn azzjonist tal-kumpanija lill-azzjonisti I-

ohrajn u artiklu mill-istampa.

L-ebda parti mill-informazzjoni fil-fajl ma weriet li xi wahda mid-dec¢izjonijiet
manigerjali tal-kumpanija kkon¢ernata kienet mhux tas-soltu jew imprudenti jew
kellha impatt fuq I-industrija shiha tal-Unjoni. Ghaldagstant, 1-argumenti f’dan ir-

rigward gew rifjutati.
5.3.15. Politiki ohrajn tal-gvern

Parti interessata minnhom iddikjarat li d-dannu materjali mgarrab mill-industrija tal-
Unjoni kien ikkagunat minn politiki ohrajn tal-gvern bhal politiki dwar l-energija
rinnovabbli, politiki mmirati ghat-theggig tal-innovazzjoni, politiki ta’ tnaqqis tal-
burokrazija, politiki ta’ thaffif tan-negozjar u regolamenti dwar l-a¢cess ghall-grilja,
peress li dawn il-politiki jibbenefikaw lill-produtturi esportaturi. Madankollu, anki li
kieku kien minnu 1i whud mill-politiki ddikjarati setghu haffew l-importazzjonijiet
minn pajjizi terzi ohrajn u t-tkabbir generali tal-industrija solari, dawn il-politki
kienu jibbenefikaw ukoll I-industrija tal-Unjoni. Barra minn hekk, dawn il-politiki
ma ghandhomx ikunu jfissru li t-tali importazzjonijiet fl-Unjoni jsiru bi prezzijiet

sussidjati dannuzi. Ghaldagstant, l-argumenti f’dan ir-rigward gew rifjutati.
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5.3.16. Argumenti ohrajn

Parti interessata minnhom iddikjarat li d-dannu mgarrab mill-industrija tal-Unjoni
kien dovut ghall-izvantagg tal-imghoddi u n-nuqqas ta’ appogg politiku mill-
Kummissjoni Ewropea fis-snin ta’ qabel. Din il-parti ddikjarat ukoll 1i minbarra I-
iskemi nazzjonali ta’ appogg, anki l-popolazzjoni, il-PDG, il-konsum tal-elettriku, 1-
opportunitajiet ta’ finanzjament u l-kollegabbilta mal-grilja huma fatturi importanti
f’kull suq. Madankollu, il-parti ta’ hawn fuq ma rnexxilhiex tissostanzja d-

dikjarazzjonijiet taghha li ghaldagstant gew rifjutati.

Wara d-divulgazzjoni finali, l-istess parti interessata sahqet li d-dannu sofrut mill-
industrija tal-Unjoni kien dovut ghall-izvantagg precedenti. Madankollu, il-

pretensjoni la giet analizzata u lanqas sostanzjata, ghaldagstant kellha tigi rifjutata.

5.4. Valutazzjoni kumulattiva ta’ dawk il-fatturi l-ohrajn li nstabu li

jikkontribwixxu ghal dannu

L-investigazzjoni wriet li I-fatturi I-ohrajn li gejjin jaf ikkontribwew ghad-dannu: L-
importazzjonijiet tal-prodott ikkon¢ernat mit-Tajwan; It-tnaqqis fil-livell tal-FIT; I1-
kuntratti tal-polisili¢ju ghal terminu twil ta’ numru limitat ta’ produtturi tal-Unjoni;

il-krizi finanzjarja u ekonomika.

Kif intwera hawn fuq fit-Tagsimiet 5.3.1 rispettivament 5.3.7, il-kontribuzzjoni
possibbli tal-importazzjonijiet mit-Tajwan u ta’ kuntratti tal-polisili¢ju ghal terminu
twil ta’ numru limitat ta’ produtturi tal-Unjoni huma, I-aktar, marginali, peress li

kwalunkwe impatt taghhom kien mifrux ulterjorment tul il-katina tal-valur.
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Fir-rigward tal-krizi ekonomika u finanzjarja, l-investigazzjoni wriet li r-raguni
ewlenija ghad-diffikultajiet tal-industrija tal-Unjoni fl-a¢¢ess ghall-kapital mehtieg
ghall-investimenti kienet 1-importazzjonijiet issussidjati, li ma hallewx lill-industrija
tal-Unjoni tbigh il-prodotti taghha bi prezzijiet profittabbli meta s-suq tal-Unjoni
wera rati ta’ tkabbir b’sahhithom (2009-2011).

Fir-rigward tal-FIT, il-partijiet terzi ma setghux juru li I-livelli FIT matul il-PI kienu
jkunu daqshekk baxxi 1i ma kinux ihallu lill-produtturi tal-Unjoni jbighu 1-prodott
ikkoncernat bi prezzijiet mhux dannuzi. L-Istituzzjonijiet huma tal-fehma li t-tnaqqis
fil-livelli tal-FIT jista’ jispjega d-domanda mnaqqsa, peress li I-investimenti f’¢erti
postijiet ma baqghux vijabbli. Madankollu, ma jistghux ikissru r-rabta kawzali, anki
jekk jittiehdu flimkien ma’ fatturi ohrajn li nstabu li jikkontribwixxu ghad-dannu,
peress li kienu ghadhom f’livell fejn, minghajr I-importazzjonijiet issussidjati, il-

produtturi tal-Unjoni setghu jbighu I-prodotti taghhom bi prezzijiet mhux dannuzi.

Ghalhekk, anki jekk l-effett kumulattiv tal-erba’ fatturi I-ohra li possibbilment
jikkontribwixxu ghad-dannu huwa vvalutat, ir-rabta kawzali bejn is-sussidju u d-

dannu mhijiex miksura.
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5.5. Konkluzjoni dwar il-kawzalita

L-investigazzjoni stabbiliet rabta kawzali bejn id-dannu materjali mgarrab mill-
industrija tal-Unjoni u l-importazzjonijiet issusidjati mir-RPC. Kawzi possibbli
ohrajn ta’ dannu, bhal importazzjonijiet minn pajjizi terzi ohrajn, importazzjonijiet
mhux sussidjati mir-RPC, il-konsum, it-tariffi "feed-in", appogg finanzjarju ichor
moghti lill-industrija tal-Unjoni, kapacita zejda, I-impatt tal-prezzijiet tal-materja
prima, dannu awtoinflitt, kompetizzjoni minn rita rqiqa, il-krizi finanzjarja u l-effetti
taghha, il-prestazzjoni tal-esportazzjonijiet tal-industrija tal-Unjoni, l-iskoperta ta’
depoziti ta’ gass tax-shale fl-Unjoni, de¢izjonijiet manigerjali, I-Iskemi tal-Unjoni
Ewropea ghan-Negozjar ta’ Emissjonijiet, politiki ohrajn tal-gvernijiet gew analizzati
u l-ebda kawza minnhom ma nstabet li hija tali li tkisser ir-rabta kawzali stabbilita
bejn l-importazzjonijiet sussidjati mir-RPC u d-dannu materjali mgarrab mill-

industrija tal-Unjoni.

L-effetti kollha tal-fatturi ta’ dannu hlief I-importazzjonijiet issussidjati gew
analizzati b’mod individwali u kollettiv. Ghaldaqgstant, qieghed jigi konkluz i I-
valutazzjoni kollettiva tal-fatturi kollha 1i seta’ kellhom impatt fuq is-sitwazzjoni
dannuza tal-industrija tal-Unjoni (jigifieri, importazzjonijiet ta’ pajjizi terzi, FITs,
impatt tal-prezzijiet tal-materja prima, krizi finanzjarja) kollettivament tonqos milli
tispjega d-dannu mgarrab mill-industrija tal-Unjoni b’mod partikolari f’termini ta’
prezzijiet baxxi u telf finanzjarju minhabba l-penetrazzjoni ta’ importazzjonijiet bi
prezz baxx fi kwantitajiet sinifikanti tal-prodott ikkoné¢ernat mir-RPC. Fuq il-bazi tal-
analizi ta’ hawn fugq, li kif xieraq ghamlet distinzjoni u sseparat l-effetti tal-fatturi
maghrufa kollha dwar is-sitwazzjoni tal-industrija tal-Unjoni mill-effetti dannuzi tal-
importazzjonijiet sussidjati, ghalhekk kien konkluz li kien hemm rabta kawzali bejn
l-importazzjonijiet sussidjati mir-RPC u d-dannu materjali mgarrab mill-industrija

tal-Unjoni matul il-PI.
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6. INTERESS TAL-UNJONI
6.1. Kummenti preliminari

B’konformita mal-Artikolu 31 tar-Regolament baziku, gie ezaminat jekk, minkejja s-
sejbiet ta’ hawn fuq dwar is-sussidju dannuz, kinux jezistu ragunijiet validi ghall-
konkluzjoni li ma kienx fl-interess tal-Unjoni li tadotta mizuri kompensatorji f’dan il-
kaz partikolari. Ghal dan I-ghan, u b’konformita mal-Artikolu 31(1) tar-Regolament
baziku, I-analizi tal-interess tal-Unjoni kienet ibbazata fuq apprezzament tad-diversi
interessi kollha involuti, inkluzi dawk tal-industrija tal-Unjoni, kumpaniji fis-swieq
upstream u downstream ghas-settur PV, l-importaturi, l-utenti u l-konsumaturi tal-

prodott ikkonc¢ernat.

Madwar 150 operatur gharrfu bil-prezenza taghhom wara I-bidu tal-investigazzjoni
antidumping parallela u gew ikkunsidrati kif xieraq fil-qafas tal-investigazzjoni
kurrenti. Intbaghtu kwestjonarji specifi¢i lil importaturi mhux relatati, operaturi
upstream (inkluz produttur tal-materja prima u fornituri tat-taghmir tal-produzzjoni
ghall-prodott investigat), operaturi downstream (inkluzi zviluppaturi ta’ progetti u
installaturi) u BEUC, organizzazzjoni tal-konsumatur. Tliet asso¢jazzjonijiet li
jirrapprezentaw bosta operaturi (I-industrija tal-Unjoni, operaturi upstream u

downstream) fis-settur PV issottomettew informazzjoni.

Gie ddikjarat 1i 1-valutazzjoni tal-interess tal-Unjoni ma kinitx ibbazata fuq numru

rapprezentattiv ta’ operaturi.
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[1-Kummissjoni kkuntattjat I-operaturi differenti b’dan il-mod 1i ge;j.

Fir-rigward ta’ operaturi upstream u downstream: kif intqal hawn fuq fil-

premessa (734), il-Kummissjoni baghtet kwestjonarji specific¢i lil madwar

150 operatur inkluzi dawk l-importaturi mhux relatati li gharrfu bil-prezenza
taghhom wara 1-bidu tal-investigazzjoni, u li ghalhekk kellhom l-opportunita li
jipprovdu d-dejta rilevanti lill-Kummissjoni. Dahlu wiehed u ghoxrin twegiba ghall-
kwestjonarju. Barra minn hekk, mhux biss it-twegibiet tal-kwestjonarji ttiechdu
inkunsiderazzjoni fl-investigazzjoni, izda anki kummenti u sottomissjonijiet
verifikabbli u sostanzjati kif suppost ipprovduti minn partijiet interessati sad-dati ta’
skadenza, irrispettivament jekk dawn il-partijiet wegbux ghall-kwestjonarju jew le.
B’mod partikolari, I-AFASE baghtet kummenti lill-Kummissjoni f’isem il-membri
taghha — l-operaturi PV i kienu analizzati wkoll.

Rigward l-importaturi mhux relatati, kif stipulat fil-premessa (25) hawn fugq, il-
Kummissjoni kkuntattjat lil kull wiehed mill-250 importatur mhux relatat imsemmija
mill-ilmentatur u ghazlet kampjun provvizorju b’konformita mal-Artikolu 27 tar-
Regolament baziku biex tkopri I-ikbar volum rapprezentattiv ta’ importazzjonijiet li
ragonevolment seta’ jigi investigat matul iz-zmien ghad-dispozizzjoni. Madankollu,
wahda biss mill-kumpaniji maghzula b’mod provvizorju kienet, wara I-verifika,
ikkonfermata bhala importatur mhux relatat. F’fazi aktar tard tal-investigazzjoni,
importaturi mhux relatati ohrajn, li ghall-ewwel issottomettew formola ta’ kampjunar
fl-istadju tal-bidu izda li ma kinux fil-kampjun, kienu mistiedna jikkooperaw iktar fl-
investigazzjoni. Sitta minnhom gablu u réevew kwestjonarju, u hamsa ssottomettew
twegiba li tlieta minnhom kienu kkunsidrati bhala kompluti b’mod suffi¢jenti. Il-
kampjun definittiv tal-importaturi mhux relatati ghalhekk jinkludi erba’ importaturi
mhux relatati, li jirrapprezentaw firxa ta’ 2 % sa 5 % tal-importaturi tal-prodott
ikkonc¢ernat. Fir-rigward ta’ dak il-perc¢entwal baxx, wiehed ghandu jzomm f’mohhu
li 1-bi¢ca 1-kbira tal-importazzjonijiet tal-prodott ikkon¢ernat gewwa 1-Unjoni ma

sehhewx permezz ta’ importaturi mhux relatati.
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Fi ftit kliem, ghall-analizi tal-interess tal-Unjoni, bhala bazi ntuzat l-informazzjoni li

it-twegibiet ghall-kwestjonarju ricevuti minn tmien prodotturi tal-Unjoni fil-
kampjun u erba’ importaturi mhux relatati kif ukoll ir-risposti ghall-
kwestjonarju specifiku ricevuti minn tmien operaturi upstream u tlettax-il
operatur downstream (seba’ zviluppaturi/installaturi tal-progetti; sitt fornituri
tas-servizzi li huma attivi wkoll fis-settur PV) minn 150 operatur li resqu wara

1-bidu u r¢evew il-kwestjonarji specifici;

id-dejta vverifikata matul il-verifika fuq il-post ta’ tmien produtturi tal-Unjoni,
importatur mhux relatat wiehed, zewg operaturi upstream, erba’ operaturi

downstream (zviluppaturi/installaturi tal-progett) u asso¢jazzjonii wahda (ara I-
premessa (17) ghar-Regolament antidumping provvizorju u l-premessa (29) ta’

hawn fuq)

id-dejta dwar l-interess tal-Unjoni sottomessa minn partijiet interessati ohrajn,
inkluz 1-asso¢jazzjonijiet, kif ukoll dejta disponibbli pubblikament dwar 1-
evoluzzjoni tas-suq tal-PV fl-Ewropa, b’mod partikolari: Il-Prospetti tas-Suq
Globali ghall-Fotovoltacji 2013-2017 (Global Market Outlook for
Photovoltaics 2013-2017) tal-EIPA.

6.2. L-interess tal-industrija tal-Unjoni

L-industrija tal-Unjoni thaddem direttament madwar 21 000 ruh fil-PI fil-produzzjoni
u l-bejgh tal-prodott simili.

15706/13

MS/ocb 394
DGC 1A MT



(741)  L-investigazzjoni stabbiliet li I-industrija tal-Unjoni garrbet dannu materjali kkagunat
mill-importazzjonijiet sussidjati mill-pajjiz ikkon¢ernat matul il-PI. Huwa mfakkar li
numru ta’ indikaturi tad-dannu wrew xejra negattiva matul il-perjodu kkunsidrat.
B’mod partikolari, l-indikaturi tad-dannu relatati mal-prestazzjoni finanzjarja tal-
produtturi tal-Unjoni li kkooperaw, bhall-profittabbilta, il-fluss tal-flus u r-redditu
fuq l-investimenti kienu affettwati bis-serjeta. Il-produtturi tal-Unjoni ta’ moduli u
¢elloli kienu geghdin jaghmlu t-telf f1-2011 u fil-PI. Konsegwentement, uhud mill-
produtturi tal-Unjoni diga kellhom jaghlqu I-facilitajiet ta’ produzzjoni taghhom
filwaqt 1i ohrajn habbtu wicchom ma’ insolvenza. Fin-nuqqas ta’ mizuri, tgharriq
ulterjuri fis-sitwazzjoni ekonomika tal-industrija tal-Unjoni jidher li huwa ferm

probabbli.

(742)  Huwa mistenni li I-impozizzjoni ta’ dazji ta’ mizuri kompensatorji se jregga’ lura I-
kundizzjonijiet tal-kummer¢ gust fis-suq tal-Unjoni, u dan jippermetti lill-industrija
tal-Unjoni sabiex tallinja I-prezzijiet tal-prodott simili biex jirriflettu I-kostijiet tal-
produzzjoni u b’hekk ittejjeb il-profittabbilta taghha. Jista’ jkun mistenni li 1-
impozizzjoni ta’ mizuri kompensatorji tkun tippermetti lill-industrija tal-Unjoni
sabiex terga’ tikseb tal-inqas parti mis-sehem mis-suq mitluf matul il-perjodu
kkunsidrat, b’impatt pozittiv fuq is-sitwazzjoni finanzjarja generali taghha. Barra
minn hekk, I-industrija tal-Unjoni ghandu jkollha a¢¢ess ahjar ghall-kapital u tkompli
tinvesti fir-R&Z u l-innovazzjoni fis-suq PV. Fl-ahhar nett, I-investigazzjoni indikat
ukoll il-possibbilta ta’ bidu gdid ghall-attivita kummerc¢jali tal-produtturi tal-Unjoni
li kellhom iwaqqfu l-produzzjoni minhabba l-pressjoni tal-importazzjonijiet Cinizi.
B’mod generali, f’dan ix-xenarju, mhux talli I-21 000 impjieg ezistenti tal-industrija
tal-Unjoni (fil-PI) ikunu salvagwardjati izda jkun hemm ukoll prospett ragonevoli

ghal espansjoni ulterjuri fil-produzzjoni u zieda fl-impjiegi.
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Jekk ma jkunux imposti mizuri, huwa mistenni telf ulterjuri fis-sehem mis-suq
b’tgharriq ulterjuri tal-profittabbilta tal-industrija tal-Unjoni. Dan ma jkunx
sostenibbli fit-terminu gasir sa medju. Bhala konsegwenza, minbarra n-numru kbir
tal-produtturi tal-Unjoni li diga kienu mgieghla johorgu mis-suq, produtturi ohrajn
jistghu jkunu geghdin jaffac¢jaw insolvenza li fit-terminu qasir sa medju twassal
ghall-ghibien probabbli tal-industrija tal-Unjoni bl-impatt sinifikanti konsegwenti tal-

impjiegi ezistenti.

Uhud mill-partijiet interessati kkontestaw li l-industrija tal-Unjoni tkun kapaci
tibbenefika minn kwalunkwe mizura kompensatorja billi argumentat li (i) il-mizuri
se jbaxxu d-domanda ghal prodotti PV fl-Unjoni u ghaldagstant, 1-industrija tal-
Unjoni mhux ser jirnexxilha zzid il-bejgh taghha, (i1) I-industrija tal-Unjoni ghandha
facilitajiet ta’ produzzjoni zghar u ghaldagstant, mhijiex se tkun kapaci tlahhaq mad-
domanda ghal certi tipi ta’ installazzjonijiet bhal installazzjonijiet kummerc¢jali fuq
il-bjut u dawk kbar immuntati fuq l-art, (iii) il-produtturi tal-Unjoni mhumiex
“bankabbli” (iv) I-impozizzjoni ta’ dazji fuq celloli se zzid de facto 1-kost tal-
produzzjoni tal-produtturi tal-Unjoni ta’ moduli u taghmilhom ingas attraenti ghall-
konsumaturi, (v) fil-kaz ta’ tnaqqis sinifikanti tal-importazzjonijiet Cinizi, il-
produtturi minn pajjizi terzi ohrajn aktarx li se jisfruttaw il-vantagg ta’ inqas

importazzjonijiet mir-RPC.

Rigward id-dikjarazzjoni li I-mizuri se jbaxxu d-domanda ghal prodotti PV fl-Unjoni
u, ghaldagstant, l-industrija tal-Unjoni mhux se tkun kapaci zzid il-bejgh taghha, gie
osservat li I-partijiet ma kienu kapaci jipprovdu l-ebda evidenza dwar l-ezistenza ta’
rabta diretta bejn I-impozizzjoni ta’ mizuri u t-tnaqqis fid-domanda ghal prodott PV

li mas-snin uriet li hija influwenzata minn bosta fatturi.
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(746)  Bi twegiba ghad-dikjarazzjoni li I-industrija tal-Unjoni ghandha facilitajiet ta’
produzzjoni zghar u ghaldaqstant mhijiex kapaci tlahhaq mad-domanda ghal ¢erti tipi
ta’ installazzjonijiet bhal installazzjonijiet kummer¢jali fuq il-bjut u dawk kbar
immuntati fuq l-art, ta’ min jinnota li I-investigazzjoni wriet li l-industrija tal-Unjoni
ghandha 1-kapacita li tforni kemm l-installazzjonijiet kummer¢jali u industrijali (bejn
40 kW u 1 MW) kif ukoll I-installazzjonijiet tas-segment tas-suq tal-utilitajiet (1 MW
u 10 MW). Barra minn hekk, l-investigazzjoni ma wrietx li I-prodotti forniti mill-
manifatturi differenti ma jistghux jintuzaw fl-istess progett. Ghaldagstant, din id-

dikjarazzjoni giet rifjutata.

(747)  L-argument li l-industrija tal-Unjoni ma tibbenefikax mill-mizuri ghaliex il-
produtturi tal-Unjoni mhumiex “bankabbli” u li I-fondi tal-investimenti ma
jaccettawx i jiffinanzjaw progetti li juzaw moduli maghmula fI-UE ma kienx
sostanzjat. Xorta wahda, huwa mistenni li I-impozizzjoni ta’ mizuri se tregga’ lura
kundizzjonijiet gusti tas-suq li ghandhom iserrhu ras l-investituri, inkluz mis-settur
bankarju dwar il-hila tal-industrija tal-Unjoni sabiex tizviluppa progetti vijabbli.

Ghal dawn ir-ragunijiet, dan l-argument gie rifjutat.
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B’referenza ghad-dikjarazzjoni li 1-impozizzjoni ta’ dazji fuq celloli se zzid de facto
l-kost tal-produzzjoni tal-produtturi ta’ moduli tal-Unjoni u taghmilhom inqas
attraenti ghall-konsumaturi, filwaqt li mhuwiex eskluz li ¢erta zieda fil-prezzijiet
tista’ ssehh wara l-impozizzjoni tad-dazji, ghandu jigi kkunsidrat ukoll li s-sorsi
pubblikament disponibbli jindikaw li x-xejra tal-prezzijiet tal-moduli u ¢-¢elloli
niezla ‘1 isfel. B’hekk, anki jekk il-kost tac-celloli jaf jizdied minhabba I-mizuri, ix-
xejra generali ta’ tnaqqis tal-prezzijiet ghandha tirrizulta f’inqas kostijiet tal-moduli.
[1-produtturi involuti jistghu jiddec¢iedu li joriginaw i¢-celluli taghhom fl-Unjoni, u
mhux aktar mir-RPC. Fl-ahhar nett, huwa mistenni li l-impoZizzjoni ta’ mizuri se
ssahhah l-uzu tal-kapacita tal-produtturi tac-¢elloli fl-Unjoni u b’hekk izzid 1-
ekonomiji tal-kobor taghhom u b’hekk jongsu I-kostijiet. Ghaldagstant, din id-

dikjarazzjoni giet rifjutata.

L-argument li f’kaz ta’ tnaqqis sinifikanti fl-importazzjonijiet Cinizi wara -
impozizzjoni ta’ mizuri, il-pajjizi terzi l-ohrajn aktarx se jisfruttaw dan il-vantagg
minflok I-industrija tal-Unjoni ma kienx ikkonfermat mill-investigazzjoni. L-
investigazzjoni ma sabet l-ebda indikazzjoni ¢ara li 1-pajjizi terzi l-ohrajn imbaghad
jidderiegu l-esportazzjonijiet taghhom bil-qawwa lejn is-suq tal-Unjoni, spe¢jalment
jekk tittiehed inkunsiderazzjoni l-espansjoni probabbli ta’ swieq ta’ pajjizi terzi
ohrajn, spe¢jalment 1-Asja, kif imbassar mis-sorsi pubblikament disponibbli. Fl-ahhar
nett, ma hemm l-ebda indikazzjoni li anki jekk I-importazzjonijiet minn pajjizi terzi
ohrajn jizdiedu minhabba tnaqqis tal-importazzjonijiet mi¢-Cina, l-industrija tal-

Unjoni mhijiex se tkun kapaci tikkompeti mal-importazzjonijiet minn dawn il-pajjizi.
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Bi twegiba ghad-divulgazzjoni finali, xi partijiet argumentaw li mhuwiex realistiku 1i
tkun mistennija I-fegga ta’ industrija tal-Unjoni sostenibbli li timmanifattura moduli
u celloli minhabba li ma hemm I-ebda investitur razzjonali 1i jinvesti fil-produtturi
tal-Unjoni li allegatament ibatu minn struttura ta’ spejjez mhux favorevoli u
ghalhekk ma jistghux jipproducu bi prezzijiet kompetittivi. L-investigazzjoni ma
kkonfermatx li I-industrija tal-Unjoni qieghda ssofri minn struttura tal-ispejjez mhux
favorevoli, kif spjegat fil-premessi (202) u (203) ghar-Regolament antidumping
provvizorju. Ghalhekk, in-nuqqas ta’ importazzjonijiet issussidjati u 1-uzu tal-
kapacitajiet ta’ produzzjoni b’mod prevalenti ghandhom igibu ekonomiji ta’ dags
kbir u jippermettu 1-holqgien ta’ industrija tal-Unjoni sostenibbli. Minhabba dan ta’

hawn fuq, I-argument gie rifjutat.

Parti minnhom argumentat li d-domanda fl-Unjoni hija mmexxija mill-izvilupp tal-
FITs u r-redditu mistenni fuq l-investiment mill-investituri huwa marbut ma’ dan I-
izvilupp. B’mod partikolari, din iddikjarat li jekk il-prezzijiet jizdiedu fl-Unjoni,
minhabba d-dazji, u I-FITs ma jsegwux din iz-zieda wkoll, id-domanda se tonqos u I-

industrija tal-Unjoni mhux se tibbenefika mid-dazji imposti.

Bi twegiba ghad-dikjarazzjoni ta’ hawn fuq, gie osservat li minkejja I-korrelazzjoni
bejn il-livell ta’ FITs u d-domanda ghall-installazzjonijiet tal-PV, l-evidenza migbura
matul I-investigazzjoni tindika li d-domanda fil-gejjieni se tkun dejjem inqas
dipendenti fuq I-FITs u skemi ta’ appogg ohrajn peress li I-parita mal-grilja aktarx li
se tkun intlahqget minn certi tipi ta’ installazzjonijiet f’bosta postijiet fl-Unjoni. Barra
minn hekk, ir-redditu mistenni fuq I-investiment ghandu jkun ibbazat fuq prezzijiet
tas-suq ekwu. Fl-ahhar nett, filwaqt li mhuwiex eskluz li jista’ jkun hemm certa zieda
fil-prezzijiet wara l-impozizzjoni tal-mizuri, ta’ min jinnota li s-sorsi disponibbi
pubblikment jindikaw li x-xejra generali tal-prezzijiet hija wahda ta’ tnaqqis.

Ghaldagstant, 1-argument gie rifjutat.
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[1-partijiet interessati indikaw 1i minhabba li d-domanda ghall-pannelli solari hija
mmexxija minn skemi ta’ sostenn, b’mod partikolari FIT, u mil-livell tal-prezzijiet
tal-elettriku ghall-konsumatur finali (li jiddeterminaw il-parita mal-grilja), l-elasti¢ita
tal-prezzijiet tad-domanda tista’ tkun gholja hafna. Billi huwa korrett li zieda
importanti fil-prezzijiet tista’ twassal ghal tnaqqis importanti fid-domanda peress li
n-natura partikolari tas-suq indikata minn dawk il-partijiet interessati, l-argument irid
jigi rifjutat peress li ma tantx huwa probabbli li z-zidiet fil-prezzijiet ikkawzati mill-
mizuri jkunu importanti, ghar-ragunijiet 1i gejjin. L-ewwel nett, is-sorsi disponibbli
kollha jikkonfermaw li t-tnaqqis importanti fil-prezzijiet ghall-prodott ikkon¢ernat
matul il-PI u mill-PI sa llum se jkomplu. It-tieni nett, I-effett ekonomiku tal-impriza
li tkun giet aécettata mill-Kummissjoni huwa li l-produtturi esportaturi Cinizi jfornu
l-prodott ikkon¢ernat bi prezz minimu ta’ importazzjoni ta’ anqas minn 60 ¢/W, li
huwa ferm aktar baxx milli gie osservat matul il-PI, b’volum li jikkorrispondi bejn
wiehed u iehor ghas-sehem tas-suq kurrenti. F’dan il-livell ta’ prezzijiet, huwa
difficli li d-domanda tonqos b’mod sinifikanti, peress li dak il-livell ta’ prezzijiet
jizgura domanda suffi¢jenti kemm taht il-livell kurrenti ta’ sostenn ipprovdut mill-
iskemi ta’ sostenn kif ukoll taht il-livell kurrenti ta’ parita mal-grilja. Barra minn
hekk, il-prezz tal-elettriku ghall-konsumaturi finali huwa mistenni li jizdied, billi 1-
prezz tal-prodott ikkoncernat huwa mistenni li jonqos. Permezz ta’ formula ta’
indi¢izzazzjoni, l-impriza tizgura li jitqies it-tnaqqis ulterjuri fil-prezz tal-prodott
ikkonc¢ernat ghall-prezz minimu ta’ importazzjoni. Ghalhekk, dawn l-argumenti jridu

jigu rifjutati.

15706/13 MS/ocb 400

DGC 1A MT



(754)

(755)

(756)

Bosta partijiet interessati argumentaw li l-interess tal-industrija tal-Unjoni mhuwiex
sinifikanti peress li I-valur mizjud mahluq mill-industriji upstream u downstream
huwa ferm iktar sinifikanti mill-valur mizjud mahluq mill-industrija tal-Unjoni fil-
katina tal-valur PV. L-argument li l-bosta segmenti fis-settur PV ghandhom valur
mizjud mhijiex ikkontestata. L-investigazzjoni stabbilixxiet li I-industrija tal-Unjoni
garrbet dannu materjali kkagunat minn prattiki kummer¢jali ingusti. Tabilhaqq, uhud
mill-produtturi tal-Unjoni diga kienu mgieghla jieqfu u fin-nuqqas ta’ mizuri, jidher
li zgur se jkun hemm iktar tgharriq. Minhabba li s-segmenti kollha fis-settur PV
huma relatati mill-qrib, I-ghibien tal-produzzjoni tal-Unjoni tkun ta’ dannu ghas-
settur PV shih li jsir kompletament dipendenti fuq provvista esternalizzata.

Ghaldagstant, ghal ragunijiet ta’ sigurta tal-provvista, l-argument gie rifjutat.

Bi twegiba ghad-divulgazzjoni finali, parti interessata minnhom tenniet id-
dikjarazzjoni li I-valur mizjud oghla mahluq mill-industrija downstream u upstream,
meta mqabbel mal-industrija tal-Unjoni tal-prodott ikkonc¢ernat, hija rilevanti dwar
jekk ghandhomx jigu imposti dazji kumpensatorji. F’dan ir-rigward, huwa
kkonfermat li fil-valutazzjoni tal-interess tal-Unjoni, l-Istituzzjonijiet sabu bilan¢
bejn il-konsegwenzi pozittivi u negattivi, li jista’ jkollhom id-dazji fuq id-diversi
operazzjonijiet ekonomici. Billi I-impatt fuq l-industrija upstream u downstream
huwa limitat, il-mizuri se jaghtu l-opportunita lill-industrija tal-Unjoni biex tirkupura

minn sussidju dannuz.

Parti minnhom ikkontestat in-numru ta’ impjiegi li jkunu salvagwardjati mill-
impozizzjoni ta’ mizuri. Din iddikjarat li I-industrija tal-Unjoni thaddem madwar
6 000 persuna, u mhux 25 000 kif irrapportat fil-premessa (229) ghar-Regolament

antidumping Provvizorju.
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Madankollu ma giet ipprovduta I-ebda evidenza biex issostni d-dikjarazzjoni ta’
hawn fuq, u ghalhekk twarrbet. Gie ¢éarat li fid-dawl tal-eskluzjoni tal-wejfers mill-
ambitu tal-prodott, I-impjiegi fl-industrija tal-Unjoni ammontaw ghal madwar 21 000
impjegat matul il-PI. Il-partijiet interessanti ma pprovdew l-ebda prova li n-numru ta’

impjegati fl-industrija tal-Unjoni tbiddel b’mod sinifikanti wara 1-PI.

Bhala konkluzjoni, I-investigazzjoni wriet li 1-industrija tal-Unjoni batiet danni
materjali minhabba l-importazzjonijiet sussidjati mir-RPC, hekk kif ma rnexxilhiex
tirkupra l-investiment permezz ta’ bejgh profittabbli. Huwa mistenni i 1-
impozizzjoni ta’ mizuri se tregga’ lura l-kundizzjonijiet tal-kummer¢ gust fis-suq tal-
Unjoni, u dan se jippermetti lill-industrija tal-Unjoni tikkompeti f’sitwazzjoni fejn
kulhadd ikun indags. It-tnaqqis probabbli fl-importazzjonijiet mir-RPC ghandu
jippermetti lill-industrija tal-Unjoni zzid il-bejgh taghha fl-Unjoni u b’hekk tuza
ahjar il-kapacitajiet ta’ produzzjoni disponibbli fit-terminu qasir. Min-naha l-ohra,
dan jista’ jgib mieghu ekonomiji tal-kobor. Filwaqt 1i huwa possibbli li 1-prezzijiet
tal-prodott simili jizdiedu f’perjodu gasir ta’ Zzmien minhabba l-mizuri, ix-xejra
generali ta’ tnaqqis tal-prezzijiet aktarx li tinzamm anki ghaliex se jkun hemm, minn
naha, it-tnaqqis ulterjuri tal-kost tal-produzzjoni tal-prodott investigat, u, min-naha -
ohra, il-pressjoni kompetittiva mill-produtturi ta’ pajjizi terzi, li jkunu qeghdin

jikkompetu wkoll fis-suq tal-Unjoni.

Ghaldagstant, gie konkluz li I-impozizzjoni ta’ mizuri kompensatorji definittivi tkun

fl-interess tal-industrija tal-Unjoni.
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6.3. L-interess ta’ importaturi mhux relatati

Kif stipulat fil-premessa (26) hawn fuq, giet analizzata s-sitwazzjoni tal-importaturi

fil-kampjun.

B’mod generali, matul il-PI, l-attivita tal-erba’ importaturi mhux relatati li
kkooperaw li huma relatati mal-prodott ikkonc¢ernat varjat bejn 60 % u 100 % tan-
negozju totali taghhom. Barra minn hekk, I-erba’ importaturi mhux relatati li
kkooperaw gabu mir-RPC bejn 16 % sa 100 % tal-importazzjonijiet ta’ moduli totali
taghhom, b’wiehed biss 1i gab esklussivament mill-pajjiz ikkon¢ernat. Bhala medja,
l-profittabbilta tal-erba’ importaturi mhux relatati li kkooperaw li hija relatata mal-

prodott ikkoné¢ernat kienet ta’ 2,3 % fil-PI.

Tressaq argument li I-impozizzjoni ta’ mizuri fuq il-prodott ikkoncernat se taffettwa
b’mod negattiv l-attivita kummercjali tal-importaturi. L-ewwel nett, I-impozizzjoni
ta’ dazji ma ghandhiex tirrizulta fl-eliminazzjoni tal-importazzjonijiet kollha mir-
RPC. It-tieni nett, ghad li jista’ jkun mistenni li I-impozizzjoni ta’ mizuri jista’
jkollha effett negattiv fuq is-sitwazzjoni finanzjarja tal-importaturi li jimportaw biss
mir-RPC, fid-dawl taz-zieda possibbli fl-importazzjonijiet minn pajjizi terzi ohrajn, I-
importaturi li jgibu mir-RPC ghandhom ikunu fil-pozizzjoni li jibdlu s-sorsi tal-

provvista taghhom.

Parti interessata minnhom argumentat li I-impatt tad-dazji fuq l-importaturi mhux
relatati kien sottovalutat peress 1i ma hemm ebda sors alternattiv immedjat ta’
provvista li jista’ jiehu post I-importazzjonijiet Cinizi tal-prodott ikkon¢ernat jekk
jigu imposti dazji u I-bidla ta’ sors tal-provvista hija diffi¢li fid-dawl tal-fatt li 1-
produzzjoni 1-kbira hija bbazata fir-RPC u dan ikun jinvolvi kostijiet sinifikanti

addizzjonali.
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F’dan ir-rigward, huwa mfakkar li I-impozizzjoni ta’ mizuri ma ghandhiex tirrizulta
fl-ghibien tal-importazzjonijiet tal-prodott ikkon¢ernat mir-RPC. L-investigazzjoni
indikat li t-tnaqqis possibbli tal-importazzjonijiet mir-RPC se jkollu impatt b’mod
partikolari fuq dawk l-importaturi li jgibu l-prodott ikkon¢ernat esklussivament mir-
RPC, li huwa I-kaz ta’ wiehed minn kull erba’ importaturi mhux relatati li
kkooperaw biss. Rigward l-impatt tal-mizuri fuq is-sitwazzjoni finanzjarja tal-
importaturi mhux relatati, ma giex eskluz li dan jista’ jkun negattiv, izda gie konkluz
1i fil-parti 1-kbira dan se jiddependi fuq il-kapacita taghhom li jibdlu s-sorsi tal-
provvista jew li jghaddu tal-inqas parti miz-zieda possibbli fil-prezzijiet lill-klijenti
taghhom. Ghall-operaturi li jimportaw il-prodott anki minn sorsi ohrajn minbarra r-
RPC jew li jimportaw ukoll prodotti ohrajn minbarra l-prodott ikkonéernat, l-impatt
se ikompli jigi limitat. Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkunsidra li minkejja li x’aktarx
ikun hemm impatt negattiv fuq I-importaturi tal-prodott ikkoncernat, dan I-impatt,

bhala medja, se jibqa’ limitat.

Importatur mhux relatat minnhom argumenta li jehtieg zmien tax-xoghol u
investiment finanzjarju sinifikanti gqabel jaccetta l-prodotti ta’ fornitur gdid. F’dan ir-
rigward, saret dikjarazzjoni bi twegiba ghad-divulgazzjoni finali li giet ipprovduta
evidenza rilevanti lit-tim ta’ verifika meta saret iz-zjara fuq il-post fuq ir-rekwizit ta’
ttestjar twil li importatur ghandu jaghmel gabel ma jiehu d-decizjoni li jforni minn

esportatur partikolari.
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Gie rikonoxxut li t-twaqqif ta’ relazzjoni gdida bejn importatur u fornitur jista’
jinvolvi kostijiet addizzjonali u investiment ta’ zmien (perezempju fl-ittestjar tal-
prodott). Madankollu, dan ma jeghlibx il-bzonn li titregga’ lura kompetizzjoni gusta
fis-suq. Fl-istess hin, il-bidla tal-fornituri tidher li hija riskju normali kkalkolat
fattivita professjonali tal-importatur u hija relatata mal-fatt li s-suq tal-PV qieghed
jimmatura u b’hekk ghaddej minn bidliet kostanti (perezempju fallimenti,
konsolidazzjonijiet) li jehtiegu I-bidla ghal fornituri godda. Barra minn hekk, wiehed
jista’ jassumi li tipi godda ta’ moduli li jilhqu s-suq fuq bazi kostanti (1i jkun fihom
perezempju karatteristici ta’ effi¢cjenza godda) jehtiegu li jigu ttestjati wkoll. F’dan
ir-rigward, l-ittestjar ta’ prodott gdid (anki mill-istess fornitur) jidher 1i huwa xi haga

normali aktar milli attivitd mhux tas-soltu. Ghaldagstant, I-argument gie rifjutat.

Bi twegiba ghad-divulgazzjoni finali, zewg partijiet tennew id-dikjarazzjoni li 1-
interess tal-importaturi mhux relatati ma kienx ikkunsidrat bix-xieraq. Parti minnhom
tenniet 1i n-nuqqas tal-verzjoni mhux kunfidenzjali tat-twegibiet ghall-kwestjonarju
mill-importaturi addizzjonali li jikkooperaw ma ppermettietx valutazzjoni xierqa
mill-partijiet. Ghalhekk, hemm dubju dwar il-valutazzjoni tal-Kummissjoni rigward
il-possibbilta 1i importazzjonijiet ta’ pajjizi terzi ohrajn fl-Unjoni jizdiedu u b’hekk
jippermettu lill-importaturi jibdlu I-fornituri taghhom, abbazi tal-allegazzjoni li swieq
terzi ohrajn qeghdin jiffjorixxu. Ghal dan il-ghan, il-parti ddikjarat li tali
suppozizzjoni tmur kontra din il-konkluzjoni stabbilita fil-premessa (749) ta’ hawn
fuq, jigifieri li l-importazzjonijiet minn pajjizi terzi ohrajn ma jkunux kbar hafna.
Parti ohra qajmet dubju dwar jekk il-Kummissjoni rrispettatx il-prin¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni peress li I-pro¢eduri tal-Unjoni nghataw aktar prominenza fil-

valutazzjoni tal-Kummissjoni mill-operaturi 1-ohrajn.
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L-ewwel nett, gie kkonfermat li I-verzjoni mhux kunfidenzjali tar-risposti ghall-
kwestjonarji ricevuti wara l-pubblikazzjoni tar-Regolament antidumping provvizorju
mill-importaturi addizzjonali li jikkooperaw kienet inkluza fil-fajl ghal
konsultazzjoni mal-partijiet interessati. It-tieni nett, ma hemm l-ebda kontradizzjoni
bejn is-suppozizzjoni li I-importazzjonijiet minn pajjizi terzi ohrajn jistghu jizdiedu
meta mqgabbla ma’ importazzjonijiet aktar baxxi mir-RPC u li tali zieda ma
ghandhiex tkun kbira hafna fid-dawl tad-domanda dejjem tikber ghal
installazzjonijiet PV madwar id-dinja. Fl-istess hin, peress li l-industrija tal-Unjoni
hija mistennija li tiehu lura xi parti mis-sehem tas-suq li gabel kienet mizmuma mill-
prodotti mir-RPC, ma jistax jigi eskluz xi telf ghal importaturi mhux relatati.
Madankollu, gie osservat li d-dags globali tas-suq tal-PV huwa mistenni li jkompli
jikber fit-tul, hekk kif tintlahaq parita mal-grilja f*aktar u aktar postijiet. Fl-ahhar
nett, qieghed jigi ¢¢arat li, bhal f’kull investigazzjoni ta’ difiza kummer¢jali ohra,
filwaqt 1i s-sitwazzjoni tal-industrija tal-Unjoni kinet ivvalutata sabiex jigi stabbilit
jekk sofrietx dannu materjali minhabba l-importazzjonijiet issussidjati, fil-kuntest tal-
analizi tal-interess tal-Unjoni, l-interess tal-industrija tal-Unjoni gie vvalutat fuq bazi
ugwali ghall-operaturi ekonomici 1-ohrajn, inkluz importaturi mhux relatati. Qieghed
jigi ¢carat ukoll li I-investigazzjoni dwar jekk l-industrija tal-Unjoni sofrietx jew le
dannu materjali hija rregolata b’mod partikolari bl-Artikolu 8(4) ghar-Regolament
baziku li jistabbilixxi l-istandards minimi ta’ tali investigazzjoni. L-interess tal-
Unjoni huwa analizzat biss ladarba tkun saret determinazzjoni pozittiva tas-sussidju
dannuz skont l-istandards stabbiliti fl-Artikolu 31 tar-Regolament baziku. Bhala
rizultat, kien ikkunsidrat li I-impatt negattiv probabbli tal-mizuri fuq ¢erti
importaturi, b’mod partikolari dawk li s-sorsi esklussivi taghhom huma mir-RPC, ma
kienx jagbez il-benefic¢ji tal-mizuri ghall-industrija tal-Unjoni u 1-beneficeji ghal
terminu medju u twil ghas-suq tal-PV tal-Unjoni li jirrizulta minn kompetizzjoni

gusta.
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Ghaldagstant, gie konkluz li 1-impozizzjoni ta’ mizuri fil-livell propost jista’ jkollha
¢ertu impatt negattiv fuq is-sitwazzjoni tal-importaturi mhux relatati tal-prodott

ikkoncernat.
6.4. Interess tal-operaturi upstream

L-operaturi upstream huma primarjament attivi fil-produzzjoni ta’ materja prima u
fil-produzzjoni u l-inginerija tat-taghmir ta’ manifattura ghall-prodott investigat.
Dahlu tmien twegibiet ghall-kwestjonarji mill-operaturi upstream. Saru zewg Zjarat
ta’ verifika li jkopru produttur tal-materja prima u produttur tat-taghmir tal-

manifattura.

B’mod generali, matul il-PI, 1-attivita tat-tmien operaturi upstream li kkooperaw
relatata mal-prodott investigat varjat fil-proporzjon ghall-attivita totali taghhom u
ghal kumpanija li kkooperat wahda biss kienet tirrapprezenta 100 % tan-negozju
taghha, filwaqt li ghall-ohrajn varjat bejn 6 % u 80 %. Bhala medja, fil-PI, I-attivita
relatata mal-prodott ikkoncernat kienet tirrapprezenta madwar 41 % tal-attivita totali
tal-operaturi li kkooperaw. F’termini ta’ impjiegi, it-tmien operaturi upstream li
kkooperaw kienu jhaddmu madwar 4 200 ruh fil-PI. Il-profittabbilta varjat skont is-
segment u I-kumpaniji individwali minn rati gholjin sa ftit negattivi ta’ profittabbilta.
L-investigazzjoni wriet li dawk l-operaturi bi profittabbilta negattiva batew mis-
sitwazzjoni mgharrqa tal-industrija tal-Unjoni, peress li whud mill-klijenti li tilfu
kienu produtturi tal-Unjoni tal-prodott investigat, u mit-tnaqqis fil-konsum. Wara I-
eskluzjoni tal-wejfers mill-ambitu tal-prodott, il-produtturi fl-Unjoni ta’ dan il-
prodott ghandhom jibbenefikaw mill-impozizzjoni ta’ dazji, peress li l-industrija tal-

Unjoni hija mistennija zzid il-produzzjoni ta’ ¢elloli u moduli taghha.

15706/13 MS/ocb 407

DGC 1A MT



(772)

(773)

(774)

I1-bejgh tal-operaturi upstream tal-Unjoni kopra 1-Unjoni, ir-RPC u pajjizi terzi
ohrajn. Fil-PI, it-tqassim tal-bejgh kien jikkorrispondi bhala medja ghal madwar
20 % tal-bejgh fl-Unjoni, kwazi 50 % ghar-RPC u madwar 30 % ghal pajjizi terzi

ohrajn.

Uhud mill-partijiet fis-settur upstream iddikjaraw li l-impozizzjoni ta’ mizuri
kompensatorji kienet se taffettwa l-attivitajiet kummer¢jali taghhom b’mod negattiv
peress li r-RPC hija s-suq ta’ esportazzjoni ewlieni taghhom. Kien argumentat li d-
dazji kienu se jillimitaw b’mod serju l-importazzjonijiet tal-prodott ikkoncernat mir-
RPC lejn 1-Unjoni u, minhabba dan, ir-RPC tillimita l-importazzjonijiet ta’ polisili¢ju
u taghmir ta’ produzzjoni mill-Unjoni. Konsegwentement, l-operaturi upstream tal-
Unjoni fl-Unjoni allegatament ikollhom inaqgsu l-attivitajiet kummer¢jali taghhom u

l-impjiegi.

Gie osservat li I-ghan tad-dazju mhuwiex li jigu eliminati l-importazzjonijiet Cinizi
tal-prodott ikkoncernat izda li jitreggghu lura kundizzjonijiet ekwi. B’hekk, 1-
importazzjonijiet Cinizi ghandhom jibqghu jfornu s-suq tal-Unjoni sa ¢ertu grad, izda
bi prezzijiet gusti. Barra minn hekk, I-investigazzjoni wriet li 1-operaturi upstream
tal-Unjoni huma prezenti globalment fi swieq nazzjonali differenti u ghaldagstant ma
jiddependux b’mod esklussiv fuq l-esportazzjonijiet taghhom lejn ir-RPC. B’hekk,
huwa ragonevoli li jigi supponut li fis-suq PV globali, l-operaturi upstream tal-
Unjoni aktarx 1i se jkunu jistghu jikkumpensaw ghat-tnaqqis eventwali fl-
esportazzjoni lejn ir-RPC permezz tal-esportazzjoni lejn swieq ohrajn li skont 1-
istudji pubblikament disponibbli dwar is-swieq huma mistennija jikbru. Xorta wahda,
is-suq PV Ciniz diga gieghed jaffacéja kapacita zejda importanti ta’ produzzjoni u
ghaldagstant hemm dubju dwar jekk il-produtturi tal-makkinarji tal-Unjoni jbighux

ferm iktar mit-taghmir tal-manifattura fit-terminu qasir sa medju fir-RPC.
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[1-partijiet interessati argumentaw li maggoranza tal-inputs fil-katina tal-valur PV
gejja mill-Unjoni u li t-tali sitwazzjoni vantagguza tista’ ma tibgax tezisti jekk jigu
imposti dazji. Bi twegiba ghad-divulgazzjoni finali, parti minnhom indikat li I-mizuri
f*dan il-kaz jistghu jattivaw mizuri ohrajn li r-RPC tista’ timponi fuq il-prodotti tal-

Unjoni.

F’dan ir-rigward, l-importazzjonijiet Cinizi huma mistennija jkomplu jfornu s-suq
tal-Unjoni anki bid-dazji fis-sehh. Barra minn hekk, bosta sorsi pubblikament
disponibbli fis-settur PV, bhall-Prospetti tas-Suq Globali ghall-Fotovoltaici 2013-
2017 (Global Market Outlook fpr Photovoltaics 2013-2017) tal-EPIA, ibassru li t-
tickin possibbli fid-domanda fl-Unjoni ghandu jsehh biss fit-terminu qasir (f1-2013 u
1-2014) u 1i I-konsum fl-Unjoni ser jerga’ jizdied fis-snin ta’ wara. Barra minn hekk,
l-indirizzar ta’ prattiki ta’ kummer¢ ingust aktarx li jippermettu sabiex jinbena
tkabbir sostenibbli fis-suq PV fl-Unjoni fit-terminu medju u twil, i minnu ghandhom
jibbenefikaw l-operaturi kollha fl-Unjoni. Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-argument
dwar ir-ritaljazzjoni possibbli tar-RPC bi twegiba ghall-mizuri f’dan il-kaz, huwa
mfakkar li r-RPC, bhal kull membru iehor tad-WTO, tista’ tirrikorri ghall-
investigazzjonijiet ta’ difiza kummercjali biss f’¢irkostanzi ggustifikati u kwalunkwe
investigazzjoni bhal din trid tkun konformi mar-regoli stretti tad-WTO. Il-
Kummissjoni tissorvelja kwalunkwe investigazzjoni bhal din biex tizgura li r-regoli

tad-WTO huma rispettati. Ghaldagstant, 1-argument gie rifjutat.

Uhud mill-partijiet ikkontestaw l-argument li t-tnaqqis fl-esportazzjonijiet ta’
operaturi upstream PV tal-Unjoni lejn ir-RPC jista’ jkun ikkumpensat minn
esportazzjonijiet lejn swieq ohrajn billi argumentaw li d-dazji se jnaqqsu d-domanda

dinjija ghall-prodott.
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F’dan ir-rigward, l-ewwel nett ta’ min jinnota li l-importazzjonijiet Cinizi mhumiex
mistennija jieqfu ghal kollox minhabba d-dazji. Barra minn hekk, l-informazzjoni
migbura matul I-investigazzjoni ma stabbilixxiet ebda korrelazzjoni bejn l-izvilupp
tal-importazzjonijiet mir-RPC fis-suq tal-Unjoni u l-esportazzjonijiet mir-RPC lejn
swieq ohrajn. Barra minn hekk, sorsi pubblikament disponibbli, bhall-Prospetti tas-
Suq Globali ghall-Fotovoltai¢i 2013-2017 (Global Market Outlook fpr Photovoltaics
2013-2017) tal-EPIA, ibassru li s-suq PV dinji se jikber fis-snin li gejjin. F’dak i
ghandu x’jagsam mas-suq PV Ciniz, hemm indikazzjonijiet li I-konsum domestiku
fir-RPC se jizdied sostanzjalment (perezempju kif indikat mill-EPIA). Fid-dawl ta’
dak li ntgal hawn fuq, l-esportazzjonijiet tal-operaturi upstream tal-Unjoni lejn ir-
RPC mhumiex mistennija jongsu b’mod sinifikanti minhabba l-impozizzjoni ta’

mizuri.

Ta’ min jinnota wkoll li t-tickin tad-domanda fl-Unjoni f1-2013 u 1-2014 jista’ jhalli
impatt negattiv fuq l-operaturi upstream. Madankollu dan ma jistax ikun marbut,
ghallinqas mhux fil-parti magguri tieghu, mad-dazji. Barra minn hekk, dwar il-
produtturi tal-Unjoni ta’ makkinarju ghall-industrija PV, minhabba I-kapacita zejda
ta’ rizerva sostanzjali fir-RPC, huwa improbabbli li I-esportazzjonijiet taghhom lejn
ir-RPC tista’ tizdied b’mod sinifikanti anki f’kaz li 1-produtturi Cinizi jzidu 1-volum
ta’ produzzjoni taghhom. Fl-ahhar nett, l-informazzjoni migbura matul 1-
investigazzjoni indikat 1i I-produtturi ta’ makkinarju jistghu jkunu affettwati wkoll
mit-12-il pjan ta’ hames snin ghall-Industrija Solari Fotovoltajka li jbassar li sal-2015
80 % tat-taghmir ta’ manifattura ghaé¢-celloli ghandu jigi mir-RPC. Sakemm
tintlahaq din il-bidla fil-konformita mar-regoli tad-WTO, dan jaf jillimita
ulterjorment il-possibbilta tal-manifatturi tal-makkinarju fl-Unjoni biex jikkompetu

fis-suq Ciniz. Ghaldagstant, I-argument ta’ hawn fuq gie rifjutat.
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Bi twegiba ghad-divulgazzjoni finali, il-GTC argumenta li t-12-il pjan ta’ hames snin
ghall-Industrija Fotovoltakja Solari joffri biss xi prin¢ipji ta’ gwida generali li
mhumiex vinkolanti peress 1i ma huma previsti I-ebda setghat ta’ infurzar, u li
ghalhekk ma ghandux jitqies bhala indikazzjoni li I-possibbilta tal-manifatturi tal-
makkinarju fl-Unjoni biex jikkompetu fis-suq Ciniz se tkun limitata. F’dan ir-
rigward, qieghed jigi nnotat li I-GTC inkluda l-industrija PV fost l-industriji
strategici fit-12-il Pjan ta” Hames Snin u hareg ukoll pjan specifiku ghall-industrija
fotovoltajika solari. Fil-pjan tieghu, il-GTC esprima I-appogg tieghu ghal "imprizi
superjuri" u “imprizi ewlenin", u impenja ruhu i "jippromwovi l-implimentazzjoni ta’
bosta politiki li jappoggaw l-industrija fotovoltajka”, u i “jsawwar thejjija generali
ta’ politiki ta’ appogg fuq l-industrija, il-finanzi, it-taxxa ...". Barra minn hekk,
peress li I-pjan jinkludi direttivi essenzjali li ghandhom jigu ssodisfati mill-industrija
Ciniza matul il-perjodu ta’ hames snin, dan ghandu impatt fuq l-isfond tan-negozju,
kemm fir-RPC kif ukoll fpajjizi li jaghmlu negozju mar-RPC. Fid-dawl ta’ dan ta’
hawn fuq, hemm indikazzjonijiet ¢ari li I-liberta ta’ ghazla tal-manifatturi Cinizi ta’
¢elloli u 1-pressjoni kompetittiva tal-produtturi tal-Unjoni tat-taghmir ta’ manifattura
li jesportaw lejn is-suq Ciniz hija ristretta mill-pjan. Ghaldagstant, dan l-argument

gie rifjutat.

Produttur minnhom tal-materja prima li kkoopera kkontesta I-prospett ta’ kumpens

ta’ swieq ohrajn ghat-tnaqqis fil-produzzjoni mis-suq Ciniz, fid-dawl tal-kapacita ta’
produzzjoni installata sostanzjali fir-RPC, li mhux fa¢li tinbena xi mkien iechor. Dan
l-argument huwa mwarrab peress li ma hemm l-ebda indikazzjoni tal-allegat tnaqqis

fil-produzzjoni fis-suq Ciniz.
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Parti interessata minnhom ikkontestat in-numru ta’ impjegati fis-settur upstream
ikkwotat fil-premessa (236) ghar-Regolament antidumping provvizorju. Gie ééarat li
n-numru ta’ 4 200 impjegat jirreferi biss ghall-operaturi upstream li kkooperaw, bhal
manifatturi ta’ taghmir u fornituri ta’ polisili¢ju, fuq il-bazi tat-twegibiet taghhom

ghall-kwestjonarji, u mhux ghas-settur shih.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, gie konkluz li I-impatt tal-mizuri kompensatorji fuq il-
produtturi ta’ makkinarji ma jkunx sinifikanti, filwaqt li I-impatt fuq il-fornitur tal-
materja prima jista’ jkun negattiv fit-terminu qasir fid-dawl tat-tnaqqis possibbli ta’

bejgh lejn ir-RPC.
6.5. L-interess tal-operaturi downstream

L-operaturi downstream huma primarjament attivi fl-izvilupp ta’ progetti, il-
kummer¢jalizzazzjoni, il-komunikazzjonijiet u l-installazzjonijiet PV. Dahlu tlettax-
il twegiba ghall-kwestjonarji downstream mill-operaturi downstream, jigifieri sebgha
minn operaturi li I-attivita taghhom hija relatata direttament mal-prodott simili
(jigifieri l-izviluppaturi tal-progetti u installaturi u sitta minn fornituri tas-servizzi fis-
settur PV (logistika, trasport, relazzjonijiet pubbli¢i, ec¢.) operaturi li l-attivita
taghhom mhijiex relatata direttament mal-prodott 1i qieghed jigi investigat. Dawn it-
twegibiet ghall-kwestjonarji inkludew it-twegiba ricevuta minn importatur wiehed
mhux relatat 1i spicca jikkwalifika bhala operatur downstream, peress li l-attivita

ewlenija tieghu hija l-installazzjoni (ara l-premessa (25) hawn fuq).
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Fil-premessa (242) tar-Regolament antidumping provvizorju, gie vvalutat li b’mod
generali, l-attivita tal-operaturi downstream (installaturi u zviluppaturi ta’ progetti)
fir-rigward tal-prodott investigat kienet tvarja meta mqabbla mal-attivita totali
taghhom. Bhala medja, fl-PI, kienet tirrapprezenta 41 %. Bhala medja, il-
profittabbilta tal-operaturi 1i kkooperaw li kienet relatata mal-prodott kienet ta’
madwar 11 %, fl-PI. F’termini ta’ impjiegi, fI-PI is-seba’ operaturi downstream li

kkooperaw haddmu madwar 550 ruh.

Bosta partijiet ikkontestaw ir-rapprezentattivita tad-dejta li tikkoncerna l-operaturi
downstream dwar il-fatturat, il-profittabbilta u l-impjiegi migjuba mill-Kummissjoni
mit-twegibiet ghall-kwestjonarji mis-seba’ operaturi downstream. L-AFASE
ssottomettiet “stharrig” imwettaq fost il-membri taghha (installaturi) biex turi i
ghall-bicca l-kbira tal-installaturi, in-negozju PV jikkostitwixxi sors primarju tad-
dhul. L-AFASE kompliet tallega wkoll li I-operaturi downstream, b’mod partikolari
l-installaturi, ghall-kuntrarju tas-sejbiet stipulati fil-premessa (242) ghar-Regolament
antidumping provvizorju jibdew jaghmlu biss margnijiet ta’ profitt b’figura wahda li

ma jippermettu li jigi assorbit 1-ebda dazju.

Fir-rigward tar-rapprezentattivita tad-dejta uzata fir-Regolament antidumping
provvizorju, il-Kummissjoni uzat id-dejta kollha pprovduta minn dawk l-operaturi
downstream li mlew il-kwestjonarju specifiku, kif ukoll is-sottomissjonijiet

ipprovduti mill-AFASE, kif spjegat fil-premessa (737) hawn fuq.
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(788)  Rigward id-dikjarazzjoni li n-negozju PV jikkostitwixxi sors primarju ta' introjtu
ghall-installaturi, analizi ulterjuri tat-twegibiet ghall-kwestjonarji sottomessi mis-
seba’ operaturi downstream (installaturi u zviluppaturi ta’ progetti) ikkonfermat li I-
attivita direttament relatata mal-prodott simili taht investigazzjoni tirrapprezenta
bhala medja madwar 42 % tal-attivita kollha ta’ dawn l-operaturi u l-profitabilita
kienet ugwali ghal 11 % bhala medja. Madankollu, meta jittiehdu inkunsiderazzjoni
wkoll l-attivitajiet taghhom (mhux relatati direttament mal-prodott li gqieghed jigi
investigat), l-importanza generali taghhom tizdied b’mod sostanzjali ghal tlieta mis-
seba’ operaturi. Minhabba dan, il-proporzjon korrispondenti jvarja bejn madwar
45 % sa 100 % matul il-PI. Barra minn hekk, ghas-seba’ operaturi (installaturi u
zviluppaturi tal-progett), il-profittabbilta tal-attivita tal-PV inkluz l-attivita li mhijiex
marbuta direttament mal-prodott li qieghed jigi investigat tammonta ghal 9 % bhala
medja. F’dak li ghandu x’jagsam mal-impjiegi, l-attivita tal-PV inkluz l-attivitajiet li
mhumiex marbuta direttament mal-prodott li gieghed jigi investigat tammonta ghal
madwar 660 impjieg full-time fl-PI ghal seba’ operaturi. Minbarra progetti u
installazzjonijiet PV, dawn l-operaturi kienu attivi wkoll f’installazzjonijiet tal-

energija mir-rih u l-produzzjoni ta’ taghmir elettriku.
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Gie megjus li kwalunkwe impatt tal-mizuri fuq I-operaturi downstream irid ikun
ivvalutat primarjament fuq l-attivita taghhom direttament relatata mal-prodott
investigat li fil-PI lahaq profitabilita ta’ 11 % bhala medja. Madankollu, anki jekk
hija vvalutata fuq il-bazi tal-attivita PV generali mhux direttament relatata mal-
prodott taht investigazzjoni, il-konkluzonijiet mhumiex se jinbidlu b’mod sinifikanti
peress li, b’mod generali, il-bosta fatturi kkunsidrati, jigifieri I-profittabbilta u 1-
possibbilta ta’ assorbiment ta’ parti mid-dazju, ma jvarjawx b’mod sinifikanti (il-
profitabilita tonqos minn 11 % bhala medja ghal 9 % bhala medja). Bi twegiba ghad-
divulgazzjoni finali, parti minnhom, li I-Kummissjoni ghamlet Zjara ta’ verifika fis-
sit taghha, ikkontestat ir-rapprezentanza tal-konkluzjoni dwar il-profittabbilta tal-
installaturi u l-izviluppaturi, li, sa fejn huwa kkonc¢ernat, tkun allegatament ibbazata
fuq tranzazzjoni wahda. Dan l-argument huwa mic¢hud peress li 1-Kummissjoni
kkalkolat il-profittabbilta tal-operaturi downstream, abbazi tad-dejta sottomessa mill-

operaturi downstream fit-twegibiet taghhom ghall-kwestjonarji.

Rigward l-istharrig konkluz mill-AFASE fost il-membri taghha, 1-ewwel nett gie
osservat li l-operaturi kollha kellhom 1-opportunita li jgharrfu bil-prezenza taghhom
fil-bidu tal-investigazzjoni u jwiegbu ghall-kwestjonarju spec¢ifiku mfassal ghall-
operaturi downstream li jitlob l-informazzjoni necessarja ghall-valutazzjoni tal-
impatt tad-dazji fuq dawn l-operaturi. It-tieni nett, l-identita tal-installaturi ma kinitx
ipprovduta fl-istharrig, u dan ma ppermettiex li ssir verifika ta’, perezempju, ir-
rilevanza u l-kredibbilta tad-dejta pprovduta. It-tielet nett, filwaqt li numru ta’
mistogsijiet li saru f’dan l-istharrig kien jikkonc¢erna l-kapacita tal-installaturi sabiex
jassorbu d-dazji possibbli, I-istharrig kien nieqes minn kwalunkwe referenza ghall-
profitt 1i sar minn dawn l-installaturi fil-PI, u b’hekk ma kellux element importanti
ghall-evalwazzjoni tal-impatt tal-mizuri. Konsegwentement, ma setghet tinhareg 1-

ebda konkluzjoni importanti mill-istharrig ipprovdut.
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Tressaq argument li I-mizuri mhumiex fl-interess tal-Unjoni peress li se jzidu I-
prezzijiet tal-moduli, u b’hekk jaqtghu galb I-utenti finali/il-konsumaturi milli
jaghmlu I-installazzjonijiet. Konsegwentement, 1-operaturi downstream ikollhom
ferm inqas ordnijiet u jkollhom i¢ekknu n-negozji taghhom. Din il-valutazzjoni
kienet ibbazata fuq studju li saru minn Prognos dwar it-telf possibbli ta’ impjiegi
sottomess matul I-investigazzjoni. L-istudju jipprevedi li [-maggoranza assoluta tal-
impjiegi fis-suq PV tal-Unjoni hija fil-periklu, jekk ikunu imposti dazji. L-istudju
juza stima mill-EPIA li, skont din, in-numru totali ta’ impjiegi diretti li jezistu fl-
2011 fl-istadji kollha tas-suq PV tal-Unjoni inkluzi produtturi tal-Unjoni, importaturi,
l-operaturi upstream u downstream huwa ta’ 265 000. Billi bhala punt tat-tluq ha I-
istima tal-2011 dwar l-impjiegi totali diretti fl-industrija PV, I-istudju minn Prognos
ikkonkluda 1i minn 265 000 impjieg, sa 242 000 minnhom se jintilfu fi Zzmien tliet
snin, skont il-livell tad-dazji. Hafna minn dan it-telf ta’ impjiegi se jsehh
allegatament fis-suq downstream, 1i f1-2011 Prognos qalet 1i jhaddem madwar

220 000 ruh.

L-investigazzjoni ma kkonfermatx ix-xenarju ta’ hawn fuq u indikat numru ferm
inqas ta’ impjiegi diretti li jezistu fis-suq PV tal-Unjoni f1-2011, matul il-PI u fI-
2012.

15706/13 MS/ocb 416

DGC 1A MT



(793)  L-ewwel nett, l-investigazzjoni qajmet dubju dwar il-prec¢izjoni tan-numru totali ta’
impjiegi diretti fl-industrija PV kif stmat mill-EPIA. B’mod partikolari, matul iz-
zjara ta’ verifika fl-EPIA, deher li d-dejta sottostanti li wasslet ghall-konkluzjoni ta’
265 000 kienet impreciza u ma ppermettietx li tinhareg it-tali konkluzjoni. L-
informazzjoni miksuba matul iz-Zjara ta’ verifika tindika li n-numru ta’ impjiegi
diretti fl-industrija PV ikkalkolat ghall-2011 kien ikollu margni ta’ zball 1i jasal sa
20 %. Barra minn hekk, l-istima tinkludi l-impjiegi f*pajjizi Ewropej ohrajn barra 1-
Unjoni kif ukoll I-impjiegi relatati mal-prodott b’rita rqiqa, li jagghu barra l-ambitu

ta’ din l-investigazzjoni.

(794)  Gie ¢éarat li 1-margni ta’ zball ta’ 20 % fin-numru totali ta’ impjiegi diretti fl-
industrija PV kif stmat mill-asso¢jazzjoni PV Ewropea, li jista’ japplika ‘1 fuq jew ‘1
isfel, beda jidher matul iz-zjara ta’ verifika fl-EPIA. Dan juri d-diffikulta 11 jigu
vvalutati figuri prec¢izi fuq l-impjiegi fis-settur downstream peress li hemm biss ftit

sorsi, li spiss jikkontradixxu lil xulxin, ghall-gbir ta’ dejta.
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Minkejja dawn id-dubji, anki li kieku ntuzat I-istima originali tal-impjiegi biex jigi
analizzat l-impatt fuq il-mizuri, iridu jsiru l-kummenti 1i gejjin. L-istima tkopri I-
impjiegi Ewropej fl-industrija PV f1-2011, li kien korrelatat ma’ numru ferm gholi ta’
installazzjonijiet PV fl-Unjoni dik is-sena (madwar 20 GW). Huwa ragonevoli li jigi
supponut li fid-dawl tat-tnaqqis fl-installazzjonijiet li lahqu madwar 17,5 GW fil-PI u
15 GW {1-2012, in-numru ta’ impjiegi downstream b’mod partikolari, kif korrelatati
direttament mal-livell ta’ installazzjonijiet nagas ukoll. Ghal dan I-ghan, artikli mill-
istampa specjalizzata pubblikament disponibbli indikaw li fil-Germanja, l-ikbar suq
nazzjonali, bejn 1-2011 u 1-2012, I-impjiegi fis-settur PV naqsu minn 128 000 ghal
100 000, inkluzi I-impjiegi min-naha tal-produtturi. Barra minn hekk, 1-
investigazzjoni gajmet dubji serji dwar jekk il-figura kinitx tinkludi biss impjiegi full
time iddedikati biss ghall-industrija PV. Ghal dan 1-ghan, l-investigazzjoni skopriet
li, spec¢jalment fis-suq downstream (installazzjonijiet) l-attivita PV hija generalment
parti biss minn attivita kummerc¢jali ferm usa’, bl-attivita kummerc¢jali primarja li

tkun installazzjonijiet tat-tishin jew tal-elettriku, plumbing ec¢¢.
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(797)

(798)

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, aktarx li l-impozizzjoni ta’ mizuri tista’ twassal
ghal zieda fil-prezzijiet fl-Unjoni tal-prodott investigat u b’hekk possibbilment jigu
ggenerati inqas installazzjonijiet PV fit-terminu gasir. Minkejja dan, 1-impjiegi f’din
il-parti tas-suq jistghu jkunu affettwati b’mod negattiv biss sa ¢ertu punt fid-dawl ta’
dan li gej. L-ewwel nett, l-attivita relatata mal-PV ghal tal-inqas uhud mill-
installaturi ghadha tikkostitwixxi biss parti mill-attivitajiet kummer¢jali taghhom u
hija stagonali wkoll. Ghaldagstant, 1-installaturi ghandhom ikunu jistghu jwettqu
attivitajiet ohrajn f’sitwazzjoni ta’ domanda mnaqqsa ghall-installazzjonijiet PV.
Peress li 1-ghanijiet tal-energija rinnovabbli u tal-effi¢jenza energetika magbula fil-
livell tal-Unjoni huma legalment vinkolanti fuq 1-Istati Membri, huwa mistenni li d-
domanda mnaqqsa ghall-installazzjonijiet solari se tfisser domanda ikbar ghal forom
ohrajn ta’ elettriku rinnovabbli u effi¢jenza energetika. Hafna mill-impjegati fis-
settur downstream aktarx li jkollhom il-hiliet mehtiega biex jibbenefikaw miz-zieda
fid-domanda f’dawn is-setturi simili. It-tieni nett, fid-dawl tal-profitti ezistenti fis-suq
downstream (ara l-premessa (785) hawn fuq) l-installaturi ghandhom ikunu kapaci
jassorbu parti miz-zieda fil-prezzijiet u b’hekk jillimitaw I-impatt fuq il-prezzijiet

finali u fuq id-domanda ghal installazzjonijiet PV.

B’mod indipendenti mill-impozizzjoni ta’ dazji, it-tbassir pubblikament disponibbli
fuq id-domanda ghall-installazzjonijiet PV jindikaw tickin probabbli fid-domanda fl-
2013, bl-installazzjonijiet annwali ta’ bejn 9,8 GW u 16,5 GW {1-2013, 11 aktarx li

xorta wahda jkollhom impatt negattiv fuq in-numru ta’ impjiegi fis-suq downstream.

Fl-ahhar nett, gie mfakkar li z-Zieda possibbli tal-prezzijiet PV aktarx li ssehh xorta
wahda hekk kif il-produzzjoni tar-RPC li tforni s-suq tal-Unjoni tidher li gieghda

taghmel telf fil-parti 1-kbira, u din hija sitwazzjoni insostenibbli.
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(799)

(800)

(801)

F’dak li ghandu x’jagsam ma’ telf ta’ impjiegi, l-informazzjoni migbura matul 1-
investigazzjoni kkonfermat li s-settur downstream kien qieghed jara telf ta’ impjiegi
minhabba t-tickin tad-domanda ghal installazzjonijiet PV fl-Unjoni ta’ madwar

5 GW bejn 1-2011 u 1-2012. Dan it-telf ta” impjiegi ma jistax ikun marbut mal-mizuri
peress li dawn irriflettew evoluzzjoni tas-suq. Barra minn hekk, f1-2013 u 1-2014
huwa previst tickin ulterjuri tad-domanda u aktarx li dan se jirrizulta f’iktar telf ta’
impjiegi fis-settur PV. B’mod simili, it-tali evoluzzjoni tad-domanda tbassret minn
¢entri kbar ta’ ricerka qabel il-bidu tal-investigazzjoni u, ghaldagstant, it-tali telf ta’

impjiegi ma jistax ikun attribwit ghall-impozizzjoni ta’ mizuri.

L-industrija tal-Unjoni ssottomettiet studju mill-konsulent PriceWaterHouseCoopers
(PWC) dwar I-impatt possibbli ta’ mizura fuq impjiegi relatati mal-industrija PV. L-
istudju ta’ PWC jirreferi ghall-istudju minn Prognos, li bassar telf gawwi ta’ impjiegi
fis-suq PV li jirrizulta mill-impozizzjoni ta’ mizuri, li kien sottomess minn I-AFASE
qabel I-impozizzjoni ta’ dazji antidumping provvizorji u li kien indirizzat fil-
premessa (791) hawn fuq. L-istudju ta” PWC ikkritika l-istudju ta’ Prognos li indika
li t-telf totali ta’ impjiegi stmat minn Prognos kien jagbez in-numru totali ta’ impjiegi
PV ezistenti fl-Unjoni. Rigward I-impatt tad-dazji fis-suq tal-Unjoni, PWC lahget
konkluzjonijiet kuntrarji ghal dawk ta’ Prognos, billi bassret impatt nett pozittiv fuq
l-impjiegi fl-Unjoni u li I-benefi¢¢ji jeghlbu l-effetti negattivi possibbli tad-dazji
(perezempju fuq id-domanda).

AFASE argumentat li I-Kummissjoni ma ddivulgatx is-sors tal-margini ta’ zball ta’

20 % ghax-xoghlijiet tal-PV diretti kkalkolat ghall-2011 mill-EPIA.
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(802)

(803)

(804)

Dan il-margni ta’ zball ta’ 20 %, li jista’ japplika ‘1 fuq jew ‘l isfel, beda jidher matul
iz-zjara ta’ verifika fl-EPIA. Dan juri d-diffikulta li jigu vvalutati figuri precizi fuq I-
impjiegi fis-settur downstream peress li hemm biss ftit sorsi, li spiss jikkontradixxu

lil xulxin, ghall-gbir ta’ dejta.

Bi twegiba ghad-divulgazzjoni finali xi partijiet iddikjaraw li l-analizi tal-
Kummissjoni ma qalet xejn dwar il-fatt 1i d-dazji se jwasslu ghal aktar telf ta’
impjiegi li jirrizultaw min-numru izghar ta’ installazzjonijiet PV wara 1-2011. Gie
argumentat li tali telf ta’ impjiegi, b’mod partikolari fis-settur downstream, kien
marbut mill-qrib mal-fatt li I-installaturi PV jiddependu fuq l-installazzjonijiet solari.
Barra minn hekk, 1-AFASE kkritikat lill-Kummissjoni talli ma kkunsidratx b’mod
xieraq l-istharrig li wettget fost il-membri taghha u stharrig simili mwettaq minn
Assoc¢jazzjoni tal-Kummer¢ Solari tar-Renju Unit, 11 allegatament wera t-tali

dipendenza.

Fir-rigward tal-allegat silenzju tal-Kummissjoni fir-rigward tal-impatt tad-dazji fuq I-
impjiegi, issir referenza ghall-premessi (799) u (800) ta’ hawn fuq, fejn id-
dikjarazzjonijiet li jikkon¢ernaw l-impatt tal-mizuri fuq l-impjiegi fis-settur PV huma
indirizzati u fejn gie rikonoxxut li I-impjiegi fis-settur downstream jistghu jigu

affettwati fit-terminu qasir minhabba l-mizuri.
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(805)

Fir-rigward tal-istharrig imwettaq mill-AFASE u 1-Asso¢jazzjoni tal-Kummer¢
Solari tar-Renju Unit, bi twegiba ghad-divulgazzjoni finali giet ipprovduta I-identita
tal-kumpaniji li pparte¢ipaw fl-intervista. Madankollu, I-istharrig baga’ defi¢jenti,
peress li perezempju certi twegibiet ma kinux kompluti. L-analizi tal-istharrig uriet
dan li gej. Fir-rigward tal-istharrig mill-AFASE, l-ewwel gie nnotat li l-maggoranza
tal-50 installatur li wiegbu ghall-intervista ddikjaraw li huma esklussivament attivi
fis-suq tal-PV. 15 minn 50 installatur iddikjaraw 1i huma attivi wkoll f’attivitajiet
mhux tal-PV ohrajn bhat-tishin, l-installazzjonijiet tal-elettriku, u r-rih sa ¢ertu punt.
Fil-kaz tal-istharrig tar-Renju Unit, 21 minn 31 kumpanija tar-Renju Unit li wiegbu
ghall-intervista kellhom ukoll attivitajiet tal-PV ohrajn differenti. Dan ir-rizultat juri
li fir-rigward ta’ kwazi nofs l-izviluppaturi u l-installaturi tal-progett, is-sejba
stabbilita fil-premessa (247) ghar-Regolament antidumping provvizorju dwar il-
kapacita li jitwettqu attivitajiet bhal tal-installazzjonijiet tal-elettriku u tat-tishin, il-
plumbing u installazzjonijiet ta’ energiji ekologici ohrajn, hija korretta. Madankollu,
gie rikonoxxut li din il-kapacita tista’ tezisti sa ¢ertu punt inqas milli wiehed jassumi
fir-Regolament antidumping provvizorju. L-impatt ta’ mitigazzjoni taghha fuq it-telf
ta’ impjiegi jista’ ghaldagstant ikun anqas importanti milli wiehed jassumi fil-bidu.
[t-tieni nett, xi whud mill-operaturi mistharrga mill-AFASE u I-Asso¢jazzjoni tal-
Kummer¢ Solari tar-Renju Unit kienu geghdin juzaw prodotti maghmulin fl-Unjoni u
xi whud jipprevedu x-xiri ta’ prodotti mhux Cinizi wara I-mizuri biex tigi evitata

zieda fil-prezz.
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Ghalhekk, id-dipendenza taghhom fuq l-importazzjonijiet Cinizi u l-impatt tal-mizuri
huwa mistenni li jitnaqqas hekk kif ikunu jistghu jacc¢essaw prodotti maghmula fl-
Unjoni. It-tielet nett, l-istima tal-impatt tal-mizuri fuq in-negoz;ji tal-operazzjonijiet
kollha mistharrga ma ppermettietx li jkun hemm konkluzjonijiet sodi peress li I-
valutazzjoni taghhom kienet varjata hafna. Xi kumpaniji sahansitra ma setghux
jivvalutaw tali impatt. Ir-raba’ nett, anki t-twegibiet ghall-mistogsija dwar in-numru
ta’ progetti tal-PV li jirriskjaw il-kancellazzjoni f’kaz ta’ dazji i jvarjaw minn “mhux
hafna” ghall-“progetti kollha” fl-istharrig tar-Renju Unit. Xi operaturi ma setghux
jaghmlu stima. Fl-ahhar nett, iz-zewg stharrigiet ma investigawx il-profittabbilta tal-
operaturi ekonomici intervistati, 1i hija importanti ghall-valutazzjoni tal-assorbiment

possibbli taz-zieda fil-prezz, jekk xejn, li tirrizulta mid-dazju.

Bosta partijiet iddikjaraw li I-installaturi ma tantx jistghu jibdlu facilment 1-
attivitajiet taghhom jew jaqilbu ghal installazzjonijiet tal-energija ekologika ohra
minhabba t-teknologiji u I-gharfien ferm differenti involuti. Ghaldagstant, jekk ikunu
imposti d-dazji, dawn ikollhom jaghlqu. Wara d-divulgazzjoni finali, din id-
dikjarazzjoni giet imtennija minn parti interessata wahda, fejn argumentat li 1-
installaturi investew rizorsi sostanzjali fl-ispec¢jalizzazzjoni fil-PV, bhal tahrig
specifiku, li juri li 1-fokus ewlieni taghhom huwa fuq is-settur PV u li ma jkunux

jistghu jaqilbu fac¢ilment ghal attivitajiet ohrajn.
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(808)

Dan l-argument ma giex sostanzjat b’mod suffi¢jenti peress li ma ntweriex bizzejjed
x’gharfien preciz installatur kien ikollu bzonn jikseb u kemm hu difficli u kemm
jiswa flus biex jinkiseb. Xorta wahda, l-istituzzjonijiet jaghrfu li l-installaturi
zviluppaw gharfien specifiku ghall-installazzjoni tal-moduli PV. Madankollu, 1-
izvilupp ta’ dan l-gharfien huwa relattivament ricenti u jzid mal-hila primarja tal-
installaturi kemm ta’ installazzjonijiet tal-elettriku kif ukoll tas-shana, moghdija ta’
pajpijiet tal-ilma e¢¢. Dan zviluppa wkoll b’rispons ghal prattika ingusta, jigifieri bl-
influss massiv ta’ importazzjonijiet issussidjati mir-RPC. B’mod indipendenti mill-
hiliet specjalizzati tal-impjegati tal-installaturi, 1-argument irid jigi kkunsidrat b>’mod
parallel mal-analizi li saret fil-premessi minn (792) sa (800) hawn fuq dwar is-
sitwazzjoni tal-impjiegi fis-settur downstream li, fuq perjodu ta’ Zzmien qasir, jista’
jintlaqat hazin, izda li, grazzi ghall-kummer¢ sostenibbli, twassal ghal zieda fl-
impjiegi ta’ installaturi fuq perjodu ta’ Zmien medju ghal twil. Ghalhekk, I-argument

gie rifjutat.

Bosta partijiet ikkontestaw 1-abbilta tal-operaturi downstream sabiex jassorbu anki
b’mod parzjali z-zieda possibbli fil-prezzijiet. Dan l-argument ma kienx sostanzjat
bizzejjed u b’hekk ma setax jigi vvalutat kemm hija preciza din l-allegazzjoni. II-
profittabbilta tal-operaturi downstream li kkooperaw relatata direttament mal-prodott
ikkoncernat, giet ivvalutata ghal madwar 11 % bhala medja u dan ihalli ghall-
operaturi inkwistjoni l-possibbilta li jassorbu tal-inqas parzjalment parti miz-zieda
fil-prezzijiet, jekk din issehh. F’dan il-kuntest, huwa mfakkar li x-xejra generali tal-

prezzijiet hija negattiva.
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(810)

Bi twegiba ghad-divulgazzjoni finali, xi partijiet interessati tennew id-dikjarazzjoni
tar-riskju serju ta’ kontrazzjoni tad-domanda ghall-prodotti solari fl-Unjoni bhala
rizultat tal-mizuri, li skont dawn il-partijiet jitkellmu kontra I-mizuri. Parti minnhom
argumentat li l-energija solari bhalissa ghandha elastic¢ita tal-prezz tad-domanda
gholja u anki zieda limitata fil-prezz tal-prodotti solari tirrizulta f’kontrazzjoni severa
tad-domanda. Din il-parti stmat li dazju kumpensatorju fil-firxa ta’ 30 % jista’
jkompli jnaqqas id-domanda bi 8 GW filwaqt li dazju ta’ 50 % inaqqas id-domanda
b’10 GW. Fugq l-istess linja, -AFASE rreferiet ghal studju li sar minn analista tas-
suq, li jipprevedi wkoll kontrazzjoni tad-domanda li tista’ tilhaq 2 GW f1-2013 bhala
rizultat ta’ dazju ta’ 50 %, b’hekk kontradizzjoni ta’ daqs ferm izghar.

Minkejja 11 gew sottomessi xenarji ta’ kontrazzjoni differenti mill-partijiet matul I-
investigazzjoni flimkien ma’ dawk imsemmija hawn fuq, ma kellhomx rizultati
paragunabbli. Filwaqt 1i ma jistax jigi eskluz li d-daz;i jistghu jwasslu ghal
kontradizzjoni fid-domanda ghall-installazzjonijiet PV, il-kwantifikazzjoni ta’ tali
effetti hija difficli biex tigi stabbilita fid-dawl tad-diversi elementi li jinfluwenzaw -
attrazzjoni tal-installazzjonijiet PV fl-Unjoni. Barra minn hekk, jekk ikun hemm tali
kontrazzjoni f’terminu qasir, il-benefi¢¢ji fterminu medju u f'terminu twil li
jirrizultaw minn kummer¢ gust huma mistennija li jagbzu l-impatt negattiv f’terminu
qasir. Fl-ahhar nett, -AFASE nnifisha rrikonoxxiet li I-valutazzjoni tar-rabta diretta
bejn id-domanda u d-dmirijiet tkun disponibbli biss ladarba jiddahhlu fis-sehh id-
dazji. Ghaldagstant, dan l-argument gie rifjutat.

15706/13 MS/ocb 425

DGC 1A MT



(811)

(812)

Kif stipulat fil-premessa (784) hawn fuq, dahlu sitt twegibiet ghall-kwestjonarji minn
fornituri tas-servizzi fis-settur PV (logistika, trasport, relazzjonijiet pubbli¢i, ecc.)
b’hekk operaturi li l-attivita taghhom mhijiex relatata direttament mal-prodott
investigat. Dawn it-twegibiet instabu li jipprovdu indikazzjonijiet dwar l-importanza
relattiva tal-attivita relatata mal-industrija PV meta mqabbla mal-attivita totali tal-
operaturi kkoncernati li kkooperaw. Minkejja ¢erti nuqqasijiet fit-twegibiet, id-dejta
fil-kwestjonarji ppermettiet li jigi vvalutat li l-attivita relatata mal-industrjia PV ta’
dawn l-operaturi hija marginali meta mqabbla mal-attivita totali taghhom. Tabilhaqq,
bhala medja, l-attivita relatata mal-industrija PV kienet tirrapprezenta biss madwar

5 % tal-fatturat totali taghhom u madwar 8 % tal-impjiegi totali. Rigward il-
profittabbilta, bhala medja din kienet ta’ madwar 7 %. Madankollu, gie osservat li d-
dejta dwar il-profittabbbilta ma kinitx kompluta, peress li mhux l-operaturi kollha
rrapportaw fuq din l-entrata. Ghaldagstant, gie konkluz li, kwalunkwe impatt
possibbli tal-mizuri fuq is-sitwazzjoni ekonomika tal-fornituri tas-servizzi fis-settur

PV aktarx li ma jkunx sinifikanti.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, gie konkluz li I-impatt tal-mizuri fuq l-operaturi
downstream ikun sa ¢ertu punt limitat negattiv fit-terminu qasir, fid-dawl tal-
konc¢entrazzjoni oghla fl-installazzjonijiet milli f’xenarju kontrafattwali minghajr
dazji mbassra minn ¢entri ta’ ricerka kbar u sal-punt li d-dazju ma jistax ikun assorbit
mill-operaturi downstream. Minkejja t-tnaqqis possibbli fid-domanda ghal
installazzjonijiet PV, l-installaturi ghandhom ikunu jistghu jwettqu attivitajiet ohrajn,
kemm jekk relatati ma’ sorsi tal-energija ekologika ohra jew l-attivita kummerc¢jali
ewlenija tal-installaturi, kif imsemmi hawn fuq. Fid-dawl tad-dejta pprovduta, gie
konkluz 1i kwalunkwe impatt possibbli tal-mizuri fuq is-sitwazzjoni ekonomika tal-

fornituri tas-servizzi fis-settur PV aktarx li ma jkunx sinifikanti.
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(814)

6.6. Interess tal-utenti finali (konsumaturi)

L-ebda parti li tirrapprezenta direttament I-interessi tal-utenti finali bhal
assoc¢jazzjonijiet ta’ konsumaturi ma ghamlet xi rapprezentazzjoni. F’dan il-kaz, issir
referenza ghal Zewg tipi ta’ utenti finali: konsumaturi (unitajiet domestic¢i) u utenti
finali ohrajn (perezempju istituzzjonijiet, investituri ohrajn). L-investigazzjoni wriet
li kienu biss kwart mill-installazzjonijiet PV ezistenti fl-Unjoni (I-hekk imsejha
installazzjonijiet izghar fuq il-bjut) li kienu ordnati minn konsumaturi. L-
installazzjonijiet I-ohrajn (industrijali u kummer¢jali mmuntati fuq l-art ta’ skala

ferm ikbar) kienu ordnati minn utenti finali ohrajn.

Bosta partijiet iddikjaraw li jekk ikunu imposti mizuri, il-konsumaturi jbatu minn
zieda fil-prezz tal-moduli PV. Filwaqt 1i minhabba d-daz;ji, il-prezzijiet tal-moduli
PV fis-suq tal-Unjoni jistghu jkunu mistennija li jizdiedu kemxejn, aktarx li I-
konsumaturi u l-utenti finali 1-ohrajn ikunu affettwati biss sa certu punt limitat
ghaliex l-investigazzjoni wriet li I-prezz ta’ moduli jirrapprezenta sa 50 % tal-
kostijiet totali ta’ installazzjonijiet PV. Fid-dawl tal-margnijiet ta’ profitt miksuba
mill-izviluppaturi ta’ progetti u installaturi, huwa ragonevoli li jigi supponut li z-
zieda eventwali fil-prezzijiet ta” moduli ghall-konsumatur tista’ tal-inqas f’parti
minnha tkun assorbita u ghaldagstant mitigata. Fuq il-bazi tal-evidenza disponibbli,
gie konkluz li 1-mizuri bil-livell ta’ dazju propost se jittiehdu tal-inqas b’mod parzjali
fil-katina tal-provvista u, ghaldagstant, mhux bilfors jirrizultaw fi prezzijiet oghla

ghall-konsumatur fil-livell tal-konsumaturi.
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(815)  Gie osservat ukoll li jekk ma jiddahhlux dazji, I-ghibien probabbli tal-industrija tal-
Unjoni jista’ jhalli lill-konsumaturi b’sors wiehed biss ta’ provvista ta’ moduli fil-
gejjieni. F’dan ix-xenarju, il-produtturi esportaturi Cinizi jkunu f*pozizzjoni li
jkomplu jsahhu I-pozizzjoni ferm b’sahhitha taghhom fis-suq u dan jista’ jirrizulta
wkoll fzidiet fil-prezzijiet fit-terminu qasir sa medju ghad-dannu tal-
konsumaturi/utenti finali. Xorta wahda, kif intqal hawn fuq, iz-zieda fil-prezzijiet

aktarx li ssehh xorta fid-dawl tal-fatt li I-produzzjoni tar-RPC qieghda taghmel it-telf.

(816)  Uhud mill-partijiet argumentaw li d-dazji jzidu l-prezz tal-prodott investigat.
Konsegwentement, ikun hemm tnaqqis fid-domanda ghal installazzjonijiet PV peress

li jsiru jiswew wisq ghall-konsumaturi u ma jattirawx investituri ohrajn bizzejjed.
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(817)

Kif diga ntqal fil-premessa (752) anki jekk jista’ jkun hemm zieda temporanja tal-
prezzijiet minhabba l-impozizzjoni ta’ mizuri, ix-xejra generali tal-prezzijiet hija
negattiva kif ikkonfermat minn bosta sorsi pubbli¢i. Ghaldagstant, I-argument huwa
mwarrab. Filwagqt i difficli tikkwantifika z-zieda possibbli ezatta fil-prezzijiet li
tirrizulta mill-mizuri u tickin possibbli konsegwenti tad-domanda, jitfakkru bosta
elementi. L-ewwel nett, il-prodott investigat jikkostitwixxi sa 50 % tal-kost totali ta’
installazzjoni PV u ghalhekk, id-dazju jista’ jkun assorbit tal-inqas f’parti minnu. It-
tieni nett, il-kompetizzjoni tal-industrija tal-Unjoni mal-produtturi ta’ pajjizi terzi,
diga prezenti fis-suq tal-Unjoni, aktarx li zzomm il-prezzijiet baxxi. Fl-istess hin, I-
industrija tal-Unjoni ghandu jirnexxilha tikseb rizultati finanzjarji ahjar bis-sahha tal-
ekonomiji tal-kobor li jirrizultaw minn uzu ahjar tal-impjanti ta’ produzzjoni u 1-kost
imnaqgqas tal-produzzjoni. It-tielet nett, id-domanda ghal installazzjonijiet PV
mhijiex korrelatata biss mal-livelli tal-prezzijiet tal-prodott investigat izda anki mal-
livell tal-FITs. Fil-livelli baxxi ta’ domanda ta’ Zzmienna, meta mqabbla ma’ dawk
miksuba f1-2011 u fil-PI, huwa mistenni li I-FITs ma ghandhomx jongsu tant malajr
bhal fil-perjodu kkunsidrat, u dan ghandu jippermetti li jkun hemm investiment

kontinwu fi progetti PV. Ghalhekk, l-argument gie rifjutat.
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(819)

Bi twegiba ghad-divulgazzjoni finali, parti minnhom ikkontestat ir-ragunament ta’
hawn fuq. Din iddikjarat li x-xejra negattiva tal-prezz ma tistax tinzamm wara I-
impozizzjoni tal-mizuri. [l-parti fakkret li I-mizuri jirrapprezentaw zieda sinifikanti
hafna fin-nefqa li ma tistax tigi kkumpensata mit-tnaqqis fin-nefqa u/jew I-
importazzjoni mill-pajjizi terzi. Barra minn hekk, kien imtenni li I-industrija tal-
Unjoni mhux se tkun tista’ twettaq investimenti godda fl-impjanti u I-makkinarju u 1-
operaturi downstream jistghu jassorbu xi ftit jekk il-profitt taghhom huwa ta’ 11 %.
Fl-ahhar nett, ma hemm l-ebda evidenza li tissuggerixxi li 1-FITs jistghu

jikkumpensaw ghaz-zieda fil-prezz.

Gie mfakkar li ghall-kuntrarju ta’ din id-dikjarazzjoni, mhuwiex mistenni li z-zieda
fil-prezz mill-mizuri tigi kkumpensata b’mod shih izda aktar li tkun possibbli zieda
temporanja fil-prezz wara l-mizuri (ara l-premessa (247) ghar-Regolament
antidumping provvizorju). Tali zieda fil-prezz tista’ tirrizulta mid-differenza fil-livell
tal-prezz bejn il-prezzijiet sussidjati Cinizi u l-prodotti mhux Cinizi. Madankollu, 1-
informazzjoni migbura matul l-investigazzjoni tippemetti li ssir id-dikjarazzjoni li z-
zieda eventwali fil-prezz tista’ tigi assorbita parzjalment minn numru ta’ fatturi fid-
dawl tal-profitti fis-settur downstream fil-livell ta’ 11 % bhala medja. Fl-ahhar nett,
fir-rigward tad-dikjarazzjoni li ma hemm l-ebda evidenza li tissuggerixxi li I-FITs
jistghu jikkumpensaw iz-zieda fil-prezz, huwa ragonevoli li wiehed jassumi li I-FITs
se jigu aggustati matul iz-zmien f’konformita mal-izvilupp tal-prezzijiet ghall-

progetti.
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(820)

(821)

(822)

(823)

Parti minnhom iddikjarat 1i minn Marzu 2013, il-prezzijiet tal-moduli zdiedu b’20 %
fl-Unjoni u li hemm nuqqas qawwi ta’ hazniet mill-2013. L-argument ma giex
sostanzjat u ghall-kuntrarju, is-sorsi ta’ informazzjoni pubblika jikkonfermaw
stabbilta relattiva tal-prezzijiet fit-tieni trimestru tal-2013. Anki jekk l-informazzjoni
kienet korretta, din tirrifletti biss il-fatt li wara r-registrazzjoni tal-importazzjonijiet,
ir-riskju ta’ dazju kumpensatorju gie meqjus fil-prezz. Ghaldagstant, l-argument gie

rifjutat.

Parti ohra ddikjarat 1i l-progetti PV ma jiggenerawx redditu ghal investitur jekk it-
tnaqqis fl-FITs mhuwiex korrelatat mal-ispejjez tal-progetti li geghdin jongsu, inkluz
il-prezz tal-moduli, peress li jirrapprezentaw sehem importanti mill-kostijiet fi
progett partikolari. Ghal dan I-ghan, gie iddikjarat 1i d-dazji jixhtu f’periklu 1-
vijabbilta ta’ hafna progetti PV peress li jzidu l-prezz.

Kif stipulat fil-premessa (752) hawn fuq, ix-xejra generali tal-prezzijiet tal-prodott
investigat tidher li hija negattiva. Barra minn hekk, I-importanza tal-FITs fir-rigward
tas-suq gieghda tonqos hekk kif f’bosta regjuni aktarx li tintlahaq il-parita mal-grilja.
Ghal dawn ir-ragunijiet, 1-argument li 1-prezz tal-moduli PV jista’ jkollu impatt

negattiv fuq il-progetti PV inkluza l-kwistjoni tal-vijabbilta taghhom gie rifjutat.

Parti interessata minnhom ipprovdiet mudellar intern biex turi li I-vijabbilta ta’ hafna

progetti PV kienet ipperikolata li kieku jigu applikati d-daz;ji.
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(824)

(825)

(826)

Dan l-immudellar ma ppermettiex li ssir kwantifikazzjoni xierqa ta’ kemm tista’
tonqos l-attraenza tal-investiment fl-installazzjonijiet PV (perezempju r-redditu fuq I-
investiment) f'kaz ta’ zidiet fil-prezzijiet tal-prodott investigat. Minkejja dan, is-
suppozizzjonijiet li xi dazju jinghadda kompletament lill-utenti finali jew
konsumaturi, uzati fit-tali mmudellar, huwa improbabbli fid-dawl tal-margnijiet ta’
profitt ezistenti tal-operaturi downstream. Barra minn hekk, decizjoni ta’ investiment
mhijiex ibbazata biss fuq il-prezz ta’ moduli izda tiddependi wkoll fuq hafna fatturi
ohrajn inkluz, fost 1-ohrajn, 1-ezistenza ta’ qafas generali favorevoli ghal
installazzjonijiet PV f’pajjiz partikolari, il-livell ta” appogg rispettivament, il-prezz

tal-elettriku (ghall-parita mal-grilja). Ghaldagstant, dan l-argument kellu jigi rifjutat.

Fuq il-bazi ta’ dan ta’ hawn fuq, gie konkluz li I-impozizzjoni ta’ mizuri jkollha
impatt limitat b>’mod generali fuq il-konsumaturi u l-utenti finali 1-ohrajn. Dan huwa
irrilevanti mir-rwol tal-iskemi nazzjonali ta’ appogg fl-istimulazzjoni tad-domanda
ghall-PV. Jekk l-iskemi nazzjonali ta’ appogg jigu adattati ghal prezzijiet oghla
ghall-pannelli solari (permezz ta’ FITs oghla), l-impatt fuq il-konsumaturi jista’ jkun
inezistenti.

6.7. Argumenti ohrajn

Uhud mill-partijiet argumentaw li I-industrija tal-Unjoni mhijiex kapaci tforni lis-suq
tal-UE bil-kwantitajiet mehtiega u b’hekk, jekk jigu imposti d-dazji kompensatorji,

hemm riskju serju ta’ nuqqas fl-Unjoni, u dan jista’ jwassal ghal iktar zidiet fil-

prezzijiet tal-prodott ikkonc¢ernat.
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(827)

L-investigazzjoni sabet li dan l-argument mhuwiex iggustifikat. L-industrija tal-
Unjoni ilha tuza inqas mill-kapacitajiet ta’ produzzjoni taghha mill-2009. Fil-PI, ir-
rata ta’ uzu tal-kapacita ta’ produzzjoni ta’ moduli tal-Unjoni kienet ta’ 41 %
b’kapacita zejda addizzjonali ta’ madwar 5,7 GW; ir-rata ta’ uzu tal-kapacita ta’
produzzjoni ta’ ¢elloli tal-Unjoni kienet ta’ 63 %, b’kapacita zejda addizzjonali ta’
madwar 1,2 GW. Ghaldagstant, bis-sahha tal-kapacita zejda, 1-industrija tal-Unjoni
jirnexxilha tikkompeti ghal sehem addizzjonali tas-suq fit-terminu qasir. Anki fit-
terminu medju, huwa ragonevoli li jigi supponut li l-industrija tal-Unjoni se tespandi
l-kapacita ta’ produzzjoni taghha biex tkun tista’ tikseb ekonomiji tal-kobor ahjar u
tippermetti li jkun hemm tnaqqis ulterjuri fil-prezzijiet. Barra minn hekk, hemm
ukoll sorsi ohrajn ta’ provvista fid-dinja, li huma prezenti fis-suq tal-Unjoni u li se
jkunu jistghu jikkompetu fis-suq tal-Unjoni f’kaz ta’ tnaqqis fl-importazzjonijiet tal-
prodotti Cinizi. L-investigazzjoni skopriet li I-kapacita zejda ezistenti tal-produzzjoni
mhux Ciniza barra I-Unjoni fil-PI kienet ta’ 5,6 GW ghall-moduli u 6 GW gha¢-
¢elloli. Ghaldagstant, gie konkluz li I-kapacita zejda totali tal-Unjoni u produtturi
terzi barra I-Unjoni hija bizzejjed biex tpatti fit-terminu qasir ghat-tnaqqis potenzjali
fl-importazzjonijiet Cinizi fid-dawl tad-domanda ghal installazzjonijiet PV fl-UE kif
imbassra ghall-2013 (bejn 9,8 GW u 16,5 GW) u1-2014 (9 GW u 17,1 GW) minn
¢entri kbar ta’ ricerka bhall-EPIA.
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(828)  Anki jekk issir suppozizzjoni iktar konservattiva fuq il-kapacita ta’ produzzjoni tal-
Unjoni (ara I-premessa (545) hawn fuq), il-kapacita kongunta bejn I-Unjoni u pajjizi
terzi tkun bizzejjed biex tpatti ghat-tnaqqis potenzjali fit-terminu gasir tal-
importazzjonijiet Cinizi. Fit-terminu medju wkoll, huwa ragonevoli li wiehed
jassumi li l-industrija tal-Unjoni se tespandi l-kapacita ta’ produzzjoni taghha biex
tkun tista’ tilhaq ekonomiji tal-kobor, 1i min-naha taghhom jippermettu li jkomplu

jongsu l-prezzijiet. Ghaldaqgstant, dan l-argument gie rifjutat.

(829)  Uhud mill-partijiet argumentaw ukoll li I-impozizzjoni ta’ dazji fuq il-prodott
ikkonc¢ernat se tkun ta’ dannu ghall-izvilupp tas-suq PV fl-Ewropa u b’hekk 1-
objettivi tal-Agenda 2020 tal-UE dwar is-sorsi rinnovabbli tal-energija u tnaqgqis fl-

emissjonijiet ta’ gassijiet serra mhumiex se jintlahqu.
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(830)

(831)

L-ewwel nett, l-objettivi tal-2020 ma jiddependux fuq l-energija solari b’mod
esklussiv. Dagstant iehor huma importanti energiji ekologici ohrajn bhal: rih,
bijomassa, idro, ec¢. Peress 1i ma huwa attribwit 1-ebda percentwal partikolari ghall-
energija solari ghall-objettivi tal-2020, numru ftit inqas ta’ installazzjonijiet PV
mhuwiex mistenni li jzid il-kost generali tal-Agenda 2020. Barra minn hekk, il-prezz
tal-pannelli solari huwa biss wiehed minn hafna fatturi li huma vitali ghall-izvilupp
tal-industrija PV fl-Unjoni. Dagstant iehor huma importanti: gafas guridiku u
finanzjarju favorevoli fil-livell tal-Unjoni u nazzjonali, ac¢ess imtejjeb ghall-
finanzjament ta’ progetti ta’ energiji rinnovabbli u l-investiment fir-R&Z. Rigward
il-finanzjament tal-investimenti solari, I-impozizzjoni ta’ dazji se jsahhah is-
sitwazzjoni tal-industrija tal-Unjoni u tas-settur PV shih. B’hekk, aktarx li ssahhah
ukoll 1-a¢¢ess ghall-kapital kemm ghall-industrija tal-Unjoni kif ukoll ghall-
investituri fis-settur PV. Fl-ahhar nett, huwa mfakkar li 1-ghan tad-dazju mhuwiex li
jelimina l-importazzjonijiet Cinizi izda li jregga’ lura lejn kompetizzjoni gusta. Jekk
il-prezz tal-prodott ikkoncernat joghla, 1-evidenza fuq il-profitti miksuba fis-suq
downstream tippermetti li jigi supponut li z-zieda fil-prezzijiet se tkun assorbita
f’parti minnha mill-operaturi fis-suq downstream. Ghaldagstant, il-prezz tal-moduli
ma ghandux jizdied b’mod sinifikanti ghall-utenti finali/konsumaturi u d-domanda

ghal installazzjonijiet solari tista’ tinzamm fil-medda mbassra.

Fuq il-bazi ta’ dan ta’ hawn fuq, gie konkluz li, b’mod generali, I-impozizzjoni ta’

mizuri ma thallix impatt avvers sinifikanti fuq politiki ohrajn tal-UE.
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(832)

(833)

(834)

(835)

6.8. Konkluzjoni fuq l-interess tal-Unjoni

L-effetti pozittivi generali ghall-industrija tal-Unjoni jeghlbu l-impatt negattiv

probabbli fuq operaturi ohrajn fis-suq PV inkluzi I-utenti finali (konsumaturi).

Fid-dawl ta’ dak ta’ hawn fuq, gie konkluz li fuq il-bazi tal-informazzjoni disponibbli
dwar l-interess tal-Unjoni, ma hemm l-ebda raguni valida kontra l-impozizzjoni ta’
mizuri definittivi fuq l-importazzjonijiet tal-prodott ikkoncernat li joriginaw mir-

RPC.
7.  MIZURI KOMPENSATORJI DEFINITTIVI

Fid-dawl tal-konkluzjonijiet milhuqa fir-rigward tas-sussidju, id-dannu, il-kawzalita
u l-interess tal-Unjoni, ghandhom jigu imposti mizuri kompensatorji definittivi
sabiex jigi evitat iktar dannu kkagunat lill-industrija tal-Unjoni mill-importazzjonijiet

sussidjati.
7.1. Livell ta’ eliminazzjoni tad-dannu

Ghall-fini ta’ determinazzjoni tal-livell ta’ dawn il-mizuri, ittiehdu inkunsiderazzjoni
l-margnijiet ta’ sussidju u l-ammont ta’ dazju necessarju biex jigi eliminat id-dannu
mgarrab mill-produtturi tal-Unjoni, bla ma jingabzu I-margnijiet tas-sussidju li

nstabu.
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(836) Meta gie kkalkolat l-ammont tad-dazju necessarju biex jitnehhew l-effetti tas-
sussidju dannuz, tqies li kwalukwe mizura ghandha tippermetti lill-industrija tal-
Unjoni sabiex tkopri l-kostijiet ta’ produzzjoni taghha u sabiex taghmel profitt qabel
it-taxxa li jista’ jinkiseb b’mod ragonevoli minn din l-industrija f’kundizzjonijiet
normali ta’ kompetizzjoni, jigifieri fin-nuqqas ta’ importazzjonijiet sussidjati, fuq
bejgh tal-prodott simili fl-Unjoni. B’konformita mal-gurisprudenza tal-Qorti
Generali, it-tali profitt huwa dak li jsir fil-bidu tal-perjodu kkunsidrat, jigifieri qabel
iz-zieda fl-importazzjonijiet sussidjati. Ghaldagstant, il-profitt fil-mira kien stabbilit
ghal 8 % fuq il-bazi tal-profitt medju ponderat li sar mill-industrija tal-UE f1-2009 u
1-2010 ghall-moduli u ¢-¢elloli meta profittabbli.
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(837)

(838)

Wara d-divulgazzjoni finali, l-industrija tal-Unjoni ddikjarat li I-profittabbilta tas-
sena 2012 ghandha tintuza bhala I-livell ta’ profittabbilta 1i I-industrija tal-Unjoni
tista’ tilhaq b’mod ragonevoli fin-nuqqgas ta’ importazzjonijiet issussidjati aktar milli
l-margni tal-profitt medju tas-snin 2009 u 2010. F’dan ir-rigward, kien argumentat li,
|-profittabbilta f1-2009 ma kinitx suffi¢jenti u ¢-¢irkostanzi f’dawn is-sentejn kienu
distinti b’mod ¢ar b’mod partikolari fid-dawl tal-izvilupp fil-konsum f1-2010 1i
taffew l-effetti tas-sussidju f’dik is-sena F’dan ir-rigward, ghandu jigi nnotat li
mhuwiex rilevanti jekk il-margni medju tal-profitt realizzat mill-industrija tal-Unjoni
kienx “suffi¢jenti” meta jigi stabbilit il-livell ta’ eliminazzjoni tad-dannu. Il-livell ta’
eliminazzjoni tad-dannu ghandu jigi bbazat fuq il-profitt li jista’ jintlahaq b’mod
ragonevoli fin-nuqqas ta’ importazzjonijiet issussidjati. Hija I-prattika tal-
Awtoritajiet Investigattivi li jikkunsidraw li dan il-livell intlahaq fil-bidu tal-perjodu
kkunsidrat. Bhal fil-kaz tal-industrija tal-Unjoni, it-telf realizzat fir-rigward tal-bejgh
ta’ celloli fil-bidu tal-perjodu kkunsidrat f1-2009, din il-metodologija ma kinitx
xierqa u kien meqjus aktar kredibbli li d-determinazzjoni tal-livell ta’ eliminazzjoni
tad-dannu tigi bbazata fuq il-margni ta’ profitt medju tal-ewwel u t-tieni sena tal-
perjodu kkunsidrat. F’dan ir-rigward, gie kkunsidrat ukoll 1i huwa irrilevanti li ¢-

¢irkostanzi kienu differenti f"dawn is-sentejn.

Parti interessati ohra tenniet li I-profitti fil-mira differenti ghandhom jigu stabbiliti
ghall-moduli u ¢-¢elloli, peress li I-profittabbilta ta’ dawn it-tipi ta’ prodotti wriet
xejriet differenti matul il-perjodu kkunsidrat. Filwagqt li I-indikaturi ntwerew b’mod
separat ghal kull tip ta’ prodott, il-konkluzjonijiet imfassla ghal kull indikatur
jirreferu ghall-prodott li kien gieghed jigi investigat b’mod globali. Qieghed jigi
mfakkar ukoll 1i I-moduli u ¢-¢elloli huma prodott uniku wiehed u ghalhekk 1il-
margnijiet ta’ sussidju u l-livell ta’ eliminazzjoni tad-dannu gew stabbiliti fuq din il-

bazi.
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(839)

(840)

(841)

Fuq din il-bazi, gie kkalkolat prezz mhux dannuz ghall-industrija tal-Unjoni ghall-
prodott simili. [I-prezz mhux dannuz inkiseb billi zdied il-margni ta’ profitt imsemmi
hawn fuq ta’ 8 % tal-kost ta’ produzzjoni matul il-PI tal-produtturi tal-Unjoni fil-

kampjun.

Imbaghad, iz-zieda necessarja fil-prezzijiet kienet iddeterminata fuq il-bazi ta’
tqabbil tal-prezz medju ponderat tal-importazzjonijiet tal-produtturi esportaturi fil-
kampjun li kkooperaw fir-RPC, kif stabbilit ghall-kalkoli tat-twaqqigh tal-prezz,
aggustata kif xieraq ghall-kostijiet ta’ importazzjoni u d-dazji doganali mal-prezz
medju ponderat mhux dannuz tal-prodott simili mibjugh mill-produtturi tal-Unjoni
fil-kampjun fis-suq tal-Unjoni matul il-PI. Imbaghad, kwalunkwe differenza li
rrizultat minn dan it-tqabbil giet espressa bhala percentwal tal-valur ta’ importazzjoni

medju ponderat tas-CIF.

Parti minnhom argumentat li 1-bejgh tal-produtturi tal-Unjoni fil-kampjun kien
iffokat fuq is-suq ta’ livell gholi, bhas-settur residenzjali/kummerc¢jali zghir, 1i kien
jattira FITs oghla u ssuggeriet li, ghalhekk, il-prezz tal-bejgh tal-industrija tal-Unjoni
ghandu jigi aggustat kif suppost. Ta’ min jinnota li din id-dikjarazzjoni ma
ghandhiex tkun deciziva ghall-kalkolu tal-margni tad-dannu, peress li 1-

investigazzjoni wriet li 1-produtturi tal-Unjoni ma kinux profittabbli.
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7.2. Mizuri definittivi

(842) Fid-dawl ta’ dak li ntqal s’issa, u b’konformita mal-Artikolu 15 tar-Regolament
baziku, ghandu jigi impost dazju kompensatorju definittiv fuq l-importazzjonijiet ta’
moduli fotovoltaj¢i tas-silicju kristallin u komponenti ewlenin (jigifieri ¢elloli) li
joriginaw jew li huma kkunsinnati mir-RPC fil-livell inferjuri tal-margnijiet tas-
sussidju jew tad-dannu li nstabu, skont ir-regola dwar l-inqas dazju. F’dan il-kaz, ir-
rata tad-dazju ghandha tigi kkalkolata kif stipulat fil-livell tal-margnijiet ta’ sussidju

li nstabu.

(843)  Minhabba r-rata gholja ta’ kooperazzjoni tal-produtturi esportaturi Cinizi, id-dazju
tal-"kumpaniji l-ohrajn kollha" gie stabbilit ghal-livell tal-oghla dazju li ghandu jkun
impost fuq il-kumpaniji, rispettivament, fil-kampjun jew li kkooperaw fl-
investigazzjoni. Id-dazju tal-"kumpaniji I-ohrajn kollha" se jigi applikat fuq dawk il-

kumpaniji li ma kkooperawx fl-investigazzjoni.

(844)  Ghall-kumpaniji Cinizi mhux fil-kampjun li kkooperaw elenkati fl-Anness, ir-rata ta’
dazju definittiva hija stabbilita bil-medja ponderata tar-rati tal-kumpaniji fil-

kampjun.
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(845)  Fugqil-bazi ta’ dan ta’ hawn fugq, ir-rati li bihom jigu imposti s-sussidji huma
stabbiliti kif gej:
Isem il-Kumpanija Margni tas- | Margni tad- | Dazju
Sus Da Kompen
sid; nnu satorju
u
Wuxi Suntech Power Co. Ltd
Suntech Power Co. Ltd
Wuxi Sunshine Power Co. Ltd
Luoyang Suntech Power Co. Ltd 0 o o
Zhenjiang Ren De New Energy 49 % 46,3 % 4.9 %
Science Technology Co. Ltd
Zhenjiang Rietech New Energy
Science Technology Co. Ltd
Yingli Energy (Cina) Co. Ltd;
Baoding Tianwei Yingli New Energy
Resources Co. Ltd;
Hainan Yingli New Energy Resources Co.
Ltd;
Hengshui Yingli New Energy Resources
Co. Ltd;
Tianjin 311?(%11 New Energy Resources Co. 6.3 % 41.8 % 6.3 %
Lixian Yingli New Energy Resources Co.
Ltd;
Baoding Jiasheng Photovoltaic Technology
Co. Ltd;
Beijing Tianneng Yingli New Energy
Resources Co. Ltd;
Yingli Energy (Beijing) Co. Ltd
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Isem il-Kumpanija

Margni tas-
Sus
sidj
u

Margni tad-
Da
nnu

Dazju

Kompen
satorju

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd;

Trina Solar (Changzhou) Science &
Technology Co. Ltd;

Changzhou Youze Technology Co. Ltd;

Trina Solar Energy (Shanghai) Co. Ltd;

Yancheng Trina Solar Energy Technology
Co. Ltd

3,5%

48,2 %

3,5%

JingAo Solar Co. Ltd;

Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd,

JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd;
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd,
Shanghai JA Solar PV Technology Co. Ltd;

5,0 %

56,5 %

5,0 %

Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd;
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co. Ltd;
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co. Ltd,

11,5 %

58,2 %

11,5 %

LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd

11,5 %

58,2 %

11,5%

Delsolar (Wujiang) Co. Ltd,

de minimis

64,9 %

0,0 %
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Isem il-Kumpanija Margni tas- | Margni tad- | Dazju
Sus Da Kompen
sidj nnu satorju
u
Renesola Jiangsu Ltd
Renesola ZheJ%ang Ltd 4,6 % 80,1 % 4,6 %
Jinko Solar Co. Ltd
Jinko Solar Import and Export Co. Ltd
ZHEJIANG JINKO SOLAR CO. LTD 6,5 % 60,1 % 6,5 %
ZHEJIANG JINKO SOLAR TRADING
CO.LTD
Kumpaniji elenkati fl-Anness 6,4 % 51,1 % 6,4 %
I1-kumpaniji I-ohrajn kollha 11,5 % 80,1 % 11,5%
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(846)

(847)

(848)

[1-mizuri kompensatorji definittivi ta” hawn fuq kif stabbiliti fil-forma ta’ dazji ad

valorem.

Ir-rati ta’ dazju kompensatorju tal-kumpaniji individwali specifikati f’dan ir-
Regolament kienu stabbiliti fuq il-bazi tas-sejbiet ta’ din l-investigazzjoni.
Ghaldagstant, jirriflettu s-sitwazzjoni li nstabet matul dik l-investigazzjoni fir-
rigward ta’ dawn il-kumpaniji. B’hekk, dawn ir-rati ta’ dazju (ghall-kuntrarju tad-
dazju madwar il-pajjizi applikabbli ghall-"kumpaniji I-ohrajn kollha") huma
applikabbli b’mod esklussiv ghal importazzjonijiet ta’ prodotti li joriginaw mill-
pajjiz ikkoncernat u prodotti mill-kumpaniji u b’hekk mill-entitajiet guridic¢i specifici
msemmija. Il-prodotti importati prodotti minn xi kumpanija ohra mhux imsemmija
b’mod specifiku fl-Artikolu 1 b’isimha u I-indirizz taghha, inkluzi entitajiet relatati
ma’ dawk imsemmija b’mod specifiku, ma jistghux jibbenefikaw minn dawn ir-rati u

jkunu soggetti ghar-rata ta’ dazju applikabbli ghall-"kumpaniji 1-ohrajn kollha".

Kwalunkwe dikjarazzjoni li titlob l-applikazzjoni ta’ rata tad-dazju kompensatorju
individwali ghal kumpanija (perezempju wara bidla fl-isem tal-entita jew wara t-
twaqqif ta’ entitajiet godda ta’ produzzjoni jew bejgh) ghandha tkun indirizzata lill-
Kummissjoni' bl-informazzjoni kollha rilevanti, b’mod partikolari kwalunkwe
modifika fl-attivitajiet tal-kumpanija marbuta mal-produzzjoni, il-bejgh domestiku u
tal-esportazzjoni assoc¢jat ma’, perezempju, dik il-bidla fl-isem jew dik il-bidla fl-
entitajiet ta’ produzzjoni jew bejgh. Jekk xieraq, imbaghad dan ir-Regolament se jigi
emendat kif xieraq billi jaggorna I-lista ta’ kumpaniji li jibbenefikaw minn rati ta’

dazju individwali.

European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, B-1049
Brussels.
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(849)

(850)

(851)

Sabiex jigi zgurat infurzar xieraq tad-dazju kompensatorju, il-livell ta’ dazju residwu
ma ghandux japplika biss ghall-produtturi esportaturi li ma kkooperawx izda anki

ghal dawk il-produtturi 1i ma kellhom ebda esportazzjoni lejn 1-Unjoni matul il-PI.

[1-mizuri huma imposti biex il-produtturi fl-Unjoni jkunu jistghu jirkupraw mill-
effett dannuz tas-sussidju. Meta jkun hemm xi zbilan¢ inizjali bejn il-benefi¢¢ju
potenzjali ghall-produtturi fl-Unjoni u I-kost ghall-operaturi ekonomici l-ohrajn fl-
Unjoni, dan l-izbilan¢ jista’ jkun ikkumpensat permezz ta’ zieda u/jew bidu mil-gdid
tal-produzzjoni fl-Unjoni. Madankollu, ix-xenarju previst ta’ produzzjoni mizjuda fl-
Unjoni jista’ ma jkunx konformi mal-izvilupp tas-suq f’dan is-suq volatili. Il-konsum
ta’ moduli tal-Unjoni zdied b’264 % bejn 1-2009 u 1-2011, biex imbaghad naqas bi
43 punt percentwali matul il-perjodu ta’ sitt xhur bejn 1-2011 u I-PI. Il-volatilita
tinhass sahansitra iktar meta thares lejn il-perjodu 2006-2011, fejn il-konsum tal-
Unjoni ta’ moduli zdied minn inqas minn 1 GW sa kwazi 20 GW jew zieda ta’
madwar 2000% f’temp ta’ hames snin biss. Din il-volatilita hija mistennija tibga’, u
tbassir ippubblikat minn asso¢jazzjonijiet kummercjali juri differenzi ta” 100 % u

iktar bejn ix-xenarji differenti anki ghall-perjodu tat-terminu medju tal-2014-2015.

Ghal dawn ir-ragunijiet, jitqies xieraq li, f’¢irkustanzi e¢¢ezjonali bhal dawn, tigi

limitata d-durata tal-mizuri ghal perjodu ta’ sentejn biss.
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(852)

(853)

(854)

Dan il-perjodu ghandu jkun bizzejjed sabiex il-produtturi fl-Unjoni jzidu u/jew
jergghu jibdew il-produzzjoni taghhom, filwaqt li fl-istess hin ma jipperikolax wisq
is-sitwazzjoni ta’ operaturi ekonomici ohrajn fl-Unjoni. Huwa meqjus li I-perjodu ta’
sentejn se jkun l-iktar wiehed xieraq biex jigi analizzat jekk 1-impozizzjoni ta’ mizuri
tabilhaqq kellhiex I-effett li zzid il-produzzjoni tal-Unjoni u b’hekk tibbilanc¢ja 1-

effetti negattivi fuq l-operaturi ekonomici l-ohrajn fl-Unjoni.

Wara d-divulgazzjoni finali, produttur tal-Unjoni minnhom gajjem l-argument i 1-
perjodu limitat ta’ sentejn huwa qasir wisq biex wiehed jirkupra mid-dannu mgarrab.
Minbarra dan, kien argumentat li perjodu ta’ sentejn ma jippermettix lill-produtturi
tal-Unjoni jipprezentaw pjanijiet ta’ direzzjoni tan-negozju ghas-sena finanzjarja
kurrenti u dik 1i gejja. F’dan ir-rigward, huwa nnotat li t-tul tal-mizuri sa

Di¢embru 2015, 1i ghandu jkun suffi¢jenti ghall-produtturi tal-Unjoni biex

jipprezentaw il-pjanijiet ta’ direzzjoni tan-negozju sal-2015.

Barra minn hekk, il-produttur tal-Unjoni ma kkontestax ir-ragunijiet ghaliex il-
perjodu kien limitat ghal sentejn, b’mod partikolari I-volatilita tas-suq. [1-produttur
apprezza espli¢itament revizjoni f’kaz li I-mizuri jkunu jridu jigu sostitwiti minhabba
1-bidla fis-sitwazzjoni tas-suq. Peress li I-probabbilta ta’ bidla fi¢-¢irkostanzi tas-suq
fi Zmien sentejn hija tabilhaqq gholja f’dan is-suq volatili, huwa kkunsidrat xieraq li

jigu limitati I-mizuri ghal sentejn mill-bidu nett.
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(855)

(856)

(857)

(858)

Wara d-divulgazzjoni finali, l-ilmentatur argumenta li sentejn mhumiex bizzejjed
biex isir investiment fil-produzzjoni, billi rrefera ghall-premessa (852). Madankollu,
minhabba l-kapacita zejda sostanzjali tal-industrija tal-Unjoni, zieda fil-produzzjoni
tista’ ssir permezz tal-utilizzazzjoni ahjar tal-kapacitajiet ta’ produzzjoni attwali, li

ghandha tkun fattibbli minghajr investimenti addizzjonali sinifikanti.

L-ilmentatur argumenta ulterjorment li impozizzjoni ta’ dazji kumpensatorji ghal
perjodu ta’ sentejn mhijiex suffi¢jenti ghall-Industrija tal-Unjoni biex tirkupra mill-
effetti dannuzi tas-sussidjar tal-imghoddi. Madankollu, I-impozizzjoni ta’ dazji
kumpensatorji ma tistax thares biss lejn I-interessi tal-Industrija tal-Unjoni, izda
tehtieg li tibbilan¢ja 1-benefi¢¢ju potenzjali ghall-produtturi fl-Unjoni u 1-kost ghall-
operaturi ekonomici I-ohrajn fl-Unjoni. Abbazi ta’ dan, inzammet id-dec¢izjoni li I-

mizuri jigu limitati ghal sentejn.

[1-partijiet kollha kienu mgharrfa bil-fatti u l-kunsiderazzjonijiet essenzjali li fuq il-
bazi taghhom kien mahsub li tigi rakkomandata 1-impozizzjoni ta’ dazju
kompensatorju definittiv fuq l-importazzjonijiet ta’ moduli jew pannelli PV tas-
sili¢ju kristallin u ¢-¢elloli tat-tip uzat f’moduli jew pannelli PV tas-sili¢ju kristallin,
li joriginaw jew jintbaghtu mir-RPC (divulgazzjoni finali). Il-partijiet kollha nghataw

perjodu li fih setghu jikkummentaw fuq id-divulgazzjoni finali.

[l-kummenti bil-fomm u bil-miktub sottomessi mill-partijiet interessati gew

ikkunsidrati u tqiesu meta kien xieraq.
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(860)

(861)
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7.3. Registrazzjoni u retroattivita

Kif stipulat fil-premessa (7) hawn fuq, fl-1 ta’ Marzu 2013 il-Kummissjoni adottat ir-
Regolament Nru 182/2013 1i jaghmel I-importazzjonijiet ta’ moduli fotovoltaj¢i bis-
sili¢ju kristallin u I-komponenti ewlenin (jigifieri ¢elloli u wejfers) li joriginaw fi jew
li huma kkunsinjati mir-Repubblika Popolari ta¢-Cina soggetti ghar-registrazzjoni

mis-6 ta’ Marzu 2013.

Mis-6 ta’ Gunju 2013, ir-registrazzjoni tal-importazzjonijiet ghall-fini ta’ protezzjoni
kontra importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping intemmet permezz tar-
Regolament antidumping provvizorju. F’dak li ghandu x’jagsam ma’ din 1-
investigazzjoni antisussidji u fid-dawl tas-sejbiet ta” hawn fuq, ir-registrazzjoni tal-
importazzjonijiet ghall-fini tal-investigazzjoni antisussidji b’konformita mal-

Artikolu 24(5) tar-Regolament baziku ghandha tintemm ukoll.

Fir-rigward ta’ applikazzjoni retroattiva possibbli tal-mizuri kompensatorji, iridu jigu
evalwati 1-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 16(4) tar-Regolament baziku. Skont dan 1-
artikolu, dazju kompensatorju definittiv jista’ jigi impost fuq prodotti li ddahhlu
ghall-konsum mhux iktar minn 90 jum qabel id-data ta’ applikazzjoni tal-mizuri

provvizorji izda mhux qabel il-bidu tal-investigazzjoni.

F’dan il-kaz, ma giet applikata l-ebda mizura kompensatorja provvizorja.
Konsegwentement, huwa deciz li d-dazju kompensatorju definittiv ma ghandux ikun

impost b’mod retroattiv.
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(863)

8. GHAMLA TA’ MIZURI

Sussegwentement ghall-adozzjoni tal-mizuri antidumping provvizorji fl-
investigazzjoni antidumping parallela’, grupp ta’ produtturi esportaturi li kkooperaw,
inkluz il-kumpaniji relatati taghhom fir-RPC u fl-Unjoni Ewropea, u flimkien mal-
Kamra tal-Kummer¢ ta¢-Cina ghall-Importazzjoni u 1-Esportazzjoni ta’ Makkinarju u
Prodotti Elettroni¢i (“CCCME”) offrew impenn kongunt tal-prezzijiet skont 1-
Artikolu 8(1) tar-Regolament antidumping baziku®. L-offerta tal-impriza giet
appoggata wkoll mill-awtoritajiet Cinizi. Il-Kummissjoni ezaminat I-offerta, u bid-

Decizjoni tal-Kummissjoni 2013/423/UE? a¢cettat din l-offerta tal-impriza.

Regolament (UE) Nru 513/2013,

GU L 343, 22.12.2009, p. 51.

2013/423/UE: Dec¢izjoni tal-Kummissjoni tat- 2 ta” Awwissu 2013 li ta¢cetta impenn
offrut b’rabta mal-pro¢ediment antidumping li jikkonc¢erna l-importazzjonijiet ta’
moduli fotovoltaj¢i bis-silikon kristallin u I-komponenti ewlenin (jigifieri ¢-celloli u 1-
wejfers) li joriginaw jew jintbaghtu mir-Repubblika Popolari ta¢-Cina (GU L 209,
3.8.2013, p. 26).

15706/13 MS/ocb 449

DGC 1A MT



(864)  Sussegwentement ghad-Decizjoni 2013/423/UE, il-produtturi esportaturi flimkien
ma' CCCME ssottomettew notifika biex jemendaw l-offerta inizjali tal-impriza
taghhom. Huma talbu li jirrevedu I-impriza sabiex tichu fkunsiderazzjoni 1-
eskluzjoni tal-wejfers mill-ambitu tal-prodott deskritt fil-premessi (46) u (99). Barra
minn hekk, numru ta' esportaturi addizzjonali, sad-data ta’ skadenza fl-Artikolu 8(2)

tar-Regolament antidumping baziku, talbu li jigu inkluzi fl-impriza.

(865)  L-istess grupp ta’ produtturi esportaturi, flimkien mas-CCCME, sad-data ta’
skadenza specifikata fl-Artikolu 13(2) tar-Regolament baziku', talab li t-termini ta’
dik 1-Impriza jigu accettati mill-Kummissjoni biex jigi eliminat kwalunkwe effett
dannuz anki tal-importazzjoni sussidjati. Bid-Dec¢izjoni ta' Implimentazzjoni

2013/.../U E*, il-Kummissjoni acc¢ettat din 1-offerta fir-rigward tad-dazji definittivi.

ADOTTA DAN IR-REGOLAMENT:

: Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 597/2009 tal-11 ta’ Gunju 2009; GU L 188,
18.7.2009, p. 93

GU: Dahhal in-numru tad-De¢izjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni fid-
dokument C(2013)8322, 1i ser tigi ppubblikata fl-istess waqt ta' dan ir-Regolament.
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Artikolu 1

1. Bil-prezenti huwa impost dazju kompensatorju definittiv fuq lI-importazzjonijiet ta’

moduli jew pannelli fotovoltaj¢i tas-sili¢ju kristallin u ¢elloli tat-tip uzat £ 'moduli

jew pannelli fotovoltaj¢i tas-sili¢ju kristallin (i¢-celloli ghandhom hxuna li ma

tagbizx 1-400 mikrometru), li bhalissa jaqghu taht il-kodi¢ijiet NM ex 8501 31 00, ex

8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex

8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 u ex 8541 40 90 (kodicijiet TARIC
8501 31 00 81, 8501 31 00 89, 8501 32 00 41, 8501 32 00 49, 8501 33 00 61,
8501 33 00 69, 8501 34 00 41, 8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49,
8501 61 80 41, 8501 61 80 49, 8501 62 00 61, 8501 62 00 69, 8501 63 00 41,
8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49, 8541 40 90 21, 8541 40 90 29,
8541 40 90 31 u 8541 40 90 39) u li joriginaw fi jew li huma kkonsinjati mir-
Repubblika Popolari ta¢-Cina, sakemm mhumiex fi transitu skont it-tifsira tal-

Artikolu V GATT.

It-tipi ta’ prodotti li gejjin huma eskluzi mid-definizzjoni tal-prodott ikkoncernat:

— ¢argers solari li jikkonsistu f’inqas minn sitt ¢elloli, huma portabbli u jfornu

elettriku f*apparati jew jiccargjaw batteriji,

—  prodotti fotovoltaj¢i b’rita rqiqa,

—  prodotti fotovoltaj¢i tas-sili¢ju kristallin li huma integrati b’mod permanenti fi

prodotti elettri¢i, fejn il-funzjoni tal-prodotti elettri¢i hija differenti mill-

generazzjoni tal-energija, u fejn dawn il-prodotti elettri¢i jikkunsmaw 1-

elettriku ggenerat mic-cellola/i fotovoltajka/¢i integrata/i tas-sili¢ju kristallin,
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— moduli jew pannelli b’vultagg ta’ output li ma jagbizx 50 V DC u output ta’

energija li ma jagbizx 50 W unikament ghal uzu dirett bhala cargers tal-batteriji

f’sistemi bl-istess vultagg u karatteristici ta’ energija.

2. Ir-rata tad-dazju kompensatorju definittiv applikabbli ghall-prezz nett, b’xejn fil-

fruntiera tal-Unjoni, qabel id-dazju, tal-prodotti deskritti fil-paragrafu 1 u

manifatturati mill-kumpaniji elenkati hawn isfel tkun kif gej:

Kumpanija

Rata tad-

dazju

kodici
TARIC

addizzjonali

Wuxi Suntech Power Co. Ltd;
Suntech Power Co. Ltd;
Wuxi Sunshine Power Co. Ltd;

Luoyang Suntech Power Co. Ltd;

Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology Co. Ltd;
Zhenjiang Rietech New Energy Science Technology Co. Ltd,

4,9 %

B796

Yingli Energy (Cina) Co. Ltd;

Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co. Ltd;
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd;
Hengshui Yingli New Energy Resources Co. Ltd;
Tianjin Yingli New Energy Resources Co. Ltd;

Lixian Yingli New Energy Resources Co. Ltd;

Baoding Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd;
Beijing Tianneng Yingli New Energy Resources Co. Ltd;

Yingli Energy (Beijing) Co. Ltd

6,3 %

B797
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Kumpanija Rata tad- kodici
dazju TARIC
addizzjonali
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd; 3.5 % B791
Trina Solar (Changzhou) Science & Technology Co. Ltd;
Changzhou Youze Technology Co. Ltd;
Trina Solar Energy (Shanghai) Co. Ltd;
Yancheng Trina Solar Energy Technology Co. Ltd
JingAo Solar Co. Ltd; 5.0 % B794
Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd,
JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd;
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd,
Shanghai JA Solar PV Technology Co. Ltd
Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd; 115 % B793
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co. Ltd;
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co. Ltd,
LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd 11.5 % B927
Delsolar (Wujiang) Ltd 0% B792
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Kumpanija Rata tad- kodici
dazju TARIC
addizzjonali

Renesola Jiangsu Ltd 4,6 % B921
Renesola Zhejiang Ltd
Jinko Solar Co. Ltd 6,5 % B845
Jinko Solar Import and Export Co. Ltd
ZHEJIANG JINKO SOLAR CO. LTD
ZHEJIANG JINKO SOLAR TRADING CO. LTD
Kumpaniji elenkati fl-Anness 6,4 %
Il-kumpaniji 1-ohrajn kollha 11,5 % B999"
3. Sakemm ma jkunx stipulat mod iehor, japplikaw id-dispozizzjonijiet fis-sehh dwar

id-dazji doganali.

I1-kumpaniji elenkati fl-Anness II ghar-Regolament ta' Implimentazzjoni (UE)

Nru .../2013* dwar l-antidumping parallel ikollhom il-kodi¢i TARIC addizzjonali

msemmi fih.

GU: Dahhal in-numru, id-data u r-referenza tal-pubblikazzjoni tar-Regolament ta'

Implimentazzjoni fid-dokument st 15702/13 fin-nota ta' qiegh il-pagna fuq.
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Artikolu 2

1. L-importazzjonijiet ddikjarati biex jigu rilaxxati ghac¢-¢irkolazzjoni libera ghal
prodotti li bhalissa jaqghu fi hdan il-kodi¢i NM (kodicijiet TARIC 8541 40 90 21,
854140 90 29, 8541 40 90 31 u 8541 40 90 39) li huma fatturati minn kumpaniji li

minnhom huma ac¢cettati imprizi mill-Kummissjoni u li l-ismijiet taghhom huma

elenkati fl-Anness ghad-Dec¢izjoni ta' Implimentazzjoni 2013/.../UE} jigu ezentati

mid-dazju antisussidji impost mill-Artikolu 1, bil-kundizzjoni li:

(a)

(b)

(c)

(d)

kumpanija elenkata fl-Anness ghad-Decizjoni ta' Implimentazzjoni
2013/.../UE* immanifatturat, baghtet u ffatturat b’mod dirett il-prodotti
msemmija hawn fuq jew permezz tal-kumpanija relatata taghha li hija elenkata
wkoll fl-Anness ghad-Decizjoni ta' Implimentazzjoni 2013/.../UE* jew il-
kumpaniji relatati taghhom fl-Unjoni li jagixxu bhala importatur u li jikklirjaw
l-oggetti ghal ¢irkolazzjoni libera fl-Unjoni jew l-ewwel klijent indipendenti li
jagixxi bhala importatur u li jikklirja l-oggetti ghal ¢irkolazzjoni libera fl-

Unjoni;

tali importazzjonijiet huma akkumpanjati minn fattura ta’ impriza li hija fattura
kummer¢jali li jkun fiha tal-anqas 1-elementi u d-dikjarazzjoni stipulata fl-

Anness 2 ta’ dan ir-Regolament;

tali importazzjonijiet huma akkumpanjati minn Certifikat ta’ Impenn ta’

Esportazzjoni skont I-Anness 3 ta’ dan ir-Regolament; u

l-oggetti ddikjarati u pprezentati lid-dwana jikkorrispondu b’mod preciz ghad-

deskrizzjoni dwar il-fattura ta’ impriza.

GU: Dahhal in-numru tad-De¢izjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni fid-
dokument C(2013)8322, 1i ser tigi ppubblikata fl-istess waqt ta' dan ir-Regolament.
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2. Id-dejn doganali jiggarrab meta tigi accettata d-dikjarazzjoni ghar-rilaxx fic-

¢irkolazzjoni libera:

(a)  kull meta jkun stabbilit, fir-rigward tal-importazzjonijiet deskritti fil-
paragrafu 1, 1i wahda jew aktar mill-kundizzjonijiet elenkati f’dak il-paragrafu

mhumiex sodisfatti; jew

(b) meta I-Kummissjoni tirtira l-accettazzjoni taghha tal-impriza skont 1-
Artikolu 13(9) tar-Regolament (KE) Nru 597/2009 f’Regolament jew
Decizjoni li tirreferi ghal tranzazzjonijiet partikolari u tiddikjara 1-fatturi ta’

impriza rilevanti bhala invalidi.

Artikolu 3

[l-kumpaniji li minnhom huma ac¢¢ettati I-imprizi mill-Kummissjoni u l-ismijiet taghhom
huma elenkati fl-Anness ghad-Decizjoni ta' Implimentazzjoni 2013/.../UE"u soggetti ghal certi
kundizzjonijiet specifikati fih, se johorgu wkoll fattura ghal tranzazzjonijiet li mhumiex
ezentati mid-dazji antisussidji. Din il-fattura ghandha tkun fattura kummer¢jali li tkun tinkludi

ghallinqas l-elementi stipulati fl-Anness 4 ta’ dan ir-Regolament.

GU: Dahhal in-numru tad-De¢izjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni fid-
dokument C(2013)8322, 1i ser tigi ppubblikata fl-istess waqt ta' dan ir-Regolament.
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Artikolu 4

Registrazzjoni tal-importazzjonijiet li tirrizulta mir-Regolament (UE) Nru 182/2013 li
jaghmel l-importazzjonijiet ta’ moduli fotovoltajéi bis-sili¢ju kristallin u 1-komponenti
ewlenin (jigifieri ¢elloli u wejfers) li joriginaw fi jew li huma kkonsinjati mir-Repubblika
Popolari ta¢-Cina soggetti ghar-registrazzjoni ma jibqax fis-sehh.

Artikolu 5

Dan ir-Regolament jidhol fis-sehh fil-jum ta’ wara l-pubblikazzjoni tieghu £ 7/I-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Huwa ghandu jiskadi fil- "

Dan ir-Regolament jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri kollha.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President

GU: Dahhal id-data: sentejn wara d-dhul fis-sehh ta' dan ir-Regolament.
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ANNESS 1

Isem il-Kumpanija TARIC
kodici
addizzjonali
Anhui Schutten Solar Energy Co. Ltd B801
Quanjiao Jingkun Trade Co. Ltd
Anji DaSol Solar Energy Science & Technology Co. Ltd B802
Canadian Solar Manufacturing (Changshu) Inc. B805
Canadian Solar Manufacturing (Luoyang) Inc.
CSI Cells Co. Ltd
CSI Solar Power (China) Inc.
Changzhou Shangyou Lianyi Electronic Co. Ltd B807
CHINALAND SOLAR ENERGY CO. LTD B80S
B809
CEEG Nanjing Renewable Energy Co. Ltd
CEEG (Shanghai) Solar Science Technology Co. Ltd
China Sunergy (Nanjing) Co. Ltd
China Sunergy (Shanghai) Co. Ltd
China Sunergy (Yangzhou) Co. Ltd
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Isem il-Kumpanija TARIC
kodic¢i
addizzjonali

Chint Solar (Zhejiang) Co. Ltd B810

ChangZhou EGing Photovoltaic Technology Co. Ltd B811

ANHUI RINENG ZHONGTIAN SEMICONDUCTOR Bg12

DEVELOPMENT CO. LTD

CIXI CITY RIXING ELECTRONICS CO. LTD

HUOSHAN KEBO ENERGY & TECHNOLOGY CO. LTD

CNPV Dongying Solar Power Co. Ltd B813

CSG PVtech Co. Ltd B814

DCWATT POWER Co. Ltd B815

Dongfang Electric (Yixing) MAGI Solar Power Technology Co. Ltd | B816

EOPLLY New Energy Technology Co. Ltd B817

SHANGHAI EBEST SOLAR ENERGY TECHNOLOGY CO. LTD

JIANGSU EOPLLY IMPORT & EXPORT CO. LTD

Era Solar Co. Ltd B818

ET Energy Co. Ltd B819

ET Solar Industry Limited

GD Solar Co. Ltd B820

Guodian Jintech Solar Energy Co. Ltd B822

Hangzhou Bluesun New Material Co. Ltd B824

15706/13 MS/ocb 2

ANNESS 1 DGC 1A

MT



Isem il-Kumpanija TARIC
kodic¢i
addizzjonali

Hangzhou Zhejiang University Sunny Energy Science and B8&25

Technology Co. Ltd

Zhejiang Jinbest Energy Science and Technology Co. Ltd

Hanwha SolarOne Co. Ltd B929

Hanwha SolarOne (Qidong) Co. Ltd B826

Hengdian Group DMEGC Magnetics Co. Ltd B827

HENGJI PV-TECH ENERGY CO. LTD B828

Himin Clean Energy Holdings Co. Ltd B8&29

Jetion Solar (China) Co. Ltd B830

Junfeng Solar (Jiangsu) Co. Ltd

Jetion Solar (Jiangyin) Co. Ltd

Jiangsu Green Power PV Co. Ltd B8&31

Jiangsu Hosun Solar Power Co. Ltd B&32

Jiangsu Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd B8&33

Jiangsu Runda PV Co. Ltd B834

Jiangsu Sainty Machinery Imp. And Exp. Corp. Ltd B835

Jiangsu Sainty Photovoltaic Systems Co. Ltd

Jiangsu Seraphim Solar System Co. Ltd B836
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Isem il-Kumpanija TARIC
kodic¢i
addizzjonali

Changzhou Shunfeng Photovoltaic Materials Co. Ltd B837

Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Electronic Power Co. Ltd

Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Technology Co. Ltd

Jiangsu Sinski PV Co. Ltd B838

Jiangsu Sunlink PV Technology Co. Ltd B839

Jiangsu Zhongchao Solar Technology Co. Ltd B840

Jiangxi Risun Solar Energy Co. Ltd B841

Jiangyin Hareon Power Co. Ltd Bg842

Taicang Hareon Solar Co. Ltd

Hareon Solar Technology Co. Ltd

Hefei Hareon Solar Technology Co. Ltd

Jiangyin Xinhui Solar Energy Co. Ltd

Altusvia Energy (Taicang) Co, Ltd

Jinggong P-D Shaoxing Solar Energy Tech Co. Ltd B844

Jinzhou Yangguang Energy Co. Ltd B795

Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology Co. Ltd

Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology Co. Ltd

Jinzhou Rixin Silicon Materials Co. Ltd

Jinzhou Youhua Silicon Materials Co. Ltd
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Isem il-Kumpanija TARIC
kodic¢i
addizzjonali

Juli New Energy Co. Ltd B846

Jumao Photonic (Xiamen) Co. Ltd B847

Kinve Solar Power Co. Ltd (Maanshan) B849
B850

GCL SOLAR POWER (SUZHOU) LIMITED

GCL-Poly Solar Power System Integration (Taicang) Co. Ltd

GCL Solar System (Suzhou) Limited

GCL-Poly (Suzhou) Energy Limited

Jiangsu GCL Silicon Material Technology Development Co. Ltd

Jiangsu Zhongneng Polysilicon Technology Development Co. Ltd

Konca Solar Cell Co. Ltd

Suzhou GCL Photovoltaic Technology Co. Ltd

Lightway Green New Energy Co. Ltd B851

Lightway Green New Energy (Zhuozhou) Co. Ltd

Motech (Suzhou) Renewable Energy Co. Ltd B8&52

Nanjing Daqo New Energy Co. Ltd B853

LEVO SOLAR TECHNOLOGY CO. LTD B84

NICE SUN PV CO. LTD

Ningbo Jinshi Solar Electrical Science & Technology Co. Ltd B857

Ningbo Komaes Solar Technology Co. Ltd B8&58

Ningbo Osda Solar Co. Ltd B859

Ningbo Qixin Solar Electrical Appliance Co. Ltd B860
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Isem il-Kumpanija TARIC
kodic¢i
addizzjonali

Ningbo South New Energy Technology Co. Ltd B861

Ningbo Sunbe Electric Ind Co. Ltd B862

Ningbo Ulica Solar Science & Technology Co. Ltd B863

Perfectenergy (Shanghai) Co. Ltd B864

Perlight Solar Co. Ltd B865

Phono Solar Technology Co. Ltd B866

Sumec Hardware & Tools Co. Ltd

RISEN ENERGY CO. LTD B868

SHANDONG LINUO PHOTOVOLTAIC HI-TECH CO. LTD B869

SHANGHAI ALEX NEW ENERGY CO. LTD B870

SHANGHAI ALEX SOLAR ENERGY SCIENCE &

TECHNOLOGY CO. LTD

BYD(Shangluo)Industrial Co.Ltd B871

Shanghai BYD Co. Ltd

Shanghai Chaori International Trading Co. Ltd B872

Shanghai Chaori Solar Energy Science & Technology Co. Ltd

.. B873

Propsolar (Zhejiang) New Energy Technology Co. Ltd

Shanghai Propsolar New Energy Co. Ltd

. B875

Lianyungang Shenzhou New Energy Co. Ltd

Shanghai Shenzhou New Energy Development Co. Ltd

SHANGHAI SOLAR ENERGY S&T CO. LTD
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Isem il-Kumpanija TARIC
kodic¢i
addizzjonali

Jiangsu ST-Solar Co. Ltd B876

Shanghai ST-Solar Co. Ltd

Shanghai Topsolar Green Energy Co. Ltd B&77

Shenzhen Sacred Industry Co. Ltd B878
B880

Leshan Topray Cell Co. Ltd

Shanxi Topray Solar Co. Ltd

Shenzhen Topray Solar Co. Ltd

Shanghai Sopray New Energy Co. Ltd B881

Sopray Energy Co. Ltd
B88&2

Ningbo Sun Earth Solar Energy Co. Ltd

NINGBO SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD

SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD

TDG Holding Co. Ltd B884

Tianwei New Energy (Chengdu) PV Module Co. Ltd B8&85

Tianwei New Energy Holdings Co. Ltd

Tianwei New Energy (Yangzhou) Co. Ltd

Wenzhou Jingri Electrical and Mechanical Co. Ltd B886

Winsun New Energy Co. Ltd B8&87

Wuhu Zhongfu PV Co. Ltd B889
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Isem il-Kumpanija TARIC
kodic¢i
addizzjonali

Wuxi Saijing Solar Co. Ltd B8&90

Wuxi Solar Innova PV Co. Ltd B892

Wuxi Machinery & Equipment Import & Export Co. Ltd B893

Wuxi Taichang Electronic Co. Ltd

Wuxi Taichen Machinery & Equipment Co. Ltd

Shanghai Huanghe Fengjia Photovoltaic Technology Co. Ltd B896

State-run Huanghe Machine-Building Factory Import and Export

Corporation

Xi’an Huanghe Photovoltaic Technology Co. Ltd

Wuxi LONGi Silicon Materials Co. Ltd B897

Xi’an LONGit Silicon Materials Corp.

Years Solar Co. Ltd B&98

Yuhuan BLD Solar Technology Co. Ltd B899

Zhejiang BLD Solar Technology Co. Ltd

Yuhuan Sinosola Science & Technology Co. Ltd B900

Yunnan Tianda Photovoltaic Co. Ltd B901

Zhangjiagang City SEG PV Co. Ltd B902

Zhejiang Global Photovoltaic Technology Co. Ltd B904

Zhejiang Heda Solar Technology Co. Ltd B905
B906

Zhejiang Jiutai New Energy Co. Ltd

Zhejiang Topoint Photovoltaic Co. Ltd
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Isem il-Kumpanija TARIC
kodic¢i
addizzjonali

Zhejiang Kingdom Solar Energy Technic Co. Ltd B907

Zhejiang Koly Energy Co. Ltd B908

Zhejiang Longbai Photovoltaic Tech Co. Ltd B909

Zhejiang Mega Solar Energy Co. Ltd B910

Zhejiang Fortune Photovoltaic Co. Ltd

Zhejiang Shugimeng Photovoltaic Technology Co. Ltd BI11

Zhejiang Shinew Photoeletronic Technology Co. Ltd B912

Zhejiang SOCO Technology Co. Ltd B913

Zhejiang Sunflower Light Energy Science & Technology Limited B914

Liability Company

Zhejiang Yauchong Light Energy Science & Technology Co. Ltd

Zhejiang Tianming Solar Technology Co. Ltd B916

Zhejiang Trunsun Solar Co. Ltd B317

Zhejiang Beyondsun PV Co. Ltd

Zhejiang Wanxiang Solar Co. Ltd B918

WANXIANG IMPORT & EXPORT CO LTD

Zhejiang Xiongtai Photovoltaic Technology Co. Ltd B919

ZHEJIANG YUANZHONG SOLAR CO. LTD B920

Zhongli Talesun Solar Co. Ltd B922

ZNSHINE PV-TECH CO. LTD B923

Zytech Engineering Technology Co. Ltd B924
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ANNESS 2

L-elementi li gejjin ghandhom jigu indikati fil-Fattura Kummerc¢jali li takkumpanja 1-bejgh

tal-Kumpanija lill-Unjoni Ewropea ta’ oggetti li huma soggetti ghall-Impriza:

1. L-intestatura "FATTURA KUMMERCIJALI LI TAKKUMPANJA L-OGGETTI
SOGGETTI GHAL IMPRIZA".

2. L-isem tal-Kumpanija li gqed tohrog il-Fattura Kummer¢jali.

3. In-numru tal-Fattura Kummerc¢jali.

4. Id-data tal-hrug tal-Fattura Kummer¢jali.

5. I1-kodi¢i TARIC addizzjonali li permezz tieghu l-oggetti fuq il-fattura ghandhom

jigu rilaxxati mid-dwana fil-fruntiera tal-Unjoni Ewropea.
6. Id-deskrizzjoni ezatta f’lingwagg semplici tal-oggetti u:

— in-numru tal-kodi¢i tal-prodott (PCN),

— specifikazzjonijiet teknici tal-PCN,

— in-numru tal-kodic¢i tal-prodott tal-kumpanija (CPC),
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—  Kodi¢i NM,
— il-kwantita (li ghandha tinghata f’unitajiet espressi " Watts).
7. Id-deskrizzjoni tat-termini tal-bejgh, inkluz:

— il-prezz ghal kull unita (Watt),

it-termini ta’ hlas applikabbli,
— it-termini ta’ kunsinna applikabbli,
— l-iskonti u s-sussidji totali.

8. L-isem tal-Kumpanija li tagixxi bhala importatur li tinhareg direttament il-fattura

lilha mill-Kumpanija.

9. L-isem tal-uffi¢jal tal-Kumpanija li hareg il-Fattura Kummer¢jali u d-dikjarazzjoni

ffirmata li gejja:

"Jien, is-sottoskritt/a, ni¢¢ertifika li I-bejgh ghal esportazzjoni diretta lejn I-Unjoni
Ewropea tal-oggetti koperti minn din il-fattura qieghed isir taht il-kamp ta’
applikazzjoni u skont it-termini tal-Impriza offerta minn [KUMPANIJA], u accettat
mill-Kummissjoni Ewropea permezz tad-Decizjoni ta' Implimentazzjoni 2013/ ../UE.
Jien niddikjara li I-informazzjoni pprovduta fuq din il-fattura hija kompluta u

korretta."

GU: Dahhal in-numru tad-De¢izjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni fid-
dokument C(2013)8322, 1i ser tigi ppubblikata fl-istess waqt ta' dan ir-Regolament.
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ANNESS 3
CERTIFIKAT TA’ IMPRIZA TA’ ESPORTAZZJONI

L-elementi li gejjin jigu indikati fié-Certifikat tal-Impriza ta’ Esportazzjoni li ghandu jinhareg
mis-CCCME ghal kull Fattura Kummer¢jali 1i takkumpanja 1-bejgh tal-Kumpanija lill-Unjoni
Ewropea ta’ oggetti li huma soggetti ghall-Impriza:

1. L-isem, l-indirizz, il-faks u n-numru tat-telefown tal-Kamra tal-Kummer¢ ta¢-Cina
ghall-Importazzjoni u I-Esportazzjoni tal-Makkinarju u 1-Prodotti Elettronici

(CCCME).

2. L-isem tal-kumpanija msemmija fl-Anness ghad-Dec¢izjoni ta' Implimentazzjoni tal-

Kummissjoni 2013/.. JUE li tohrog il-Fattura Kummerc¢jali.

3. In-numru tal-Fattura Kummerc¢jali.
4. Id-data tal-hrug tal-Fattura Kummerc¢jali.
5. I1-kodi¢i TARIC addizzjonali li permezz teghu l-oggetti fuq il-fattura ghandhom jigu

kklirjati mid-dwana fil-fruntiera tal-Unjoni Ewropea.

GU: Dahhal in-numru tad-De¢izjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni fid-
dokument C(2013)8322, 1i ser tigi ppubblikata fl-istess waqt ta' dan ir-Regolament.

15706/13 MS/ocb 1
ANNESS 3 DGC 1A MT



6. Id-deskrizzjoni ezatta tal-oggetti, inkluz:
— in-numru tal-kodi¢i tal-prodott (PCN),

— l-ispecifikazzjoni teknika tal-oggetti, in-numru tal-kodi¢i tal-prodott tal-

kumpanija (CPC) (jekk ikun applikabbli),

—  Kodi¢i NM,

7. [l-kwantita prec¢iza f’unitajiet esportati espressi f” Watts.

8. In-numru u d-data ta’ skadenza (tliet xhur wara 1-hrug) tac-certifikat.

9. L-isem tal-uffi¢jal tas-CCCME li hareg i¢-certifikat u d-dikjarazzjoni ffirmata li
gejja:

“Jien, is-sottoskritt/a, niccertifika li dan i¢c-Certifikat huwa moghti ghal
esportazzjonijiet diretti lejn I-Unjoni Ewropea tal-oggetti koperti mill-Fattura
Kummerc¢jali 1i takkumpanja I-bejgh li sar soggett ghall-impriza u li I-certifikat
jinhareg taht il-limiti tal-kamp ta’ applikazzjoni u skont it-termini tal-impriza offerta
minn [KUMPANIJA] u a¢¢ettat mill-Kummissjoni Ewropea permezz tad-Decizjoni
ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni 2013/.../U E. Niddikjara li I-informazzjoni
pprovduta f’dan i¢-Certifikat hija korretta u I-kwantita koperta minn dan i¢-Certifikat

ma tagbizx il-limitu tal-impriza.
10. Data.

11. [1-firma u s-sigill tas-CCCME.

GU: Dahhal in-numru tad-De¢izjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni fid-
dokument C(2013)8322, 1i ser tigi ppubblikata fl-istess waqt ta' dan ir-Regolament.

15706/13 MS/ocb 2
ANNESS 3 DGC 1A MT



ANNESS 4

L-elementi li gejjin jigu indikati fil-Fattura Kummerc¢jali li takkumpanja 1-bejgh tal-

Kumpanija lill-Unjoni Ewropea tal-oggetti li huma soggetti ghal dazji antisussidji:

1. L-intestatura "FATTURA KUMMERCJALI LI TAKKUMPANIJA L-OGGETTI
SOGGETTI GHAL ANTIDUMPING U DAZJI KUMPENSATORIJI".

2. L-isem tal-Kumpanija li gqed tohrog il-Fattura Kummer¢jali.

3. In-numru tal-Fattura Kummerc¢jali.

4. Id-data tal-hrug tal-Fattura Kummerd¢jali.

5. I1-kodi¢i TARIC addizzjonali li permezz tieghu l-oggetti fuq il-fattura ghandhom

jigu rilaxxati mid-dwana fil-fruntiera tal-Unjoni Ewropea.
6. Id-deskrizzjoni ezatta f’lingwagg semplici tal-oggetti u:

— in-numru tal-kodi¢i tal-prodott (PCN),

— specifikazzjonijiet teknici tal-PCN,

— in-numru tal-kodi¢i tal-prodott tal-kumpanija (CPC),

- Kodi¢i NM,

— il-kwantita (li ghandha tinghata f’unitajiet espressi f” Watts).
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7. Id-deskrizzjoni tat-termini tal-bejgh, inkluz:
— il-prezz ghal kull unita (Watt),

— it-termini ta’ hlas applikabbli,

it-termini ta’ kunsinna applikabbli,

l-iskonti u s-sussidji totali.

8. L-isem u I-firma tal-uffi¢jal tal-Kumpanija li hareg il-Fattura Kummerc¢jali."
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	–  moduli jew pannelli b’vultaġġ ta’ output li ma jaqbiżx 50 V DC u output ta’ enerġija li ma jaqbiżx 50 W unikament għal użu dirett bħala ċarġers tal-batteriji f’sistemi bl-istess vultaġġ u karatteristiċi ta’ enerġija.
	2. Ir-rata tad-dazju kompensatorju definittiv applikabbli għall-prezz nett, b’xejn fil-fruntiera tal-Unjoni, qabel id-dazju, tal-prodotti deskritti fil-paragrafu 1 u manifatturati mill-kumpaniji elenkati hawn isfel tkun kif ġej:
	3. Sakemm ma jkunx stipulat mod ieħor, japplikaw id-dispożizzjonijiet fis-seħħ dwar id-dazji doganali.
	1. L-importazzjonijiet ddikjarati biex jiġu rilaxxati għaċ-ċirkolazzjoni libera għal prodotti li bħalissa jaqgħu fi ħdan il-kodiċi NM (kodiċijiet TARIC 8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31 u 8541 40 90 39) li huma fatturati minn kumpaniji li mi...
	(a) kumpanija elenkata fl-Anness għad-Deċiżjoni ta' Implimentazzjoni 2013/.../UE* immanifatturat, bagħtet u ffatturat b’mod dirett il-prodotti msemmija hawn fuq jew permezz tal-kumpanija relatata tagħha li hija elenkata wkoll fl-Anness għad-Deċiżjoni ...
	(b) tali importazzjonijiet huma akkumpanjati minn fattura ta’ impriża li hija fattura kummerċjali li jkun fiha tal-anqas l-elementi u d-dikjarazzjoni stipulata fl-Anness 2 ta’ dan ir-Regolament;
	(c ) tali importazzjonijiet huma akkumpanjati minn Ċertifikat ta’ Impenn ta’ Esportazzjoni skont l-Anness 3 ta’ dan ir-Regolament; u
	(d) l-oġġetti ddikjarati u ppreżentati lid-dwana jikkorrispondu b’mod preċiż għad-deskrizzjoni dwar il-fattura ta’ impriża.
	2. Id-dejn doganali jiġġarrab meta tiġi aċċettata d-dikjarazzjoni għar-rilaxx fiċ-ċirkolazzjoni libera:
	(a) kull meta jkun stabbilit, fir-rigward tal-importazzjonijiet deskritti fil-paragrafu 1, li waħda jew aktar mill-kundizzjonijiet elenkati f’dak il-paragrafu mhumiex sodisfatti; jew
	(b) meta l-Kummissjoni tirtira l-aċċettazzjoni tagħha tal-impriża skont l-Artikolu 13(9) tar-Regolament (KE) Nru 597/2009 f’Regolament jew Deċiżjoni li tirreferi għal tranżazzjonijiet partikolari u tiddikjara l-fatturi ta’ impriża rilevanti bħala inva...
	– in-numru tal-kodiċi tal-prodott (PCN),
	– speċifikazzjonijiet tekniċi tal-PCN,
	– in-numru tal-kodiċi tal-prodott tal-kumpanija (CPC),
	–  Kodiċi NM,
	– il-kwantità (li għandha tingħata f’unitajiet espressi f’Watts).
	– il-prezz għal kull unità (Watt),
	– it-termini ta’ ħlas applikabbli,
	– it-termini ta’ kunsinna applikabbli,
	– l-iskonti u s-sussidji totali.
	"Jien, is-sottoskritt/a, niċċertifika li l-bejgħ għal esportazzjoni diretta lejn l-Unjoni Ewropea tal-oġġetti koperti minn din il-fattura qiegħed isir taħt il-kamp ta’ applikazzjoni u skont it-termini tal-Impriża offerta minn [KUMPANIJA], u aċċettat m...
	– in-numru tal-kodiċi tal-prodott (PCN),
	– l-ispeċifikazzjoni teknika tal-oġġetti, in-numru tal-kodiċi tal-prodott tal-kumpanija (CPC) (jekk ikun applikabbli),
	– Kodiċi NM,
	“Jien, is-sottoskritt/a, niċċertifika li dan iċ-ċertifikat huwa mogħti għal esportazzjonijiet diretti lejn l-Unjoni Ewropea tal-oġġetti koperti mill-Fattura Kummerċjali li takkumpanja l-bejgħ li sar soġġett għall-impriża u li l-ċertifikat jinħareġ taħ...
	– in-numru tal-kodiċi tal-prodott (PCN),
	– speċifikazzjonijiet tekniċi tal-PCN,
	– in-numru tal-kodiċi tal-prodott tal-kumpanija (CPC),
	– Kodiċi NM,
	– il-kwantità (li għandha tingħata f’unitajiet espressi f’Watts).
	– il-prezz għal kull unità (Watt),
	– it-termini ta’ ħlas applikabbli,
	– it-termini ta’ kunsinna applikabbli,
	– l-iskonti u s-sussidji totali.

