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Konkluzjonijiet tal-Presidenza - Brussel, 4/5 ta’ Novembru 2004

1.  II-Kunsill Ewropew iddiskuta b’mod partikulari
J it-thejjija tar-Revizjoni ta’ Nofs it-Term ta’ I-Istrategija ta’ Lisbona
e  Zonata' Liberta, Sigurtd u Gustizzja: il-Programm ta’ I-Aja
o ninfurmaw dwar l-Ewropa

Kellu wkoll diskussjonijiet mal-Prim Ministru ta’ I-Iraq, is-Sur Allawi.

2.  Il-laggha tal-Kunsill Ewropew kienet preceduta minn spjega mill-President tal-Parlament
Ewropew, is-Sur Josep Borrell, segwita bi skambju ta' fehmiet.

3. Il-Kunsill Ewropew ha nota ta’ dak li hareg mid-dibattitu tal-Parlament Ewropew dwar I-
investitura tal-Kummissjoni nominata. Laqa' I-lista -gdida tal-Membri-nominati tal-
Kummissjoni pprezentata mill-President nominat is-Sur José Manuel Barroso. Il-Kunsill
b'akkordju komuni mal-President nominat, adotta din il-lista. Il-Kunsill Ewropew esprima t-
tama tieghu li din il-Kummissjoni tista' tigi approvata u tibda I-mandat mill-iktar fis possibbli.

4. Il-Kunsill Ewropew innota b'sodisfazzjon kbir li t-"Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-
Ewropa" gie solennement iffirmat fRuma fid-29 ta' Ottubru 2004 f'isem I-Istati Membri
kollha.

L L-ISTRATEGIJA TA’ LISBONA: IT-THEJJIJA GHAR-REVIZJONI TA’ NOFS IT-TERM

5. I1I-Kunsill Ewropew ikkonferma I-validita u r-rilevanza tal-process li hu beda f’Lisbona
f"Marzu 2000 mahsub lejn it-tishih sostanzjali tal-kompetittivita ta’ I-ekonomiji Ewropej
permezz ta’ strategija bilancjata b’dimensjoni ekonomika, socjali u ambjentali. Heggeg lill-
Kunsill biex jibni fuq il-progress maghmul mil-laqgha tar-Rebbiegha ’1 hawn u biex izomm
il-momentum tax-xoghol tieghu. Sahaq fuq I-importanza ta’ I-implimentazzjoni ta’ mizuri

miftehma mill-Istati Membri.
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[l-Kunsill Ewropew enfasizza l-importanza tar-Revizjoni ta’ Nofs it-Term fil-Kunsill
Ewropew tar-Rebbiegha ta’ 1-2005 biex tipprovdi impetu imgedded ghall-Istrategija ta’
Lisbona. F’dan ir-rigward laga’ prezentazzjoni mis-Sur Wim Kok, President tal-Grupp ta’

Nofs it-Term. Il-prezentazzjoni kienet segwita bi skambju ta' fehmiet.

[1-Kunsill Ewropew laga’ I-intenzjoni tal-Kummissjoni Ewropea biex tkompli taghmel 1-
implimentazzjoni ta’ I-Istrategija ta’ Lisbona komponent ta’ qofol tal-politika taghha. F’dan
ir-rigward stieden lill-Kummissjoni biex tmexxi 'l quddiem il-proposti mehtiega ghar-
Revizjoni ta’ Nofs it-Term fid-dawl ta’ sfidi godda sa’ l-ahhar ta’ Jannar 2005. Dawn il-
proposti komprensivi ghandhom jaghtu kaz tar-rapport tal-Grupp ta’ Livell Gholi presjedut
mis-Sur Kok u jiehdu kont tal-fehmiet ta’ I-Istati Membri. Ghandhom jiehdu kont ukoll tar-
revizjoni li gejja ta’ I-Istrategija ta’ -Izvilupp Sostenibbli. I1-Kunsill Ewropew stieden lill-
Kunsill biex jezamina dawn il-proposti fi Zmien debitu u jistenna bil-herqa kontributi konkreti
ohrajn bil-hsieb ta’ I-implimentazzjoni b’success ta’ I-Istrategija ta’ Lisbona fid-

dimensjonijiet kollha taghha.

[1-Kunsill Ewropew ha nota ta’ I-iskambju ta’ fehmiet fil-Laqgha Gholja Soc¢jali Tripartita u,
filwaqt li rrikonoxxa r-rwol ta’ qofol li shab soc¢jali ghandhom fil-livelli kollha, b’mod
partikulari fir-rigward ta’ l-immodernar tas-suq tax-xoghol u l-anti¢ipazzjoni ta’ bidla,
stedinhom biex jikkommettu ruhhom ghar-Revizjoni ta’ Nofs it-Term dwar implimentazzjoni

izjed effettiva ta’ I-Istrategija ta’ Lisbona.

[1-Kunsill Ewropew innota b’sodisfazzjoni li programm ta’ azzjonijiet gie mibdi biex imexxi
’l quddiem I-inizjattiva kongunta dwar regolamentazzjoni ahjar. L-istituzzjonijiet ta’ 1-UE
ghamlu progress tajjeb lejn I-izvilupp ta’ metodologija komuni ghal stimi ta’ impatt u I-
adattazzjoni ta’ metodi ta’ hidma ghall-programm ta’ simplifikazzjoni, kif kien previst fil-

Ftehim Interistituzzjonali dwar Tfassil Ahjar tal-Ligi.
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10.

1.

12.

13.

[1-Kunsill Ewropew laga’ I-konkluzjonijiet tal-Kunsill (ECOFIN) fil-21 ta’ Ottubru. F’dan ir-

rigward innota, b’mod partikulari,

J is-sostenn moghti lill-izvilupp ta' metodologija komuni ghall-kejl ta’ pizijiet
amministrattivi,

. l-intenzjoni tal-Kummissjoni biex tipprezenta fi zmien qgasir komunikazzjoni dwar din
il-kwistjoni;

. il-koperazzjoni bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri fi progetti pilota li jimmiraw lejn
aktar determinazzjoni ta’ tali metodologija, li ghandhom jigu kompletati mill-aktar fis
possibli f1-2005.

[1-Kunsill Ewropew ghamel sejha lill-Kummissjoni biex timplimenta I-metodologija fil-linji

gwida taghha ghal stimi ta’ impatt u metodi ta’ hidma ghas-simplifikazzjoni wara 1-

finalizzazzjoni tal-piloti.

[1-Kunsill Ewropew, filwaqt li rrikonoxxa r-rwol importanti li ghandu I-Parlament Ewropew
f’dan il-qasam, laqa’ I-progress maghmul mill-Kummissjoni u I-Kunsill lejn I-istabbiliment
ta’ prijoritajiet tal-Kunsill ghas-simplifikazzjoni ta’ legislazzjoni Komunitarja ezistenti
b’rispett lejn l-acquis communautaire. Hu stieden lill-Kummissjoni biex tinkludi dawn il-
prijoritajiet fil-programm evoluttiv ta’ simplifikazzjoni taghha. Innota li I-prijoritajiet
probabbilment ikunu identifikati fis-setturi ambjentali, tat-trasport u ta’ l-istatistika. Stieden
lill-Kunsill biex isegwi xoghol primarjament f’dawn is-setturi maghzula u biex jidentifika, fil-
laqgha tieghu ta’ Novembru, prijoritajiet miftehma fil-forma ta’ lista qasira ta’ 10-15 att

legali.

[l-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha 2005 ser jiddiskuti regolamentazzjoni ahjar fil-kuntest tar-

Revizjoni ta’ Nofs it-Term ta’ Lisbona.

Fl-ahhar, fil-kuntest tat-thejjija tar-Revizjoni ta' Nofs it-Term il-Kunsill Ewropew ha nota ta'
l-ittra tal-Kapijiet ta' Stat jew Gvern ta' Franza, I-Germanja, Spanja u I-Isvezja li tigbed 1-
attenzjoni ghall-importanza ta' fatturi demografici fit-tfassil ta' I-izvilupp ekonomiku u so¢jali

ta' I-Ewropa fil-gejjieni u li ssejjah ghall-elaborazzjoni ta' "Patt Ewropew ghaz-Zghozija".
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I

ZONA TA’ LIBERTA, SIGURTA U GUSTIZZJA: IL-PROGRAMM TA’ L-AJA

14.

15.

16.

Is-sigurta ta’ I-Unjoni Ewropea u ta’ 1-Istati Membri taghha kisbet urgenza gdida, spe¢jalment
fid-dawl ta’ l-attakki terroristici fl-Istati Unit fil-11 ta’ Settembru 2001 u f"Madrid fil-11 ta’
Marzu 2004.

I¢-cittadini ta’ I-Ewropa bi dritt jistennew li I-Unjoni Ewropea, filwaqt li tiggarantixxi r-
rispett ghal-libertajiet u d-drittijiet fundamentali, tiechu appro¢¢ kongunt iktar effettiv lejn
problemi transkonfini bhall-migrazzjoni illegali u t-traffikar u d-dhul klandestin ta’ bnedmin,

kif ukoll lejn it-terrorizmu u l-kriminalita organizzata.

Hames snin wara I-laggha tal-Kunsill Ewropew f’Tampere, meta qabel fuq programm li hejja
l-pedament ghal kisbiet importanti fil-qasam tal-liberta, is-sigurta u I-gustizzja, wasal iz-
zmien ghal programm gdid li jippermetti lill-Unjoni tibni fuq dawn il-kisbiet u tilga’ b’mod
effettiv l-isfidi I-godda li ser thabbat wic¢ha maghhom. B’dan il-ghan, adotta programm
pluriennali gdid ghall-hames snin li gejjin, li ser ikun maghruf bhala I-Programm ta’ I-Aja, li
huwa mehmuz ma’ dawn il-konkluzjonijiet. Dan il-programm jirrifletti I-ambizzjonijiet kif
espressi fit-Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa. Jiehu kont ta’ I-evalwazzjoni
mill-Kummissjoni kif milqugha mill-Kunsill Ewropew " Gunju 2004 kif ukoll tar-
Rakkomandazzjoni dwar l-uzu ta’ l-ivvutar b’maggoranza kwalifikata u bil-pro¢edura ta’

kodec¢izjoni adottati mill-Parlament Ewropew fl-14 ta’ Ottubru 2004.

[l-Programm ta’ 1-Aja ghandu x’jagsam ma’ l-aspetti kollha ta’ linji politi¢i relatati maz-zona
ta’ liberta, sigurta u gustizzja, inkluz id-dimensjoni esterna taghhom, b’mod partikulari d-
drittijiet fundamentali u ¢-¢ittadinanza, l-asil u I-migrazzjoni, il-maniggar tal-fruntieri, I-
integrazzjoni, il-glieda kontra t-terrorizmu u l-kriminalita organizzata, il-koperazzjoni bejn il-
gustizzja u l-pulizija, u d-dritt ¢ivili, filwaqt li strategija dwar id-drogi ser tigi mizjuda
f’Dicembru 2004. Flimkien ma’ dan, il-Kunsill Ewropew jikkonsidra li I-holgien ta’ strumenti
legali Ewropej xierqa u t-tishih tal-koperazzjoni prattika u operazzjonali bejn agenziji
nazzjonali rilevanti, kif ukoll I-implimentazzjoni f"waqtha ta’ mizuri miftehma, huma ta’

importanza vitali.
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17. Fid-dawl ta’ dan il-Programm, il-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex tipprezenta
Pjan ta’ Azzjoni f1-2005 bi proposti ghal azzjonijiet konkreti u skeda ta’ Zzmien ghall-
adozzjoni u l-implimentazzjoni taghhom. Barra minn hekk, jistieden lill-Kummissjoni biex
tipprezenta lill-Kunsill rapport annwali dwar l-implimentazzjoni ta’ mizuri ta’ I-Unjoni
(“scoreboard”). L-Istati Membri ghandhom jipprovdu l-informazzjoni rilevanti kollha ghal
dan il-ghan. F’dan il-kuntest, il-Kunsill Ewropew enfasizza l-importanza tat-trasparenza u I-

involviment tal-Parlament Ewropew.

18. II-Kunsill Ewropew ghamel sejha lill-Kunsill biex jizgura li I-iskeda ta’ zmien ghal kull

wahda mid-diversi mizuri hija osservata.
19. Minghajr pregudizzju ghall-Qafas Finanzjarju 2007-2013, il-Kunsill Ewropew innota li
ghandu jittiehed kont dovut ta’ I-implikazzjonijiet finanzjarji ta’ l-agenda pluriennali ghaz-

zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja.

20. II-Kunsill Ewropew ser jirrivedi l-progress tal-Programm ta’ 1-Aja fit-tieni nofs ta’ 1-2006.

III. NINFORMAW DWAR L-EWROPA

21. II-Kunsill Ewropew tenna I-htiega li tigi msahha l-kuxjenza fost i¢-¢ittadini ta’ l-importanza
tax-xoghol ta’ I-Unjoni u jilqa’ r-rizultat tal-laggha tal-Ministri ta’ - Affarijiet Ewrope;j
iddedikata ghal dan is-suggett. Theggeg ukoll lill-presidenzi tal-gejjieni biex ikomplu d-
diskussjoni dwar dan is-suggett, inkluz l-ezami ta’ possibbiltajiet ghal dibattiti pubbli¢i
mxandra fuq it-televizjoni dwar kwistjonijiet Ewropej qabel il-lagghat tal-Kunsill Ewropew.
I¢-¢ittadini ta’ I-Ewropa ghandhom valuri essenzjali komuni u I-politi¢i kemm fuq il-livell
nazzjonali kif ukoll fuq il-livell Ewropew ghandhom responsabbilta 1i jikkomunikaw ir-
rilevanza tal-progett Ewropew u li jinvolvu lill-Ewropej, permezz tad-dibattitu pubbliku u ¢-

¢ittadinanza attiva, fil-process ta’ tehid ta’ decizjonijiet.
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22.

23.

IVv.

24.

25.

V.

[1-Kunsill Ewropew laqga’ I-enfasi spe¢jali li I-Kummissjoni tkompli tqieghed fuq il-
komunikazzjoni kif ukoll l-intenzjoni tal-Kummisjoni li tipprezenta l-istrategija ta’

komunikazzjoni taghha fi Zmien debitu gabel il-Kunsill Ewropew ta’ Gunju 2005.

1-Kunsill Ewropew tenna li I-process ta’ ratifika tat-Trattat Kostituzzjonali jipprovdi
opportunita importanti biex il-pubbliku jigi infurmat dwar kwistjonijiet Ewropej. L-Istati
Membri jistghu jagsmu informazzjoni u esperjenzi relatati ma' dan il-process, minkejja I-fatt li

kampanji relatati mar-ratifika jibqghu r-responsabbilta nazzjonali ta’ kull Stat Membru.

TKABBIR

[1-Kunsill Ewropew sema’ prezentazzjoni mill-President tal-Kummissjoni Ewropea dwar ir-
Rapporti ta’ Progress, id-Dokument ta’ Strategija dwar it-Tkabbir u Rakkomandazzjonijiet fir-
rigward ta’ l-erba’ stati kandidati kif ukoll l-istudju dwar Kwistjonijiet li jqumu mill-

perspettiva ta’ shubija tat-Turkija pubblikati mill-Kummissjoni fis-6 ta’ Ottubru 2004.

[l-Kunsill Ewropew ikkonferma li, b’konformita ma’ konkluzjonijiet precedenti, ser jindirizza
I-kwistjonijiet li ghad baqga’ dwar it-tkabbir fil-laqgha tieghu f’Dicembru 2004.

AFFARUIET ESTERNI

L-elezzjoni Presidenzjali tal-US

26.

[1-Kunsill Ewropew ikkongratula ruhu bil-qalb mal-President George W. Bush ghall-elezzjoni
mill-gdid tieghu bhala President ta' I-Istati Uniti ta' I-Amerika. Is-shubija transatlantika mill-
qrib taghna, ibbazata fuq valuri komuni, hija fundamentali ghall-appro¢c¢ ta' I-Ewropa sabiex
tibni paci, sigurta u prosperita internazzjonali. Ir-rabtiet politi¢i, ekonomic¢i u kulturali sodi

taghna jaghmluna shab naturali u indispensabbli ta' xulxin.
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27.

28.

L-Unjoni Ewropea u I-Istati Uniti ta' I-Amerika ghandhom responsabbilta komuni li
jindirizzaw theddid u sfidi ¢entrali bhal, per ezempju, kunflitti regjonali, b'mod partikulari fil-
Lvant Nofsani; it-terrorizmu; il-proliferazzjoni ta' armi tal-qerda tal-massa; I-AIDS; il-glieda
kontra I-fagar. L-Unjoni Ewropea u I-Istati Uniti ghandhom ukoll ikomplu jikkoperaw mill-

qrib biex jikkontribwixxu ghal rizultat ta' suc¢ess tad-Doha Round tan-negozjati kummer¢jali.

L-UE u I-Istati Membri taghha huma herqana li jahdmu ferm mill-qrib mal-President Bush u
ma' l-Amministrazzjoni I-gdida tieghu biex jinghaqdu fl-isforzi, inkluz fl-istituzzjonijiet

multilaterali sabiex jippromwovu l-istat tad-dritt u joholqu dinja gusta, demokratika u zgura.

Is-Sudan

29.

[I-Kunsill Ewropew esprima t-thassib serju tieghu dwar is-sitwazzjoni fis-Sudan/f’Darfur u
enfasizza I-importanza tar-rispett lejn id-drittijiet tal-bniedem u t-titjib tal-kondizzjonijiet ta’
sigurtd. Ghamel sejha lill-Gvern tas-Sudan u lill-partijiet I-ohra biex jissodisfaw it-talbiet
stabbiliti mill-komunita internazzjonali. II-Kunsill Ewropew afferma mill-gdid is-sostenn
kontinwu tieghu lill-Unjoni Afrikana u r-rieda tieghu li jipprovdi ghajnuna u I-kompetenza
tieghu ghall-espansjoni tal-missjoni ta’ I-Unjoni Afrikana f’Darfur. F’dan il-kuntest, il-
Kunsill Ewropew approva I-konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-2 ta' Novembru u inkoraggixxa
lill-Kunsill u I-Kummissjoni biex jiehdu l-azzjoni mehtiega ghall-implimentazzjoni taghha,

minghajr minghajr ma jigi eskluz l-uzu ta' sanzjonijiet, bhala kwistjoni urgenti.

L-Iraq

30.

[1-Kunsill Ewropew iltaga’ mal-Prim Ministru Iraqi Allawi biex jiddiskutu s-sitwazzjoni fl-
Iraq u tenna s-sostenn qawwi tieghu ghall-process politiku fl-Iraq u ghall-Gvern Interim Iraqi.
Laga’ d-determinazzjoni Iraqqina biex tkompli I-process politiku u assigura lill-Prim Ministru
li I-Unjoni Ewropea ser tkompli ssostni t-triq kuragguza u difficli li l-poplu ta’ 1-Iraq qed
jigbed lejha ghar-restorazzjoni tas-sigurta, id-demokrazija u l-istat tad-dritt. F’dan il-kuntest,
il-Kunsill Ewropew adotta d-Dikjarazzjoni mehmuza u inkoraggixxa lill-Kunsill u I-
Kummissjoni biex jiehdu l-azzjoni mehtiega ghall-implimentazzjoni taghha bhala kwistjoni

urgenti.

II-Lvant Nofsani
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31.

32.

33.

34.

[1-Kunsill Ewropew jesprimi s-solidarjeta tieghu mal-poplu Palestinjan f’dan il-mument
difficli. Jinkoraggixxi lit-tmexxija Palestinjana biex turi sens qawwi ta’ responsabbilta fl-
izgurar tal-funzjonament regolari ta’ l-istituzzjonijiet Palestinjani. [I-Kunsill Ewropew
jikkonsidra 1i hu essenzjali li tmexxija legittima tkompli timxi b’mod determinat fit-triq lejn

paci fil-Lvant Nofsani.

I1-Kunsill Ewropew, waqt li jfakkar il-posizzjonijiet stabbiliti ta' I-UE, jibqa’ impenjat fir-
rigward tas-soluzzjoni ta’ zewg-Stati kif stabbilit fir-Roadmap u miftichem bejn il-partijiet, li
jirrizulta fi Stat Palestinjan vijabbli, kontigwu, sovran u indipendenti li jezisti fil-pac¢i ma genb

Izrael fi fruntieri rikonoxxuti u zguri.

[I-Kunsill Ewropew jilga' I-vot tal-Knesset tas-26 ta’ Ottubru li jappoggja l-irtirar ta’ I-Izrael
mill-medda ta’ Gaza u parti mit-Tramuntana tax-Xatt tal-Punent. II-Kunsill Ewropew jesprimi
r-rieda tieghu biex jappogga tali rtirar bhala I-ewwel pass fil-process generali, skond il-
kondizzjonijiet stabbiliti mill-Kunsill Ewropew f"Marzu 2004, fost liema, li dan isehh fil-
kuntest tar-Roadmap. 11-Kunsill Ewropew ifakkar ukoll id-dikjarazzjoni tal-Kwartett tat-22 ta’

Settembru.

[1-Kunsill Ewropew japprova l-programm ta’ azzjoni ta’ perijodu qasir fl-oqsma tas-sigurta,
tar-riformi, ta’ I-elezzjonijiet u ta’ I-ekonomija proposti mir-Rapprezentant Gholi. Jishaq
b’mod partikulari fuq id-disponibbilta tieghu biex jappoggja l-process elettorali fit-Territorji
Palestinjani . [I-Kunsill Ewropew jappella lill-Awtorita Palestinjana sabiex torganizza
elezzjonijiet b'konformita ma' standards internazzjonali taht l-awtorita ta’ Kummissjoni

elettorali indipendenti u jappella lill-IZzrael sabiex jiffacilita dawn l-elezzjonijiet.
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35.

36.

37.

[1-Kunsill Ewropew jenfasizza li dawn I-inizjattivi jkunu jehtiegu l-koperazzjoni shiha mill-
partijiet u bejniethom, kif ukoll il-koordinazzjoni mas-shab I-ohra involuti, spe¢jalment fir-
regjun — partikolarment ma’ I-Egittu — u fi hdan il-Kwartett. [I-Kunsill Ewropew itenni r-rieda
tieghu li jappogga lill-Awtorita Palestinjana biex tiehu r-responsabbilta ghad-dritt u I-ordni.
[1-Kunsill Ewropew jistieden lir-Rapprezentant Gholi u lill-Kummissjoni biex jipprezentaw

regolarment rapporti ta’ progress dwar l-implimentazzjoni ta’ dawn l-inizjattivi.

Fl-istess hin, bil-ghan li jerga' jaghti bidu ghall-proc¢ess politiku sinifikanti ta’ negozjati, il-
Kunsill Ewropew jikkonsidra li l-appogg ghal dawn il-proposti ghal perijodu gasir jigi mtejjeb
jekk jistghu jsehhu fil-qafas ta’ perspettiva politika aktar wiesgha. Jistieden lir-Rapprezentant
Gholi biex imexxi konsultazzjonijiet ghal dak il-ghan mal-partijiet, mal-komunita

internazzjonali u, b’mod partikulari, mal-membri l-ohra tal-Kwartett.

[1-Kunsill Ewropew itenni I-kundanna tieghu fir-rigward tal-vjolenza u tat-terrorizmu, u

jheggeg li jerga’ jibda jsehh waqfien mill-glied li jinkludi I-partijiet u lI-gruppi kollha.

L-Iran: kwistjonijiet nukleari

38.

39.

[I-Kunsill Ewropew iddiskuta l-iskambji attwali ma' I-Iran dwar il-programm nukleari tieghu.
Rega' afferma li ser jahdem sabiex jiftah it-triq ghal relazzjoni dejjiema u koperattiva ghall-

perijodu fit-tul ma' I-Iran, inkluzi d-dimensjonijiet politi¢i, kummer¢jali u teknologici.

Hu sahaq fuq l-importanza li ta sabiex tinbena I-kunfidenza fin-natura pacifika tal-programm
nukleari ta' I-Iran u I-htiega ghal trasparenza u konformita mar-risoluzzjonijiet tal-Bord tal-
Gvernaturi ta' I-IAEA. Sospensjoni shiha u sostnuta ta' I-attivitajiet kollha ta' arrikkiment u
pprocessar mill-gdid, fuq bazi volontarja, tiftah il-bibien ghal tahdidiet dwar koperazzjoni

ghall-perijodu fit-tul li toffri benefi¢¢ji reciproci.
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40. Hu kkonferma li I-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri taghha jibqghu attivament impenjati -
b'mod partikulari permezz ta' l-isforzi ta' Franza, tal-Germanja, tar-Renju Unit u tar-
Rapprezentant Gholi - bl-ghan 1i jintlahaq progress dwar il-kwistjoni nukleari Iranjana qabel
il-laqgha tal-Bord tal-Gvernaturi ta' I-IAEA li tibda fil-25 ta' Novembru 2004.

41. Jekk l-iskambji attwali jirrizultaw f'konkluzjoni ta' success, il-Kunsill Ewropew qabel li n-
negozjati dwar Ftehim ta' Kummer¢ u Koperazzjoni ghandhom jergghu jibdew hekk kif is-
sospensjoni tigi verifikata.

L-Ukraina

42. 1l-Kunsill Ewropew iqis I-Ukraina bhala gara u siehba kru¢jali. F'dan l-isfond juri dispjacir li
l-ewwel serje ta' I-elezzjonijiet presidenzjali fl-Ukraina fil-31 ta' Ottubru ma lahqux 1-
istandards internazzjonali ghal elezzjonijiet demokratici.

43. L-UE lagghat l-ghadd gholi ta' votanti bhala element pozittiv.

44. 11-Kunsill Ewropew jaghmel sejha lill-awtoritajiet Ukraini biex jindirizzaw in-nuqqasijiet

innutati fil-hin qabel it-tieni serje ta' l-elezzjonijiet u biex joholqu kondizzjonijiet li
jippermettu elezzjonijiet hielsa u gusti, b'mod partikulari billi jigi zgurat access indags ghall-

medja statali ghaz-zewg konkorrenti.

Strategija Komuni dwar il-Mediterran

45. 11-Kunsill Ewropew ha nota tar-rapport dwar l-implimentazzjoni ta' I-Istrategija Komuni dwar
ir-regjun tal-Mediterran u qabel 1i jestendi l-perijodu ta' l-applikazzjoni tieghu bi 18-il xahar
sat-23 ta' Jannar 2006.
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ANNESS 1

IL-PROGRAMM TA' L-AJA

IT-TISHIH TAL-LIBERTA, IS-SIGURTA U L-GUSTIZZJA
FL-UNJONI EWROPEA

I. INTRODUZZJONI

[1-Kunsill Ewropew jafferma mill-gdid il-prijorita li jaghti lill-izvilupp ta' Zona ta' liberta, sigurta u

gustizzja, li tirrispondi ghal thassib ¢entrali tal-popli ta' I-Istati migbura flimkien fl-Unjoni.

Matul l-ahhar snin 1-Unjoni Ewropea ziedet ir-rwol taghha li tassigura koperazzjoni tal-pulizija,
doganali u gudizzjarja u fl-izvilupp ta' politika koordinata fir-rigward ta' l-asil, I-immigrazzjoni u I-
kontroll tal-fruntieri esterni. Dan l-izvilupp ser ikompli bl-istabbiliment iktar sod ta' Zzona komuni ta'
liberta, sigurta u gustizzja bit-Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa, iffirmata fRuma
fid-29 ta' Ottubru 2004. Dan it-Trattat u t-Trattati ta' qabel ta' Maastricht, Amsterdam u Nizza gabu
maghhom progressivament qafas legali komuni fil-qasam tal-gustizzja u affarijiet interni, u fl-

integrazzjoni ta' dan il-linja politika ma' linji politi¢i ohrajn ta' I-Unjoni.

Mill-Kunsill Ewropew ta' Tampere fl-1999, il-politika ta' I-Unjoni fil-qasam tal-gustizzja u I-
affarijiet interni giet zviluppata fil-qafas ta' programm generali. Anke jekk ma ntlahqux l-ghanijiet
originali kollha, progress komprensiv u koordinat kien maghmul. II-Kunsill Ewropew jilqa' r-
rizultati 1i ntlahqu fl-ewwel perijodu ta' hames snin: il-pedamenti ghal politika komuni ta' l-asil u 1-
immigrazzjoni gew stabbiliti, l-armonizzazzjoni tal-kontrolli tal-frutieri giet imhejjija, il-
koperazzjoni tal-pulizija giet imtejba, u x-xoghol baziku ghal koperazzjoni gudizzjarja abbazi tal-

principju ta' rikonoxximent rec¢iproku ta' de¢izjonijiet gudizzjarji u sentenzi giet avvanzata sew.

14292/04 11
ANNESS I MT



ABBOZZ: Konkluzjonijiet tal-Presidenza - Brussel, 4/5 Novembru 2004

Is-sigurta ta' I-Unjoni Ewropea u ta' l-Istati Membri taghha kisbet urgenza gdida, b'mod specjali fid-
dawl ta' I-attakki terroristici fl-Istati Uniti tal-11 ta' Settembru 2001 u fMadrid fil-11 ta' Marzu 2004. I¢-
¢ittadini ta' 1-Ewropa jistennew bir-ragun 1i 1-Unjoni Ewropea, filwaqt 1i tiggarantixxi rispett ghal-
libertajiet u d-drittijiet fundamentali, li tadotta appro¢¢ kongunt iktar effettiv lejn problemi transkonfini
bhal migrazzjoni illegali, traffikar fi u dhul klandestin ta' bnedmin, terrorizmu u kriminalita organizzata,
kif ukoll il-prevenzjoni taghhom. Partikolarment fil-qasam tas-sigurta, il-koordinazzjoni u l-koerenza
bejn id-dimensjoni interna u esterna bdiet tikber fl-importanza u jehtieg 1i tkompli tkun segwita

vigorozament.

Hames snin wara I-laqgha tal-Kunsill Ewropew f'Tampere, hu zZ-zmien ghal agenda gdida sabiex I-
Unjoni tkun tista' tibni fuq ir-rizultati miksuba u tilhaq b'mod effettiv l-isfidi 1-godda li ser thabbat
wiccha maghhom. Ghal dan 1-ghan, il-Kunsill Ewropew adotta dan il-programm pluriennali gdid li ser
ikun maghruf bhala I-Programm ta' I-Aja. Hu jirrifletti I-ambizzjonijiet kif espressi fit-Trattat li
jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa u jikkontribwixxi sabiex ihejji lill-Unjoni ghad-dhul fis-sehh
tieghu. Hu jiehu kont ta' I-evalwazzjoni mill-Kummissjoni' kif milqugha mill-Kunsill Ewropew f'Gunju
2004 kif ukoll ir-Rakkomandazzjoni adottata mill-Parlament Ewropew fl-14 ta' Ottubru 2004%, b'mod
partikulari fir-rigward tal-passagg ghal votazzjoni b'maggoranza kwalifikata u kodec¢izjoni kif previst fl-

Artikolu 67(2) TKE.

L-ghan tal-programm ta' 1-Aja hu li jtejjeb il-kapacita komuni ta' I-Unjoni u I-Istati Membri li
jiggarantixxu d-drittijiet fundamentali, protezzjoni pro¢edurali minima u ac¢cess ghall-gustizzja, li
jipprovdi protezzjoni skond il-Konvenzjoni ta' Ginevra dwar ir-Refugjati u trattati internazzjonali ohra,
1 jirregola flussi migratorji u li jikkontrolla I-fruntieri esterni ta' 1-Unjoni, li jiggieled il-kriminalita
organizzata transkonfini u jrazzan it-theddida ta' terrorizmu, li jikseb il-potenzjal tal-Europol u I-
Eurojust, li jmexxi 'l quddiem ir-rikonoxximent reciproku ta' dec¢izjonijiet gudizzjarji u certifikati fi
kwistjonijiet ¢ivili kif ukoll kriminali, u li jelimina ostakli legali u gudizzjarji fil-litigazzjoni
fkwistjonijiet ¢ivili u tal-familja b'implikazzjonijiet transkonfini. Dan hu ghan li ghandu jinkiseb fl-
interessi tac-c¢ittadini taghna permezz ta' I-izvilupp ta' Sistema Komuni ta' Asil u billi jitjieb l-access
ghall-grati, il-koperazzjoni prattika tal-pulizija u l-gudikatura, l-approssimazzjoni tal-1igi u l-izvilupp ta'

linji politi¢i komuni.

' KUMM (2004) 401 finali
2 P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004
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Element prin¢ipali fil-gejjieni qarib ser ikun il-prevenzjoni u t-trazzin tat-terrorizmu. Approc¢¢
komuni f'dan il-qasam ghandu jkun bbazat fuq il-prin¢ipju li meta ged tigi ppreservata s-sigurta
nazzjonali, I-Istati Membri ghandhom jiehdu kont shih tas-sigurta ta' I-Unjoni fl-intier taghha.
Barra minn hekk, il-Kunsill Ewropew ser jigi mistogsi jendorsja f'Dicembru 2004 I-Istrategija

Ewropea gdida dwar id-Drogi 2005-2012 li ser tigi maghduda ma' dan il-programm.

[1-Kunsill Ewropew jikkonsidra li I-progett komuni ta' tishih taz-zona ta' liberta, sigurta u gustizzja
huwa vitali biex jigu zgurati komunitajiet siguri, fiducja re¢iproka u l-istat tad-dritt f'kull parti ta' I-
Unjoni. Il-liberta, il-gustizzja, il-kontroll tal-fruntieri esterni, is-sigurta interna u l-prevenzjoni tat-

terrorizmu ghandhom minn hawn 'l quddiem jigu kkonsidrati bhala indivizibbli fi hdan I-Unjoni fl-
intier taghha. Livell ottimali ta' protezzjoni taz-zona ta' liberta, sigurta u gustizzja jirrikjedi azzjoni
pluri-dixxiplinari u koné¢ertata kemm fil-livell ta' I-UE u I-livell nazzjonali bejn l-awtoritajiet

kompetenti ta' l-infurzar tal-ligi, b'mod spe¢jali I-pulizija, d-dwana u l-gwardja tal-fruntiera.

Fid-dawl ta' dan il-Programm, il-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex tipprezenta lill-
Kunsill Pjan ta' Azzjoni f1-2005 li fih I-ghanijiet u l-prijoritajiet ta' dan il-programm ser ikunu
tradotti f'azzjonijiet konkreti. Il-pjan ghandu jkun fih skeda ta' zmien ghall-adozzjoni u I-
implimentazzjoni ta' -azzjonijiet kollha. I1-Kunsill Ewropew jaghmel sejha lill-Kunsill biex jizgura
li l-iskeda taz-zmien ghal kull wahda mill-mizuri varji tigi osservata. [I-Kummissjoni hi mistiedna
biex tipprezenta lill-Kunsill rapport annwali dwar l-implimentazzjoni tal-Programm ta' I-Aja

("scoreboard").

II. ORJENTAZZJONIJIET GENERALI

1. Principii generali

[l-programm stabbilit hawn taht ifittex li jwiegeb ghall-isfidi u l-aspettattivi ta¢-¢ittadini taghna. Hu
bbazat fuq approc¢¢ pragmatiku u jibni fuq hidma attwali i tohrog mill-programm ta' Tampere,
pjanijiet ta' azzjoni attwali u evalwazzjoni ta' mizuri ta' l-ewwel generazzjoni. Hu bbazat ukoll fuq
il-prin¢ipji generali ta' sussidarjeta, proporzjonalita, solidarjeta u rispett ghas-sistemi legali u

tradizzjonijiet differenti ta' I-Istati Membri.
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It-Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa (minn hawn 'il quddiem "it-Trattat
Kostituzzjonali") serva ta' linja gwida ghal-livell ta' ambizzjoni, izda t-Trattati ezistenti jipprovdu I-
bazi legali ghal azzjoni tal-Kunsill sakemm it-Trattat Kostituzzjonali jidhol b'effett. Ghaldagstant, 1-
linji politi¢i varji gew ezaminati biex ikun determinat jekk xoghol jew studji ta' thejjija jistax diga'

jibdew, sabiex mizuri previsti fit-Trattat Kostituzzjonali jistghu jittiechdu hekk kif jidhol fis-sehh.

Drittijiet fundamentali, kif garantiti mil-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali fil-Parti II tat-Trattat Kostituzzjonali, inkluzi n-noti ta' spjegazzjoni, kif
ukoll il-Konvenzjoni ta' Ginevra dwar ir-Refugjati, ghandhom ikunu rispettati b'mod shih. Fl-istess
hin, il-programm ghandu jaghmel progress veru u sostanzjali lejn it-tishih ta' fidu¢ja re¢iproka u 1-
promozzjoni ta' linji politi¢i komuni ghall-benefic¢ju tac-¢ittadini taghna kollha.

2. Protezzjoni ta' drittijiet fundamentali

L-inkorporazzjoni tal-Karta fit-Trattat Kostituzzjonali u l-adezjoni ghall-Konvenzjoni Ewropea
ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u tal-libertajiet fundamentali ser tpoggi lill-Unjoni,
inkluz l-istituzzjonijiet taghha, taht obbligu legali biex tizgura li fkull gasam ta' attivita taghha,

drittijiet fundamentali mhumiex biss rispettati imma ukoll attivament promossi.

F'dan il-kuntest, il-Kunsill Ewropew, wagqt li jfakkar l-impenn sod tieghu sabiex jopponi
kwalunkwe forma ta' razzizmu, antisemitizmu u ksenofobija kif espress f'Dicembru 2003, jilqa' I-
komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-estensjoni tal-mandat ta¢-Centru Ewropew ta' Monitoragg

dwar ir-Razzizmu u I-Ksenofobija lejn Agenzija tad-Drittijiet tal-Bniedem.

3. Implimentazzjoni u evalwazzjoni

Il-evalwazzjoni mill-Kummissjoni tal-programm ta' Tampere' uriet htiega ¢ara ta' implimentazzjoni
u evalwazzjoni adegwata u f'waqtha tat-tipi kollha ta' mizuri fil-qasam tal-liberta, s-sigurta u I-

gustizzja.

' KUMM(2004) 401 finali
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Hu vitali ghall-Kunsill li jizviluppa f1-2005 metodi prattici biex tigi facilitata l-implimentazzjoni
f'waqtha fl-ogsma kollha tal-politika: mizuri li jehtiegu rizorsi ta' l-awtoritajiet nazzjonali
ghandhom ikunu akkumpanjati bi pjanijiet proprji biex tigi zgurata implimentazzjoni iktar effettiva,
u t-tul tal-perijodu ta' implimentazzjoni ghandu jkun iktar relatat mill-qrib mal-komplessita tal-
mizuri konc¢ernati. Rapporti regolari ta' progress mill-Kummissjoni lill-Kunsill matul il-perijodu ta'

implimentazzjoni ghandhom jipprovdu in¢entiv ghal azzjoni fl-Istati Membri.

L-evalwazzjoni ta' I-implimentazzjoni kif ukoll ta' l-effetti tal-mizuri kollha hi, fl-opinjoni tal-
Kunsill Ewropew, essenzjali ghall-effettivita ta' 1-azzjoni ta' I-Unjoni. L-evalwazzjonijiet li gie
mehud impenn dwarhom mill-1 ta' Lulju 2005 ghandhom ikunu sistematici, oggettivi, imparzjali u
effi¢jenti, filwaqt li jevitaw piz amministrattiv kbir wisq fuq l-awtoritajiet nazzjonali u I-
Kummissjoni. L-ghan taghhom ghandu jkun i jindirizzaw il-funzjonament tal-mizura u li
jissuggerixxu soluzzjonijiet ghal problemi li jqumu fl-implimentazzjoni u/jew l-applikazzjoni
taghha. [I-Kummissjoni ghandha thejji rapport annwali ta' evalwazzjoni ta' mizuri li ghandhom jigu

sottomessi lill-Kunsill u tinforma lill-Parlament Ewropew u lill-parlamenti nazzjonali.

[I-Kummissjoni Ewropea hi mistiedna biex thejji proposti, li ghandhom jitressqu hekk kif it-Trattat
tal-Kostituzzjoni jidhol fis-sehh, rigward ir-rwol tal-Parlament Ewropew u parlamenti nazzjonali fl-

evalwazzjoni ta' l-attivitajiet ta' I-Eurojust u l-iskrutinju ta' l-attivitajiet ta' I-Europol.

4.  Revizjoni

Ladarba il-programm ser ikun ghaddej ghall-perijodu li matulu t-Trattat Kostituzzjonali ser jidhol
fis-sehh, revizjoni ta' l-implimentazzjoni tieghu hi kkonsidrata bhala utli. Ghal dak l-ghan, il-
Kummissjoni hi mistiedna biex tirrapporta sad-dhul fis-sehh tat-Trattat Kostituzzjonali (1 ta'
Novembru 2006) lill-Kunsill Ewropew dwar il-progress maghmul u biex tipproponi z-zidiet
mehtiega ghall-programm, wara li jittiehed kont mehud tal-bazi legali li tinbidel bhala konsegwenza

tad-dhul fis-sehh tieghu.
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III. ORJENTAZZJONILJIET SPECIFICI

1. IT-TISHIH TAL-LIBERTA

1.1 Cittadinanza ta’ I-Unjoni

Id-dritt ta¢-cittadini kollha ta' I-UE 1i jic¢aqgalqu u jirrisjedu liberament fit-territorju ta' I-Istati
Membri hu d-dritt ¢entrali ta¢-cittadinanza ta' I-Unjoni. Is-sinifikat prattiku ta' ¢ittadinanza ta' I-
Unjoni ser ikun imsahhah b'implimentazzjoni shiha tad-Direttiva 2004/38", 1i tikkodifika I-ligi tal-
Kommunita f'dan il-qasam u ggib ¢arezza u semplicita. [I-Kummissjoni hi mistogsija biex
tissottometti f1-2008 rapport lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew, akkumpanjat minn proposti,
jekk xieraq, biex cittadini Ewropej jithallew jic¢aqalqu fI-Unjoni Ewropea fuq termini simili ghal
dawk ta' ¢ittadini ta' Stat Membru li jiccaqalqu jew ibiddlu I-post ta' residenza taghhom fil-pajjiz

taghhom stess, b'konformita ma' principji stabbiliti tal-ligi tal-Komunita.

[I-Kunsill Ewropew iheggeg lill-istituzzjonijiet ta' I-Unjoni, fi hdan il-qafas tal-kompetenzi
taghhom, biex izommu djalogu miftuh, trasparenti u regolari ma' asso¢jazzjonijiet rapprezentattivi u
s-socjeta ¢ivili u jippromovu u jiffacilitaw il-partecipazzjoni ta' ¢ittadini fil-hajja pubblika. B'mod
partikulari, il-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kunsill u I-Kummissjoni biex jaghtu attenzjoni specjali

lill-glieda kontra l-anti-semitizmu, ir-razzizmu u l-ksenofobija.

1.2 Politika dwar l-asil, il-migrazzjoni u I-fruntieri

Il-migrazzjoni internazzjonali ser tkompli. Appro¢¢ komprensiv, li jinvolvi I-istadji kollha ta'
migrazzjoni, dwar il-kawzi bazi¢i tal-migrazzjoni, il-linji polti¢i dwar dhul u ammissjoni u I-linji

politi¢i dwar integrazzjoni u ritorn, hu mehtieg.

! Id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta' April 2004 dwar id-
dritt ta' ¢ittadini ta' I-Unjoni u -membri tal-familja taghhom li jic¢aqalqu u jirresjedu liberament
fit-territorju ta' I-Istati Membri li temenda r-Regolament (KEE) Nru. 1612/68 u li thassar id-
Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE,
90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE GU L 158 tat-30.04.2004, p.77
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Biex jigi zgurat tali approc¢, il-Kunsill Ewropew iheggeg lill-Kunsill, 1-Istati Membri u I-
Kummissjoni biex iwettqu relazzjonijiet kordinati, sodi u effettivi bejn dawk responsabbli ghall-
linji politi¢i tal-migrazzjoni u l-asil u ghal dawk responsabbli ghal ogsma politi¢i ohra rilevanti ghal

dawn l-ogsma.

L-izvilupp li ghaddej fil-politika Ewropea dwar l-asil u I-migrazzjoni ghandu jkun ibbazat fuq
analizi komuni ta' fenomeni migratorji fl-aspetti kollha taghhom. It-tishih tal-gbir, il-provizjoni, 1-
iskambju u l-uzu effi¢jenti ta' informazzjoni aggornata u data dwar l-izviluppi migratorji rilevanti

kollha hu ta' importanza ¢entrali.

It-tieni fazi ta' zvilupp ta' politika komuni fil-qasam ta' 1-asil, il-migrazzjoni u I-fruntieri bdiet fI-1
ta' Mejju 2004. Ghandha tkun ibbazata fuq solidarjeta u gsim gust ta' responsabbilita inkluzi

implikazzjonijiet finanzjarji u koperazzjoni prattika eqreb bejn l-Istati Membri: ghajnuna teknika,
tahrig, u skambju ta' informazzjoni, monitoragg ta' I-implimentazzjoni jew l-applikazzjoni xierqa

jew f'waqtha ta' strumenti kif ukoll armonizzazzjoni ulterjuri ta' legislazzjoni.

[1-Kunsill Ewropew, filwaqt li jiehu kont ta' I-istima tal-Kummissjoni u I-fehmiet sodi espressi mill-
Parlament Ewropew fir-Rakkomandazzjoni tieghu', jitlob lill-Kunsill biex jadotta decizjoni bbazata
fuq I-Artikolu 67(2) TKE immedjatament wara konsultazzjoni formali mal-Parlament Ewropew u
mhux aktar tard mill-1 ta" April 2005 biex japplika I-proc¢edura stabbilita fl-Artikolu 251 TKE ghall-
mizuri kollha tat-Titlu IV biex tissahhah il-liberta, bla hsara ghat-Trattat ta' Nizza, hlief ghall-

migrazzjoni legali

1.3 Sistema Ewropea Komuni ta' -Asil

L-ghanijiet tas-Sistema Ewropea Komuni ta' 1-Asil fit-tieni fazi taghha ser ikunu l-istabbiliment ta'
pro¢edura komuni ta' I-asil u statut uniformi ghal dawk 1i jinghataw asil jew protezzjoni sussidjarja.
Ser tkun ibbazata fuq l-applikazzjoni shiha u inklussiva tal-Konvenzjoni ta' Ginevra dwar ir-
Refugjati u Trattati ohra rilevanti, u tkun mibnija fuq evalwazzjoni bir-reqqa u kompleta ta' I-

istrumenti legali 1i gew adottati fl-ewwel fazi.

' P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004
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[1-Kunsill Ewropew iheggeg lill-Istati Membri biex jimplimentaw bis-shih l-ewwel fazi minghajr
dewmien. F'dan ir-rigward il-Kunsill ghandu jadotta b'mod unanimu, b'konformita ma' 1-Artikolu
67(5) d-Direttiva dwar il-Proc¢eduri ta' I-Asil mill-aktar fis possibbli. Il-Kummissjoni hi mistiedna
biex tikkonkludi I-evalwazzjoni ta' I-istrumenti legali ta' l-ewwel fazi f1-2007 u tissottometti 1-
mizuri u l-istrumenti tat-tieni fazi lill-Kunsill u 1-Parlament Ewropew sabiex jigu adottati gabel it-
tmiem ta' [-2010. F'dan il-qafas, il-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex tipprezenta
studju dwar l-adegwatezza, il-possibilitatajiet u d-diffikultajiet, kif ukoll I-implikazzjonijiet legali u
pratti¢i ta' processi kongunti ta' applikazzjonijiet ghall-asil fl-Unjoni. Barra minn hekk, studju
separat, li ghandu jitmexxa b'konsultazzjoni mill-qrib ma' -UNHCR, ghandu jinvestiga l-merti, I-
adegwatezza u l-fattibilita ta' processar kongunt ta' applikazzjonijiet ghal asil barra t-territorju ta' I-
UE, b'mod komplimentari mas-Sistema Ewropea Komuni ta' I-Asil u b'konformita ma' I-istandards

internazzjonali rilevanti.

[1-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kunsill u I-Kummissjoni biex jistabbilixxu fI-2005 strutturi xierqa
li jinvolvu s-servizzi nazzjonali ta' l-asil ta' I-Istati Membri bil-hsieb li tigi ffacilitata koperazzjoni
prattika u ta' kollaborazzjoni. B'hekk I-Istati Membri ser ikunu mghejjuna, inter alia, biex jiksbu
proc¢edura unika ghall-istima ta' applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali, u li jikkompilaw,
jivverifikaw u japplikaw b'mod kongunt informazzjoni dwar pajjizi ta' origini, kif ukoll biex
jindirizzaw pressjonijiet partikulari fuq is-sistemi ta' 1-asil u I-kapacitajiet ta' Iqugh li jirrizultaw,
inter alia, mill-pozizzjoni geografika taghhom. Wara li proc¢edura ta' asil komuni giet stabbilita,
dawn I-istrutturi ghandhom jigu trasformati, abbazi ta' evalwazzjoni, fufficju Ewropew ta' sostenn
ghall-forom kollha ta' koperazzjoni bejn I-Istati Membri fir-rigward ta' Sistema Komuni Ewropea

dwar 1-Asil.

[I-Kunsill Ewropew jilga' l-istabbilment ta' Fond Ewropew tar-Refugjati gdid ghall-perijodu 2005 -
2010 u jishaq fuq il-bzonn urgenti li l-Istati Membri jzommu sistemi ta' asil u facilitajiet ta' Iqugh
adegwati fiz-zmien ta' qabel l-istabbilment ta' pro¢edura komuni ta' asil. Hu jistieden lill-
Kummissjoni biex jassenja fondi komunitarji ezistenti biex jassistu lill-Istati Membri fl-ipprocessar
ta' l-applikazzjonijiet ghall-asil u fl-ilqugh ta' kategoriji ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi. Hu jistieden lill-
Kunsill biex jidentifika dawn il-kategoriji abbazi ta' proposta li ghandha tigi sottomessa mill-

Kummissjoni f1-2005.
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14 Migrazzjoni legali u l-glieda kontra impjieg illegali.

Migrazzjoni legali ser ikollha rwol importanti biex issahhah I-ekonomija bbazata fuq it-taghrif fl-
Ewropa, fl-avvanzar ta' I-izvilupp ekonomiku, u ghaldagstant tikkontribwixxi ghall-

implimentazzjoni ta' l-istrategija ta' Lisbona. Jista' jkollha rwol fi shubija ma' pajjizi terzi.

[1-Kunsill Ewropew jishaq li d-determinazzjoni ta' volumi ta' ammissjonijiet ta' haddiema migranti
hi kompetenza ta' I-Istati Membri. Il-Kunsill Ewropew, wara li jiehu kont tar-rizultat tad-
diskussjonijiet fil-Green Paper dwar il-migrazzjoni tal-haddiema, I-ahjar prattici fl-Istati Membri u
r-rilevanza taghha ghall-implimentazzjoni ta' I-Istrategija ta' Lisbona, jistieden lill-Kummissjoni
tipprezenta pjan ta' politika dwar il-migrazzjoni legali inkluzi l-proc¢eduri ta' ammissjoni li jistghu

jwiegbu minnufih ghat-talbiet li jvarjaw ghal haddiema migranti fis-suq tax-xoghol gabel l-ahhar ta
1-2005.

Minhabba li I-ekonomija informali u l-impjieg illegali jistghu jagixxu ta' fatturi li jigbdu 1-
immigrazzjoni illegali u jwasslu ghal esplojtazzjoni, il-Kunsill Ewropew jaghmel sejha lill-Istati
Membri biex jilhqu l-miri li jnagqsu l-ekonomija informali stabbiliti fl-istrategija Ewropea ta' 1-

impjieg.

1.5 Integrazzjoni ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi

L-istabbilta u 1-koezjoni fis-soc¢jetajiet taghna jibbenefikaw mill-integrazzjoni b'su¢éess ta' ¢ittadini
ta' pajjizi terzi u d-dixxendenti taghhom residenti legalment. Biex jintlahaq dan il-ghan, hu
essenzjali 1i jigu zviluppati linji politic¢i effettivi, u li jigi prevenut l-isolament ta' ¢erti gruppi.
Approc¢¢ komprensiv 1i jinvolvi partijiet interessati fil-livell lokali, regjonali, nazzjonali u ta' I-UE

hu ghaldagstant essenzjali.

Wagt li jirrikonoxxi l-progress li diga' sar fir-rigward tat-trattament gust ta' dawk i¢-cittadini ta'
pajjizi terzi residenti legalment fI-UE, il-Kunsill Ewropew isejjah ghall-holgien ta' opportunitajiet
ugwali biex jippartecipaw bis-shih fis-so¢jeta. Xkiel ghall-integrazzjoni ghandu jkun attivament

eliminat.
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[1-Kunsill Ewropew jishaq fuq il-bzonn ghal iktar koordinazzjoni tal-linji politi¢i ta' integrazzjoni
nazzjonali u inizjattivi ta' I-UE f'dan il-qasam. F'dan ir-rigward, il-prin¢ipji bazi¢i komuni i fughom

ikun ibbazat qafas koerenti Ewropew dwar l-integrazzjoni ghandhom ikunu stabbiliti.

Dawn il-prin¢ipji, li jghaqqdu l-ogsma tal-lini politi¢i kollha relatati ma' l-integrazzjoni, ghandhom

jinkludu ta' l-inqas l-aspetti segwenti. L-integrazzjoni:

. hi process kontinwu miz-zewg nahat li jinvolvi kemm ic¢-¢ittadini ta' pajjizi terzi li huma
residenti legali u s-socjeta li tospita;

° tinkludi, imma tmur lil hinn, minn politika anti-diskriminatorja;

J timplika rispett ghall-valuri bazi¢i ta' I-Unjoni Ewropea u d-drittijiet fundamentali tal-
bniedem;

o tehtieg kapacitajiet bazic¢i ghal partecipazzjoni fis-so¢jeta;

J tiddependi fuq interazzjoni frekwenti u djalogu interkulturali bejn il-membri kollha tas-so¢jeta
f'fora u attivitajiet komuni sabiex jitjieb il-ftehim rec¢iproku;

J testendi ghall-varjeta ta' ogsma politi¢i, inkluz l-impjieg u l-edukazzjoni.

Qafas, ibbazat fuq dawn il-prin¢ipji bazi¢i komuni, ghandu jifforma l-pedament ghal inizjattivi tal-
gejjieni fl-UE, iserrah fuq ghanijiet u mezzi ta' evalwazzjoni cari. [I-Kunsill Ewropew jistieden lill-
Istati Membri, il-Kunsill, u I-Kummissjoni biex jippromovu l-iskambju strutturali ta' esperjenza u

informazzjoni dwar l-integrazzjoni, moghti sostenn bl-izvilupp ta' website accessibbli b'mod wiesa'

fuq I-Internet.

1.6 Id-dimensjoni esterna ta' lI-asil u l-migrazzjoni

1.6.1 Shubija ma' pajjizi terzi

L-asil u I-migrazzjoni huma minn-natura taghhom kwistjonijiet internazzjonali. [l-politika ta' -UE
ghandha timmira li tghin pajjizi terzi, bi shubija shiha, billi tuza fondi ezistenti tal-Komunita fejn
xieraq, fl-isforzi taghhom biex itejjbu l-kapacita taghhom ghall-amministrazzjoni tal-migrazzjoni u
l-protezzjoni ta' refugjati, jipprevjenu u jiggieldu l-immigrazzjoni illegali, jippromovu mezzi legali
ghall-migrazzjoni, jirrisolvu sitwazzjonijiet ta' refugjati billi jipprovdu access ahjar ghal
soluzzjonijiet dejjiema, jibnu kapacita ghall-kontroll tal-fruntieri, itejjbu s-sigurta ta' dokumenti u

jitrattaw il-problema tar-ritorn.
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[1-Kunsill Ewropew jaghraf li flussi ta' migrazzjoni li mhumiex amministrati b'mod suffi¢jenti
jistghu jirrizultaw f'disastri umanitarji. Jixtieq jesprimi l-ikbar thassib tieghu dwar it-tragedji umani
li jsehhu fil-Meditteran bhala rizultat ta' attentati ta' dhul illegali fl-UE. Hu jsejjah lill-Istati kollha

biex jintensifikaw il-koperazzjoni taghhom fil-prevenzjoni ta' telf ta' hajja ulterjuri.

[1-Kunsill Ewropew jaghmel sejha lill-Kunsill u I-Kummissjoni biex ikomplu l-process li jintegra
b'mod shih il-migrazzjoni fir-relazzjonijiet ezistenti u tal-gejjieni ta' I-UE ma' pajjizi terzi. Hu
jistieden lill-Kummissjoni biex tlesti l-integrazzjoni tal-migrazzjoni fid-Dokumenti ta' Strategija ta'

Pajjiz u ta' Regjun ghal kull pajjiz terz rilevanti sar-Rebbiegha ta' 1-2005.

[l-Kunsill Ewropew jaghraf il-htiega li I-UE tikkontribwixxi fi spirtu ta' responsabbilta magqsuma
ghal sistema ta' protezzjoni internazzjonali iktar acéessibbli, gusta u effettiva bi shubija ma' pajjizi
terzi, u li tipprovdi access ghal protezzjoni u soluzzjonijiet dejjiema fl-istadju l-iktar kmieni
possibbli. Pajjizi fregjuni ta' origini u transitu ser ikunu mhegga fl-isforzi taghhom biex isahhu I-
kapacita ghall-protezzjoni ta' refugjati. F'dan ir-rigward il-Kunsill Ewropew jaghmel sejha lill-

pajjizi terzi biex kollha jilgghu u jaderixxu mal-Konvenzjoni ta' Ginevra dwar ir-Refugjati.

1.6.2 Shubija ma' pajjizi u regjuni ta' origini

[1-Kunsill Ewropew jilga' I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar titjib ta' ac¢ess ghal-
soluzzjonijiet' dejjiema u jistieden lill-Kummissjoni biex tizviluppa Programmi ta' Protezzjoni UE-
Regjun bi shubija mal-pajjizi terzi koncernati u f'’konsultazzjoni u koperazzjoni mill-qrib ma' I-
UNHCR. Dawn il-programmi ser jibnu fuq l-esperjenza miksuba fi programmi ta' protezzjoni pilota
li ser jibdew gabel it-tmiem ta' 1-2005. Dawn il-programmi ser jinkorporaw varjeta ta' strumenti
rilevanti, primarjament iffukati fuq l-izvilupp ta' kapacitajiet, u jinkludu programm kongunt ta'

sistemazzjoni mill-gdid ghall-Istati Membri li jixtiequ jippartec¢ipaw f'programm bhal dan.

' KUM (2004) 410 def.
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Linji politi¢i li jaghqdu I-migrazzjoni, il-koperazzjoni ghall-izvilupp u l-ghajnuna umanitarja
ghandhom ikunu koerenti u jigu zviluppati fi shubija u djalogu ma' pajjizi u regjuni ta' origini. Il-
Kunsill Ewropew jilga' I-progress diga maghmul, jistieden lill-Kunsill biex jizviluppa dawn il-linji
politi¢i, b'emfasi partikulari fuq kawzi bazi¢i, fatturi li jimbuttaw u t-taffija tal-poverta, u jheggeg
lill-Kummissjoni biex tipprezenta proposti konkreti u mahduma b'reqqa sar-Rebbiegha ta' 1-2005.

1.6.3. Shubija ma' pajjizi u regjuni ta' transitu

Fir-rigward ta' pajjizi ta' transitu, il-Kunsill Ewropew jemfasizza l-bzonn ghal koperazzjoni
intensifikata u bini ta' kapacita, fuq il-fruntieri tan-nofsinhar kif ukoll tal-lvant ta' I-EU, biex dawn
il-pajjizi jkunu jistghu jamministraw ahjar il-migrazzjoni u jipprovdu protezzjoni xierqa ghar-
refugjati. Sostenn ghall-bini ta' kapacita fis-sistemi nazzjonali ta' l-asil, fil-kontroll tal-fruntieri u
fkoperazzjoni iktar wiesa' fuq kwistjonijiet ta' migrazzjoni ser ikun provdut lil dawk il-pajjizi li juru

impenn genwin biex iwettqu l-obbligi taghhom taht il-Konvenzjoni ta' Ginevra dwar ir-Refugjati.

Il-proposta ghal Regolament li jistabbilixxi Strument Ewropew dwar Pajjizi Girien u Shubija'
tipprovdi 1-qafas strategiku biex jigu intensifikati l-koperazzjoni u d-djalogu dwar l-asil u I-
migrazzjoni ma' pajjizi girien fost ohrajn madwar il-bacir tal-Meditteran, u biex jinbdew mizuri
godda. F'dan ir-rigward, il-Kunsill Ewropew jitlob rapport dwar il-progress u r-rizultati qabel it-

tmiem ta' 1-2005.

1.6.4 Politika ta' ritorn u ammissjoni mill-gdid

Migranti li ma ghandhomx jew ma ghandhomx iktar id-dritt li jibqghu legalment fl-UE ghandhom
jirritornaw fuq bazi volontarja jew, jekk mehtieg fuq bazi obligatorja. II-Kunsill Ewropew isejjah
ghall-istabbilment ta' politika ta' tnehhija u ta' ripatrijazzjoni effettiva bbazata fuq standards komuni
ghal persuni li jigu ritornati b'mod uman u b'rispett shih ghad-drittijiet tal-bniedem u tad-dinjita

taghhom.

' KUMM (2004) 628 finali
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[1-Kunsill Ewropew jikkonsidra bhala essenzjali li 1-Kunsill jibda diskussjonijiet kmieni f1-2005
dwar standards minimi ta' pro¢eduri ta' ritorn li jinkludu standards minimi biex isostnu sforzi ta'
tnehhija nazzjonali effettivi. [l-proposta ghandha tiehu kont ukoll ta' I-interessi specjali fir-rigward
ta' tharis ta' l-ordni pubbliku u s-sigurta. Approc¢¢ koerenti bejn il-politika ta' ritorn u l-aspetti 1-ohra
kollha tar-relazzjonijiet esterni tal-Komunita ma' pajjizi terzi hu mehtieg kif inhi mehtiega enfasi
spe¢jali fuq il-problema ta' ¢ittadini ta' tali pajjizi terzi li mhumiex fil-pussess ta' passaporti u

dokumenti ta' identita ohra.

[I-Kunsill Ewropew isejjah ghal:

o koperazzjoni iktar mill-qrib u ghajnuna teknika re¢iproka;

o il-bidu tal-fazi ta' thejjija ta' fond Ewropew ta' ritorn;

. programmi komuni integrati ta' ritorn specifi¢i ghal pajjizi u regjuni;

o l-istabbiliment ta' Fond Ewropew ta' Ritorn sa 1-2007 li jiehu kont ta' I-evalwazzjoni tal-fazi
ta' thejjija;

. il-konkluzjonijiet f'waqthom ta' ftehim tal-Komunita dwar ammissjoni mill-gdid;

o il-hatra minnufih mill-Kummissjoni ta' Rapprezentant Specjali ghall-politika komuni ta'

ammissjoni mill-gdid.

1.7 Amministrazzjoni ta' flussi ta' migrazzjoni

1.7.1 Kontrolli mal-fruntieri u l-glieda kontra l-immigrazzjoni illegali

[I-Kunsill Ewropew jishaq fuq l-importanza ta' I-abolizzjoni bil-heffa ta' kontrolli fuq il-fruntieri
interni, l-istabbiliment gradwali ulterjuri tas-sistema ta' amministrazzjoni integrata ghal fruntieri
esterni u t-tishih ta' kontrolli ma' u s-sorveljanza ta' fruntieri esterni ta' I-Unjoni. F'dan ir-rigward il-
bzonn ta' solidarjeta u gqsim gust ta' responsabbilta li jinkludi I-implikazzjonijiet finanzjarji taghha

bejn I-Istati Membri hu enfasizzat.
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[1-Kunsill Ewropew iheggeg lill-Kunsill, il-Kummissjoni u I-Istati Membri biex jiehdu I-mizuri
mehtiega kollha biex l-abolizzjoni ta' kontrolli ma' fruntieri interni tkun tista ssir kemm jista' jkun
malajr, sakemm il-htigiet kollha biex jigi applikat l-acquis ta' Schengen gew sodifatti u wara li s-
Sistema ta' Informazzjoni ta' Schengen (SIS 1) issir operattiva fl-2007. Sabiex jintlahaq dan il-ghan,
l-evalwazzjoni ta' l-implimentazzjoni ta' l-acquis tan-non SIS II ghandu jibda fl-ewwel nofs ta' I-
2006.

I1-Kunsill Ewropew jilga' l-istabbiliment ta' Agenzija Ewropea ghall-Amministrazzjoni ta'
Koperazzjoni Operazzjonali mal-Fruntieri Esterni, fl-1 ta' Mejju 2005. Hu jitlob lill-Kummissjoni
biex tissottometti evalwazzjoni ta' I-Agenzija lill-Kunsill gabel it-tmiem ta' -2007. L-evalwazzjoni
ghandu jkollha revizjoni tal-kompiti ta' -Agenzija u stima dwar jekk 1-Agenzija ghandhiex
tikkoncerna ruhha b'aspetti ohra ta' amministrazzjoni ta' fruntieri, inkluza I-koperazzjoni msahha
ma' servizzi tad-dwana u awtoritajiet kompetenti ohra ghall-kwistjonijiet ta' sigurta relatati ma'

merkanzija.

Il-kontroll u s-sorveljanza tal-fruntieri esterni huma kompitu ta' I-awtoritajiet tal-fruntieri
nazzjonali. Madankollu, sabiex jinghata sostenn lill-Istati Membri bi htigiet specifi¢i ghall-kontroll
u s-sorveljanza ta' partijiet twal jew difficli ta' fruntieri esterni, u fejn I-Istati Membri huma
kkonfrontati b'¢irkustanzi spe¢jali u imprevisti minhabba pressjonijiet migratorji e¢¢ezzjonali fuq
dawn il-fruntieri, il-Kunsill Ewropew:

o jistieden lill-Kunsill biex jistabbilixxi gruppi ta' esperti nazzjonali li jistghu jipprovdu
ghajnuna teknika u operazzjonali rapida lill-Istati Membri li jistagsu ghaliha, wara analizi ta'
riskju xierqa mill-Agenzija ghall-Amministrazzjoni tal-Fruntieri u li tagixxi fil-qafas taghha,
abbazi ta' proposta mill-Kummissjoni dwar il-poteri u I-fondi xierqa ghal tali gruppi, li
ghandha tigi sottomessa f1-2005;

. jistieden lill-Kunsill u I-Kummissjoni biex jistabbilixxu fond tal-Komunita ghall-
amministrazzjoni ta' fruntieri sa l-ahhar ta' -2006 mill-iktar tard;

o jistieden lill-Kummissjoni biex tissottometti hekk kif -abolizzjoni ta' kontrolli ma' fruntieri
interni giet ikkompletata, proposta biex tissupplimenta I-mekkanizmu ta' evalwazzjoni ta'
Schengen ezistenti b'mekkanizmu ta' supervizjoni, li jizgura rwol ghall-esperti ta' I-Istati

Membri, u inkluzi spezzjonijiet mhux imhabbra.
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Ir-revizjoni tal-kompiti ta' I-Agenzija previsti hawn fuq u b'mod partikulari l-evalwazzjoni tal-
funzjonament tal-gruppi ta' I-esperti nazzjonali ghandha tinkludi I-fattibbilta tal-holgien ta' sistema

Ewropea ta' gwardji tal-fruntieri.

[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Istati Membri biex itejjbu l-analizi kongunti taghhom ta' rotti
migratorji u l-prattici ta' kutrabandu u traffikar u ta' rettikolati tal-kriminalita attivi f'dan il-qasam,
inter alia fi hdan il-qafas ta' I-Agenzija ghall-Amministrazzjoni tal-Fruntieri u b'koperazzjoni mill-
qrib ma' I-Europol u I-Eurojust. Hu jaghmel sejha ukoll lill-Kunsill u I-Kummissjoni biex jizguraw
l-istabbiliment sod ta' rettikolati ta' kollegament dwar immigrazzjoni f'pajjizi terzi rilevanti. F'dan
ir-rigward, il-Kunsill Ewropew jilga' l-inizjattivi mill-Istati Membri ghal koperazzjoni fuq il-bahar,
fuq bazi volontarja, partikolarment ghal operazzjonijiet ta' salvatagg, skond il-ligi nazzjonali u d-

dritt internazzjonali, possibilment inkluza koperazzjoni fil-gejjieni ma' pajjizi terzi.
Bil-hsieb ta' I-izvilupp ta' standard komuni, l-ahjar pratti¢i u mekkanizmi biex jigi prevenut u
miggieled it-traffikar tal-bnedmin, il-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kunsill u I-Kummissjoni biex

jizviluppaw pjan f1-2005.

1.7.2 Bijometric¢i u sistemi ta' informazzjoni

L-amministrazzjoni ta' flussi migratorji, inkluza 1-glieda kontra I-immigrazzjoni illegali ghandha
tigi msahha bl-istabbiliment ta' mizuri ta' sigurta kontinwi li effettivament jorbtu proc¢eduri ta'
applikazzjoni ghal viza u proceduri ta' dhul u hrug fil-gsim ta' fruntieri esterni. Tali mizuri huma
ukoll importanti ghall-prevenzjoni u l-kontroll tal-kriminalita, b'mod partikulari t-terrorizmu.
Sabiex jintlahaq dan, approc¢¢ koerenti u soluzzjonijiet armonizzati fl-UE dwar identifikaturi u data

bijometri¢i huma mehtiega.

[1-Kunsill Ewropew jitlob lill-Kunsill biex jezamina kif tista' tigi sfruttata sa l-ahhar l-effettivita u 1-
interoperabilta tas-sistemi ta' informazzjoni ta' I-UE biex tigi indirizzata I-immigrazzjoni illegali u
mtejjba I-kontrolli tal-fruntieri kif ukoll l-amministrazzjoni ta' dawn is-sistemi abbazi ta'
komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar l-interoperabilita bejn is-Sistema ta' Informazzjoni ta'
Schengen (SIS II), is-Sistema ta' Informazzjoni ta' Viza (VIS) u I-LEURODAC li ghandhom johorgu
f1-2005, wara li jittiched kont tal-bzonn li jinholoq il-bilan¢ korrett bejn il-finijiet ta' I-infurzar tal-

ligi u t-tharis tad-drittijiet fundamentali ta' I-individwi.
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[1-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kunsill, il-Kummissjoni u l-Istati Membri biex ikomplu fl-isforzi
taghhom biex jintegraw identifikaturi bijometri¢i f'dokumenti ta' vjaggar, viza, permessi ta'
residenza, passaporti ta' ¢ittadini Ewropej u sistemi ta' informazzjoni minghajr dewmien u biex
ihejju ghall-izvilupp ta' standards minimi ghall-karti ta' I-identita nazzjonali, wara li jiehdu kont ta'

l-istandards ICAO.

1.7.3 Politika tal-viza

I1-Kunsill Ewropew jishaq fuq il-htiega ta' Zvilupp ulterjuri tal-politika komuni tal-viza bhala parti
mis-sistema multi-stratifikata mmirata lejn 1-facilitazzjoni ta' vjaggar legittimu u t-trattament ta' 1-
immigrazzjoni illegali permezz ta' armonizzazzjoni ulterjuri ta' legislazzjoni nazzjonali u t-
trattament ta' pratti¢i fil-missjonijiet konsulari lokali. Uffi¢¢ji komuni tal-viza ghandhom jigu
stabbiliti fil-perijodu fit-tul, wara li jittiched kont tad-diskussjonijiet dwar I-istabbiliment ta' Servizz
Ewropew ta' Azzjoni Esterna. I1-Kunsill Ewropew jilqa' I-inizjattivi mill-Istati Membri individwali

li, fuq bazi volontarja, jikkoperaw fil-qsim ta' persunal u mezzi ghall-hrug ta' vizi.

[1-Kunsill Ewropew:

o jistieden lill-Kummissjoni, bhala I-ewwel pass, biex tipproponi l-emendi mehtiega biex
ittejjeb iktar il-linji politi¢i tal-viza u tissottometti f1-2005 proposta dwar I-istabbiliment ta'
¢entri ta' applikazzjoni komuni li jiffukaw inter alia fuq sinergiji possibbli marbutin ma' I-
izvilupp tal-VIS, biex tirrevedi I-Istruzzjonijiet Konsulari Komuni u tressaq il-proposta xierqa
sa kmieni 1-2006 mill-iktar tard;

. jishaq l-importanza ta' implimentazzjoni mhaffa tal-VIS li tibda bl-inkorporazzjoni fost 1-
ohrajn ta' data alfanumerika u ritratti sa l-ahhar ta' 1-2006 u bijometrika sa l-ahhar ta' I-2007
mill-iktar tard;

o jistieden lill-Kummissjoni biex tissottometti minghajr dewmien il-proposta mehtiega sabiex
tikkonforma maz-zmien miftiechem ghall-implimentazzjoni tal-VIS;

e  jaghmel sejha lill-Kummissjoni biex tkompli fl-isforzi taghha biex tizgura li ¢-¢ittadini ta' I-
Istati Membri kollha jistghu jivvjaggaw minghajr viza ghal waqfa qasira lejn il-pajjizi terzi

kollha li ¢-¢ittadini taghhom jistghu jivjaggaw lejn I-UE minghajr viza mill-iktar fis possibbli;
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e  jistieden lill-Kunsill u I-Kummissjoni biex jezaminaw, sabiex jigi zviluppat appro¢¢ komuni,
jekk fil-kuntest tal-politika ta' ammissjoni mill-gdid tal-KE ikunx opportun li jigi iffacilitat,
kull kaz ghalih, il-hrug ta' viza ghal waqfa qasira lil ¢ittadini ta' pajjizi terzi, fejn possibbli u
abbazi ta' reciprocita, bhala parti ta' shubija reali fir-relazzjonijiet esterni, inkluzi kwistjonijiet

relatati mal-migrazzjoni.

2.  IT-TISHIH TAS-SIGURTA

2.1 Titjib ta' l-iskambju ta' informazzjoni

[1-Kunsill Ewropew hu konvint 1i t-tishih tal-liberta, is-sigurta u I-gustizzja jehtieg approcc
innovattiv ghall-iskambju transkonfini ta' informazzjoni ta' infurzar tal-ligi. Is-sempli¢i fatt li

informazzjoni tagsam fruntieri ma ghandhiex tkun iktar rilevanti.

B'effett mill-1 ta' Jannar 2008 l-iskambju ta' tali informazzjoni ghandu jkun iggvernat minn
kondizzjonijiet stabbiliti hawn taht fir-rigward tal-principju ta' disponnibbilta, li jfisser li, tul I-
Unjoni, uffi¢jal ta' l-infurzar tal-1igi fi Stat Membru wiehed li ghandu bZzonn informazzjoni sabiex
iwettaq id-dmirijiet tieghu jista' jiksibha minn Stat Membru iehor u li l-agenzija ta' l-infurzar tal-ligi
fl-Istat Membru l-iehor i ghandha din l-informazzjoni ghandha taghmilha ac¢essibbli ghall-fini

imsemmi, wagqt li tichu kont tal-htiega ta' I-investigazzjonijiet ghaddejjin f'dak I-Istat.

Minghajr pregudizzju ghax-xoghol li hu ghaddej' il-Kummissjoni hi mistiedna tissottometti
proposti sa l-ahhar ta' 1-2005 mill-iktar tard ghal implimentazzjoni tal-prin¢ipju ta' disponnibbilta, li
fih dawn il-kondizzjonijiet ¢entrali ghandhom ikunu strettament osservati:

o l-iskambju jista' jsehh biss sabiex ikunu jistghu jitwettqu kompiti legali;,

o l-integrita tad-data li ghandha tigi skambjata ghandha tigi garantita;

J il-htiega li jigu protetti fonti ta' informazzjoni u li tigi assigurata I-konfidenzjalita tad-data fl-

istadju kollha ta' l-iskambju, u sussegwentement;

' L-Abbozz ta’ decizjoni kwadru dwar is-simplifikazzjoni ta’ l-iskambju ta’ informazzjoni u

taghrif sigriet bejn awtoritajiet ta’ l-infurzar tal-ligi ta’ 1-Istati Membri ta’ 1-Unjoni Ewropea,
b’mod partikulari rigward reati serji inkluzi l-atti terroristi¢i, dok. KUMM (2004) 221 finali.
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J standards komuni ta' ac¢ess ghad-data u standards tekni¢i komuni ghandhom jigu applikati;

o sorveljanza tar-rispett ta' protezzjoni tad-data, u kontroll xieraq qabel u wara l-iskambju
ghandu jigi zgurat;

J individwi ghandhom ikunu protetti mill-abbuz ta' data u ghandhom id-dritt 1i jfittxu

korrezzjoni ta' data inkorretta.

Il-metodi ta' I-iskambju ta' informazzjoni ghandhom jaghmlu uzu shih ta' teknologija gdida u
ghandhom ikunu adattati ghal kull tip ta' informazzjoni, fejn xieraq, permezz ta' ac¢ess reciproku
jew l-interoperabilita ta' databases nazzjonali, jew access dirett (on-line), inkluz ghall-Europol, ghal
databases ezistenti ¢entrali ta' I-UE bhal ma hi s-SIS. Databases Ewropej godda u ¢entralizzati

ghandhom jigu mahluqga biss abbazi ta' studji li wrew il-valur mizjud taghhom.

2.2 Terrorizmu
[1-Kunsill Ewropew jishaq li I-prevenzjoni u l-glieda effettiva tat-terrorizmu b'konformita shiha
mad-drittijiet fundamentali jehtieg li 1-Istati Membri ma jillimitawx l-attivitajiet taghhom ghaz-

zamma tas-sigurta taghhom stess, imma li jiffokaw ukoll fuq is-sigurta ta' I-Unjoni fl-intier taghha.

Bhala ghan dan ifisser li 1-Istati Membri:

o juzaw il-poteri tas-servizzi sigrieti u tas-sigurta taghhom mhux biss biex jiggieldu t-theddid
ghas-sigurta taghhom, imma ukoll, kif jista' jkun il-kaz, biex jipprotegu s-sigurta interna ta' I-
Istati Membri 1-ohra;

e  jgharrfu immedjatament lill-awtoritajiet kompetenti ta' I-Istati Membri ohra dwar kwalunkwe
informazzjoni disponibbli lis-servizzi taghhom li tikkon¢erna theddid ghas-sigurta interna ta'
dawn 1-Istati Membri 1-ohra;

J fkazijiet fejn persuni jew merkanzija huma taht sorveljanza tas-servizzi tas-sigurta
fkonnessjoni ma' theddid terroristiku, I-ebda distakk ma ghandu jsehh fis-sorveljanza

taghhom bhala rizultat tal-qsim taghhom ta' fruntiera.
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Fil-perijodu qasir l-elementi kollha tad-dikjarazzjoni tal-Kunsill Ewropew tal-25 ta' Marzu 2004 u I-
pjan ta' azzjoni ta' I-UE dwar il-glieda kontra t-terrorizmu ghandhom jibqghu jigu implimentati fis-
shih, partikolarment 1-uzu msahhah ta' I-Europol u I-Eurojust ghandhom isiru u I-Kordinatur ta' I-

UE ta' Kontra t-Terrorizmu hu mheggeg biex jippromovi progress.

F'dan il-kuntest il-Kunsill Ewropew ifakkar l-istedina lill-Kummissjoni biex tressaq 'il quddiem
proposta ghal appro¢¢ komuni ta' I-UE ghall-uzu ta' data ta' passiggieri ghas-sigurta tal-fruntieri u 1-

avjazzjoni u finijiet ohra ta' l-infurzar tal-ligi'.

Il-livell gholi ta' skambju ta' informazzjoni bejn is-servizzi ta' sigurta ghandu jinzamm. Madankollu
ghandu jigi mtejjeb, wara li jittiehed kont tal-prin¢ipju generali ta' disponibbilta kif deskritt hawn
fuq fil-paragrafu 2.1 u b'konsiderazzjoni partikulari moghtija ghac-c¢irkostanzi specjali li japplikaw
ghall-metodi ta' hidma tas-servizzi ta' sigurta, ez. il-htiega li jkunu assigurati il-metodi ta' gbir ta'

informazzjoni, il-fonti ta' informazzjoni u I-kunfidenzjalita kontinwa tad-data wara l-iskambju.

B'effett mill-1 ta' Jannar 2005, is-SitCen ser jipprovdi lill-Kunsill b'analizi strategika tat-theddid tat-
terrorizmu ibbazata fuq taghrif sigriet mis-servizzi ta' taghrif sigriet u ta' sigurta ta' I-Istati Membri

u, fejn xieraq, fuq informazzjoni pprovduta mill-Europol.

[1-Kunsill Ewropew jishaq l-importanza ta' mizuri li jiggieldu l-finanzjament tat-terrorizmu.
Jistenna bil-herqa li jezamina l-appro¢¢ generali koerenti li ser jigi sottomess lilu mis-Segretarju
Generali/Rapprezentant Gholi u I-Kummissjoni fil-laggha tieghu ta' Dicembru 2004. Din I-
istrategija ghandha tissuggerixxi modi biex titjieb l-effi¢jenza ta' strumenti ezistenti bhal ma huma
l-monitoragg ta' flussi finanzjarji suspettuzi u l-iffrizar ta' assi u tipproponi ghodod godda fir-

rigward ta' transazzjonijiet ta' flus kontanti u l-istituzzjonijiet involuti fihom

[lI-Kummissjoni hi mistiedna taghmel proposti mmirati lejn it-titjib tas-sigurta tal-hazna u t-trasport

ta' splussivi kif ukoll biex jizguraw it-tra¢c¢abilita ta' prekursuri industrijali u kimi¢i.

! Dikjarazzjoni dwar il-Glieda Kontra it-terrorizmu fil-25 ta’ Marzu 2004,dok. 7906/04, punt 6.
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[1-Kunsill Ewropew jishaq ukoll il-htiega li jigu Zzgurati protezzjoni u ghajnuna xierqa ghall-vittmi

tat-terrorizmu.

[I-Kunsill ghandu, sa l-ahhar ta' 1-2005, jizviluppa strategija ghall-perijodu fit-tul biex jindirizza I-

fatturi li jikkontribwixxu ghar-radikalizmu u r-reklutagg ghal attivitajiet terroristiéi.

L-istrumenti kollha disponibbli ghall-Unjoni Ewropea ghandhom ikunu uzati b'mod konsistenti
sabiex I-interess ¢entrali - il-glieda kontra t-terrorizmu - hi indirizzata b'mod shih. Ghal dak l-ghan
il-Ministri ta' GAI fil-Kunsill ghandu jkollhom ir-rwol prin¢ipali, wara li jittiehed kont tal-kompitu
tal-Kunsill ta' - Affarijiet Generali u r-Relazzjonijiet Esterni. Il-Kummissjoni ghandha tirrevedi I-
legislazzjoni Komunitarja fi zmien suffi¢jenti biex tkun tista' tadattha b'mod parallel ma' mizuri li

ser jigu adottati sabiex jigi miggieled it-terrorizmu.

L-Unjoni Ewropea ser issahhah iktar I-isforzi taghha diretti, fid-dimensjoni esterna taz-zona ta'
liberta, sigurta u gustizzja, lejn il-glieda kontra t-terrorizmu. F'dan il-kuntest, il-Kunsill hu
mistieden biex jistabbilixxi flimkien ma' I-Europol u I-Agenzija Ewropea ghall-Fruntieri rettikolat
ta' esperti nazzjonali dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra t-terrorizmu u dwar il-kontroll tal-
fruntieri, li ser ikunu disponibbli biex jwiegbu ghal talbiet minn pajjizi terzi ghal ghajnuna teknika

fit-tahrig u l-istruzzjoni ta' l-awtoritajiet taghhom.

[I-Kunsill Ewropew iheggeg lill-Kummissjoni biex izzid il-fondi ghall-progetti ta' zvilupp ta'
kapacita kontra t-terrorizmu - progetti ta' bini f'pajjizi terzi u biex tizgura li ghandha l-esperjenza
mehtiega biex timplimenta progetti bhal dawn b'mod effettiv. II-Kunsill jaghmel sejha ukoll lill-
Kummissjoni biex tizgura li, fir-revizjoni proposta ta' I-istrumenti ezistenti li jiggvernaw l-ghajnuna
esterna, disposizzjonijiet xierqa jigu maghmula biex jippermettu ghajnuna rapida, flessibbli u

mmirata kontra t-terrorizmu.

2.3  Koperazzjoni tal-pulizija

Il-glieda effettiva kontra I-kriminalita organizzata transkonfini u kriminalita serja ohra u t-
terrorizmu jehtiegu koperazzjoni prattika intensifikata bejn il-pulizija u l-awtoritajiet tad-dwana ta'

I-Istati Membri u ma' I-Europol u uzu ahjar ta' strumenti ezistenti f'dan il-qasam.
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[I-Kunsill Ewropew iheggeg lill-Istati Membri biex jaghmluha possibbli ghall-Europol f'’koperazzjoni ma' I-
Eurojust li jkollhom rwol ¢entrali fil-glieda kontra kriminalita serja (organizzata) transkonfini u t-terrorizmu
billi:

. jirratifikaw u jimplimentaw b'mod effettiv l-istrumenti legali mehtiega sa' l-ahhar ta' 1-2004';
. jipprovdu l-informazzjoni kollha mehtiega u ta' kwalita gholja lill-Europol fi Zmien xieraq;
. jinkoraggixxu koperazzjoni tajba bejn l-awtoritajiet kompetenti nazzjonali taghhom u 1-Europol.

B'effett mill-1 ta' Jannar 2006, 1-Europol ghandha tkun issostitwiet "ir-rapporti tas-sitwazzjoni tal-
kriminalita" taghha bi "stimi ta' theddid" annwali dwar forom serji ta' kriminalita organizzata, ibbazati fuq
informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri u I-kontribut mill-Eurojust u t-Taskforce tal-Kapijiet tal-Pulizija.
[I-Kunsill ghandu juza dawn l-analizi biex jistabbilixxi prioritajiet strategici annwali, li ser iservu bhala linji
gwida ghal azzjoni ulterjuri. Dan ghandu jkun il-pass li jmiss lejn I-ghan li tigi stabbilita u implimentata

metodologija ghall-infurzar tal-ligi bbazata fuq taghrif sigriet fuq il-livell ta' I-EU.

L-Europol ghandha tigi maghzula mill-Istati Membri bhala I-uffi¢¢ju ¢entrali ta' I-Unjoni kontra 1-

kontrafazzjoni ta' I-euro fis-sens tal-Konvenzjoni ta' Ginevra ta' 1-1929.

[I-Kunsill ghandu jadotta I-1igi Ewropea dwar il-Europol, prevista fl-Artikolu I1I-276 tat-Trattat
Kostituzzjonali, mill-iktar fis possibbli wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat Kostituzzjonali u mhux iktar tard

mill-1 ta' Jannar 2008, u jichu kont tal-kompiti kollha konferiti lill-Europol.

Sa dak iz-zmien, 1-Europol ghandha ttejjeb il-funzjonament taghha billi taghmel uzu shih mill-ftehim ta'
koperazzjoni ma' I-Eurojust. L-Europol u 1-Eurojust ghandhom jirrappurtaw kull sena lill-Kunsill dwar 1-
esperjenzi komuni taghhom u dwar rizultati specific¢i. Barra minn hekk I-Europol u I-Eurojust ghandhom

iheggu l-uzu ta' u l-partecipazzjoni taghhom fi gruppi ta' investigazzjoni kongunti ta' I-Istati Membri.

[1-Protokolli ta' I-Europol: il-Protokoll li jemenda I-Artikolu 2 u I-Anness ghall-Konvenzjoni ta' I-
Europol tat-30 ta' Novembru 2000, GU C 358 13.12.00, p. 1, il-Protokoll dwar il-privileggi u I-
immunitajiet ta' I-Europol, il-membri ta' I-organi taghha, il-Vici Diretturi u I-membri taghha tat-28 ta'
Novembru 2002 GU C 312 16.12.2002 p. 1 u I-Protokoll li jemenda 1-Konvenzjoni ta' I-Europol tas-27
ta' Novembru 2003, GU C 26.1.2004. I-Konvenzjoni tad-29 ta' Mejju 2000 dwar l-ghajnuna re¢iproka
f'kwistjonijiet ta' kriminalita bejn 1-Istati Membri, GU C 197, 12.7.00, p.1 u l-Protokolli li
jakkumpanjawha tas-16 ta' Ottubru 2001 GU C 326, 21.11.01, p.2 u d-Dec¢izjoni Kwadru 2002/465/GAI
tat-13 ta' Gunju dwar Gruppi ta' Investigazzjoni Kongunti, GU L 162, 20.6.02, p. 1.
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L-esperjenza fl-Istati Membri ta' I-uzu ta' gruppi kongunti ta' investigazzjoni hi limitata. Sabiex jigi
mheggeg 1-uzu ta' gruppi bhal dawn u l-iskambju ta' esperjenzi dwar l-ahjar prattika, kull Stat

Membru ghandu jaghzel espert nazzjonali.

[1-Kunsill ghandu jizviluppa koperazzjoni transkonfini tal-pulizija u d-dwana abbazi ta' prin¢ipji
komuni. Hu jistieden lill-Kummissjoni biex tressaq proposti biex tizviluppa iktar l-acquis ta'

Schengen fir-rigward ta' koperazzjoni operazzjonali transkonfini tal-pulizija.

L-Istati Membri ghandhom jinpenjaw ruhhom biex itejjbu -kwalita tad-data ta' l-infurzar tal-ligi
taghhom bl-ghajnuna ta' I-Europol. Barra minn hekk, 1-Europol ghandha taghti parir lill-Kunsill
dwar mezzi ta' titjib tad-data. Is-sistema ta' informazzjoni tal-Europol ghandha tiffunzjona minghajr

dewmien.

[1-Kunsill hu mistieden iheggeg I-iskambju ta' I-ahjar prattika dwar tekni¢i investigattivi bhala -
ewwel pass ghall-izvilupp ta' tekni¢i investigattivii komuni, previsti fl-Artikolu IT1-257 tat-Trattat
Kostituzzjonali, b'mod partikulari fl-ogsma ta' I-investigazzjonijiet tal-forensika u s-sigurta ta' I-

informatika.

Il-koperazzjoni tal-Pulizija bejn I-Istati Membri hi maghmula iktar effi¢jenti u effettiva fnumru ta'
kazijiet billi tigi iffacilitata koperazzjoni fuq temi specifici bejn I-Istati Membri koncernati, fejn
xieraq billi jigu stabbiliti gruppi ta' investigazzjoni kongunti u, fejn mehtieg, moghtija sostenn mill-
Europol u I-Eurojust. F'Zoni specifi¢i fuq il-fruntiera, koperazzjoni iktar mill-qrib u koordinazzjoni
ahjar huma I-uni¢i mezzi ghat-trattament tal-kriminalita u t-theddid ghas-sigurta pubblika u s-

sigurta nazzjonali.

It-tishih tal-koperazzjoni tal-pulizija jehtieg attenzjoni ffukata fuq fiducja reciproka u bini ta'
fidu¢ja. F'Unjoni Ewropea mkabbra, sforz espli¢itu ghandu jsir biex jitjieb il-fehim ta' kif jahdmu s-
sistemi legali u l-organizzazzjonijiet ta' I-Istati Membri. II-Kunsill u I-Istati Membri ghandhom
jizviluppaw sa' I-ahhar ta' 1-2005 f'koperazzjoni ma' I-istandards ta’ CEPOL u I-moduli ta' korsijiet
ta' tahrig ghall-uffic¢jali tal-pulizija nazzjonali fir-rigward ta' aspetti pratti¢i tal-koperazzjoni fl-

infurzar tal-ligi ta' I-UE.
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[lI-Kummissjoni hi mistiedna biex tizviluppa koperazzjoni mill-qrib ma' I-CEPOL u sa l-ahhar ta' I-
2005, programmi sistematici ta' skambju ghall-awtoritajiet tal-pulizija mmirati biex jintlahaq fehim

ahjar ta' kif jahdmu s-sistemi legali u l-organizzazzjonijiet ta' I-Istati Membri.

Fl-ahhar ghandu jittiched kont ukoll ta' I-esperjenza ma' operazzjonijiet esterni tal-pulizija sabiex

tigi mtejjba s-sigurta interna ta' I-Unjoni Ewropea.

2.4 Maniggar ta' krizijiet fl-Unjoni Ewropea b'effetti transkonfini

Fit-12 ta' Dicembru 2003 il-Kunsill Ewropew adotta l-istrategija Ewropea ta’ sigurta, li tfisser I-
isfidi globali, theddid ¢entrali, ghanijiet strategic¢i u implikazzjonijiet ta' politika ghal Ewropa sigura
f'dinja ahjar. Kumpliment essenzjali ta' dan hu li tigi provduta sigurta interna fl-Unjoni Ewropea,
b'referenza partikulari ghall-krizijiet kbar interni possibbli b'effetti transkonfini li jaffetwaw ic-
¢ittadini taghna, l-infrastruttura vitali u l-ordni pubbliku u s-sigurt.... Wara dan biss tkun tista
tinghata l-aqwa protezzjoni ghac-c¢ittadini Ewropej u l-infrastruttura vitali per ezempju fil-kaz ta',

accident CBRN.

Amministrazzjoni effettiva ta' krizijiet transkonfini fi hdan 1-UE tehtieg mhux biss tishih ta'
azzjonijiet attwali ta' protezzjoni ¢ivili u infrastruttura vitali imma ukoll l-indirizzar effettiv ta' 1-

ordni pubbliku u l-aspetti ta' sigurta f'tali krizijiet u koordinazzjoni bejn dawn l-ogsma.

Ghaldagstant il-Kunsill Ewropew jaghmel sejha lill-Kunsill u 1-Kummissjoni biex jistabbilixxu fi
hdan l-istrutturi ezistenti taghhom, waqt li jirrispettaw b'mod shih il-kompetenzi nazzjonali,
arrangamenti integrati u koordinati tal-maniggar ta' krizijiet ta' 1-UE ghall-krizijiet b'effetti
transkonfini fI-UE, li ghandhom jigu implimentati sa mhux iktar tard mill-1 ta' Lulju 2006. Dawn 1-
arrangamenti ghandhom ta' I-inqas jindirizzaw l-kwistjonijiet li gejjin: stima ohra tal-kapacitajiet ta'
I-Istati Membri, kumulu ta' stokk, tahrig, ezer¢izzji kongunti u pjanijiet operazzjonali ghal maniggar

ta' krizijiet ¢ivili
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2.5 Koperazzjoni operazzjonali

Koordinazzjoni ta' attivitajiet operazzjonali minn agenziji ta' I-infurzar tal-ligi u agenziji ohra f'kull
parti taz-zona ta' liberta, sigurta u gustizzja, u l-monitoragg ta' prijoritajiet strategici stabbiliti mill-

Kunsill, ghandha tigi zgurata.

Ghal dak I-ghan, il-Kunsill hu mistieden biex jhejji ghall-istabbiliment tal-Kumitat dwar is-Sigurta
Interna, previst fl-Artikolu I11-261 tat-Trattat Kostituzzjonali, b'mod partikulari billi jiddetermina il-
qasam ta' l-attivita, il-kompiti, il-kompetezeni u I-komposizzjoni tieghu, sabiex jigi stabbilit malajr

kemm jista' jkun wara li t-Trattat Kostituzzjonali jkun dahal fis-sehh.

Sabiex jikseb esperjenza prattika fil-koordinazzjoni sadanittant, il-Kunsill hu mistieden jorganizza
laggha kongunta kull sitt xhur bejn il-Presidenti tal-Kumitat Strategiku dwar 1-Immigrazzjoni, il-
Fruntieri u I-Asil (SCIFA) u I-Kumitat ta' I-Artikolu 36 (CATS) u rapprezentanti tal-Kummissjoni,
I-Europol, I-Eurojust, 1-EBA, it-Taskforce tal-Kapijiet tal-Pulizija, u s-SitCEN.

2.6  Prevenzjoni tal-Kriminalita

Il-prevenzjoni tal-kriminalita hi parti indispensabbli tax-xoghol biex tinholoq Zona ta' liberta,
sigurta u gustizzja. L-Unjoni ghaldagstant tehtieg ghodda effettiva biex taghti sostenn lill-isforzi ta'
I-Istati Membri fil-prevenzjoni tal-kriminalita. Ghal dak l-ghan, ir-Rettikolat Ewropew tal-
Prevenzjoni tal-Kriminalita ghandu jigi professjonalizzat u msahhah. Billi I-ghan tal-prevenzjoni hu
wiesgha hafna, hu essenzjali li jigi ffokat fuq mizuri u prijoritajiet li huma ta' l-iktar benefic¢ju
ghall-Istati Membri. Ir-Rettikolat Ewropew tal-Prevenzjoni tal-Kriminalita ghandu jipprovdi I-
kompetenzi u t-taghrif lill-Kunsill u I-Kummissjoni fl-izvilupp ta' linji politi¢i ta' prevenzjoni tal-

kriminalita.

F'dan ir-rigward il-Kunsill Ewropew jilga' l-inizjattiva tal-Kummissjoni biex tistabbilixxi strumenti
Ewropej ghall-gbir, l-analizi u I-paragun ta' informazzjoni dwar il-kriminalita u l-vittimizzazzjoni u
x-xejriet rispettivi taghhom fl-Istati Membri, billi tuza statisti¢i nazzjonali u fonti ohra ta'

informazzjoni bhala indikaturi miftehma. L-Eurostat ghandu jinghata I-kompitu tat-tifsir ta' tali data

u l-gbir taghha mill-Istati Membri.
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Hu importanti li organizzazzjonijiet pubbli¢i u kumpaniji privati jigu protetti mill-kriminalita
organizzata permezz ta' mizuri amministrattivi u ohrajn. Attenzjoni partikulari ghandha tinghata lill-
investigazzjonijiet sistematici ta' pussess ta' proprjetajiet bhala ghodda ghall-glieda kontra I-
kriminalita organizzata. Is-shubija privata/pubblika hi ghodda essenzjali. II-Kummissjoni hi

mistiedna biex tipprezenta proposti ghal dan l-ghan f1-2006.

2.7. Kriminalitd organizzata u korruzzjoni

[I-Kunsill Ewropew jilqa' l-izvilupp ta' kuncett strategiku fir-rigward tat-trattament ta' kriminalita
organizzata transkonfini fil-livell ta' I-UE u jistaqsi lill-Kunsill u lill-Kummissjoni biex jizviluppaw
dan il-kuncett iktar u jaghmluh operazzjonali, flimkien ma' shab ohra bhall-Europol, 1-Eurojust, it-
Task Force tal-Kapijiet tal-Pulizija, I-EUCPN u I-CEPOL. F'dan ir-rigward, kwistjonijiet relatati

mal-korruzzjoni u r-rabtiet taghha mal-kriminalita organizzat ghandhom jigu ezaminati.

2.8 Strategija Ewropea dwar id-drogi

[I-Kunsill Ewropew jishaq fuq l-importanza ta' l-indirizzar tal-problema tad-drogi b'approce
komprensiv, bilancat u multidixxiplinarju bejn il-politika ta' prevenzjoni, ghajnuna u riabilitazzjoni
ta' dipendenza mid-drogi, il-politika tal-glieda kontra t-traffikar illegali tad-drogi u l-prekursuri u 1-

laundering ta' flus, u t-tishih ta' koperazzjoni internazzjonali.

L-Istrategija Ewropea dwar id-Drogi 2005-2012 ghandha tizdied mal-programm wara l-adozzjoni
taghha mill-Kunsill Ewropew f'Dicembru 2004.

3. IT-TISHIH TAL-GUSTIZZJA

I1-Kunsill Ewropew jishaq il-htiega biex tigi msahha izjed il-hidma ghall-holqien ta' Ewropa ghac-
¢ittadini u r-rwol essenzjali li I-istabbiliment ta' Zona Ewropea ghal Gustizzja ser ikollha f'dan ir-
rigward. Numru ta' mizuri diga gew imwettqa. Sforzi ulterjuri ghandhom isiru biex jigi ffacilitat
access ghal gustizzja u koperazzjoni gudizzjarja kif ukoll l-impjieg shih ta' rikonoxximent
rec¢iproku. Hu ta' importanza partikulari li I-fruntieri bejn pajjizi fl-Ewropa ma ghadhomx
jikkostitwixxu xkiel ghas-soluzzjoni ta' kwistjonijiet ta' ligi ¢ivili jew il-bidu ta' proc¢edimenti tal-

qorti u l-infurzar ta' dec¢izjonijiet fi kwistjonijiet ¢ivili.
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3.1 I1-Qorti Ewropea tal-Gustizzja

I1-Kunsill Ewropew jishaq fuq l-importanza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja fiz-zona relattivament
gdida ta' liberta, sigurta u gustizzja u hu sodisfatt 1i t-Trattat Kostituzzjonali jzid bil-kbir is-setghat
tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja f'dak il-qasam.

Biex jigi zgurat, kemm ghac-c¢ittadini Ewropej kif ukoll ghall-funzjonament taz-zona ta' liberta,
sigurtd u gustizzja, li I-kwistjonijiet dwar punti ta' ligi migjuba quddiem il-Qorti jir¢ievu twegiba
malajr, hu mehtieg li 1-Qorti tkun tista' twiegeb malajr kif mehtieg mill-Artikolu ITI-369 tat-Trattat

Kostituzzjonali.

F'dan il-kuntest u bil-prospett tat-Trattat Kostituzzjonali , ghandu jinghata hsieb ghall-istabbiliment
ta' soluzzjoni ghat-trattament mhaffef u xieraq ta' talbiet ghal sentenzi preliminari li jikkon¢ernaw
iz-zona ta' liberta, sigurta u gustizzja, fejn xieraq, billi jigi emendat I-Istatut tal-Qorti. I1-
Kummissjoni hi mistiedna biex tressaq - wara konsultazzjoni mal-Qorti tal-Gustizzja - proposta

ghal dak il-ghan.

3.2 Bini ta' fidu¢ja u fidu¢ja reciproka

Koperazzjoni gudizzjarja kemm fi kwistjonijiet kriminali kif ukoll ¢ivili tista' tigi msahha iktar bit-
tishih ta' fidu¢ja re¢iproka u bl-izvilupp progressiv ta' kultura gudizzjarja Ewropea bbazata fuq id-
diversita tas-sistemi legali ta' I-Istati Membri u l-unita permezz ta' ligi Ewropea. F'Unjoni Ewropea
mkabbra, il-fidu¢ja re¢iproka ghandha tkun ibbazata fuq i¢-certezza li ¢-¢ittadini Ewropej kollha
ghandhom ac¢¢ess ghal sistema gudizzjarja li tilhaq standards gholja ta' kwalita. Sabiex tkun
iffacilitata implimentazzjoni shiha tal-principju ta' rikonoxximent rec¢iproku, sistema li tipprovdi
ghall-evalwazzjoni oggettiva u imparzjali ta' l-implimentazzjoni ta' linji politi¢i ta' I-UE fil-qasam
tal-gustizzja, filwaqt li tirrispetta b'mod shih l-indipendenza tal-gudikatura u konsistenti mal-

mekkanizmi Ewropej ezistenti kollha, trid tigi stabbilita.

It-tishih tal-fiducja reciproka tehtieg sforz esplicitu biex jissahhah il-fehim rec¢iproku fost
awtoritajiet gudizzjarji u sistemi legali differenti. F'dan ir-rigward, ir-rettikolati ta'
organizzazzjonijiet gudizzjarji u istituzzjonijiet, bhal ma huma r-rettikolat tal-Kunsilli ghall-
Gudikatura, ir-Rettikolat Ewropew tal-Qrati Supremi u r-Rettikolat Guridiku Ewropew tat-Tahrig li

ghandhom jigu sostenuti mill-Unjoni.
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Programmi ta' skambu ghal awtoritajiet gudizzjarji ser jiffacilitaw il-koperazzjoi u jghinu l-izvilupp
ta' fidu¢ja reciproka. Komponent ta' I-UE ghandu jigi nkluz b'mod sistematiku fit-tahrig ta' 1-
awtoritajiet gudizzjali. [I-Kummissjoni hi mistiedna thejji malajr kemm jista' jkun proposta li
timmira lejn il-holqien, mill-istrutturi ezistenti, ta' rettikolat Ewropew ta' tahrig effettiv ghall-
awtoritajiet gudizzjarji ghall-kwistjonijiet kemm ¢ivili u kif ukoll kriminali, kif previst fl-Artikoli

I1-269 u I1-270 tat-Trattat Kostituzzjonali.

3.3 Koperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali

Titjib ghandu jsehh permezz ta' tnaqqis ta' I-ixkiel legali ezistenti u t-tishih tal-koordinazzjoni ta'
investigazzjonijiet. Bil-hsieb li tizdied I-effi¢jenza ta' prosekuzzjonijiet, filwaqt li tigi garantita I-
amministrazzjoni xierqa tal-gustizzja, attenzjoni partikulari ghandha tinghata lill-possibbilitajiet tal-
konc¢entrazzjoni tal-prosekuzzjoni f'kazijiet multilaterali transkonfini fi Stat Membru wiehed. Iktar
zvilupp ta' koperazzjoni guridizzjarja fi kwistjonijiet kriminali hu essenzjali ghal segwitu xieraq ta'

l-investigazzjonijiet ta' l-awtoritajiet tal-harsien tal-ligi ta' -Istati Membri u lI-Europol.
[I-Kunsill Ewropew ifakkar f'dan il-kuntest il-htiega 1i jigu ratifikati u implimentati b'mod effettiv -
minghajr dewmien - l-istrumenti legali biex tittejjeb l-koperazzjoni gudizzjarja fkwistjonijiet

kriminali, kif imsemmija diga fil-paragrafu dwar il-koperazzjoni tal-pulizija.

3.3.1 Rikonoxximent rec¢iproku

Il-programm komprensiv ta' mizuri li jimplimenta l-prin¢ipju ta' rikonoxximent re¢iproku ta'
decizjonijiet gudizzjarji fi kwistjonijiet kriminali, li jinkludi decizjonijiet gudizzjarji fil-fazijiet
kollha ta' pro¢eduri kriminali jew b'mod iehor rilevanti ghal tali proc¢eduri, bhal ma hu I-gbir u I-
ammissibbilta ta' I-evidenza, kunflitti ta' gurisdizzjoni u l-prinéipju ne bis in idem u l-ezekuzzjoni ta'
sentenzi finali ta' prigunerija jew sanzjonijiet ohra (alternattivi)', ghandhom jigu kompletati u

ghandha tinghata iktar attenzjoni lill-proposti addizzjonali f'dak il-kuntest.

' GUC 12, 15.1.2001, pagni 10-22.
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Il-kisba ulterjuri ta' rikonoxximent reciproku bhala I-pedament tal-koperazzjoni gudizzjarja jimplika
l-izvilupp ta' standards ekwivalenti ghal drittijiet ta' proc¢edura fi procedimenti kriminali, bbazati fuq
studji ta' livelli ezistenti ta' protezzjoni fl-Istati Membri u bir-rispett dovut lejn it-tradizzjonijiet
legali taghhom. F'dan il-kuntest, l-abbozz tad-De¢izjoni Kwadru dwar ¢erti drittijiet ta' pro¢edura fi
procedimenti legali tul I-Unjoni Ewropea ghandu jigi adottat sa' I-ahhar ta' 1-2005.

[1-Kunsill ghandu jadotta sa I-ahhar ta' 1-2005 id-Dec¢izjoni Kwadru dwar il-Mandat Ewropew ta' I-
Evidenza'. Il-Kummissjoni hi mistiedna tipprezenta l-proposti taghha dwar it-tishih ta' I-iskambju
ta' informazzjoni minn rekords nazzjonali ta' kundanni u skwalifiki, b'mod partikulari ta'
delinkwenti sesswali, sa Dicembru 2004 sabiex tigi adottata mill-Kunsill sa l-ahhar ta' 1-2005. Din
ghandha tigi segwita f'Marzu 2005 bi proposta ulterjuri dwar sistema kompjuterizzata ta' skambju

ta' informazzjoni.

3.3.2 Approssimazzjoni ta' ligi

[1-Kunsill Ewropew ifakkar li I-istabbiliment ta' regoli minimi li jikkoné¢ernaw aspetti ta' ligi
proc¢edurali hu previst mit-trattati sabiex jigu facilitati r-rikonoxximent re¢iproku ta' sentenzi u
decizjonijiet gudizzjarji u I-koperazzjoni tal-pulizija u tal-gudikatura fi kwistjonijiet kriminali ta'
dimensjoni transkonfini. L-approssimazzjoni tal-ligi kriminali sostantiva sservi l-istess ghanijiet u
tikkoncerna ogsma ta' kriminalita partikolarment serji b'dimensjonijiet transkonfini. Priorita
ghandha tinghata lill-ogqsma ta' kriminalita 1i huma specifikament imsemmija fit-trattati.

Biex tigi zgurata implimentazzjoni iktar effettiva fis-sistemi nazzjonali, il-Ministri tal-GAI
ghandhom ikunu responsabbli fi hdan il-Kunsill biex jiddefinixxu reati kriminali u jiddeterminaw

il-pieni b'mod generali.

3.3.3 L-Eurojust

Il-glieda effettiva kontra I-kriminalita organizzata transkonfini u kriminalita ohra serja u t-
terrorizmu tehtieg il-koperazzjoni u l-koordinazzjoni ta' investigazzjonijiet u, fejn possibbli,

prosekuzzjonijiet koncentrati mill-Eurojust, f'’koperazzjoni ma' I-Europol.

' KUMM(2003) 688.
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[1-Kunsill Ewropew iheggeg lill-Istati Membri biex jaghmluha possibbli ghall-Eurojust biex twettaq il-

kompiti taghha billi:

. jimplimentaw b'mod effettiv id-De¢izjoni tal-Kunsill dwar I-Eurojust sa l-ahhar ta' 1-2004'
b'attenzjoni specjali ghas-setghat gudizzjarji li huma konferiti fuq il-membri nazzjonali taghhom;
u

. jizguraw koperazzjoni shiha bejn l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti taghhom u 1-Eurojust.

[I-Kunsill ghandu jadotta abbazi ta' proposta tal-Kummissjoni 1-1igi Ewropea dwar 1-Eurojust, prevista
fl-Artikolu III-273 tat-Trattat Kostituzzjonali, wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat Kostituzzjonali imma
mhux aktar tard mill-1 ta' Jannar 2008, wara li jittiehed kont tal-kompiti kollha li jirreferu ghall-

Eurojust.

Sa dak iz-zmien, 1-Eurojust ser itejjeb il-funzjonament tieghu billi jiffoka fuq il-koordinazzjoni ta'
kazijiet multilaterali, serji u kumplessi. L-Eurojust ghandu jinkludi fir-rapport annwali tieghu lill-
Kunsill ir-rizultati u I-kwalita tal-koperazzjoni ma' I-Istati Membri. L-Eurojust ghandu jaghmel uzu
massimu mill-ftehim ta' koperazzjoni ma' I-Europol u ghandu jkompli l-koperazzjoni mar-Rettikolat

Ewropew Gudizzjarju u shab ohra rilevanti.

[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kunsill jikkonsidra l-izvilupp ulterjuri ta' I-Eurojut, abbazi ta' proposta

mill-Kummissjoni.

3.4 Koperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet ¢ivili

3.4.1 Facilitar tal-proc¢edura tal-ligi ¢ivili bejn il-fruntieri

[I-1igi ¢ivili, ikluza I-1igi tal-familja, tikkoncerna ¢-¢ittadini fil-hajjiet taghhom ta' kuljum. Il-Kunsill
Ewropew ghaldagstant, jaghti importanza kbira lill-izvilupp kontinwu tal-koperazzjoni gudizzjarja fi
kwistjonijiet ¢ivili u I-ikkompletar shih tal-programm ta' rikonoxximent reciproku adottat fis-sena 2000.
L-ghan princ¢ipali tal-politika f'dan il-qasam hu li I-fruntieri bejn il-pajjizi fl-Ewropa ma ghandhomx
jikkonstitwixxu iktar xkiel ghas-soluzzjoni ta' kwistjonijiet ta' ligi ¢ivili jew il-bidu ta' procedimenti tal-

qorti u l-infurzar tad-decizjonijiet fi kwistjonijiet ¢ivili.

' GUL 63, 6.3.2002, pagni 1-3.
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3.4.2 Rikonoxximent reciproku ta' dec¢izjonijiet

Ir-rikonoxximent reciproku ta' de¢izjonijiet hu mezz effettiv ta' protezzjoni tad-drittijiet tac-cittadini u li
jizgura l-infurzar ta' tali drittijiet bhal dawn bejn il-fruntieri Ewrope;.

Implimentazzjoni kontinwa tal-programm ta' mizuri dwar rikonoxximent re¢iproku' ghandha ghaldaqstant
tkun priorita prin¢ipali fis-snin li gejjin biex tizgura it-twettiq sa 1-2011. Hidma dwar il-progetti li gejjin
ghandha tigi segwita b'mod attiv: il-kunflitt ta' ligijiet rigward obligazzjonijiet non-kuntrattwali ("Ruma II")
u obligazzjonijiet kuntrattwali ("Ruma I"), Ordni ta' Hlas Ewropew u strumenti li jikkon¢ernaw ir-
rizoluzzjoni alternattiva ta' disputi u li jikkoncernaw talbiet zghar. Fil-programmar tat-twettiq ta' dawn il-

progetti, konsiderazzjoni dovuta ghandha tinghata lejn il-hidma attwali foqsma relatati.

L-effikacja ta' strumenti ezistenti dwar ir-rikonoxximent reciproku ghandha tizdied billi I-proceduri u d-
dokumenti jigu standardizzati u jigu zviluppati standards minimi ghal aspetti ta' ligi procedurali, bhas-servizz
ta' dokumenti gudizzjarji u extra-gudizzjarji, il-bidu ta' procedimenti, I-infurzar ta' sentenzi u t-trasparenza ta'

l-ispejjez.

Fir-rigward tal-ligi tal-familja u tas-su¢cessjoni, il-Kummissjoni hi mistiedna tissottometti 1-proposti li

gejjin:

. abbozz ta' strument dwar ir-rikonoxximent u l-infurzar ta' de¢izjonijiet dwar il-manteniment, inkluz
mizuri ta’ prekawzjoni u l-infurzar provizorju f1-2005;

. green paper dwar il-kunflitt ta' ligijiet fi kwistjonijiet ta' suc¢Cessjoni, inkluz il-kwistjoni ta'
gurisdizzjoni, rikonoxximent reciproku u infurzar ta' de¢izjonijiet f'dan il-qasam, certifikat Ewropew
ta' wirt u mekkanizmu li jippermetti taghrif preciz ta' l-ezistenza ta' 1-ahhar riedat u testamenti ta'
residenti ta' I-Unjoni Ewropea f1-2005; u

. green paper dwar il-kunflitt ta' ligijiet fi kwistjonijiet li jikkon¢ernaw regimijiet ta' proprjeta
matrimonjali, inkluz il-kwistjoni ta' gurisdizzjoni u rikonoxximent rec¢iproku f1-2006;

. green paper dwar il-kunflitt ta' ligijiet fi kwistjonijiet relatati mad-divorzju (Ruma III) f1-2005.

L-istrumenti f'dawn lI-ogsma ghandhom jigu mwettqa sa 1-2011. Tali strumenti ghandhom ikopru
kwistjonijiet ta' dritt internazzjonali privat u ma ghandhomx ikunu bbazati fuq kuncetti armonizzati ta'
"familja", "zwieg", jew ohrajn. Regoli ta' ligi uniformi sostanzjali ghandhom jigu introdotti biss bhala mizura
ta' akkumpanjament, kull meta jkun mehtieg biex ikun effettwat ir-rikonoxximent re¢iproku ta' decizjonijiet

jew biex titjieb il-koperazzjoni gudizzjarja fkwistjonijiet Civili.

' GUL 12, 15.1.2001, pagni 1-9.
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L-implimentazzjoni tal-programm ta' rikonoxximent rec¢iproku ghandu jkun akkompanjat
b'revizjoni bir-reqqa ta' l-operazzjoni ta' strumenti li kienu adottati recentamenti. Ir-rizultat ta' tali

revizjoni ghandha tipprovdi I-kontribut mehtieg ghat-thejjija ta' mizuri godda.

3.4.3 It-tishih tal-koperazzjoni

Sabiex tintlahaq l-operazzjoni bla xkiel ta' l-istrumenti li jinvolvu koperazzjoni gudizzjarja jew ta'
korpi ohra, I-Istati Membri ghandhom ikunu mehtiega li jghazlu mhallfin ta' kollegament jew
awtoritajiet kompetenti ohra fil-pajjiz taghhom stess. Fejn xieraq huma jistghu juzaw il-punt ta'
kuntatt nazzjonali taghhom fi hdan ir-Rettikolat Gudizzjarju Ewropew fi kwistjonijiet ¢ivili. I1-
Kummissjoni hi mistiedna torganizza sessjonijiet ta' hidma ta' I-UE dwar l-applikazzjoni tal-ligi ta'
I-UE u tippromovi koperazzjoni bejn membri tal-professjoni legali (bhal ma huma uffi¢jali

gudizzjarji u nutara pubbli¢i) bil-hsieb li tistabbilixxi l-ahjar prattika.

3.4.4 Koerenza zgurata u titjib tal-kwalita ta' legislazzjoni ta' -UE

Fi kwistjonijiet ta' ligi kuntrattwali, il-kwalita ta' ligi Komunitarja ezistenti u tal-gejjieni ghandha
tigi mtejjba b'mizuri ta' konsolidazzjoni, kodifikazzjoni u razzjonalizzazzjoni ta' strumenti legali fis-
sehh u bl-izvilupp ta' kwadru komuni ta' referenza. Qafas ghandu jigi stabbilit biex jigu esplorati I-
possibilitajiet ghall-izvilupp ta' termini standard fl-UE kollha u kondizzjonijiet ta' ligi kuntrattwali li

jkunu jistghu jintuzaw minn kumpaniji u assoc¢jazzjonijiet kummercjali fl-Unjoni.
Mizuri ghandhom jittiehdu biex il-Kunsill ikun jista' jeffettwa skrutinju iktar sistematiku tal-kwalita
u l-koerenza ta' l-istrumenti tal-ligi tal-Komunita kollha li ghandhom x'jagsmu ma' koperazzjoni fi

kwistjonijiet ta' ligi ¢ivili.

3.4.5 Ordni legali internazzjonali

[I-Kummissjoni u I-Kunsill huma mhegga biex jizguraw koerenza bejn 1-UE u l-ordni legali
internazzjonali u jkomplu jinpenjaw ruhhom f'relazzjonijiet u koperazzjoni iktar mill-qrib ma'
organizzazzjonijiet internazzjonali bhall-Konferenza ta' I-Aja dwar id-Dritt Internazzjonali Privat u
1-Kunsill ta' I-Ewropa, b'mod partikulari biex jikkoordinaw inizjattivi u biex jigu massimizzati s-
sinergiji bejn l-attivitajiet u l-istrumenti ta' dawn l-organizzazzjonijiet u l-istrumenti ta' I-UE. L-

adezjoni tal-Komunita ghall-Konferenza ta' I-Aja ghandha tigi konkluza malajr kemm jista' jkun.
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4. RELAZZJONUJIET ESTERNI

[1-Kunsill Ewropew jikkonsidra l-izvilupp ta' dimensjoni esterna koerenti tal-politika ta' liberta,
sigurtd u gustizzja ta' I-Unjoni bhala priorita li ged tikber.

Barra mill-aspetti diga indirizzati fil-kapitoli precedenti, i-Kunsill Ewropew jaghmel sejha lill-
Kummissjoni u lis-Segretarju Generali/Rapprezentant Gholi biex jipprezentaw sa' Fahhar ta' 1-2005,
strategija li tkopri l-aspetti esterni kollha tal-politika ta' I-Unjoni dwar liberta, sigurta u gustizzja
bbazata fuq il-mizuri zviluppati f'dan il-programm lill-Kunsill. L-istrategija ghandha tirrifletti r-
relazzjonijiet specjali ta' I-Unjoni ma' pajjizi terzi, gruppi ta' pajjizi u regjuni, u tiffoka fuq l-htigiet

specifi¢i ghal koperazzjoni fil-GAI maghhom.

Is-setghat kollha disponibbli ghall-Unjoni, inkluzi r-relazzjonijiet esterni, ghandhom jintuzaw f'mod
integrat u konsistenti sabiex tigi stabbilita zona ta' liberta, sigurta u gustizzja. Ghandu jittiehed kont
tal-linji gwida li gejjin': l-ezistenza ta' linji politi¢i interni bhala I-ikbar parametru li jiggustifika
azzjoni esterna; il-htiega ghal valur mizjud skond progetti mwettqa mill-Istati Membri; il-kontribut
ghall-ghanijiet politi¢i generali tal-linji politi¢i barranin ta' I-Unjoni; il-possibilita ta' ksib ta' I-

ghanijiet matul perijodu ta' zmien ragonevoli; il-possibbilita ta' azzjoni ghal perijodu twil.

' stabbilit fil-laqgha tal-Kunsill Ewropew fi Feira f-2000
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ANNESS 11

DIKJARAZZJONI TAL-KUNSILL EWROPEW
DWAR IR-RELAZZJONI BEJN L-UE U L-IRAQ

1. II-Kunsill Ewropew iddiskuta I-izviluppi fl-Iraq mit-treggigh tas-sovranita ta’ I-Iraq fit-28 ta’
Gunju 2004.

2. II-Kunsill Ewropew afferma mill-gdid I-ghan tieghu ta’ Iraq bhala pajjiz fejn hemm is-sigurta
u l-istabbilta, li hu unifikat, prosperu u demokratiku, li ser jaghmel kontribut posittiv ghall-
istabbilta tar-regjun; ghal Iraq li ser jahdem b’mod kostruttiv mal-girien tieghu u mal-
komunita internazzjonali biex jintlahqu l-isfidi komuni. Qabel li I-UE ghandha tahdem fl-
intier taghha fi shubija mal-Gvern Interim Iraqi, il-poplu Iraqi u l-partecipanti fil-Konferenza

ta' Sharm el Sheikh tat-23 ta' Novembru 2004 sabiex jintlahqu dawn I-ghanijiet.

3. II-Kunsill Ewropew laqa’ bil-herqa t-treggigh lura tas-sovranita lill-Gvern Interim Iraqi li
sehh fit-28 ta’ Gunju 2004. Afferma mill-gdid l-impenn tieghu biex jaghti sostenn lill-
implimentazzjoni tar-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta 1546 tan-NU u lin-NU fl-attivitajiet
tieghu fl-Iraq. I1-Kunsill Ewropew esprima s-sostenn shih ta’ I-UE ghat-transizzjoni politika li
twassal ghal Gvern Iraqi elett b’mod kostituzzjonali. Jilga' kwalunkwe passi li I-Gvern
Interim Iraqi jiehu biex jikseb partecipazzjoni iktar wiesgha tal-firxa politika fl-Iraq, b'hekk
jikkontribwixxi ghas-succ¢ess tal-process politiku u jipprovdi soluzzjonijiet ghall-problemi ta'
I-Iraq. L-elezzjonijiet ippjanati ghal Jannar 2005 huma pass importanti f’dan il-process, u 1-
Kunsill Ewropew innota l-importanza tas-sostenn kontinwu ta’ 1-UE ghal dawn l-elezzjonijiet,

kif ukoll ghal dawk 1i ghandhom isehhu f’Dicembru 2005.
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L-UE ser tuza d-djalogu taghha ma’ I-Iraq u I-girien tieghu sabiex theggeg impenn regjonali
kontinwu u sostenn ghal sigurta mtejba u ghall-process politiku u ta’ rikostruzzjoni fl-iraq
ibbazat fuq I-inkluzjoni, il-prin¢ipji demokratici, ir-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem u l-istat
tad-dritt, kif ukoll sostenn ghas-sigurta u I-koperazzjoni fir-regjun. F’dan ir-rigward, il-
Kunsill Ewropew laga’ I-Konferenza Internazzjonali li ser tinzamm f’Sharm el Sheikh li fiha

ser tippartecipa 1-UE, bhala pass iehor fl-isforzi ghas-sostenn tal-process politiku u ta’

rikostruzzjoni skond I-UNSCR 1546. L-UE ser taghti sostenn lil dan il-process u tishaq fuq il

htiega li jinzammu l-elezzjonijiet f’Jannar 2005.

[I-Kunsill Ewropew itenni I-kundanna tieghu ghall-attakki terroristici, it-tehid ta’ ostaggi u I-
qtil 1i gie mwettaq fl-Iraq. L-UE jiddispjaciha li I-kampanja ta’ vjolenza terroristika fl-Iraq
qed ittawwal it-tbatija tal-poplu Iraqi u tohloq diffikultajiet ghall-progress politiku u r-
rikostruzzjoni ekonomika fl-Iraq u tilga’ I-impenn taht -lUNSCR 1546 biex il-partijiet kollha
jagixxu skond id-dritt internazzjonali, inkluz il-protezzjoni u I-promozzjoni effettiva tad-

drittijiet tal-bniedem.

[1-Kunsill Ewropew fakkar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “L-UE u I-Iraq — Qafas ghal
Impenn”, approvata mill-Kunsill Ewropew £Gunju, li tistabbilixxi ghanijiet ghal perijodu
medju ghall-izvilupp tar-relazzjonijiet bejn I-UE u I-Iraq u l-ittra mir-Rapprezentant Gholi
Solana u I-Kummissarju Patten. [lI-Kunsill Ewropew innota li sar progress sinifikanti fl-

impenn ma’ I-Iraq.

[I-Kunsill Ewropew fakkar il-kontribut ta’ izjed minn € 300 miljun impenjati mill-Komunita
ghas-sostenn umanitarju u ta’ rikostruzzjoni f1-2003-2004. Tali kontribuzzjoni ffokat fuq ir-
riabilitazzjoni ta' servizzi essenzjali - ilma, sanita, edukazzjoni u sahha -, ghat-tishih ta’ I-
impjieg u t-tnaqqis tal-faqar u sostenn ta’ l-iggvernar, il-process politiku, is-so¢jeta ¢ivili u d-
drittijiet tal-bniedem. Bosta Stati Membri kkontribwixxu wkoll ghall-Facilita ta' Fondi
Internazzjonali ghar-Rikostruzzjoni ta' I-Iraq (IRFFT).
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8.  Il-Kunsill Ewropew laga’ I-Missjoni kongunta ghas-Sejba tal-Fatti ghall-possibbilta ta’
operazzjoni integrata tal-Pulizija u ta’ 1-Istat tad-Dritt ghall-Iraq u kkonsidra r-rapport taghha.
[1-Kunsill Ewropew gharaf I-importanza li tissahhah is-sistema ta’ gustizzja kriminali,
konsistenti mar-rispett ghall-istat tad-dritt, id-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali.
Innota x-xewqa ta’ l-awtoritajiet Iraqqini li I-UE ssir involuta b’mod aktar attiv fl-Iraq u 1i t-

tishih tas-settur tal-gustizzja kriminali jirrispondi ghall-htigiet u l-prijoritajiet Iraqqini.

9.  1I-Kunsill Ewropew qabel li I-UE tista’ tikkontribwixxi b’mod utli ghar-rikostruzzjoni u t-
tfaccar ta’ Iraq bhala pajjiz fejn hemm stabbilta, sigurta u demokrazija permezz ta’ missjoni
integrata tal-pulizija, l-istat tad-dritt u l-amministrazzjoni ¢ivili, li tista’, inter alia, tippromovi
kollaborazzjoni eqreb bejn l-atturi differenti fis-sistema ta’ gustizzja kriminali u ssahhah il-
kapacita amministrattiva ta’ l-uffi¢jali superjuri u ta’ potenzjal gholi tal-pulizija, il-gudikatura
u l-habs u ttejjeb il-kapacitajiet u l-proceduri fl-investigazzjoni kriminali b’rispett shih ghall-
istat tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem. Tali missjoni ghandha tkun zgura, indipendenti u
distinta izda tkun kumplementari u ggib valur mizjud lill-isforzi internazzjoniali attwali kif
ukoll tizviluppa sinergiji ma’ l-isforzi attwali tal-Komunita u ta’ I-Istati Membri. Waqt li
ggudika i l-attivitajiet barra mill-Iraq bi prezenza ta’ elementi ta’ kollegament fl-Iraq ikunu
fattibbli ’dan iz-Zmien, il-Kunsill Ewropew qabel li rigward missjoni gewwa l-Iraq, jehtieg li
t-thassib kollu dwar is-sigurta jigi ndirizzat kif xieraq qabel ma tkun tista’ tittiched

kwalunkwe decizjoni.

10. Il-laqgha tal-Prim Ministru Allawi mal-Kunsill Ewropew tat lill-Unjoni l-opportunita biex
tkompli d-djalogu politiku taghha ma’ 1-Iraq u biex tiddiskuti l-gejjieni ta’ I-Iraq u t-tishih ta’

l-impenn ta’ I-UE ma’ I-Iraq.

11. TI-Kunsill Ewropew ipprezenta lis-Sur Allawi b’pakkett komprensiv ta’ ghajnuna ta’ I-UE lill-
Iraq. Dan il-pakkett, maghmul minn elementi pprovduti kemm mill-Komunita kif ukoll mill-

Istati Membri, jinkludi l-elementi li gejjin:
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L-Iraq ser jinghata l-perspettiva ta’ ftehim bejn I-UE u I-Iraq biex jirrifletti I-interess
reciproku fl-izvilupp ta’ shubija u biex jippromovi l-koperazzjoni politika u kummer¢jali bejn
mal-Gvern Iraqi fuq programmi ta’ ghajnuna fokalizzati li jimmiraw ghall-izvilupp tal-
kondizzjonijiet ghal tali ftehim. F’dak ir-rigward il-Kunsill Ewropew stieden lill-
Kummissjoni biex issahhah kif xieraq u bil-konsiderazzjoni dovuta lejn is-sigurta, il-prezenza

taghha f"Bagdad.

B’konformita mal-konkluzjonijiet tal-GAERC ta' Lulju u Settembru dwar sostenn finanzjarju
il-Komunita ser tipprovdi € 30 miljun ohra ghall-parti dwar l-elezzjonijiet tal-Facilita ta’
Fondi Internazzjonali ghar-Rikostruzzjoni ta’ I-Iraq (IRFFI) u bi hsiebha taghti aktar sostenn
ghall-process elettorali permezz ta’ mizuri specifi¢i, bhall-provvediment ta’ esperti dwar
elezzjonijiet lill-Kummissjoni Elettorali Indipendenti ta’ I-Iraq kif ukoll it-tahrig ta’
elezzjonijiet permezz ta’ kontributi bilaterali. Minhabba t-terminu ta’ Jannar ghall-
elezzjonijiet, huwa kru¢jali li dan is-sostenn jigi mhallas minnufih sabiex ikollu rwol fil-

process ta’ qabel 1-elezzjoni.

Minhabba li I-UE taghti importanza kbira lil prezenza attiva tan-NU fl-Iraq u ssostni r-rwol
princ¢ipali tan-NU fil-promozzjoni tal-process politiku u r-rikostruzzjoni ta’ 1-Iraq, 1-Istati
Membri ta’ I-UE huma lesti li jikkontribwixxu b’mod sostanzjali ghall-finanzjament tal-
“middle ring” tal-Forza ta’ Protezzjoni tan-NU fl-Iraq, wara t-talba maghmula mis-Segretarju
Generali tan-NU. Il-Kummissjoni tkompli tiddiskuti man-NU dwar kontribut finanzjarju

possibbli tal-Komunita ghall-“inner ring”.

Tim ta’ esperti ghandu jintbaghat sa l-ahhar ta” Novembru 2004 sabiex ikompli d-djalogu ma’
l-awtoritajiet Iraqqini, biex jibda l-ippjanar inizzjali ghal missjoni integrata possibbli tal-
pulizija, l-istat tad-dritt u l-amministrazzjoni ¢ivili li hi mistennija tibda wara l-elezzjonijiet
ta’ Jannar 2005 u b’mod partikulari jivvaluta I-htigiet urgenti ta’ sigurta ghal tali missjoni.
Djalogu ma’ pajjizi ohra fir-regjun dwar dawn il-kwistjonijiet u ohrajn ghandu wkoll jigi

inkoraggut.
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J L-implimentazzjoni attwali ta’ I-ghajnuna umanitarja u ta’ rikostruzzjoni; il-maggoranza tal-

fondi tal-Komunita u ta’ I-Istati Membri ser ikomplu jkunu diretti lejn I-IRFFIL.

J L-Iraq huwa benefi¢jarju tas-Sistema Generalizzata ta' Preferenzi ta’ I-UE u ghandu jkun
imheggeg biex jaghmel dak li hu mehtieg sabiex jibbenefika minn dawk il-preferenzi. I1-
Kunsill Ewropew fakkar I-offerta tal-Kummissjoni lill-Gvern Interim Iraqi sabiex timplimenta
l-preferenzi GSP ma’ I-Iraq. Kif il-kondizzjonijiet jippermettu, il-Kummissjoni Ewropea
ghandha tahdem flimkien ma’ l-amministrazzjoni Iraqqina sabiex tigi stabbilita s-sistema ta’

koperazzjoni amministrattiva li hija htiega sabiex topera s-sistema.

o L-isforzi kontinwi ta’ 1-Istati Membri biex jiskambjaw opinjonijiet dwar id-dejn u I-
kondizzjonijiet applikabbli ghall-politika ekonomika relatata ma’ tali dejn. Bosta Stati
Membri ta’ I-UE huma involuti fin-negozjati attwali tal-Klabb ta’ Parigi dwar id-dejn ta’ I-
Iraq. [I-Kunsill Ewropew laqa’ z-zjara li gejja ta’ missjoni tal-Ministeru tal-Finanzi ta’ I-Iraq

lill-Klabb ta’ Parigi f’"Novembru.
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