PIEZIME

EIROPAS SAVIENIBAS
PADOME

Brisele, 2014. gada 16. junija (17.06)
(OR. en)

10793/14

UEM 245
ECOFIN 633
SOC 484
COMPET 386
ENYV 585
EDUC 222
RECH 281
ENER 289
JAI 483

Sutitajs:
Sapemgejs:
K-jas. pr. Nr.:

Generalsekretariats

Pastavigo parstavju komiteja / Padome

10487/14 UEM 166 ECOFIN 544 SOC 419 COMPET 324 ENV 513 EDUC 163
RECH 221 ENER 223 JAT1 402 - COM(2014) 415 final

Temats:

Ieteikums — PADOMES IETEIKUMS par Latvijas 2014. gada valsts reformu
programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2014. gada

stabilitates programmu

Pielikuma pievienots min&tais Padomes ieteikuma projekts, kurs, pamatojoties uz Komisijas

priekSlikumu COM(2014) 415 final, ir parskatits un par kuru ir panakta vienoSanas dazadas

Padomes komitejas.

10793/14

DGG 1A

Jlu/L)/ss
LV



PADOMES IETEIKUMS
(... gada ...)

par Latvijas 2014. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2014. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu ' un jo ipasi tas

5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,
nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

' OVL209,2.8.1997., 1. Ipp.
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ta ka:

(1

2

3)

4)

Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Komisijas priekSlikumam sakt jaunu izaugsmes
un nodarbinatibas stratégiju — "Eiropa 2020" —, kam pamata ir cie$aka ekonomikas
politikas koordinacija, lielakoties pievérsot uzmanibu galvenajam jomam, kuras jarikojas,

lai palielinatu Eiropas ilgtsp&jigas izaugsmes potencialu un konkur&tsp&ju.

ieteikumu par dalibvalstu un Savienibas visparéjam ekonomikas politikas pamatnostadném
(2010.-2014. g.), un 2010. gada 21. oktobrT ta pienéma l€émumu par dalibvalstu
nodarbinatibas politikas pamatnostadném 2, kas kopa veido "integrétas pamatnostadnes".
Dalibvalstis tika aicinatas nemt vera §is integrétas pamatnostadnes sava ekonomikas un

nodarbinatibas politika.

un nodarbinatibas paktu, kas ir saskanots pamats ricibai valstu, ES un eurozonas limenf,
izmantojot visas iesp€jamas sviras, instrumentus un politikas jomas. Vini pienéma [€émumu
par dalibvalstu limeni veicamo ricibu, jo Ipasi pauzot pilnigu apnemsanos sasniegt

stratégijas "Eiropa 2020" m&rkus un Tstenot konkrétai valstij adresétos ieteikumus.

Padome 2013. gada 9. jilija pienéma ieteikumu * par Latvijas 2013. gada valsts reformu
programmu un sniedza atzinumu par atjauninato Latvijas konvergences programmu 2012.—

2016. gadam.

Paliek speka 2014. gada ar Padomes Lemumu 2014/322/ES (2014. gada 6. maijs) par
dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném 2014. gadam (OV L 165,
4.6.2014., 49. lpp.).

OV C 217, 30.7.2013., 47. Ipp.
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(6)

(7

Komisija 2013. gada 13. novembrT pienéma gada izaugsmes petijumu, iezZimgjot
2014. gada Eiropas ekonomikas politikas koordin€Sanas pusgada sakumu. 2013. gada
13. novembri Komisija, pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 1176/2011 *, pienéma arT bridinaanas mehanisma zinojumu, kura Latvija netika

noteikta ka viena no dalibvalstim, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats.

Eiropadome 2013. gada 20. decembrT apstiprinaja prioritates, lai nodros§inatu finansu
stabilitati, fiskalo konsolidaciju un ricibu izaugsmes sekmésanai. Ta uzsvéra vajadzibu
istenot diferencétu, uz izaugsmi verstu fiskalo konsolidaciju, atjaunot normalus aizdevumu
nosactjumus ekonomikai, sekmet izaugsmi un konkuré&tsp&ju, risinat bezdarba problému,

noverst krizes socialas sekas un modernizet valsts parvaldi.

Latvija 2014. gada 29. aprili iesniedza savu 2014. gada valsts reformu programmu, un
2014. gada 30. aprilt — savu 2014. gada stabilitates programmu. Abas programmas tika

izvertetas vienlaikus, lai nemtu vera to savstarpgjo saistibu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par
to, ka noverst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011.,

25. Ipp.).
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2014. gada stabilitates programma izklastitas budzeta stratégijas merkis ir pakapeniski
samazinat pamata deficitu un saglabat strukturalo bilanci, kas ir saskana ar vidja termina
mérki, nemot vera atlautas 1slaicigas novirzes no vid€ja termina mérka sisteémiskas pensiju
reformas ietekmes d€l. Stabilitates programma vid&ja termiga mérkis ir mainits no -0,5 %
uz -1 %, un jaunais vid&ja termina mérkis atspogulo Stabilitates un izaugsmes pakta
noteiktos mérkus. Planota kopgjas bilances attistiba stabilitates programma ietver
pakapenisku (parrekinatas) strukturalas bilances pasliktinasanos, tomér ta joprojam biis
robezas, kas ir pielaujamas, 1stenojot pensiju reformu. Nemot véra atlauto novirzi no vidgja
termina mérka, planotais strukturalais deficits [idz 2016. gadam atbilst Stabilitates un
izaugsmes pakta prasibam. Tomér planota parrékinata strukturala deficita palielinajuma
2017. gada rezultata radisies novirze no nepiecieSamas korekcijas vidéja termina mérka
sasnieg$anai. Kopuma stabilitates programma izklastita budzeta stratégija lielakoties atbilst
Stabilitates un izaugsmes pakta prasibam. Valdibas parads saglabasies krietni zem 60 % no
IKP visa programmas laikposma, un 1idz 2017. gadam tas samazinasies lidz 31 % no IKP.
Makroekonomikas scenarijs, uz kuru pamatojas stabilitates programma sniegtas budzeta
prognozes un kuru nav oficiali apstiprindjusi neatkariga iestade, ir ticams. Sagaidams, ka
ekonomikas izaugsme saglabasies aptuveni 4 % Iimeni gada visa programmas laikposma,

un prognozetais cenu kapums biis mérens.
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Stabilitates programma noteiktais budzeta scenarijs paredz, ka strauji samazinasies
valdibas ienémumu un izdevumu dala IKP, atspogulojot vairakus ien€mumus samazinosus
pasakumus attieciba pret mérktiecigiem izdevumu ierobezojumiem. Pieaugosais izdevumu
pieprasijums vairakas politikas jomas apdraud stabilitates programma paredzetos izdevumu
samazinajumus. Komisijas dienestu 2014. gada pavasara prognoze liecina, ka, neraugoties
uz to, ka fiskala politika 2014. gada atbilst Stabilitates un izaugsmes pakta prasibam,
pastav novirzes risks 2015. gada. Pamatojoties uz Padomes veikto stabilitates programmas
izvertgjumu un Komisijas prognozi, ievérojot Regulu (EK) Nr. 1466/97, Padome uzskata,
ka 2014. gada strukturala deficita novirze no vid€ja termina mérka atspogulo sistemiskas
pensiju reformas ietekmi, tacu sakot no 2015. gada pastav risks, ka radisies novirze no

nepiecieSamas korekcijas.

Latvija ir veikusi pasakumus, lai samazinatu nodoklu slogu zemu atalgotiem darba
némgjiem un gimeném ar apgadajamiem un lai stiprinatu ipasuma un vides nodoklu
iekas€Sanu, tacu So nodok]u ITmenis un tas, ka tie ir izstradati, nepietickami ietekmée
ekonomikas dalibnieku ricibu, un joprojam tiek pieskirtas videi kaitigas subsidijas. Lai gan
iestades ir guvusas zinamus panakumus nodoklu saistibu izpildes uzlabosana un
nedeklarétas saimnieciskas darbibas Ipatsvara samazinasana, kas jo Tpasi panakts, uzlabojot
riska noveért€Sanu un pastiprinot sankcijas par krapniecisku darbibu, tacu joprojam ir
problémas cina ar krapSanu nodoklu joma un izvairisanos no nodoklu maksasanas. Jo 1pasi,
neraugoties uz to, ka patérina nodokli veido ievérojamu dalu no nodoklu kopsummas,

ien@mumi no tiem var vél vairak palielinaties, ja tiks uzlabota nodoklu saistibu izpilde.
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Lai gan sakotngji bija planota verieniga augstakas izglitibas reforma, Latvija nav guvusi
panakumus starptautiski atzitas akreditacijas sist€mas izveid€, plani ieviest jaunu
finans€Sanas modeli ir noradosi paredzeti 2016. gadam, augstakas izglitibas iestazu
konsolidacija ir pavajinata un joprojam ir speka svesvalodu lietosanas ierobezojumi. Sada
situacija pastav, neraugoties uz to, ka ir ievérojamas iesp&jas reformet augstakas izglitibas
sist€ému, jo ta ir parak plasa, nemot véra iedzivotaju skaita samazinasanos, piedava parak
daudz atskirigu studiju programmu un tas sp€ja piesaistit arvalstu studentus un
macibspekus ir ierobeZota. Pirma neatkariga pétniecibas iestazu noveértéjuma rezultati
liecina, ka 21 % pilna laika ekvivalenta zinatnieku strada tajos 10 % iestazu, ko pec
izvert€juma var uzskatit par augsta Iimena starptautiskiem p&tniecibas centriem. Turklat
petniecibas un izstrades intensitate Latvija 2012. gada bija tikai 0,66 % no IKP, un
nenotiek virziba uz stratégijas “Eiropa 2020 mérka sasniegSanu, kas paredz p&tniecibai un

1zstradei atvélét 1,5 % no IKP.

Latvija ir guvusi panakumus bezdarba problémas risinasana, un bezdarba Iimenis ir krietni
samazindjies. Tomeér jaunieSu bezdarba limenis joprojam ir saméra augsts, un ir
nepiecieSami pasakumi to jaunieSu iesaistiSanai, kuri nav ne nodarbinati, ne iesaistiti
izglitiba vai apmaciba un nav registréjusies valsts nodarbinatibas dienesta. Lai gan Latvija
ir veikusi pasakumus, lai risinatu prasmju neatbilstibas problému un uzlabotu profesionalas
izglitibas kvalitati, Siem jautajumiem joprojam ir japieverS uzmaniba, jo 1pasi tadel, lai
uzlabotu maceklibas kvalitati un attistitu visaptverosu profesionalo orientaciju. Aktivas
darba tirgus politikas darbibas joma joprojam ir ierobezota un parlieku daudz balstas uz

sabiedriskajiem darbiem.
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Darbspgjiga vecuma iedzivotaju nabadzibas [imenis Latvija joprojam ir loti augsts. Latvija
ir veikusi dazus pasakumus socialas palidzibas sist€mas reformeéSanai un pabeigusi
apjomigu sociala nodrosinajuma sist€émas izvertejumu, kas nodrosina stabilu pamatu uz
pieradijumiem balstitai reformai. Ta ir ievérojami palielinajusi dazadus ar bérniem saistitus
pabalstus un palielinajusi iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu par apgadiba esosam
personam. Tomer socialas aizsardzibas efektivitate attieciba uz nabadzibas mazinasanu
joprojam ir zema, un efektivas socialas droSibas sist€émas izstrade joprojam sagada
gritibas. Kopuma liela dala iedzivotaju riské nonakt nabadziba vai sociala atstumtiba, un
b&rniem $is raditajs ir v&l augstaks. Gimenes ar bérniem, bezdarbniekus, personas ar
invaliditati un lauku apvidu iedzivotajus skar 1paSi augsts risks nonakt nabadziba un sociala
atstumtiba. Latvijas socialas aizsardzibas izdevumi, kas izteikti procentos no IKP, ir
viszemakie Savieniba. Piekluvi veselibas apriipei kave izmaksas, tostarp augstas pacientu
tiesas iemaksas un plasi izplatitie neoficialie maksajumi, un tadgjadi lielam iedzivotaju
Ipatsvaram veselibas apriipes vajadzibas nav apmierinatas. Ir iesp&jami uzlabojumi, lai
paaugstinatu sisteémas efektivitati, nodrosinatu rentablu finans€jumu un veicinatu slimibu

profilakses pasakumus.
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Latvija ir guvusi zinamus panakumus attieciba uz elektroenergijas tirgus atvérSanu
konkurencei, un to 2015. gada sakuma attiecinas ari uz majsaimniecibam. Latvija
pievienojas regionalajai Skandinavijas un Baltijas valstu elektroenergijas birzai Nord Pool
Spot, par ko 2013. gada junija tika noslégts ligums. Ir nepiecieSams vél vairak pastiprinat
starpsavienojumus ar ES energijas tirgu, jo Latvija paslaik ir atkariga no energijas importa
un parrobezu elektroenergijas savienojums ar Igauniju lielakoties ir parslogots. Tadél ir loti
biitiski attistit infrastruktiru, un Latvija saskaras ar ievérojamam griittbam noverst
infrastruktiiras trukumus. Zinami panakumi ir giiti arT dabasgazes nozar€, jo Saecima
pienéma grozijumus Energétikas likuma, kas paredz pakapenisku gazes tirgus atvérSanu
sakot no 2014. gada aprila, tomer pilniga tirgus atvérSana ir atlikta lidz 2017. gadam.
Latvija ir izvirzijusi vairaku politikas pasakumu lidzsvarotu kombinaciju, lai risinatu
energijas taupiSanas jautajumu ekonomikas galvenajas nozares, un turpmakajos gados
vairak neka 70 % energijas ietaupTjumu radisies &ku sektora. Tacu joprojam ir jauzlabo

transporta, €ku un apkures sistemu efektivitate.

Latvija ir veikusi ievérojamus pasakumus, lai uzlabotu tiesu iestazu kapacitati noliika
samazinat neiztiesato lietu skaitu un tiesvedibas ilgumu. Toméer lielais neiztiesato lietu
skaits joprojam apdraud darfjumdarbibu, un ir japabeidz reformas, lai uzlabotu tiesu
iestazu efektivitati un kvalitati, tostarp attieciba uz maksatnespéju, mediaciju un
Skirgjtiesam. Latvija ir ierosinajusi veérienigas publiskas parvaldes reformas, tomér to
istenoSana ir [€na un neattiecas uz paSvaldibam, un valsts uzpémumu reforma ir ievérojami
iekavéta. Ir jagroza Konkurences likums, lai nodrosinatu Konkurences padomei lielaku
institucionalo un finansialo neatkaribu, lai ta varétu efektivi versties pret tadu publisku un

privatu struktiru darbibu, kas ierobezo konkurenci.
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Eiropas pusgada konteksta Komisija ir vispusigi izanaliz&jusi Latvijas ekonomikas
politiku. Ta ir izvert&jusi valsts reformu programmu un stabilitates programmu. Vertejuma
Komisija néma veéra ne tikai programmu lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas izveid€ Latvija, bet arT atbilstibu ES noteikumiem un
noradém, nemot v&ra, ka ir janostiprina Savienibas vispargja ekonomikas parvaldiba,
turpmakajos valsts Iémumos nodrosinot ES Iimena ieguldijumu. Komisijas ieteikumi

saskana ar Eiropas pusgadu ir atspoguloti 1. Iidz 5. ieteikuma.

Nemot véra $o izvértejumu, Padome ir izskatijusi stabilitates programmu, un tas atzinums °

ir atspogulots jo 1pasi 1. ieteikuma.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir ar1 veikusi analizi par visas eurozonas ekonomikas
politiku. Pamatojoties uz to, Padome ir pienémusi konkrétus ieteikumus, kas adreséti
dalibvalstim, kuru valata ir euro 6% Latvijai ka valstij, kuras valiita ir euro, biitu ar1

janodroSina pilniga un savlaiciga miné&to ieteikumu TstenoSana,

AR SO IESAKA Latvijai laikposma no 2014. gada lidz 2015. gadam rikoties §adi.

3 Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
6
OV C...
* OV: ligums ievietot atsauci uz dok. st 10676/14.
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1. Saglabat stabilu fiskalo stavokli 2014. gada un, sakot no 2015. gada, stiprinat budzeta
stratégiju, nodrosinot, ka novirze no vidéja termina mérka atspogulo vienigi sistémiskas
pensiju reformas ietekmi. Turpinat centienus, lai vél vairak samazinatu nodoklu slogu
zemu atalgotiem darba némeéjiem, nemot vera pareju uz izaugsmei labvéligakiem IpaSuma

un vides nodokliem un uzlabojot nodoklu saistibu izpildi un nodoklu iekas€sanu.

2. Paatrinat augstakas izglitibas reformas IstenoSanu, jo 1pasi izveidojot neatkarigu
akreditacijas agentiiru un tadu finansé$anas modeli, kas stimulg kvalitati. Sniegt
profesionalo orientaciju visos izglitibas Iimenos, uzlabot profesionalas izglitibas un
apmacibas kvalitati, tostarp stiprinot maceklibu, un giit panakumus attieciba uz jauniesu
nodarbinamibu, tostarp 1stenojot pasakumus to jauniesu iesaistiSanai, kuri nav ne
nodarbinati, ne iesaistiti izglitiba vai apmaciba un nav registréjusies valsts nodarbinatibas
dienesta. Veikt pasakumus integrétakai un visaptverosakai petniecibas sist€émai, tostarp

koncentrgjot finans€jumu starptautiski konkur&tsp&jigam petniecibas iestadem.

3. Reformét socialo palidzibu un tas finansé€Sanu, lai vél vairak nodroSinatu, ka ta attiecas uz
lielaku iedzivotaju skaitu, nodro$inatu pabalstu adekvatumu, pastiprinatus aktivizéSanas
pasakumus un mérktiecigus socialos pakalpojumus. Palielinat aktivas darba tirgus politikas
pasakumu parklajumu. Uzlabot veselibas apripes sist€mas izmaksu lietderibu, kvalitati un

pieejamibu.
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4. Paatrinat gazes un elektroenergijas starpsavienojumu ar kaiminu dalibvalstim attistibu, lai
dazadotu energijas avotus un veicinatu konkurenci Baltijas energijas tirgu labakas
integracijas rezultata. Turpinat centienus, lai v€l vairak palielinatu transporta, €ku un

apkures sistému energoefektivitati.

5. Pabeigt tiesu reformas, tostarp saktas reformas maksatnespgjas, Skirgjtiesu un mediacijas
joma, lai nodro$inatu darfjjumdarbibai un patérétajiem labvéligaku tiesisko vidi. Pastiprinat
publiskas parvaldes reformas, tostarp istenojot valsts uznp€mumu parvaldibas reformu un

palielinot Konkurences padomes institucionalo un finansialo neatkaribu.

Brisele,
Padomes varda —
prieksséedetajs
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