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A FOKEPVISELO/ALELNOK ELOSZAVA

Nagy 6romomre szolgal, hogy kezemben tarthatom ezt az unios éves jelentést, amely képet ad az
emberi jogok és a demokrécia helyzetérdl a vilagban 2012-ben. A jelentés részletesen bemutatja,
hogy milyen emberi jogi munkat végeztiink az unios kiilkapcsolatok teljes spektrumaban, és felidézi
legjelentdsebb eredményeinket. Ezenkiviil felsorolja azokat a teriileteket is, ahol siirgés elérelépésre

van sziikség, €és ezzel irdnyt mutat a jovobeli munkank szdmara.

Az emberi jogok témaja olyan vezérfonal, amely minden kiiliigyi tevékenységiinkdn végightizodik.
Az Uni¢ arra a kotelezettségvallalasra épiil, hogy ezeket az értékeket az Unio és a vildg minden
szegletében védelmezziik. Utazzam barhova a vilagon, az emberi jogok témdja mindig része a
megbeszéléseknek: a kormanyokkal folytatott hivatalos targyalasokon éppligy, mint a civil

tarsadalommal vagy az NGO-kkal rendezett talalkozdokon.

2012 fordulopontot jelentett az emberi jogoknak az Unio kiilkapcsolataiban elfoglalt helye
szempontjabol. Jinius 25-én az Unid elfogadta az emberi jogokra és a demokréacidra vonatkozo
stratégiai keretet, amely els6 alkalommal gytijti egybe azokat az elveket és célokat, amelyek az

emberi jogok vilagszerte torténd elémozditasaban folytatott munkank alapjat jelentik.

A stratégiai keretet egy cselekvési terv egésziti ki, biztositandd, hogy a j6 szandék kézzelfoghato
eredményekben Olthessen testet. Ez a megkozelités maris nagyszerli eredményeket hozott. A
halélbiintetés eltorlését példaul els6dleges prioritasként hatdroztuk meg, és az ligy érdekében az EU
folyamatosan sikraszallt. Ezzel sikertilt elérniink, hogy az ENSZ Ko6zgytlése hatarozatot fogadjon

el, amellyel vilagszerte moratoriumot vezet be a halalbiintetésre vonatkozdan.

A demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdzén keresztiil az EU tavaly tobb szaz olyan projektet
finanszirozott, amelyek a demokracia eldmozditasan faradozo6 civil tdrsadalmi szervezeteket
tamogatjak. Emellett I1étrehoztuk a Demokraciaért Eurdpai Alapitvanyt, hogy rugalmas és gyors
tdmogatasban tudjuk részesiteni a kisebb NGO-kat. Munkank eredményeképp immar vildgszerte

tobben tudnak hatékonyan faradozni az alapvetd jogok és szabadsagok védelmezésén.
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Ahhoz, hogy még konkrétabb eredményeket érhessiink el, folyamatosan aktualizaljuk és javitjuk a
demokracia elémozditasa érdekében végzett munkankat. fgy példaul a vélasztasi megfigyeld
missziok munkajat kovetd intézkedések szisztematikusabb végrehajtasa segit biztositani, hogy a
megfogalmazott ajanlasok valodi reformokban 6ltsenek testet.

Az az eldrelépés, amelyet tavaly sok orszagban megfigyelhettiink, inspiraciot jelent a vilag
népeinek, hogy alljanak ki jogaikért, és folytassak a kiizdelmet. Nagyon jo érzéssel tolt el, hogy az
EU képes ebben segitséget nyujtani nekik.

Mindazonaltal nem iilhetiink a babérjainkon: az emberi szenvedésrdl sz616 beszdmolok és képek
nap mint nap raébresztenek arra, hogy a munkankra siirgeto sziikség van. A cselekvési terv pedig
majd hozzasegit minket a folyamatos elérelépés garantalasdhoz.

Az unios kotelezettségvallalas megszilarditasa érdekében tavaly emberi jogi kiilonleges képviseldt
neveztem ki Sztavrosz Lambrinidisz személyében, ¢ pedig faradhatatlanul kozvetitette az Unid
lizenetét a vilagban, 6sztonzést adott az eldrelépéshez, és inspirald fellépésével vilagszerte erdt
adott az emberi jogok eldmozditasan dolgozo aktivistdknak. Szerencsések is vagyunk, hiszen sok
NGO, civil tarsadalmi szervezet és elkotelezett egyén segiti munkankat szakértelmével és a helyi
viszonyokrodl szerzett ismereteivel. Az emberi jogok az egyéni szabadsagokrol szdlnak, és végso

soron pontosan ezek az egyének tudnak valtozast is elérni.

2012-ben az Unid kapta a Nobel-békedijat a béke, a megbékélés, a demokracia és az emberi jogok
tigyének eldémozditasaért Eurdpaban. Ez az elismerés hatalmas megtiszteltetés mindannyiunk
szamara, és arra kell, hogy 6szton6zzon minket, hogy vilagszerte erénket megsokszorozva

segitsiink a raszoruloknak.

Az éves jelentésbdl kiindulva meg tudunk majd felelni az ezzel a feleldsséggel jaro elvarasoknak.
Segitségével képesek lesziink vilagos, egyszerii €s szisztematikus modon feltérképezni az eddigi
elérehaladast, és azonositani tudjuk majd a gyors beavatkozast igénylo teriileteket. Ezenkiviil a
jelentés inspiraciot is ad majd a munka folytatasdhoz, hogy az emberi jogok, az alapvetd
szabadsagok és a demokrécia ne csak kevesek kivaltsaga legyen, hanem kézzelfoghat6 valdsag

mindenki szdmara, fliggetleniil attdl, hogy a vildg mely szegletében sziiletett.
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ELGSZO

Az emberi jogok egyetemes érvényiik miatt megkeriilhetetlen erdt jelentenek — az emberi jogok és a
demokracia helyzetérdl sz616 éves jelentés ebbdl az alapvetésbdl indul ki.

Az emberi jogok az emberiség kozosségét és mindannyiunk egyenjogtisagat hirdetik.
Emlékeztetnek minket arra, hogy egyetlen, tavol é16 személy kiizdelme ugyanugy a mi kiizdelmiink
is. Az emberi jogi mozgalom pedig biztositja szamunkra a sziikséges jogi alapokat és a k6zos
nyelvet ahhoz, hogy minden egyes egyén nevében hadba szallhassunk. Ezt a nyelvet hasznalva ugy
képviselhetjiik az igazsadgot, hogy azt minden emberi 1ény a magaénak tudja érezni. E nyelv képes
tehat zaszlaja alé sorakoztatni az embereket fiiggetleniil att6l, hogy milyen parthoz, nemzethez,

vallashoz vagy nemhez tartoznak.

A valodi jogi kiizdelmek nem kiilonboz0 kulturalis csoportok kozott vivodnak. Az emberi jogok
minden tarsadalomban a ,,hatalommal nem rendelkez6k egyetemes érdekeit” képviselik a
,hatalmasok relativizmusaval” szemben: a bantalmazott feleség érdekeit az 6t bantalmazo férjnek a
»tradicionalis csaladi értékekre” hivatkozd mentségével szemben, a biinteteljaras ala vont aktivista
érdekeit az elnyom¢ allamnak a ,.kiilonleges biztonsagi fenyegetést” emlitd indokolasaval szemben.
Talan ezért vonjak oly ritkan kétségbe az emberi jogok egyetemességét az ilyen jogsértések

aldozatai, ¢és agalnak ellene oly sokan azok koziil, akik felel6sek az emberi jogok megsértéséért.

Hatvan évvel ezel6tt, az egy generdcio alatt lezajlott két vilaghabora traumatizal6 hatasaval és a
vilag valaha latott legborzasztobb népirtdsaval a hata mogott Eurdpa felvette a kesztytit. Ezek az
események felnyitottak a vilag szemét: Eurdpa — és a nemzetkozi kozosség — kotelezettséget vallalt

arra, hogy hasonl6 borzalmak ,,soha t6bbé” ne fordulhassanak eld sehol a vilagon.
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Ma az EU azt az alapelvet koveti, hogy az emberi jogok egyetemessége ,,otthon” kezdddik. igy
tehat kiilonféle mechanizmusok segitségével éberen figyeli Europa sajat emberi jogi problémait, és
szlikség esetén fellép azok kezelése érdekében, vagyis az emberi jogok kérdését nem tekinti mar
teljesitett feladatnak. Emellett egyértelmiivé teszi azt is, hogy az emberi jogok eldmozditasara és
védelmezésére iranyulo kotelessége nem csak az Unid hataraig tart, tehat annak az unids

kiilpolitikai eszk6zok és fellépések mindegyikében eleget kell tennie.

E cél elérése érdekében az 1) emberi jogi stratégiai keret és cselekvési terv segitségével az unids
intézményeknek még szorosabban egyiitt kell miikodniiik azért, hogy az egyes szakpolitikai
teriiletek kozott a lehetd legnagyobb koherencia és 6sszhang alakuljon ki. Kotelezettséget vallalunk
arra, hogy a rendelkezésilinkre all6 valamennyi kiilpolitikai eszkdz alkalmazaséaval a lehetd
legnagyobb mértékben 0sztondzni és védelmezni fogjuk az emberi jogokat, tovabba értékeljiik is
ezen eszkozok hatasait. Arra fogunk torekedni, hogy a partnereinkkel apolt kétoldali kapcsolataink
kozponti elemévé tegyiik az emberi jogok €s a demokracia kérdését. Ezt pedig nem csak azzal érjiik
el, hogy stlyos jogsértések esetén kotelességszeriien pellengérre allitjuk a blindsoket, hanem azzal
is, hogy segitd kezet nydjtunk és iranymutatast adunk az emberi jogi kotelezettségek teljesitéséhez.
Ezenkiviil azt is vallaljuk, hogy aktivan és segit6készen vesziink részt az emberi jogok
eldmozditasaval és védelmezésével megbizott regiondlis és multilateralis szervezetek munkajaban.
Azzal is tisztaban vagyunk, hogy emberi jogi politikdnk motorja — tagallami, unios, regionalis és
multilaterélis szinten is — az a tevékeny civil tdrsadalom, amely az ellenstly nélkiil6zhetetlen
szerepét tolti be a hatdsdgokkal szemben, ¢s amely hozzasegiti az embereket ahhoz, hogy
megismerhessék és érvényesithessék jogaikat. Biztositani kell, hogy ez a civil szféra félelem,

gyanusitas €s biintetés nélkiil miikodhessen.

Ez az éves jelentés az unios kiilpolitikai munkat helyezi el a 2012-es év tdgabb emberi jogi
térképén. Legfontosabb jellemzdje, hogy iranytiiként mutatja az utat az el6ttiink allo évek
munkdjdhoz. Ravilagit arra, hogy mit kell megtartanunk, mit kell jobban csinalnunk, é¢s min kell
valtoztatnunk ahhoz, hogy az emberi jogok tiszteletben tartdsa a vilagon mindenhol valdsag

lehessen.
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AZ EMBERI JOGOKRA ES A DEMOKRACIARA VONATKOZO UNIOS STRATEGIAI KERET

Attekintés

Az EU 2012. junius 25-én az emberi jogokra és a demokraciara vonatkoz6 stratégiai keretet és
cselekvési tervet fogadott el, az els6t a maga nemében. Ezek a dokumentumok tartalmazzak az EU
elképzelését a globalis emberi jogi politikajara vonatkozoan az eldttiink allé évekre nézve, és
részletesen felsoroljak azokat a cselekvéseket, amelyeket az EU e célok elérése érdekében a
gyakorlatban meg kivan valdsitani. A stratégiai keret és a cselekvési terv elfogadasa kiilonds
jelentdséggel bir partnereink szamara szerte a vilagban, legyenek azok korméanyok vagy nem
kormanyzati szervezetek, mivel egyértelmiien meghatarozza azokat a normakat, amelyek

eldmozditasa az EU hatarozott szandéka.

A stratégiai keret Gjolag meger6siti, hogy az EU hatarozott szandéka biztositani, hogy minden
személy ¢lhessen emberi jogaival, ideértve a polgari, politikai, gazdasagi, szocialis és kulturalis
jogokat egyarant, mégpedig azaltal, hogy minden erejével kiall a szabadsag, a demokracia és az
emberi jogok mellett szerte a vilagban. A stratégiai keret hangsulyozza, hogy az EU a kiils6
tevékenysége keretében kivétel nélkiil minden teriileten tdrekedni fog az emberi jogok
eldmozditasara, igy a kereskedelem, a beruhazasok, a technoldgiak, az internet €s mas elektronikus
tavkozlési eszk6zok, az energialigy, a kornyezetpolitika, a vallalati tarsadalmi felelésségvallalas és
a fejlesztéspolitika terén, tovabba a kdzos biztonsag- €s védelempolitika, illetve a foglalkoztatas- és
szocialpolitika, valamint a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség kiilsé

dimenzidjanak keretében, beleértve a terrorizmus elleni politikat is.

A keret felvazolja az EU {0 prioritasait, céljait és modszereit, amelyek mindegyikét azzal a céllal
dolgozték ki, hogy az elkdvetkezd tiz év soran javitsa az unids emberi jogi politika hatékonysagat és
kovetkezetességét. Hangsulyozza tovabba az emberi jogok elémozditasaval kapcsolatos, a
tagallamok, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Bizottsag és a Tandcs részvételével zajlo kozos
munka fontossagat. Ezenkiviil kiemeli, hogy az EU nagy jelentdséget tulajdonit az éber és fliggetlen

civil tdrsadalommal folytatott parbeszédének, az EU-n beliil és kiviil egyarant.
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A stratégiai keretet egy cselekvési terv egésziti ki, amely 97 olyan cselekvést hataroz meg,
amelyeket az EU 2014. december 31-ig végre fog hajtani. Ezek a cselekvések kiterjednek az emberi
jogok minden aspektusara, a kinzas felszamolasatol a kényszerhdzassagok elleni kiizdelmen 4t a
véleménynyilvanitas szabadsaganak védelméig. A cselekvési terv a mar néhany év 6ta folyamatban
1évé munka — példaul a halalbiintetés elleni kiizdelem és a kinzas felszamoléasara irdnyuld kampany
— folytatasa mellett 0j teriileteken is eldirdnyoz unios kezdeményezéseket, igy példaul
hangsulyosabb szerepet biztosit az emberi jogok eldmozditdsanak a fejlesztési egyiittmiikodés
keretében, valamint az interneten val6 véleménynyilvanitas szabadsaga ¢és a hontalansag

megelézése eldmozditdsanak.

A cselekvési terv értelmében az EU az emberi jogok €és a demokrécia vilagbeli helyzetérdl sz616
éves jelentésében fog beszdmolni a cselekvési tervben foglaltak végrehajtasa terén elért
eredményekrdl'. Ennek megfeleléen e jelentés szerkezete modosult, hogy kdvesse a cselekvési terv
szerkezetét; a jelentésben a stratégiai keretrdl €s a cselekvési tervrol szol6 A. rész minden szakasza
tartalmazza a cselekvési terv megfeleld részének végrehajtasaban elért aktualis eredmények
sszefoglalasat. 2012 végéig a cselekvési terv kilenc cselekvését kellett végrehajtani®. Szinte
minden célkitlizést illetéen jelentds elorelépést sikeriilt elérni (lasd lent a 3. cselekvést bemutato

részt).

3. cselekvés: Az emberi jogok és demokrécia vilagbeli helyzetérdl szolo éves unios
jelentésben beszamolo arrdl, hogy az EU milyen mértékben tudta megvalositani emberi jogi
stratégidja célkitlizéseit.

2 A 6a), 6d), 7, 14a),16a), 18c), 23a), 25b) és 30b) cselekvések.
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A Tanacs 2012. janius 25-én elfogadta az EU emberi jogi kiilonleges képviseldjének (EUKK) a
megbizatasat is. Sztavrosz Lambrinidisz, Gorogorszag volt kiiliigyminisztere és az Eurdpai
Parlament volt alelndke 2012 szeptemberében foglalta el hivatalat. Az emberi jogokért felelds
EUKK (aki a Lisszaboni Szerzddés elfogadasat kovetden az elsd, tematikus megbizatassal
kinevezett EUKK) feladata, hogy biztositsa az EU emberi jogi politikdjanak koherenciajat,
hatékonysagat ¢s lathatosagat. Az EUKK a szakpolitikai koherencia javitasa érdekében a belso
keretek kozott hozza fog jarulni az emberi jogokra vonatkozo stratégiai keret €s cselekvési terv,
illetve mas, olyan eszk6zok végrehajtasahoz, mint az emberi jogokkal kapcsolatos unids
iranymutatasok. Az EUKK fokozni fogja tovabba a harmadik orszagok korményaival, a nemzetkozi
¢s regiondlis szervezetekkel, valamint a civil tarsadalommal folytatott emberi jogi parbeszédet az
EU emberi jogi politik4ja hatékonysaganak és lathatosaganak novelése érdekében. 2012 utols6 négy
hénapjaban Sztavrosz Lambrinidisz tobb kulcsfontossagu nemzetkdzi emberi jogi talalkozon
képviselte az EU-t, igy tobbek kdzott a human dimenzi6 integralasardl 2012 szeptemberében tartott
EBESZ-talalkozon, az ENSZ Ko6zgytilés Harmadik Bizottsaganak 67. iilésszakan, valamint az tizleti
véllalkozasok emberi jogi feleldsségérdl 2012 decemberében tartott ENSZ-forumon. A kiilonleges
képviseld talalkozott tobb multilateralis és regionalis szervezet (ENSZ, ET, EBESZ, Arab Liga,
OIC, AU) vezetdjével és e szervezetek emberi jogi megbizottaival, hogy elomozditsa a szorosabb
egyiittmiikodést és eldsegitse az EU emberi jogi célkitiizéseinek megvaldosulasat. O vezette tovabba
az oktoberben megrendezett 3. EU-Mexiko6 emberi jogi parbeszédben, illetve a 9. Afrikai Unio—EU
emberi jogi parbeszédben részt vett unios kiildottséget. Sztavrosz Lambrinidisz hivatalosan is
meglatogatott egyes orszagokat, igy az Oroszorszagi Foderaciot, ahol megnyitotta az oktoberi EU—
Oroszorszag civil tarsadalmi forumot Szentpétervarott, és vezetd szerepet jatszott az EU-Egyiptom
munkacsoport els6 iilésén, amelyre november 14-én kertilt sor. Kiterjedt kapcsolatokat apolt
tovabba helyi és nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetekkel és emberijog-véddkkel Briisszelben

¢s szerte a vilagban egyarant.
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2011-ben az unids kiildottségek — melyek szorosan egyiittmiikodnek az unioés tagallamok szerte a
vilagban 1évo misszidival — megkezdték emberi jogi orszagstratégiak kidolgozasat. A Tanacs
2012-ben 48 ilyen stratégiat fogadott el, és tovabbi 90 stratégia van az elfogadashoz kozeli
szakaszban. A stratégiak tartalmazzak az adott orszagban fennall6 emberi jogi helyzet elemzését és
azonositanak olyan kérdéseket, amelyeket az unids cselekvések keretében kiemelten kell kezelni. A
stratégiak kidolgozésara a civil tarsadalommal konzultalva keriilt sor, €s azok iranyado keretként
szolgélnak a harmadik orszagokat célz6 unios politikai fellépés és pénziigyi segitségnyujtas
szempontjabol egyarant. Az emberi jogi stratégidk kidolgozasa minden orszagra vonatkozodan
komoly elérelépést jelent tehat azon cél teljesitésének iranyaban, hogy biztositsuk, hogy az emberi
jogok gyakorlatias és céliranyos médon az EU kiilkapcsolatainak kozéppontjaba keriiljenek. A
stratégidk végrehajtasaval kapcsolatos munka mar megkezdddott, és a végrehajtasrol szolo elsd

jelentések 2013 elején esedékesek.

A stratégiai keret elfogadasaval 6sszhangban az EU tobb intézkedést is hozott annak érdekében,
hogy az emberi jogok teriiletén hatékonyabba és szisztematikusabbd tegye a munkamodszereit.
Mostanra mind a 140 unids kiildottség és hivatal, valamint a 15 KBVP-misszio6 és -miivelet is
rendelkezik az emberi jogokkal és a demokraciaval foglalkoz6 kapcsolattarté ponttal. 101
orszagban jeloltek ki az emberijog-védokkel vald kapcsolattartast biztositd 6sszekoto tisztviselOket.
A Tanacs emberi jogi munkacsoportja (COHOM) novelte iilései gyakorisagat. A Bizottsag
szolgalatkozi emberi jogi munkacsoportja — amely az EKSZ és a bizottsagi szolgalatok
képviseldibdl all — tobb alkalommal Osszeiilt, hogy attekintse a cselekvési terv végrehajtasat. Az
Europai Parlament ¢s az EKSZ 2012 aprilisiban magas szintli emberi jogi kapcsolattarté
csoportot hozott Iétre, amely az eurdpai parlamenti képviselok és az EKSZ magas rangu tisztvisel6i

kozott az emberi jogokkal kapcesolatos rendszeres informaciocsere foruméul szolgal.
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Ami a tagabb vildgban lezajlott eseményeket illeti, kiilondsen aggasztd tendencia volt 2012-ben a
civil tarsadalom szamara biztositott tér csokkenése tobb harmadik orszagban, aminek egyrészt
gyakran az az eltokélt szandék volt az oka, hogy megakadalyozzak az arab tavasz ihlette
forradalmak terjedését, masrészt pedig annak felismerése, hogy az internet egyre ndvekvd hatalma
hirtelen kihivasok el¢ allithatja az elnyomo rezsimeket. A civil tarsadalmi szervezetek egyre
nagyobb mértékben szembesiilnek a véleménynyilvanitas és az egyesiilés szabadsaganak sulyos
korlatozasaval, igy példaul sz¢élsdséges terheket jelentd nyilvantartdsba-vételi és jelentéstételi
kotelezettségekkel, a kiilfoldi finanszirozas nagyon korlatoz6 szabélyozasaval, a nem kormanyzati
szervezetek politikai tevékenységekben valo részvételének vagy kiilfoldiekkel vald
kapcsolattartdsanak a tilalmaval, a rdgalmazas biintetdjogi szankcionaldsara vonatkozé
jogszabalyok tulzott alkalmazasdval a nem kormanyzati szervezetekkel szemben, vagy a nem
kormanyzati szervezetek mitkodésének teljes tilalmaval. Az EU-t mélységesen aggasztja ez a
tendencia. Tobbek kozott bizalmas diplomaciai csatorndkon vagy nyilvanos allasfoglalasokon
keresztiil fellépett nagyon sok olyan egyéni esetben, amelyben civil tdrsadalmi aktivistakat vagy
emberijog-védoket megfélemlitettek vagy biintetéssel stjtottak. Az EU tovéabbra is vilagszerte
elémozditotta egy aktiv és fliggetlen civil tarsadalom fejlédését, mindenekeldtt az emberi jogok és
a demokracia eurdpai eszkézén (EIDHR) keresztiil, amely 2012-ben tobb mint 100 orszagban
nyujtott pénziigyi tamogatast emberijog-védok €s civil tarsadalmi aktivistdk szdmara. 2012
oktoberében a Bizottsag kozleményt fogadott el 4 demokrdcia és a fenntarthato fejlodes gyokerei:
Eurdpa egyiittmiikédése a civil tarsadalommal a kiilkapcsolatokban cimmel, amelyben az EU
kotelezettséget vallal arra, hogy tobb tamogatast nyujt a partnerorszagok civil tarsadalmi szervezetei
szamara, hogy azok teljes mértékben kivehess¢k a résziiket a szocialis szolgaltatasok, az
atlathatosag, a j6 kormanyzas és az érdekképviselet megvalositasabdl, €s teljes mértékben
hozzéjarulhassanak a politikai dontéshozatalhoz. A civil tdrsadalom nagyobb mértékii tamogatésa
kulcseleme az EU megujitott szomszédsagpolitikajanak is. Ebbol a célbol az EU létrehozta a
Szomszédsagpolitikai Civil Tarsadalmi Eszkozt, amely 2012-ben és 2013-ban 22 millié EUR-t

kiilonitett el a civil tarsadalom tdAmogatdsara a déli szomszédsag orszagaiban.

1 http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0492:FIN:HU:PDF
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Oktoberben 1étrejott a Demokracidért Eurépai Alapitvany (DEA) is. Az autondm maganjogi
alapitvanyként mikodd DEA azokat a demokréaciaért kiizdé aktivistakat segiti, akik az europai
szomszédsagpolitikaban részt vevd orszagokban és azokon til faradoznak a demokratikus atmenet
megvalosulasaért. Az alapitvdny nem unids eszkdz, viszont ki fogja egésziteni a meglévé unids
eszkozoket, beleértve az EIDHR-t is, mégpedig azaltal, hogy gyors €s rugalmas tdmogatast nyujt
olyan szereplok szamara, mint a nem nyilvantartasba vett nem kormanyzati szervezetek és ujonnan

megjelend demokraciaparti szerepldk, akik jelenleg csak kevés unios tamogatashoz jutnak.

A déli szomszédsag orszagaiban 2011-ben a demokracia és az emberi jogok teriiletén tett nagy
jelentdségli attorést 2012-ben tobb orszagban is a demokratikus normaknak megfeleld valasztasok
tartdsa kovette, de tovabbra is fennmaradtak a demokratikus 4tmenet folyamatanak megszilarditasat
akadalyozo6 nehézségek. Az ismétlodd tomegdemonstraciok — amelyeket gyakran kisért a renddrség
keménykezi fellépése — tanuskodtak arrdl, hogy a polgarok elégedetlenek a polgari és politikai
jogok teljes kori biztositdsanak elmaradasa, valamint a gazdasagi ¢és szocidlis jogokhoz valo
hozzaférés alacsony szintje miatt, amely nagyardny munkanélkiiliségben ¢és nélkiilozésben Olt
format. Az EU és a déli szomszédsag orszdgai €és tarsadalmai kozotti partnerség megerdsitése
érdekében az EU 2011-ben elfogadta a ,,tobbért tobbet” elvet, amelynek értelmében nagyobb
mértékli tdmogatasban részesiti azokat a partnerorszagokat, amelyek vallaljadk a mély ¢és
fenntarthatd demokracia épitését. 2012-ben az EU ezt a gyakorlatba is atiiltette, mégpedig azaltal,
hogy létrehozta A partnerség, a reformok és az inkluziv novekedés tamogatisa (SPRING)
programot, amelynek keretében 2011-2012-re 390 milli6 EUR-t kiilonitettek el. Ezenkiviil az EU és
az Eurépa Tandcs elfogadta 4 demokratikus reform megerdsitése a déli szomszédsagban elnevezésii
kozos programot, amely lehetévé fogja tenni a déli szomszédsag orszagainak, hogy igénybe vegyék
az Eurdpa Tandcs szakértelmét az emberi jogok és a demokracia védelme terén. Magas szintii unids
munkacsoport jott 1étre Tunézidval, Jordaniaval és Egyiptommal, hogy ezen orszdgokban politikai
tamogatast nyujtson a demokratikus dtmenet folyamatahoz, és szorosabb kapcsolatokat épitsen ki a
lakossaggal, a kormanyokkal és a fejlesztési szereplokkel. A ndk jogai tovabbra is kiilonds
problémat jelentenek a régioban. Az EU ezért 7 millio6 EUR 6sszeggel regionalis programot hozott
létre abbol a célbol, hogy politikai és gazdasagi szempontbdl nagyobb szerephez juttassa a ndket; a

programot a UN Women fogja végrehajtani.
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A ,,tobbért tobbet” elvet a keleti szomszédsagban is alkalmaztdk, mégpedig a keleti partnerség
integracios és egylittmiikodési programjanak janiusi létrehozasaval, amelynek keretében nagyobb
mértékill pénziigyi tAmogatasban részeslilnek majd azok az orszdgok, amelyek 1épéseket tesznek a

mély és fenntarthaté demokracia megvaldsitasa érdekében.

Az EU intézkedéseket tett annak érdekében, hogy fegyveres konfliktusok esetén megkisérelje
egyrészt biztositani az emberi jogok védelmét, masrészt megakadalyozni a nemzetkozi
humanitarius jog megsértését. Ennek két kiemelkedd példaja Sziria és Mali. A sziriai helyzet 2012-
ben tovabb romlott és egyre erészakosabb konfliktussa fajult, amelyhez humanitarius valsag tarsult,
mig Maliban egy allamcsiny és sz€lsdséges fegyveres csoportok tevékenységei az emberi jogok
tomeges megsértéséhez vezettek. Sziridban az emberi jogok és a nemzetkdzi humanitérius jog
széles korli és szisztematikus megsértésére valaszul az EU felfiiggesztette a kétoldala
egylttmiikodést és szankciokat vetett ki — ennek keretében felfiiggesztett minden EBB-miiveletet az
orszagban —, jelentds humanitarius segitséget nyujtott a menekiilteknek és a Szirian beliil a valsag
altal sujtott személyek szdmara, tovabba vezetd szerepet jatszott abban, hogy az ENSZ elitélte az
emberi jogok és a nemzetkdzi humanitarius jog sziriai rezsim altali megsértését. Az EU
hangsulyozta, hogy tamogatja a feltehetden elkdvetett emberiesség elleni és haborus
blincselekmények nemzetkozi kivizsgalasat ¢s a Nemzetkozi Biintetobirdsag elé utaldsat, ha ezekkel
a kérdésekkel nem foglalkoznak megfeleléen nemzeti szinten. Maliban az EU arra toérekedett, hogy
megerdsitse a civil tarsadalomnak nytjtott tdimogatasat, és hogy a béke eldmozditasanak tAmogatisa
céljabol atcsoportositsa a fejlesztési tamogatast. Az EU elfogadott tobb nyilatkozatot is,
amelyekben hangsulyozta az egész orszagra kiterjedd folyamatos humanitarius segitségnyujtasnak

¢s annak a fontossagat, hogy az emberi jogokat minden f¢€l tartsa tiszteletben.
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Az EU folytatta az emberi jogok egyetemességének elomozditasaval kapcsolatos munkat, é¢s — az
Emberi Jogi Tanacsban — sikra szallt az olyan elképzelések megvalositasa ellen, amelyek alaassak
ezen egyetemesség tiszteletben tartasat. Az EU 6sztonzi a harmadik orszagokat arra, hogy erdsitsék
meg a nemzetkdzi emberi jogi szerzdédéseket, a nemzetkdzi humanitarius jogi szerzoédéseket és a
Nemzetkdzi Biintetobirosag Romai Statutumat. A jogallamisagrol tartott 2012. évi magas szintli
ENSZ-konferencian az unids tagallamok hangstlyoztak az egyetemesség iranti elkotelezettségiiket,
¢s igéretet tettek arra, hogy mérlegelik a csatlakozast tobb alapvetd emberi jogi eszk6zhdz, példaul
az erdszakos eltlintetés megeldzésérdl szolo egyezményhez ¢€s a kinzas elleni egyezmény fakultativ
jegyzokonyvéhez, valamint vallaltak, hogy elfogadjak az egyéni panasztétel jogat, amelyet tobb
emberi jogi ENSZ-egyezmény is kimond. A nemzetk6zi humanitarius jog tertiletén — miutan két
tagallam 2012-ben megerdsitette azt — minden tagéllam részes felévé valt a gyalogsagi aknak
alkalmazaséanak, felhalmozéasanak, gyartdsdnak ¢€s atadasanak betiltasarol, valamint

megsemmisitésérol szold Ottawai Egyezménynek.

Az emberijog-védok vilagszerte torténd tamogatasa 2012-ben is kdzponti kérdés maradt. Az EU 37
olyan nyilatkozatot adott ki, amelyben tdmogatasarol biztositotta az er0szakkal, megfélemlitéssel
vagy iildozéssel szembenézni kényszeriilé emberijog-védoket, és 11 bizalmas demarsot nyujtott be.
Az Unio kiildottségei gyakorlati tamogatast biztositottak az emberijog-védok szamara, kozbenjarva
a nemzeti hatosagoknal annak érdekében, hogy megkiséreljék elérni szabadon bocsatasukat olyan
esetekben, amikor jogtalanul tartottdk fogva dket, tovabba figyelemmel kisérték a birosagi
targyalasokat. Néhany orszagban azonban az EU megfigyeldi eldtt ismétlddden megtagadtak a
bir6ésagokra valo belépést. A demokracia €s az emberi jogok eurdpai eszkozén (EIDHR) keresztiil
az EU 2012-ben tobb mint 300 veszélyes koriilmények kozott dolgozd emberijog-védonek nytjtott
tdmogatast a vildg tobb mint 20 orszagaban. Az EU rendszeresen torekedett arra is, hogy
Briisszelben és harmadik orszdgokban konzultaljon emberijog-véddkkel az egyes orszagokban

fennallo helyzetrdl és az emberi jogokkal kapcsolatos unids szakpolitikak fejlesztésérol.

Az unids emberi jogi politika és tevékenységek célkeresztjében 2012-ben kiilonb6z6, polgari és

politikai jogokat érint6 problémak alltak.
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Ami a véleménynyilvanitas szabadsagat illeti, az EU néhany harmadik orszagban és multilateralis
forumokon tobb alkalommal is elitélte a véleménynyilvanitas szabadsaganak €s az internethez valo
hozzaférésnek a korlatozasat, valamint bloggerek letartdztatasat. Az EU juniusban kulcsszerepet
Jjatszott abban, hogy az Emberi Jogi Tanacs egyhangulag elfogadta az interneten valo
szolasszabadsag védelmérdl szo16 elsé hatarozatat', amelyet Svédorszag dolgozott ki. A ,,szabad
halo” stratégian (,,No Disconnect Strategy”) keresztiil az EU tovabbra is folyamatos tamogatast
biztositott a tekintélyelvii rendszerek fennhatosaga alatt €16 internethasznalok, blogirdk és
kiberaktivistak részére ahhoz, hogy kikeriilhessék az internet és mas elektronikus tavkozlési

technologidk onkényes korlatozasat.

2012-ben az emberi jogok egyetemessége is kihivasokkal nézett szembe, mégpedig a vallas vagy
meggy6zodés szabadsaga teriiletén. Az EU tobb alkalommal hangot adott aggalyainak a vallasi
tirelmetlenség vagy megkiilonboztetés esetei miatt, akar bizonyos vallasi kozosségek tagjait ért
fizikai tamadéasokrol, akar megkiilonboztetd gyakorlatokrol vagy jogszabalyokrol volt szo.
Kiilonosen aggasztottak a vallasgyaldzas fogalméanak olyan irdnyd modositasara tett kisérletek,
amelyek korladtoznédk mind a vallasszabadsagot, mind a véleménynyilvanitas szabadsagat, és
megnyithatnak az utat a vallasi kisebbségek elleni szisztematikus timadasok el6tt. Ennek fényében
az EU — sajat nevében vagy mas nemzetkozi szervezetekkel partnerségben — tobb nyilatkozatot is
kiadott, amelyben hangsulyozta, hogy tiszteletben kell tartani altalanossagban az emberi jogokat,
konkrétan pedig a vallas vagy meggy6zddés, valamint a véleménynyilvanitas szabadsagat, békére
¢s tlirelemre szolitott fel, és elitélte az allami vagy nem allami szerepldk altal elkdvetett vallasi
indittatasu erészakot, tovabba a vallasi gytilolet terjesztését €s az er0szakra vald felbujtast. Az
ENSZ Emberi Jogi Tanacsaban az EU javaslatot tett a vallas vagy meggy6z0dés szabadsagarol
sz016 hatarozatra, ¢és diploméciai csatorndkon keresztiil tobb orszaggal egyiittmiikodott ebben a
kérdésben. Az OIC-vel valo intenziv targyalasok révén az EU biztositotta, hogy sem a sajat
hatarozataban, sem az OIC-nek a kérdéssel kapcsolatos hatarozatdban nem szerepelt a
vallasgyaldzas fogalmat elfogado rész, valamint azt is sikeriilt elérnie, hogy mindkét hatdrozatot
konszenzussal fogadjak el. Azzal, hogy 2013 elején tandcsi irdnymutatdsokat fog elfogadni a vallas
vagy meggy6z0dés szabadsagardl, az EU demonstralni kivanja, hogy nagy jelentdséget tulajdonit

ennek a kérdésnek.

! A/HRC/20/L.13: Az emberi jogok elémozditasa, védelme €s gyakorlasa az interneten:

http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=20280.
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Az EU tovabbra is aktivan elémozditotta a nék jogait. Folytatta a nemek kozotti egyenldségnek és
a nok tarsadalmi szerepvallalasa ndvelésének a fejlesztésen beliili szerepérdl szo616 cselekvési terv
végrehajtasat, és jelentést nytjtott be az eddig elért eredményekrdl. Az ENSZ-kozgytilés
szeptemberi lilésszakanak alkalmaval az EU — tizenkét alapitotarssal egyiitt — elinditotta az
,Egyenlo esélyek a jovében” partnerséget, amelynek célja, hogy eldomozditsa a nék politikai
részvételét és gazdasagi szerepvallaldsat. Az EU tovabbra is vezetd szerepet jatszott az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa 1325 sz., a ndkrdl, a békérdl és a biztonsagrol szo16 hatdrozatanak
végrehajtasaban, mindenekel6tt azzal, hogy a nemekkel kapcsolatos szempontokat minden KBVP-
misszidba és -miveletbe beépiti. Ezenkiviil az EU t6bb mint 70 orszdgban tamogatta a ndk, a béke
¢s a biztonsag tigyét, és ennek keretében 200 millio6 EUR 0sszegben nytjtott tamogatast nemzeti
cselekvési tervek kidolgozasahoz és végrehajtasdhoz, pénziigyi tAmogatasban részesitett nem
kormanyzati szervezeteket és nyujtott képzést kormanyzati tigynokségek szamara. Az EKSZ 2012-
ben a nemekkel kapcsolatos kérdésekkel foglalkozoé tandcsadot nevezett ki fellépései
koordinalasanak ¢és hatékonysaganak biztositasa céljabol. Jelenleg 109 emberi jogi

orszagstratégiaban szerepelnek kiemelt kérdésként a nemekkel kapcsolatos kérdések.

Az EU elkotelezetten védelmezi a fogyatékossaggal €16k jogait is. Egyetlen regionalis szervezetként
alairta és megerdsitette a fogyatékkal €16k jogairol szolo ENSZ-egyezményt €s annak fakultativ
jegyzokonyvét. Létrehozta sajat kapcsolattartasi pontjat és fliggetlen mechanizmusat az egyezmény
végrehajtasara, hogy egylittmiikddhessen a tagdllamok — amelyek zome mara megerdsitette az

egyezményt és a jegyzOkonyvet is — kapcsolattartd pontjaival és fliggetlen mechanizmusaival.
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A szexualis iranyultsagon vagy nemi identitason alapulé megkiilonboztetés elleni kiizdelmet
szolgalo erdfeszitései soran az EU hangsulyozta, hogy annak biztositasara torekedett, hogy
vilagszerte megkiilonboztetéstdl mentesen mindenkit ugyanazok az emberi jogok illessenek meg.
Az EU ,,eszkoztarat” fogadott el, amelyben meghatarozta az e teriilettel kapcsolatos prioritasait, és
amelyet 2013-ban emberi jogi irdnymutatassa fog tovabbfejleszteni. Az EU a nemzetkdzi
forumokon tett kiilonbozé felszolalasaiban, valamint egyes harmadik orszagokkal a kétoldala
kapcsolatok keretében felvetette a leszbikus, meleg, biszexudlis, transznemt és interszexualis
személyek jogainak kérdését. Az EIDHR keretében pénziigyi timogatast is nytjtott az e kérdésben

kampényolo civil tarsadalmi csoportoknak.

Az EU kiilonb6z6 forumokon — mindenekel6tt két fontos, az emberi jogokkal és a terrorizmussal
foglalkoz6 nemzetk6zi konferencian — hangsulyozta, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem
tekintetében is nagy jelentdséget tulajdonit az emberi jogok maradéktalan tiszteletben tartasanak.
Elfogadta azon orszagok ¢€s régiok listajat, amelyekkel intenzivebbé kivanja tenni az

egylittmiikddést az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén.

Az EU folytatta a mar meglévo tanacsi iranymutatasok végrehajtasat, igy a halalbiintetéssel és a

kinzassal, az emberijog-véddkkel és a gyermekek jogaival kapcsolatosakét.

A halalbiintetést illetéen az EU arra torekedett, hogy nyilatkozataival és a nemzetkdzi forumokon
valo felszolalasaival tamogassa a halalbiintetés elleni, egyre er6s6dé nemzetkdzi hangulatot. Az EU
kiterjedt lobbitevékenységet folytatott annak érdekében, hogy elémozditsa az ENSZ-kozgytilés
67/176 sz. hatarozatat, amely 0jolag siirgeti a halalbiintetésre vonatkozd moratériumot, €s amelyet
példa nélkiil 4116 tobbséggel fogadtak el. Ez a hatarozat kulcsszerepet jatszott a halalbiintetés
eltorlésére iranyulo vilagméretli tendencia kifejezésre juttatdsaban. Az EU vilagszerte tobb civil
tarsadalmi projektet s eseményt is tamogatott annak érdekében, hogy a népesség korében
megerdsitse a halalbiintetés eltorlésének a tdimogatottsagat. Az EU 2012-ben feliilvizsgalt
iranymutatasokat fogadott el a kinzasrél. A modositott irdnymutatdsok hangsulyozzak, hogy
biztositani kell a nemzetk6zi megfigyeld mechanizmusok, példaul az ENSZ Kinzés Elleni
Bizottsaga ajanlasainak megfeleld végrehajtasat, és kiemelik, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem
tekintetében tiltani kell a kinzast és a rossz banasmodot. Az EU kozvetleniil megvitatott egyes
kinzasi igyeket harmadik orszadgokkal, és 16 millio6 EUR-t juttatott nem kormanyzati szervezetek

szamara a kinzas elleni kampanyok tdmogatasa céljabol.
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2012-ben az EU globalis lobbikampanyt folytatott abbol a célbdl, hogy elémozditsa a gyermek
jogairdl sz616 egyezmény két fakultativ jegyzékonyvének, valamint a gyermekmunka legrosszabb
formairdl szo616 182. sz. ILO-egyezménynek a megerdsitését. Ezen eszkdzok Gjabb 18 megerdsitését
sikeriilt elérni. Az EU t6bb mint 50 orszdgban, megkozelitdleg 11,1 millio6 EUR 6sszeggel
finanszirozott olyan projekteket, amelyek a gyermek jogainak elémozditasat céloztak, melyek koziil

15 a gyermekmunka elleni projekt volt.

Végezetiil az EU 2012-ben is vildgszerte nyujtott timogatast a valasztasi eljarasok lefolytatasdhoz
valasztasi megfigyeld missziok €s valasztasi szakértdi missziok kikiildésével, valamint a hazai
megfigyelOk szamara valasztasi segitség és tamogatas nyajtasaval. 2012 folyaman az EU 6sszesen
13 valasztasi megfigyeld és szakértdi missziot kiildott ki. Ezek a misszidk hozzajarultak az EU
szomszédsagaban zajlé demokratikus dtmenet tdmogatasahoz (valasztasi megfigyeld misszio
Algériaban, valasztasi értékeld csoport Libiaban és valasztasi szakért6i misszié Egyiptomban),
szemtanui voltak a hatalom ellenzék részére torténd atadasanak (valasztasi megfigyeld és szakértoi
misszid Szenegalban, valasztasi szakértéi misszid Mexikoban), valamint a konfliktusbol valo
demokratikus kildbalas megszilarditasanak (valasztasi megfigyeld misszi6 Kelet-Timorban és Sierra
Leonéban). Az EU fokozta tovabba az eréfeszitéseit annak biztositasa érdekében, hogy sor keriiljon
az EU valasztasi misszioi altal tett ajanlasok szisztematikus megvaldsitasara. Eréfeszitései
részeként az EU decemberben kiildte ki az elsd valasztasok utani helyzetelemzd missziot Malawiba,
amelynek feladata a valasztasi reformok terén tett eldrelépés és az unids valasztasi megfigyeld
misszio altal tett ajanlasok hatasanak tanulmanyozéasa. Az EU torekedett arra is, hogy a 2009.
decemberi tanacsi kovetkeztetésekkel' Gsszhangban fokozza a demokracia tAmogatasa érdekében
végzett munkajat. Az EU jelentésben szamolt be a demokracia tAmogatasara vonatkozo cselekvési
tervek kilenc kisérleti orszagban vald végrehajtasarol , és a levont tanulsadgokat fel fogja hasznalni

arra, hogy 2013 elején megalapozottabban indithassa el a projektet az orszagok masodik kdrében.

A Tanécs kovetkeztetései a demokracidnak az EU kiilkapcsolatai keretében vald
tamogatasarol — a nagyobb koherencia és hatékonysag fel¢ (16081/09)
http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/09/st16/st16081.hu09.pdf
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A gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok szintén szerves részét képezik az EU kiilsé emberi jogi
politikdjanak. Egyértelmii, hogy az emberi jogok (mind a polgari és politikai, mind a gazdasagi, szocialis
¢s kulturalis jogok) biztositasa, a fenntarthat6 fejlodés és a szegénység felszdmoléasa kdlesondsen fliggenek
egymastol. Erre figyelemmel az EU kovetkezetesen hangsulyozta, hogy a millenniumi fejlesztési célok
2015 utani keretébe integralni kell az emberi jogokat, a kormanyzast, a demokraciat és a jogallamisagot
egyarant. Az EU a harmadik orszadgokkal folytatott emberi jogi parbeszédek soran felvetette a gazdasagi és
szocidlis jogok kérdését, magas szintli rendezvényt szervezett a vizbiztonsagrol az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetével és az Egyesiilt Allamokkal, szorosan egyiittmiikodott a gazdasagi, szocialis és kulturalis
jogok kérdésével megbizott kiilonleges ENSZ-el6adokkal, tovabba az ivovizhez valo jogra is kitérd unios
nyilatkozatott tett a viz vilagnapjan. A harmadik orszagokkal fennalld kapcsolataiban rendszeresen
felvetette tovabba a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet keretében kotott egyezmények megerdsitésének és
végrehajtasanak sziikségességét is, mikozben kétoldalu kapcsolataiban jelentds pénziigyi segitséget
nyUjtott a munkaiigyi normak elémozditasat — igy a banyaiparban a munkakoriilmények javitasat — célzo
projektek végrehajtasahoz. Mindazonaltal az EKSZ elismeri, hogy az e teriileten folytatott tevékenységet
tovabb lehet ersiteni, és — a cselekvési tervvel 6sszhangban — megkezdte a munkat olyan modszerek
kidolgozasaval kapcsolatban, amelyekkel biztosithato, hogy a gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok

nagyobb figyelemben részesiiljenek.

Az EU tovabbra is felhasznalt minden rendelkezésére allo eszkozt arra, hogy a harmadik orszagokkal
fenntartott kapcsolatai keretében felvesse az emberi jogok kérdését. 2012-ben elfogadta a valtozas
programjat, amely az EU fejlesztési egyiittmiikodésének kozéppontjaba helyezi az emberi jogok, a jo
kormanyzas és a demokrécia elémozditasat'. Ezentul szorosabb lesz az dsszefliggés az unios fejlesztési
tdmogatas ¢s hitelek, valamint az emberi jogok — koztlik a gazdasagi, szocialis €s kulturalis jogok — és a
demokrécia elémozditasa kozott. A 2012-ben elfogadott programozasi iranymutatasok kimondjak, hogy
az unios fejlesztési segélyt hozza kell igazitani a harmadik orszdgoknak az emberi jogok, a demokrécia és
a jogallamisag iranti elkdtelezettségéhez és az e terén felmutatott eredményeihez’. Altalanos koltségvetés-
tdmogatas nyUjtasara abban az esetben keriil majd sor, ha bizni lehet abban, hogy a tdmogatast azon
alapvetd értékek eldmozditasara hasznaljak fel, amelyek irant az EU és a partnerorszag elkotelezett, és az

EU mddszertant dolgozott ki az alapvetd értékekkel kapcsolatos eredmények mérésére.

A Tanacs kovetkeztetései — A valtozas programja: az EU fejlesztéspolitikdjanak
hatékonyabba tétele (A Tandacs (Kiilliigyek) 3166. lilése, Briisszel, 2012. majus 14.)

A Tanacs kovetkeztetései a harmadik orszdgoknak nyujtott uniés koltségvetés-tamogatas
jovobeli megkozelitésérdl (a Tanacs 3166. iilése (kiiliigyek), Briisszel, 2012. majus 14.).

9431/13 ktr/LG/ms 21
MELLEKLET DG C HU



A kereskedelempolitika teriiletén a 2012 oktoberében elfogadott feliilvizsgalt GSP-rendelet
megerdsitette azt a mechanizmust, amely az emberi jogi kotelezettségek olyan harmadik orszagok
altali végrehajtasanak megfigyelésére szolgal, amelyek kedvezményezettjei a GSP+
kereskedelemosztonzd rendszernek. Sor keriilt a halalbiintetés vagy kinzés céljara alkalmas aruk
kereskedelmérol szo6l6 rendelet médositasara annak érdekében, hogy tilalom hatalya ala kertiljon a

halalos injekcioval végzett kivégzések soran hasznalt egyes anyagokkal folytatott kereskedelem.

2012-ben az EU tovébbra is torekedett annak biztositasara, hogy emberi jogi zaradékok keriiljenek
be az iparosodott és a nem iparosodott orszagokkal kotott politikai keretmegallapodasokba
egyarant, azokban az esetekben is, amikor nem volt konnyli megallapodasra jutni a
partnerorszaggal. 2012-ben Irakkal, Vietnammal, K6zép-Amerika orszagaival és a Fiilop-
szigetekkel keriilt sor emberi jogi zdradékot tartalmaz6 megallapodésok alairasara. Az év soran
harminc emberi jogi parbeszédre ¢s konzultaciora kertilt sor, amelyek soran aggodalomra okot
ado6 kérdésekrol volt sz6 a partnerorszagokkal. Minden parbeszédre viszonossagi alapon keriilt sor,
igy a partnerorszadgok is megragadtak az alkalmat arra, hogy szdmos, az Eurdpai Uniot érintd
emberi jogi vonatkozasu kérdést felvessenek. Egyre tobb harmadik orszag nyilvanitotta ki, hogy
érdekelné emberi jogi parbeszédek vagy konzultaciok kialakitasa az EU-val. Emberi jogi parbeszéd
alakult ki Dél-Afrikaval, a Kolumbiaval mar 1étez6 helyi emberi jogi parbeszédet
tovabbfejlesztették fovarosi szintli talalkozokka, mig Dél-Koredval emberi jogi konzultacidok
meginditasardl sziiletett megallapodas, amelyek elsd forduldjara 2013-ban fog sor keriilni.
Figyelemmel az emberi jogi parbeszédek novekvd szamara, az EU jelenleg azt vizsgalja, hogy
miként tudna ezt az eszkozt a leghatékonyabban alkalmazni. Az emberi jogi parbeszédekkel
parhuzamosan sor keriilt tizenkét szemindriumra a civil tarsadalommal is. A foképviseld, illetve
szovivoje 2012-ben 151 emberi jogi vonatkozast nyilatkozatot tett, és tobb esetben kertilt sor

bizalmas demarsokra.
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Multilateralis szinten az EU tovabbra is vezetd szerepet jatszott az emberi jogok képviseletében az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének rendszerében. Az Emberi Jogi Tanacs harom 2012-es iilésén
az EU hatarozatokat terjesztett eld az egyes konkrét orszagokban (Sziria, Mianmar (Burma), Koreai
Népi Demokratikus Koztarsasag és Belarusz) fennallo helyzetre vonatkozdan, illetve a
vallasszabadsagra és a gyermek jogaira vonatkozo6 tematikus hatarozatokat is megfogalmazott. Az
EU t6bb mas hatarozatot is tamogatott, tobbek kozott Sri Lankara, Iranra, Eritreéra,
Elefantcsontpartra és Szomaliara vonatkozoan. Kezdeményezte egy 0j orszagszintli megbizatas
létrehozasat Belaruszra vonatkozoan, és tdmogatta az Eritredval foglalkozo uj kiilonleges eldadot.
Az EU hatarozottan tdmogatta a sziriai vizsgalobizottsag munkajat, és hozzajarult megbizatasa

meghosszabbitasanak biztositasahoz.

Az ENSZ Kozgyiilésének 67. iilésszakdn az EU minden kezdeményezését széles korli timogatassal
jovahagytak. Az EU megelégedéssel vette tudomasul, hogy sikeriilt konszenzusra jutni arrdl a
Mianmarrdl (Burmardl) szol6 hatarozatrol, amely egyrészt elismerte az elért eredményeket,
masrészt azonositotta azokat az emberi jogi teriileteket, amelyek tovabbra is aggodalomra adnak
okot. Az EU tovabba elégedetten vette tudomasul azt is, hogy a KNDK-ro6l sz616 hatarozatot
szavazas n¢lkiil fogadtak el, egy Sziridval kapcsolatos, az orszagok széles koalicidja altal arab
vezetéssel eldterjesztett hatarozatot pedig soha nem latott tamogatas 6vezett. Ezenkiviil az irdni
emberi jogi helyzetre vonatkozé atfogo hatarozatot terjesztettek elé az EU tdmogatdsaval. Szintén
konszenzussal fogadtak el az ENSZ-nek a vallas vagy meggy6z0dés szabadsagardl sz610, az EU
altal eldterjesztett éves hatdrozatat. Az ENSZ Kozgytilése hatdrozatot fogadott el a gyermekek
jogairol, amely az 6slakos gyermekekre dsszpontositott, illetve elsé alkalommal, afrikai
kezdeményezésre €s az EU hatarozott tdimogatasaval elfogadott egy olyan hatarozatot is, amelyben

felszolit a nék nemi szervi megcsonkitdsanak besziintetésére.
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Az EU tovabbra is szorosan egylittmiikodott regionalis partnereivel, példaul az Europai Biztonsagi
¢s Egyiittmiikddési Szervezettel (EBESZ), az Afrikai Unidval, a Csendes-Oceani Szigetek
Forumanak titkarsagaval és az Arab Allamok Ligajaval. Egyiittmiikodési prioritasok elfogadasaval
az EU megerdsitette szoros kapcsolatat az Eurdpa Tandccsal. E két szervezet folytatta tobb olyan
koz0s program végrehajtasat, amelyek a jogallamisag, a demokracia és az emberi jogok teriiletét
érintik, és amelyek értéke mintegy 101 millio6 EUR. A Ko6zgytilés és az Emberi Jogi Tanacs keretein
beliil az Unid egy tematikus szervezettel, az Iszlam Egylittmi{ikodés Szervezetével (OIC) is

egylittmiikodott.

A norvég Nobel-bizottsag 2012 novemberében bejelentette, hogy az EU-nak itélte oda a Nobel-
békedijat azon munkdja elismeréseként, amelyet a megbékélés, a demokracia, az emberi jogok
elémozditasa, valamint a béke és stabilitds jellemezte térség ndvelése teriiletén végzett a
kontinensen. A dijat december 10-én vette at az unids intézmények harom elndke: Martin Schultz,
az Europai Parlament elndke, Herman Van Rompuy, az Europai Tanacs elndke és José Manuel
Barroso, az Eurodpai Bizottsag elndke. Az EU bejelentette, hogy a dijjal jaré pénzdsszeget olyan
projektek tdmogatasara forditja, amelyek révén oktatasban részesiilhetnek fegyveres

konfliktusokkal érintett gyermekek.
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I. Az emberi jogok és a demokracia az unios politikaban

1. Az emberi jogok beépitése minden hatasvizsgalatba

Europai Bizottsag

2006 ota az Europai Bizottsag elvégzi az unids kezdeményezések hatasvizsgalatat, hogy
feltérképezze azok lehetséges hatasat szocialis, gazdasagi és kdrnyezeti szempontbol.
Hatésvizsgalatok elvégzésére az egyértelmii gazdasagi, szocialis és kornyezeti hatassal jard
jogalkotasi €s nem jogalkotasi javaslatok, illetve olyan nem jogalkotasi kezdeményezések esetében
keriil sor, amelyek jovdbeli szakpolitikdkat hatdroznak meg, a nemzetk6zi megéllapodésokra

vonatkozo targyalasi irdnyelveket is beleértve.

Noha a kezdeményezések emberi jogi hatasa eredetileg nem tartozott a Bizottsag altal a
hatasvizsgalatok keretében mérlegelt kérdések korébe, a Bizottsdg 2010-ben bejelentette, hogy az
Alapjogi Chartanak valoé megfelelés biztositasa érdekében el fogja végezni jogalkotési javaslatai
alapjogi vonatkozasu hatasvizsgalatat is, beleértve a kiilsé dimenzidval biro, példaul a kereskedelmi
megallapodasokra vagy a segélyekre vonatkoz6 rendeletekrdl szol6 javaslatait is. A Bizottsag
megerdsitette tovabba, hogy a Charta vonatkozik az EU kiilsé politikaira is'. 2011-ben a Bizottsag
operativ iranymutatast fogadott el az alapjogokra vonatkozéan?, amelyekben meghatarozta azokat a
Iépéseket, amelyeket a bizottsagi szolgalatoknak kell tenniiik annak érdekében, hogy az alapjogok

tikkr6z0djenek a Bizottsag hatasvizsgalataiban.

! http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/charter/application/index en.htm

2 Operativ iranymutatas az emberi jogoknak a Bizottsag hatasvizsgalataiban valo
figyelembevételéhez (SEC(2011) 567 végleges).
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Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak alkalmazasarél sz610, évente kiadott bizottsagi jelentések’
ravilagitanak arra, hogy tovabbra is a Charta a viszonyitasi pont, ha arr6l van szd, hogy az alapvetd
jogokat minden unids jogi aktusba integralni kell, és azokat a tagallamoknak is figyelembe kell
venniiik az unids jog alkalmazasa soran. A jelentések bemutatjak azt is, hogy miként alakitjak az
alapveto jogok tiszteletben tartasat az Unidban az unios hataskorbe tartozo teriileteken sziiletd 1j
jogszabalyok, valamint az Eurdpai Unid Birdsagéanak itélkezési gyakorlata. A jelentések évente
megvizsgaljak a Charta minden rendelkezésének tertiletét, igy feltérképezik, hogy hol kertilt sor

elérelépésre, és hol meriilnek fel 4j aggalyok.

2012-ben meger0sitették a kereskedelmi megallapoddsok hatasvizsgalatainak emberi jogi

dimenzidjat (lasd az alébbi 11. szakaszt).
Europai Parlament
2012 volt az Eurdpai Parlament Hatasvizsgalatok és az Eurdpai Hozzaadott Erték Igazgatosaga

mitkddésének elsd éve. Az igazgatdsagot a Parlament altal 2011. junius 8-an elfogadott, a

hatasvizsgalatok fliiggetlenségének garantalasarol szold Niebler-jelentésre reagalva hoztak Iétre.

1

http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/charter/application/index_en.htm
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A Hatasvizsgalatok Igazgatosaganak feladata, hogy hozzajaruljon a Parlament intézményi
fliggetlenségének €s képességeinek erdsitéséhez azaltal, hogy segiti azonositani, szamszertisiteni és
indokolni éltalanos szakpolitikai prioritasait, valamint azaltal, hogy javitja a Parlament szakpolitika-
értékelési kapacitasat, ezzel timogatva a jogalkotds mindségének javitasaval kapcsolatos atfogd cél
teljesitését. E munkdja soran a Parlament figyelembe vette a Bizottsag hatasvizsgalatait és elvégezte
sajat érdemi modositasai hatasvizsgalatat, 6sszhangban a Parlament altal 2008-ban elfogadott
hatasvizsgalati kézikonyvvel. A Hatasvizsgélatok Igazgatosaga 2012-ben egy sor hatasvizsgalatot

elvégzett az EU kiilsé tevékenységeihez kapcsolodoan'.

Noha a 2008-as kézikonyv nem emliti az emberi jogokat, a Parlament altal meghatarozott
kritériumok kiterjednek a kiszolgaltatott tarsadalmi csoportokra gyakorolt hatasok (tarsadalmi
hatasértékelés) és a nemek kozotti egyenldségre gyakorolt hatdsok mérlegelésére. A
Hatésvizsgalatok [gazgatdsaga megerdsitette tovabba, hogy nagy jelentdséget tulajdonit az emberi

jogoknak, és ezt a kérdést folyamatosan figyelemmel kiséri.

Az Eurdpai Unio és Japan kozotti szabadkereskedelmi megallapodas megkotésére iranyulo targyalasok
kezdeményezésére vald felhatalmazasrol szolo javaslat bizottsagi hatasvizsgalatanak elsé értékelése; az Unid
pénziigyi érdekeit érintd csalas elleni, biintetjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemr6l szo616 iranyelvjavaslat
bizottsagi hatasvizsgalatanak elso értékelése;

— az EU és a tengerenttli orszagok ¢s teriiletek tarsulasarol szolo tandcsi hatarozatra vonatkozo javaslat bizottsagi
hatasvizsgalatanak elsd értékelése; az Europai Onkéntes Humanitarius Segitségnyujtasi Hadtest létrehozasarol
sz010 rendeletjavaslat bizottsagi hatasvizsgalatanak els6 értékelése; a leginkabb raszoruld személyeket tamogatd
eurdpai segitségnyujtasi alaprol szol6 rendeletjavaslat bizottsagi hatasvizsgalatanak elso értékelése.
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Az Eurdpai Unio Tandcsa

A hatasvizsgélatokrol sz616 2011. évi tanacsi kovetkeztetésekkel 6sszhangban az elndkség jelentést
tett a COREPER-nek a Tanacsban folytatott hatasvizsgalatok aktualis helyzetérél'. A jelentés
ismerteti a tanacsi konfiguraciok keretében végzett hatasvizsgalatokrol folytatott felmérés
eredményeit, és megallapitja, hogy , két tanacsi formacidban — nevezetesen az Altalanos Ugyek
Tanécsaban és a Kiiliigyek Tanacsaban — ltaldban nem jellemz6 a hatdsvizsgalatok

tanulmanyozésa”.

Korlatozo intéezkedések

Az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikdja keretében elrendelt korlatozo intézkedések (szankciok)
vegrehajtasahoz és értekeleséhez kapcsolodd iranymutatasok értelmében az intézkedések
elfogadasa el6tt, illetve azt kovetden évente meg kell vizsgalni a KKBP keretében elfogadott

korlatozé intézkedéseknek az emberi jogokra gyakorolt hatasat®.

Az irdnymutatasok 8. pontja kimondja a kovetkezdket: ,,A korlatozo intézkedések bevezetése és
végrehajtasa mindig 6sszhangban van a nemzetkdzi joggal. A korlatozo intézkedések tiszteletben
tartjak az emberi jogokat €s az alapvetd szabadsagokat, kiilonosen a jogszeri eljarast és a hatékony

jogorvoslathoz val6 jogot. Az elrendelt intézkedések mindig aranyban allnak célkitiizésiikkel.”.

2012-ben az iranymutatasokat Belarusz, Mianmar (Burma), Iran, Sziria és Zimbabwe kapcsan

alkalmaztak éves feliilvizsgalatok ¢és 11j intézkedések elfogadasa esetében.

Az elndkség / a Tanacs Fotitkarsaganak jelentése a hatasvizsgalatrol (2012. november 21.,

16569/12).
2 11205/12.
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Koltségvetés-tamogatas

A harmadik orszdgoknak nyujtott unios koltségvetés-tamogatés jovobeli megkozelitésérdl szolo
tanacsi kovetkeztetések 2012. majusi elfogadasa ota az adott partnerorszag koltségvetés-
tamogatasat az emberi jogok, valamint a demokratikus és jogallamisagi értékek helyzetétol teszik
fliggdvé. Az EU e munka keretében megvizsgalja, hogy egy partnerorszagban megvannak-e a
feltételek ahhoz, hogy az Uni6 a j6 kormanyzéssal és a fejlesztéssel kapcsolatos szerzédéseket
kdsson vele, azaz hogy tiszteletben tartjadk-e az emberi jogokkal, a demokraciaval és a
jogallamisaggal kapcsolatos alapveto értékeket, €s hogy az ilyen szerzodések — amellett, hogy az
egyetemes alapveto értékek iranti kozos elkotelezettségrol tanuskodnak — olyan széles kort
reformokat fognak-e tamogatni, amelyek kdzelebb visznek a szegénység felszamolasahoz és a jobb

kormanyzashoz.

A Bizottsag 2012 aprilisaban kdltségvetés-tamogatasi iranyitobizottsagot hozott 1étre ezen
értekelések elvégzésére. E bizottsagnak az EKSZ is tagja. Az irdnyitobizottsag munkaja soran fel
fogja hasznalni a kockazatértékelési keretet, amely tobbek kozott az unios kiildottségek politikai
jelentésein és a folyamatban 1évo politikai parbeszéden alapul. 2012 szeptemberében hivatalos
iranymutatasok késziiltek a koltségvetés-tamogatas programozasara, megtervezésére €s kezelésére
vonatkozdan. Az iranymutatasok 4. fejezete az ,,alapértékekrol” szol, és attekinti a kovetendod
elveket, az értékelés hatdlyat és azt, hogy az alapvetd értékek miként kapcsolodnak a jo
kormanyzassal €s a fejlesztéssel kapcsolatos szerzddéseknek és a koltségvetés-tamogatas egyéb
formainak (az agazati reformokkal kapcsolatos szerzodéseknek és az allamépitéssel kapcsolatos
szerzOdéseknek) a kiilonbozo aspektusaihoz, valamint foglalkozik az alapvetd értékek értékelésének

¢s nyomon kovetésének folyamataval.
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Az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB)

Unids bankként az EBB-t jogilag kotik az Europai Unid Alapjogi Chartdjanak rendelkezései. A
kornyezeti s tarsadalompolitikai elvekrdl és normakrol sz616 nyilatkozatabdl kiindulva a bank ugy
valositja meg a kellé gondossagot, hogy egy sor hatas tekintetében emberi jogi alapi megkdzelitést
alkalmaz'. Amint azt a banknak a kdvetendé kdrnyezeti és tarsadalompolitikai gyakorlatrl szol6
kézikonyve leszdgezi, az emberi jogi megfontolasokat az EBB figyelembe veszi a projektszinten
elvégzett, a tarsadalmi hatdsokat felmérd vizsgalataiban. A bank a finanszirozast olyan projektekre
korlatozza, amelyek tiszteletben tartjak az emberi jogokat. Azoknak a projekteknek vagy

tevékenységeknek, amelyek ezt nem teljesitik az EBB nem nyujt hitelt?.

Jogi kotelezettségeinek (EUSZ) eleget téve és az iizleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségére
vonatkozo ENSZ-iranymutatas jovahagyasara valaszul az EBB 2012 folyaman felmérést végzett az
emberi jogi hianyossagokrol, amelynek célja az volt, hogy 0sszehasonlitsa a bank tarsadalmi
értékelésre vonatkozo, meglévd eldirdsait az uniods Charta és az tizleti vallalkozasok emberi jogi
feleldsségére vonatkozd ENSZ-irdnymutatas rendelkezéseivel. E felmérés eredményei alapjan 2012
¢s 2013 folyaman sor keriil azon el6irasok feliilvizsgalatara, amelyek alapjan a bank eleget tesz a
kelld szocialis gondossag elvének. Ezen eldirasok atdolgozasa varhatéan fontos 1€pés lesz afelé,
hogy az EBB finanszirozasi tevékenységeiben operativ szempontbdl érvényre jussanak az emberi
jogi megfontolasok. E szandékot mutatja az is, hogy 2012 oktéberében az EBB otthont adott a
szocidlis szakértok évente megrendezett nemzetkozi taldlkozdjanak (ISEM), amely azt vizsgalta,
hogy a nemzetkozi pénziigyi intézmények miként tudjak a legjobban integralni az emberi jogokat a

kelld szocialis gondossag elvébe, és mindenekeldtt a hatasvizsgalatok elvégzésébe.

Ezek a kovetkezok: kényszerti attelepités/gazdasagi indittatasu lakhelyelhagyas; a
kiszolgaltatott helyzetben 1év6 lakossag jogai és érdekei; munkaiigyi eldirdsok; munkahelyi
egészségvédelem ¢és biztonsdg, valamint kozegészségiigy; részvétel ¢€s konzultacio
koziigyekben. A miivelet kontextusatol fliiggéen mas témak is figyelmet kaphatnak, példaul a
korményzashoz, az atlathatésaghoz ¢€s a kapacitdshoz kapcsolodod kérdések; a forrashoz
jutashoz, valamint a projektekbdl szarmazo6 eldnyok elosztdsdhoz kapcsolodd konfliktusok
esélye €s érzékenység; mélyiild egyenldtlenségek; valamint a komplex intézményi kornyezet
¢s a tarsadalmi dinamizmus.

A kizart tevékenységek listdja itt talalhato:
http://www.eib.org/attachments/documents/excluded activities_2012_en.pdf.
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Ezzel parhuzamosan bevezetésre keriilt az eredménymérési keret (REM), amely fontos szerepet
jatszik abban, hogy a tarsadalmi szempontokat, az emberi jogi megfontolasokat, a vallalati
tarsadalmi feleldsségvallalast, a méltanyos munkat, a kdrnyezetvédelmi elveket és a jo kormanyzast
illetéen a bank a finanszirozott programokban fokozottabban alkalmazza a kelld gondossag elvét, és

a fenti témakat jobban nyomon kdvesse.

Végezetiil, a Global Reporting Initiative (GRI) keretében, a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalas
terén vallalt éves kotelezettségei 0sszefiiggésében az EBB jelentést tesz a kdrnyezeti, tarsadalmi és

kormanyzasi teljesitményérdl, és kiilon beszamol tobb tarsadalmi és emberi jogi mutatorol.

9431/13 ktr/LG/ms 31
MELLEKLET DG C HU



2. Valédi partnerség a civil tarsadalommal, helyi szinten is

Az EU 2012-ben tovabb erdsitette interakcidjat a civil tarsadalommal, amely egyrészt
kulcsfontossagu konzultacios partner az unids emberi jogi politika alakitasaban, masrészt a politikai
¢és pénziigyi tamogatés kiilonds célpontja, tekintve, hogy a civil tdrsadalom nélkiilozhetetlen
szerepet jatszik a hatosagi intézkedések vizsgalataban, valamint annak eldsegitésében, hogy az

emberek megérthessék és érvényesithessék jogaikat.

Az unios tisztviselOk szisztematikus gyakorlatta tették, hogy az emberi jogi parbeszédeket
megeldzden konzultaciokat tartsanak a civil tarsadalommal Briisszelben, illetve orszagukban, a

parbeszédeket kovetden pedig tajékoztatot tartsanak.

Ezenkiviil 2012-ben az Argentinaval, Bangladessel, Brazilidval, Chilével, Gruzidval, Indonéziaval,
Kirgizisztannal, Kolumbidval, a Moldovai Koztarsasaggal, Mexikoval, a Palesztin Hatdsaggal és
Téadzsikisztannal tartott hivatalos emberi jogi parbeszédek keretében a civil tarsadalmi szervezet
hivatalos szeminariumait is megszervezték, amelyen eurdpai és nemzetkdzi nem kormanyzati
szervezetek talalkoztak az érintett orszagokbeli nem kormanyzati szervezetekkel. 2012
novemberében Galway-ben emberi jogi szeminariumra kertiilt sor unids és kinai jogi szakértok és

civil tarsadalmi képviselok részvételével.

A civil tarsadalmi szervezet ezen szemindriumainak ajanlasait figyelembe veszik az EU ¢és az
emlitett orszdgok hivatalos emberi jogi parbeszédei soran. Legjobb gyakorlat kialakitasa céljabol a
civil tarsadalom képviseldi részt vettek az Afrikai Unioval, Mexikoval és a Moldovai

Koztarsasaggal tartott emberi jogi parbeszédeken, hogy ismertessék a szoban forgd ajanlasokat.

Hasonloképpen konzultaltak a civil tdrsadalommal helyi szinten és/vagy az EU kdzpontjaban az

emberi jogi orszagstratégiak elkészitése soran is.
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2012-ben konzultacio zajlott a civil tarsadalommal tobb szakpolitikai fejleményrdl, kezdve az
emberi jogi csomag kidolgozasaval, amelyet a Kiiliigyek Tanéacsa junius 25-én fogadott el, majd az
Eurodpai Tanacs jovahagyott. Kikérték a civil tarsadalom véleményét olyan kérdésekben is, mint a
vallas vagy meggy6zddés szabadsagara, illetve a leszbikus, meleg, biszexudlis, transznemii és
interszexualis (LMBTI) személyekre vonatkoz6, még késziiloben 1évo unids irdnymutatasok

szovege.

Ugyanigy a migracidval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos uniés megkozelités, azaz az Unid
kiils6 migracios és mobilitasi szakpolitikdjanak atfogé kerete is nagy szerepet szan a
megvalositasban a civil tdrsadalomnak. A civil tarsadalom igy szisztematikusan részt vesz minden
migracioval kapcsolatos parbeszédben, valamint a specifikus egyiittmiikddési keretekben és
mobilitasi partnerségekben, és szerepet kap majd a jovébeli kozos migracios €s mobilitasi
programokban is. Emellett az emberkereskedelem felszamolasara irdnyulo 1) eurdpai unids stratégia
(2012-2016)" is hangsiilyozza a civil tarsadalom szerepét a stratégia végrehajtasaban, aminek
részeként a civil tarsadalom részt vesz a nemzeti és nemzetkozi aldozatkezelési mechanizmusokban.
Konkrétabban az uni6s stratégia rendelkezik az olyan civil tdrsadalmi szervezetek és szolgaltatok
unios platformjanak l1étrehozasarol, amelyek az dldozatok védelmén és segitésén munkalkodnak a

tagallamokban ¢és a kivalasztott harmadik orszagokban.

A civil tarsadalom képviseldi rendszeresen eszmét cserélnek a Tandcs emberi jogi

munkacsoportjaval (COHOM) és t4jékoztatast kapnak annak kovetkeztetéseirdl.

! http://ec.europa.eu/home-

affairs/doc_centre/crime/docs/trafficking_in_human_beings_eradication-2012_2016_en.pdf
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Tovébbra is a civil tdrsadalom a f6 kedvezményezettje a demokracia és az emberi jogok europai

eszkoze' altal nyujtott segélyeknek. 2012-ben az alabbi négy munkateriileten mintegy 500 j

projekt kapott finanszirozast, ezzel 2500-ra emelkedett a vilagszerte folyamatban 1évd, tamogatott

projektek szama:

a legnehezebb helyzetek kezelésére, az emberi jogi sziikséghelyzetekre vald gyors
reagalésra, valamint 4tfogd unids emberijogvédd-mechanizmus 1étrehozasara szolgald unios

kapacitas,

az élénk civil tarsadalmak fejlesztése, segitséget nytijtva szdmukra a demokraciahoz és az
emberi jogok érvényesiiléséhez vezetd ut keresése, illetve azok védelme terén, és

megszilarditva a pozitiv valtozas kézremiikoddiként betoltott kiilonleges szerepiiket,

az érdekérvényesitést és a helyszini miiveleteket 6tvoz6 tematikus kampanyok. 2012-ben az
alabbi kérdésekre helyez6dott a hangsuly: halalbiintetés, biintetlenség, az
igazsagszolgaltatashoz val6 jog , kinzas €s rossz banasmodd, a gyermekek jogai, a ndk jogai,
tarsadalmi-gazdaségi és kulturalis jogok, alapvetd szabadsagok, fellépés a megkiilonboztetés

ellen és a fogyatékkal él0k;

a demokracia elomozditasa és tamogatasa a részvételi és képviseleti demokracia 6sztonzése
¢s fejlesztése révén, valamint a civil tarsadalom szerepének €s az egyetemes, nemzetkozi és
regionalis demokratikus mechanizmusokkal — ideértve a demokracidval kapcsolatos
nemzetkdzi kotelezettségvallalasok nyomon kovetését €s végrehajtasat — valo
interakcidjanak a megerdsitésén keresztiil. 2012-ben négy eurdpai unids valasztasi
megfigyeld és tobb valasztasi szakértdi misszid kikiildésére keriilt sor, valamint egy

valasztasi értékeld misszio utazott Libiaba.

1

http://www.eidhr.eu/
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2012-ben az EU megkezdte ,,A demokracia és a fenntarthat6 fejlédés gyokerei: Europa
egyiittmiikodése a civil tarsadalommal a kiilkapcsolatokban” cimi tanacsi kovetkeztetések,
illetve kozlemény végrehajtasat is'. Az EU megbizast kapott tobbek kozott arra, hogy készitsen
litemterveket a partnerorszagok civil tarsadalmi szervezeteivel vald egyiittmiikodésre vonatkozdan.
Az litemterveknek meg kell felelniiik annak az igénynek, hogy kovetkezetes unios egyiittmiikodés
alakuljon ki a civil tarsadalommal. Biztositani fogjak az 0j szakpolitika orszagszintii végrehajtasat,
¢s a civil tarsadalmi szervezetekkel valo unids egyliittmiikodés, parbeszéd €s operativ tdmogatas
keretébe tartozo6 hosszl tava célkitliizések megvaldsulasat Ez a munka kapcsolodni fog az unios
kiils6 tamogatas programozasahoz, nevezetesen a kétoldalu, regionalis és tematikus
egyiittmiikodéshez, ezaltal biztositva a szakpolitikdk koherencidjat és az eszkdozok kozotti
kiegészito jelleget. Az emberi jogi orszagstratégiak fontos referenciaként szolgalnak majd a

programozas szempontjabal is.

Az EU és a nem kormanyzati szervezetek 14. alkalommal, december 6—7-¢én Briisszelben
megrendezett éves emberi jogi forumanak sikere még a kordbbiaknal is jobban az EU (az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgélat és az Eurdpai Bizottsag) és a civil tarsadalom (az emberi jogokkal és a
demokraciaval foglalkoz6 nem kormanyzati szervezetek haldzata és a Dag Hammarksjold
Alapitvany) k6z6s munkajanak volt koszonhetd. A forumon tobb, mint 200, a vilag minden részébol
érkezett civil tarsadalmi aktivista, valamint nemzetkdzi €s regionalis mechanizmusok, az unids
intézmények és tagallamok képviseldi vettek részt, hogy megvitassak ,,Az egyetemesség
elémozditasa: a regionalis emberi jogi mechanizmusok szerepe és egytittmiikodésiik a civil
tarsadalommal” témajat. A forum lehetdséget biztositott tovabba arra, hogy taldlkozzanak egymassal

regionalis szervezetek emberi jogi egységeinek a vezetoi.

A szakpolitikai forumot és parbeszédet a civil tarsadalmi szervezetekkel folytatott szakért6i szintti
megbeszélések hosszu sora egésziti ki, amelyeken e szervezetek tajékoztatast és segitséget kapnak
azzal kapcsolatban, hogy miként juthatnak tdmogatashoz és finanszirozashoz. llyen példaul a

strukturalis parbeszéd, az EIDHR-forum ¢és a palyazati felhivasokat el6készitd szeminariumok.

! COM(2012) 492 final; a Tanacs kovetkeztetései: A demokracia és a fenntarthato fejlodés

gyokerei: Europa egyiittmiikddése a civil tdrsadalommal a kiilkapcsolatokban (a Tanacs
3191. tlése (Kiiliigyek), Luxembourg, 2012. oktdber 15.).

9431/13 ktr/LG/ms 35
MELLEKLET DG C HU



3. A végrehajtas rendszeres értékelése

A cselekvési terv értelmében az emberi jogok €s a demokracia vilagbeli helyzetérdl szolo éves

jelentésében az EU beszamol a cselekvési tervben foglaltak végrehajtasa terén elért eredményekrol.

Ennek megfelelden e jelentés szerkezete modosult, hogy kovesse a cselekvési terv szerkezetét; a

jelentésben a stratégiai keretrdl és a cselekvési tervrdl szolo A. rész minden szakasza tartalmazza a

cselekvési terv megfeleld részének végrehajtasaban elért aktudlis eredmények dsszefoglalasat. E

szerkezet célja az egyértelmiiség ¢és az egyszeriliség biztositasa, valamint a dokumentum

olvashatobba és érthet6bbé tétele.

2012 végéig a cselekvési terv kilenc cselekvésének a végrehajtasara keriilt sor'. Jelentds

eredmények sziilettek e célok tobbségének megvaldsitasa terén.

1.

2012 oktoberében a demokraciarol sz616 idokozi jelentések elfogadédsara kertilt sor kilenc
kisérleti orszdgra vonatkozdan, a zardjelentés pedig 2013 elejére varhatd, mikdzben
folyamatban van a demokracia tamogatéasat célzo cselekvési tervek kidolgozasa a kisérleti

orszagok tobbsége esetében.

Lépésekre keriilt sor annak érdekében, hogy szisztematikussa valjon az unids valasztasi
megfigyeld missziok nyomon kovetése, mégpedig a missziovezetdk altal készitett jelentések
€s az unids tamogatas programozasanak jobb felhasznalasa révén, valamint j
iranymutatdsok kidolgozasaval a valasztasi megfigyeld missziokra és a kiildottségekre

vonatkozoan.
2012 novemberében létrejott a Tanacs emberi jogi munkacsoportjdnak briisszeli formacidja.

2012 decemberében elfogadtak az emberkereskedelem elleni kiizdelmet érintd partnerségek

szempontjabol kiemelt orszagok és régiok listdjat.

1

A 6a), 6d), 7, 14a), 16a), 18c), 23a), 25b) és 30b) cselekvések.
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5. Az EU kiterjedt lobbitevékenységet folytatott annak érdekében, hogy elomozditsa az ENSZ-
kozgytilés 67/206 sz. hatdrozatat, amely 0jolag siirgeti a halalbiintetésre vonatkozé

moratoriumot, és amelyet példa nélkiil 4116 tobbséggel fogadtak el.

6. Minden unids misszidoba emberi jogi kapcsolattartokat és unios 6sszekoto tisztviseloket
neveztek ki az emberijog-véddkkel valo kapcsolattartas céljabol. Jelentds erdfeszitések

torténtek elérhetdségeik kozzétételének megkonnyitése érdekében is.

7. Megkezdddott a vallas vagy meggy6z0dés szabadsagéra vonatkozo iranymutatasok
kidolgozésa is. Konzultacidkra keriilt sor a civil tarsadalommal, és az EU varakozésai

szerint az iranymutatasokat 2013 elején fogjak elfogadni.

8. 2013-ra halasztottdk az lizleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségérdl szo6lo ENSZ-
iranymutatas hatékony végrehajtasara szolgalo unids prioritasokrol késziilt jelentés
kozzétételét, mégpedig azért, hogy abban figyelembe lehessen venni az iizleti vallalkozasok
emberi jogi feleldsségérdl 2012 decemberében tartott ENSZ-forumon lezajlott

megbeszélések eredményeit.

9. 2012 augusztusaban az Eurdpai Bizottsdg véglegesitette a fogyatékossagra és a fejlesztésre
vonatkoz6 iranymutatas naprakész valtozatat, a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl

sz616 ENSZ-egyezménnyel 6sszhangban.
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I1. Az emberi jogok egyetemességének elomozditasa

4. Egyetemes csatlakozas

Az EUSZ 21. cikkével, valamint az emberi jogi stratégiai kerettel és cselekvési tervvel 6sszhangban
2012-ben folytatddott az egyetemes emberi jogi norméak eldémozditasa az EU harmadik orszdgokkal

¢s regionalis szervezetekkel fenntartott kapcsolatainak alapjaként.

Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsaban az EU 2012-ben kiemelt figyelmet forditott azon
kezdeményezések tartalmara, idonként kifogast emelve elleniik, amelyek aldashattdk volna az
emberi jogok egyetemességét, példaul a hagyomanyos értékekrodl, valamint a multikulturalizmusrél
¢s az emberi jogokrol sz616 kezdeményezések esetében. Az EU nyilatkozatokban és szavazata

indokolasaiban egyértelmiien kifejezésre juttatta nézeteit.

Az EU 06sztonozte és szorosan figyelemmel kovette az ASEAN 1j emberi jogi nyilatkozatanak
elkésziiltét 2012-ben, és hangsilyozta, hogy az fontos elérelépést jelent Azsiaban az emberi jogok
védelmének megerdsitése terén. Catherine Ashton foképviseld azonban nyomatékositotta azt is,
hogy biztositani kell, hogy a végrehajtas sordn megfelelden foglalkozzanak a nemzetkozi
normakkal — mindenekel6tt az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataval és az ENSZ vonatkozé
emberi jogi szerzddéseivel — valo dsszeegyeztethetdség tekintetében felmeriild minden

problémaval.

2012 folyaman — az érintett harmadik orszagnak az emberi jogi orszagstratégiaban azonositott
helyzetének fényében — az EU kapcsolatainak szokasos elemévé valt az emberi jogi ENSZ-

eszkozok megerdsitésének kérdése.

9431/13 ktr/LG/ms 38
MELLEKLET DG C HU



Ezenkiviil az EU 2012-ben lezarta a gyermek jogairdl sz6l6 egyezményhez fiizott két fakultativ
jegyzokonyv €s az ehhez kapcsolddo, a gyermekmunka legrosszabb formairdl szolo 182. sz. ILO-
egyezmény egyetemes megerdsitése érdekében folytatott kampanyat. A kampéany az emlitett
eszkozok hatalybalépésének 10. évfordulojahoz kotddott, amely 2012 elején volt. Az EU kampanya
pozitiv hatassal jart, és hozzajarult ahhoz, hogy hét allam megerdsitette a gyermekek fegyveres
konfliktusba torténd bevondsardl szolo fakultativ jegyzokonyvet, valamint egy allam aldirta, tiz
masik pedig megerdsitette a gyermekkereskedelemrdl, a gyermekprostituciorol és a
gyermekpornografiarol szolo fakultativ jegyzokonyvet, mig egy allam megerdsitette az ILO 182. sz.
egyezményét. Varhatdéan mintegy tizenkét allam rovid vagy kozéptavon meg fogja erdsiteni ezeket
az eszkozoket, tekintve, hogy pozitiv megnyilvanulasokat tettek az EU lobbikampanya soran.

Néhany esetben ez a tdmogatas rendelkezésre allasatol fiigghet.

Egylittmiikodés alakult ki a Csendes-6ceani Szigetek Férumanak Titkarsagaval az EIDHR azon
projektjén keresztiil, amely az ENSZ emberi jogi eszkdzeinek a forum tagallamai altali

megerdsitésének eldmozditasat célozta.

Hasonldképpen szerves elemévé valt az emberi jogok terén a harmadik orszagokkal folytatott
kétoldalu egyiittmiikodésnek az ENSZ-egyezmény alapjan 1étrehozott szervek és a kiilonleges
eldadok ajanlasainak, valamint az egyes allamok 4ltal az egyetemes id0szakos feliilvizsgalat
keretében vallalt kotelezettségeknek a végrehajtasa. Kétoldalii kapcsolatai keretében az EU szintén
szisztematikusan felszolal amellett, hogy adjanak allandé meghivast az ENSZ kiilonleges

el6adoinak.

Az EU 2012-ben folytatta az egylittmiikodést a partnerorszagokkal és -szervezetekkel a vallas és a
meggy6z0dés szabadsaga terén is, €s ezzel megteremtette a lehetdségét annak, hogy tartos
konszenzus j6jjon 1étre az EU altal az Emberi Jogi Tanécs, valamint a Kozgytilés elé terjesztett
hatarozatokat illetéen. Az EU egylittmiikodott partnereivel, foként az OIC-cel a vallasi
tiirelmetlenség elleni kiizdelmet és a kapcsolodd ENSZ-hatarozatok elfogadasat illetden annak
érdekében, hogy az emberi jogok a vallas vagy meggy6zddés szabadsaganak egyetemes standardjai

alapjan folyamatosan a figyelem kozéppontjaban maradjanak.
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5. Az emberi jogok és a demokriacia kultiraja az EU kiilsé tevékenységében

Az emberi jogokra és a demokracidra vonatkozo6 unios cselekvési tervvel 6sszhangban az EKSZ
2012 soran képzéseket tartott az emberi jogokroél és a demokraciarél, mindenekel6tt az évente
haromszor (2012-ben marciusban, juniusban és oktoberben) megrendezett, egyhetes ,,emberi jogi

sorozat” keretében.

Az emberi jogokkal és a demokraciaval kapcsolatos politikanak az EU kiilkapcsolataiban vald
érvényesiilésérdl sz616 harom altalanos tilést kdvetden tematikus modulokra keriilt sor a
megkiilonboztetésmentességrol (a gondolat-, a lelkiismereti és a vallasszabadsag, a fogyatékkal ¢l6k
¢s az LMBT személyek tekintetében), a nemek kozotti egyenldségrol, a gyermekek jogairol, a
nemzetkozi biintetd igazsagszolgaltatasrol, a demokracia timogatasardl és a valasztasok
megfigyelésérol, az emberi jogokrol az ENSZ 0sszefiiggésében, valamint az Europa Tanacsnak az
emberi jogok terén jatszott szerepérdl. E képzések némelyikéhez az EKSZ igénybe vette tudosok,

az emberi jogokkal és a demokraciaval foglalkoz6 nem kormanyzati szervezetek haldzata, ENSZ-

ligynokségek és az Eurdpa Tanacs szakértelmét.

A képzési modulokban az EKSZ ¢és az Eurdpai Bizottsag személyzete (a kozpontokbol és a
kiildottségektdl egyarant), KBVP-s misszid- €s miiveleti személyzet, tagallami diplomatak és az
Europai Parlament személyzete vett részt. A résztvevok szama naponta atlagosan 35 {6 volt, ami
nagymértékben eldsegiti az emberi jogok és a demokracia kérdésének altalanos érvényesitését az
unids szakpolitikdkban. A képzéseket a kiildottségek emberi jogi kapcsolattartdinak halézatan
keresztiil hirdették meg, aminek eredményeként a kiildottségek személyzete jelentds szamban
képviseltette magat ezeken (52 f6 48 orszagbol), és osztotta meg legjobb gyakorlatait a témak

szerinti emberi jogi kérdésekrol.

Hogy 1j lendiiletet adjon a személyzet képzésének, az EKSZ 2012 szeptemberében megkezdte az
emberi jogokkal és a demokracidval kapcsolatban a tagallamokban tartott képzések feltérképezését,
a legjobb gyakorlatok 6sszegytlijtése és az erdk egyesitése céljabol. Ennek keretében hét tagallam

osztotta meg tapasztalatait.
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Az emberi jogok és a demokracia terén szamos egyéb képzésre is sor kertilt a kiildottségvezetok,
szakpolitikai tisztviselok €s az egyiittmiikodés-vezetok kikiildetésre valo felkészitésének keretében,
szeminariumokat szerveztek tagallami diplomatéak részére, megrendezésre keriiltek az EKSZ
bevezetd kurzusai és a DEVCO foigazgatosag regionalis szemindriumai, de ad hoc felkérésre is
tartottak képzéseket. Mostanra minden kikiildetésre felkészitd képzés szisztematikusan tartalmaz az

emberi jogokrol és a demokraciarol szolo eldadast is.

Az EU 2012-ben is tAmogatta az emberi jogokkal kapcsolatos oktatast szerte a vilagon kiilonb6zd
pénziigyi eszkdzokon, tobbek kozott a demokrécia és az emberi jogok eurdpai eszkdzén keresztiil.
A kiilonboz6 régiokban a felsdoktatasi intézmények és a nem kormanyzati szervezetek altal
eldmozditott projektek a lakossag széles korét céloztak, az iskolas gyermekektdl kezdve a kozosségi
vezetdkon at a rendészeti hatdsagokig, a legkiszolgaltatottabb csoportokat is beleértve. Az Europai
Egyetemkozi Kozpont az Emberi Jogokért és a Demokratizalodasért (EIUC) és az afrikai,
azsiai/csendes-6ceani, balkani, kaukazusi és latin amerikai regionalis mesterképzések halozata jo
példa az e teriileten végrehajtott sikeres projektekre. Vilagszerte tobb mint 81 egyetem részvételével
e halozat olyan interdiszciplinaris kivaldsagi kdzpontot jelent, ahol hallgatok, majdani vezetdk, a
maganszektor, a civil tarsadalmi szervezetek és a kdzszolgalat képviseldi, valamint az unios
kiildottségek munkatarsai posztgradualis emberi jogi képzéseken vehetnek részt. 2012-ben az
EIUC-halozat targyaldsokat kezdett egy ujabb regionalis mesterképzés 1étrehozéasardl a dél-

mediterran térségben.

Az emberi jogokra és a demokracidra vonatkozo6 unids cselekvési tervvel 6sszhangban minden
unids kiildottséget és KBVP-missziot felkértek arra, hogy jeloljon ki emberi jogi kapcsolattarto
pontot és weboldalan tegye kozzé ezek elérhetdségét. 2012 végére mind a 140 kiildottség és mind
a 15 KBVP-misszio és -miivelet eleget tett ennek a felkérésnek. Tobb esetben két kapcsolattartd
pontot is kijeldltek, egyet a politikai, egyet pedig a miiveleti részlegben (6sszesen 215
kapcsolattarto pont). 101 orszagban kijeldltek a kiilon az emberijog-véddkkel foglalkozo
kapcsolattarto tisztviseloket is. 67 kiildottség mar kdzzétette weboldaldn az emberi jogi
kapcsolattartod pontjuk elérhetdségét. Hat kiildottség igy dontott, hogy ezt biztonsagi okokbdl nem

teszi meg.
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Az emberi jogi kapcsolattartok kdzponti szerepet jatszanak az emberi jogi orszagstratégiak helyi
végrehajtasanak koordindlasaban. Szakértoi segitséget nyujtanak tovabba a kdzpontoknak a helyi
fejlemények tekintetében, foglalkoznak egyéni esetekkel, demarsokat terjesztenek be, valamint
tajékoztatast nyujtanak az EU prioritasairdl az ENSZ Kozgytilésének Harmadik Bizottsdgaban és az
Emberi Jogi Tanacsban. Mindezen kérdéseket illetéen a kapcsolattartokat 6sztonozték arra, hogy
osszak meg a legjobb gyakorlatokat. Erre alkalom nyilik majd az emberi jogi kapcsolattarté pontok

elsd talalkozojan, amelyre 2013. februdr 28-4an fog sor keriilni Briisszelben.

Az emberi jogi orszagstratégiak elkészitése és végrehajtasa 01j lendiiletet adott az Unids
kiildottségek és a tagallami nagykovetségek altal az emberi jogok teriiletén végzett kozos
munkanak. 2012-ben ez egyrészt sok helyen emberi jogi munkacsoportok létrehozasat
eredményezte szakpolitikai tandcsadoi szinten, masrészt pedig azt, hogy emberi jogi szakértoket is
bevontak az Unios kiildottségek és a tagallami nagykovetségek egyiittmiikodési részlegeinek
munkdjaba. E munkacsoportok koziil tobb lehetdvé tette az emberijog-védokkel kapcsolatos
informdaciok ¢és cselekvések jobb koordinalasat is, aminek eredményeként jobb munkamegosztas
alakult ki a helyi unids partnerek kozott. Az EKSZ tovabbra is legjobb gyakorlatként fogja

népszerisiteni ilyen helyi emberi jogi munkacsoportok 1étrehozasat.

II1. KOHERENS SZAKPOLITIKAI CELOK KITUZESE BELSO ES NEMZETKOZI SZINTEN EGYARANT

6. A demokracia hatékony tamogatasa

Koherens célok kittizésével, valamint az EUSZ 21. cikke alapjan az EU 2012-ben folytatta a

demokracia ¢és a demokratizalodas vilagszerte torténd megerdsitésére iranyuld munkajat.

Az e célbol felhasznalt 6 eszkdzok a kdvetkezetes lizeneteket kozvetitd politikai parbeszédek
voltak, amelyek valasztasi megfigyeld missziokkal és fejlesztési egyiittmiikodési intézkedésekkel

egésziiltek ki.
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A koherenciaval kapcsolatos munkat leghatékonyabban orszagszinten lehet elvégezni, és az az
unios eszkozok kozotti koherenciaval kezdddik, a politikai parbeszédet is beleértve. Kiterjed az EU
¢s a tagéallamok kozotti egyiittmiikodésre, amelynek keretében az iizeneteket és a tevékenységeket
Osszehangoljak és koordinaljak, és akkor éri el céljat, ha a tamogatasrodl sikeriil megallapodasra
jutni és azt kozosen végrehajtani az érintett partnerorszaggal. A jelenleg folyamatban 1évo
fejlesztések arra irdnyulnak, hogy fokozott hangsuly helyezddjon a fenntarthaté eredményekre, a

demokracia tamogatésat is beleértve.

A valasztasi megfigyeld missziok mellett, amelyek a hiteles valasztési eljarasok tdmogatasanak
rendkiviil lathaté eszkozei, a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszk6zén (EIDHR) keresztiil
sor keriilt a partnerorszagokban — a civil tarsadalmi szervezetekkel egyiittmiikodésben — olyan
tevékenységek végrehajtasara is, amelyek célja a polgari és politikai jogok, valamint a gazdasagi,

szocialis és kulturalis jogok tovabbfejlesztésének a tamogatasa.
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A demokracia tamogatasa nagyobb Iéptéket Olt a kiillonbozo kdzszektorbeli intézményeknek
nyujtott tamogatas formajaban, melynek célja a polgéarok részére nyujtott szolgaltatasok javitasa,
valamint a gazdasagi és szocialis jogok érvényesitésének 6sztonzése. Tamogatasban részesiiltek
parlamentek és polgdrsagi szervezetek is, valamint decentralizacios intézkedések, mégpedig abbdl a
célbol, hogy novekedjen a politikai tér, és biztositando, hogy a polgarok hallathassak a hangjukat és
képviselettel rendelkezzenek. A kapacitasépités €s az intézménytamogatas foként a Fejlesztési
Egytittmiikdési Eszk6zon, az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkozon,

valamint az Europai Fejlesztési Alapon keresztiil torténik.

A 2009. novemberi €és a 2010. decemberi tanacsi kovetkeztetések végrehajtasa mostanra részét
képezi a stratégiai keret és a cselekvési terv értelmében a demokracia és az emberi jogok teriiletén

vallalt kotelezettségeknek.

2012-ben az uniods kiildottségek és a tagallamok folytattak a munkat a demokraciatamogatasi
kisérleti projektben még részt vevo kilenc orszagban (Benin, Bolivia, Ghana, Indonézia,
Kirgizisztan, Libanon, a Maldiv-szigetek, Mongolia és a Salamon-szigetek — ezeket a Tandcs a
2010. decemberi kdvetkeztetéseiben nevezte meg) a demokraciai profilok megalkotasa és a
demokraciai cselekvési tervek kidolgozasa céljabol. 2012 oktdberében 1dokozi jelentést fogadtak el,

az év végi jelentés ¢s az elsd generacids kisérleti szakasz lezarasa pedig 2013 elejére varhato.

Minden kisérleti kiildottség készitett leird jelentéseket, amelyek az adoméanyozo kozosség altal a
demokracia tamogatéasa céljabol a kisérleti orszagban végzett tevékenységeket térképezik fel.
Tobbséglik elemezte a sziikségleteket is, valamint a demokracia tdmogatasara iranyuld cselekvési

terveket dolgoz ki.
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A munka tovabb fog folytatédni 2013-ban, ¢és a sablonmintakat a beérkezett jelentések
figyelembevételével feliil fogjak vizsgalni. Az eddigi eredmények azt mutatjak, hogy a
demokraciaara vald 6sszpontositas tovabbi informéciokat szolgaltat a politikai strukturakrol és az
intézmények mindségérdl, és attekintést ad a demokraciat erdsitd vagy alaaso politikai
folyamatokrol. Tanusitjak azt is, hogy tovabb kell fejleszteni az eszkdzoket, mind a személyzet
fejlesztése és képzése, mind pedig a tevékenységek elemzésére és azonositasara szolgéalod
iranymutatasok ¢és sablonok, valamint a demokrécia timogatasat célz6 tevékenységek végrehajtasa

¢és értékelése tekintetében.

A kisérleti orszagok els6 generacidja tekintetében levont tapasztalatok képezik majd a kisérleti

orszagok masodik generacioja elinditasanak az alapjat.

A demokraciaprofilok célja, hogy lehetdvé tegyék a demokracia helyzetének a felmérését egy adott
orszagban, a kulcsaspektusokra vonatkozé informaciok rendszerezését, valamint a valtozassal
kapcsolatos kilatasok értékelését. Idedlis esetben ezeket a profilokat a helyi (hivatalos szervek és
civil tarsadalom) és a nemzetkdzi érdekeltekkel egylittmiikddésben kellene elkésziteni. Az elsd
generacids profilok tartalma alapjan leszirt eldzetes kovetkeztetések szerint az 6sszegytijtott
informaciok viszonylag hosszu ideig aktualisak maradnak, €s hasznos hattér-informacioként
szolgalnak majd a politikai parbeszédek, a fejlesztési egyiittmiitkodési tevékenységek €s a valasztasi

megfigyelés/segitségnyujtas tekintetében.
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A demokraciara vonatkoz6 cselekvési tervek célja azon teriiletek kozosen elfogadott értékelésének
a kialakitasa, amelyek az EU/az unids tagallamok tamogatasara vagy egyéb tdmogatéasra szorulnak a
demokracia erdsitése érdekében. Ezekrol a teriiletekrdl idedlis esetben az EU/az unios tagallamok
(és mas adomanyozok) és a partnerorszag kozdsen allapodnak meg. A cél a tevékenységek
koherencidjanak és az azokért valo feleldsségvallalasnak a fokozasa, valamint fenntarthatod
eredmények elérése. A demokracia-profilokat és a demokracidra vonatkozo cselekvési terveket a
Tanécs elé fogjak terjeszteni, és azokat fel fogjak haszndlni a modszertan tovabbfejlesztésére. A

veégso cél vilagszerte alkalmazhato eszkozok kidolgozasa.

A hiteles valasztasok a miikodd demokracia lényeges alapjat és a fenntarthat6 fejlodés kulcselemét
képezik. Az EU ugy véli, hogy a hiteles valasztasokon vald részvétel jogat garantalo intézkedések
jelentds mértékben hozzdjarulhatnak a békéhez, a biztonsaghoz és a konfliktusmegel6zéshez. Az
EU 2012-ben is erdteljes tdmogatast nyujtott a valasztasi eljarasok lefolytatasdhoz szerte a vilagban.
Ennek érdekében a hatosagok felkérésére unios valasztasi megfigyel6é missziokat és valasztasi
szakértoi missziokat telepitett, valamint kérésre valasztasi segitséget és tdmogatast nyujtott a hazai

megfigyeldk szamara.

Janiusban 1d0kd6zi értékelésre keriilt sor a valasztasi megfigyeld €s szakértdi missziok miitkodésének

¢s a rendelkezésiikre 4116 forrasok felhasznalasanak javitasa céljabol.

Ebben az évben Szenegélba, Algériaba, Kelet-Timorba és Sierra Leonéba kiildtek ki valasztasi
megfigyeld misszidkat. Az orszagban fennalld biztonsagi helyzet miatt valasztasi értékeld csoport
telepitésére kertilt sor Libidban. Ezenkiviil valasztasi szakért6i misszidkat kiildtek Egyiptomba,

Jemenbe, Salvadorba, Guinea Bissauba, Szenegalba, Mexikdba, Angoldba és Ghanéba.
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Az EU tovabb erdsitette a valasztasi eljarasokra vonatkozo6 hosszl tavii megkozelitést, mégpedig
azzal, hogy megkezdte a valasztasi ciklus lehetd legtobb, a valasztasokat megel6zo (példaul a
szavazoOk nyilvantartasba vétele) és azokat kovetd (a valasztasi megfigyeld missziok ajanléasai
nyoman hozott intézkedések) aspektusanak az értékelését. Az emberi jogokra és a demokrécidra
vonatkozo unids stratégiai keretben és cselekvési tervben foglalt kotelezettségvallalas teljesitése
érdekében az unids intézmények Iépéseket tettek az unids valasztasi megfigyeld missziok nyomon
kovetésének rendszerezésére, mégpedig a meglévd eszkdzok — példaul a misszidvezetdk rendszeres
jelentései €s az unids tamogatas programozasa — jobb felhasznélasan és 11j eszk6zok — példaul a
nyomon kovetési misszidkban részt vevo kiildottségek szamara készitendd iranymutatasok és
utasitasok — kidolgozasan keresztiil. A valasztasi megfigyeld missziok hatasossaganak novelése
érdekében az EU elinditotta a valasztasi ciklus kozepén kiilldendé nyomon kdvetési missziok elsd
fordulgjat, abbol a célbol, hogy erdsitse az el6z6 valasztasokat kdvetden tett ajanlasok végrehajtasat
a kovetkez6 valasztasok feltételeinek javitasa érdekében. Az EU 2012 decemberében nyomon
kovetési missziodt hajtott végre Malawiban a valasztasi reformok tekintetében tett elérelépés
tanulmanyozasa és a 2014-ben tartand6 kovetkezd valasztasok elokészitéséhez valo hozzajarulas

céljabol. 2013-ra tobb Gjabb misszid elokészités alatt all.

Tudataban annak, hogy az ajanlasok jellege és formatuma lényeges a sikeres végrehajtasuk
szempontjabol, az EU folytatta a megfigyeld misszioi részére nyujtott modszertani iranymutatas

javitasat ezen és mas kérdésekben egyarant, mindenekeldtt a NEEDS-projekten keresztiil.
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NEEDS-projekt (2008-2012)

A fokozott valasztasi ¢s demokratikus tamogatasi halozat (Network for Enhanced Electoral and
Democratic Support (NEEDS)) (2008-2012) az EU 4altal tdmogatott harmadik projekt volt ezen a

terlileten. A projekt a kovetkezdket célozta:

1) hozzajarulas az unios valasztasi megfigyeld missziok altal hasznalt kovetkezetes modszertan
megszilarditdsdhoz a demokratikus valasztasokra vonatkozd nemzetkdzi és regiondlis normakkal
Osszhangban (beleértve a valasztasi segitségnyujtassal valo kapcsolatokat is);

2) az unids megfigyel6k képességeinek javitasa a megfigyelOk toborzasara €s képzésére vonatkozo
koz6s unios megkozelités kidolgozasan keresztiil;

3) a demokratikus folyamat tdmogatdsa harmadik orszdgokban a hazai megfigyel6 csoportok és mas
érintett civil tarsadalmi szervezetek részére a regionalis partnereken keresztiil nyujtott célzott
tdmogatas révén; ezzel Osszefiiggésben az unids valasztasi megfigyeld missziok ajanlasainak

végrehajtasara szolgald, a kapacitasépitésre is kiterjedo stratégiak kidolgozasa €s eldmozditasa.

A haroméves projekt (amelyet egy évvel meghosszabbitottak) eredményeként szamos hasznos
eszkozt és iranymutatast dolgoztak ki az unids valasztasi megfigyeld missziok modszertandra
vonatkozoan, képzéseket szerveztek tobb szaz, hosszabb vagy rovidebb ideig megfigyeldi
feladatokat ellatd személy €s a csoportok legfontosabb tagjai szdmara, tovabba javult a civil

tarsadalmi szervezetek és regionalis halozatok kapacitasa.

Tovabbra is ezek a célok maradnak majd a valasztasi megfigyelés és a demokracia timogatasat
célzo projekt (2013-2017) kdzéppontjaban, amelyet a GIZ és az Eris vezet afrikai, azsiai és latin-

amerikai regionalis és nemzeti partnerei tdmogatasaval.

9431/13 ktr/LG/ms 48
MELLEKLET DG C HU




Az EU tovabbra is vezetd szerepet jatszott a kiilonbozo valasztasi megfigyeld missziok
erofeszitéseinek helyszini koordinalasaban, és kozremiitkodott annak tAmogatasaban, hogy
er6sodjon mas regionalis szervezetek (pl. az Afrikai Unié és az Arab Allamok Ligaja) kapacitasa.
Az Uni6s kiildottségeket 6sztondzték, hogy tegyenek intézkedéseket az EBESZ/ODIHR valasztasi

megfigyeléssel kapcsolatos ajanlasai nyoman.

Egyiittmiikédés az Arab Allamok Ligdja és az EU kozott

2012-ben a NEEDS-projekt keretében lehetdség nyilt arra, hogy egy tiznapos csere- és
munkaprogram soran az Arab Allamok Ligaja és az Eurépai Uni6 megbeszéléseket folytassanak a
valasztasi megfigyeld missziok el6tt allo kihivasokrdl. A program — amelyre 2012. oktober 7. és 17.
kozott keriilt sor — egy briisszeli talalkozoval kezdédott, majd az Arab Allamok Ligajanak
kiildottsége Litvanidba utazott, hogy megfigyelje az ott oktober 14-én megrendezett parlamenti
valasztasokat. A kiildottséget 14 olyan szakember alkotta, akik az Arab Liga székhelyén dolgoznak
¢s érintettek az Arab Liga valasztasi megfigyel6 misszidiban, valamint tagja volt még az EU/Arab

Liga maltai székhelyli 6sszekoto irodajanak egy képviseldje is.

A szeminarium lehetdséget kinalt az Arab Liga és az EU tisztviseldi szdmara arra, hogy
megismertessék egymassal jelenleg alkalmazott gyakorlataikat, valamint a valasztasi megfigyelési
¢és valasztasi segitségnyljtasi modszertannal kapcsolatos megkdzelitéseiket. Vagyis jobban
megismerték egymas megfigyelési tapasztalatait, és 6sszehasonlito attekintést kaptak a véalasztasi
megfigyeld csoportokat tdmogatd kiillonb6zoé nemzetkozi €s regionalis csoportok modszereirdl €s

stratégiairol.
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Az EU finanszirozason és kapacitasépitésen keresztiil tobb orszagban tdmogatott hiteles nemzeti
megfigyeld haldzatokat. Folytatta tovabba valasztasi eljarasok — mindenekeldtt valasztasiranyitasi
testiiletek — technikai és anyagi timogatasat, a szavazasi €s regisztracios rendszerek anyagi
tdmogatdsat, valamint egyre nagyobb mértékben tamogatott a valasztasi bizottsagokon kiviili egyéb
kulcsszereploket az inkluzivitas és az eljaras elfogadottsaganak elomozditasa érdekében. Ez a
kovetkezOket foglalta magéban: civil tarsadalmi szervezetek tdAmogatasa olyan teriileteken, mint a
szavazoi/allampolgarsagi oktatas; partatlan és szakszerli médiadgazat kialakuldsanak az eldsegitése,
tobbek kozott az Gijsagirok képzése révén; képzés nyljtasa politikai partok tagjai és a valasztasokon
jeloltként indulok részére, beleértve a parton beliili parbeszédet és a nemekkel kapcsolatos
kérdéseket is; hatékony valasztasi vitarendezési mechanizmus kialakitasdnak és a biroi kar

megerdsitésének az elémozditasa.

2012-ben az EU tobb orszagban is nyujtott valasztasi segitséget, tobbek kozott Burkina Fasoban,
Salvadorban, Nigéridban, Pakisztanban ¢és Togoban. Az EU anélkiil, hogy csokkentette volna
er6feszitéseit a vilag egyéb részeit tekintve, fokozta a dél-mediterran térségben és a Kozel-Keleten
zajloé demokratizalodasi hullam tdmogatasat. Ennek keretében timogatta a Jordanidban és Libiaban
zajlo demokratikus reformfolyamatot. El6készités alatt all az olyan orszagok részére nyujtando
tamogatas, melyekben jelenleg zajlik a demokratikus intézmények megszilarditasa, példaul Nepal
¢s Tanzania esetében, valamint amelyek valsdgon mentek keresztiil, amelynek kovetkeztében
atmeneti intézményeket demokratikusan megvalasztott intézményeknek kell felvaltaniuk, példaul

Madagaszkar esetében.

Tovébbra is az EU prioritasai kozé tartozik az ismeretek és a szakpolitikék fejlesztése, valamint a {6
szereplOokkel valo egytittmiikodés a valasztasi segitségnytjtas teriiletén. A valasztasokkal és az ikt-
val foglalkozo6 tematikus munkaértekezletre kertilt sor a kenyai Mombasszaban 2012 marciuséban,
amelyen tobb mint 200 f6 vett részt tobb fejlodo orszag valasztasi bizottsagainak képviseletében. A
munkaértekezlet megszervezésére az UNDP-vel egyiittmiitkodésben kertilt sor, eredményeként

pedig atfogd osszefoglalo jelentés sziiletett, amelybdl elektronikus tavoktatdsi tananyag is késziilt.
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7. Allandé kapacitas az emberi jogokra és a demokraciara az Eurdpai Unié Tanacsaban

Annak a tanacsi munkacsoportnak, amely az EU kiilkapcsolatainak minden emberi jogi
aspektusaval foglalkozik (COHOM), egyarant tagjai az EU tagéllamai, az Eur6pai Bizottsag és az
Eurdpai Kiilligyi Szolgalat. Ez a munkacsoport felelds az emberi jogok és a demokracia teriiletére
vonatkoz6 unids szakpolitika stratégiai fejlesztéséért és végrehajtasaért, beleértve az EU kiilonb6z6
emberi jogi irdanymutatasait, a harmadik orszagokkal folytatott emberi jogi parbeszédeket és

konzultacidkat, valamint az emberi jogok altalanos érvényesitését az EU kiils6 tevékenységében.

F6 feladatainak egyike a tobboldali emberi jogi féorumokon — kiilondsen az ENSZ Emberi Jogi
Tanacsaban és az ENSZ Kozgytilésének Harmadik Bizottsagaban — képviselend6 unids stratégiai
prioritasok meghatarozasa. Hajtoereje volt az emberi jogokra €s a demokraciara vonatkozé unids

stratégiai keret és cselekvési terv megszovegezésének, és feliigyeli annak altalanos végrehajtasat.

A munkacsoport rendszeres idokdzonként véleményt cserél az Eurdpai Bizottsdg Emberi Jogi
Albizottsdganak elndkével és a civil tarsadalom képviseldivel. Rendszeres részt vesznek a
munkacsoport lilésein magas rangu vendégeldadok is, példaul az ENSZ kiilonleges eldadoi, akik

konkrét témakrol tartanak eldadast.

Az EU emberi jogi politikdjanak kibdviilése miatt az elmult években jelentdsen megnétt a
munkacsoport munkaterhe és az tilésezéssel toltott ideje. Az iilésezéssel toltott teljes idd példaul
2012 els6 felében a 2010-es idotartamhoz képest kozel a kétszeresére nétt. Ezek az 1) koriilmények

sziikségessé tették a munkamoddszerek modositasat.
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A févarosokban az unios tagallamok emberi jogi igazgatéinak részvételével tartott rendes
iiléseket most mar kiegészitik a 2012 novemberében létrehozott briisszeli formacio rendszeres
iilései. Ennek f6 célja nemcsak a munkacsoport megndvekedett munkaterhének a kezelése volt,
hanem az is, hogy lehet6vé tegyék a szamara, hogy gyorsabban reagéljon a fejleményekre és
biztositott legyen a szoros egylittmiikodés a Politikai és Biztonsagi Bizottsaggal, valamint mas
munkacsoportokkal, kiilonosen a foldrajzi teriiletekkel foglalkozé tandcsi munkacsoportokkal. Ez
egyértelmiien tanusitja, hogy az EU elszant arra, hogy minden kiilsé tevékenysége keretében

elémozditsa az emberi jogokat és a demokraciat.

Az egymast kovetd elndkségek jelenlegi gyakorlatara épitve a COHOM munkacsoportokat hozott
1étre, melyek szerepe abban 4ll, hogy kiilonbdzd témak alapos elokészitése és megvitatasa révén
tamogassak a COHOM munk4djat egyes kiemelt teriileteken, mindenekel6tt az emberi jogok
tertiletére vonatkozd unios iranymutatasok végrehajtasa tekintetében (példaul halalbiintetés, kinzas,
gyermekek és fegyveres konfliktusok, emberijog-védok, a gyermek jogai, a ndk és lanygyermekek
elleni erdszak). E munkacsoportok gyakorlati lehetdséget kinalnak arra, hogy az EKSZ, a bizottsagi
szolgalatok és a tagallamok érintett szakértdi talalkozzanak, és informalis keretek kdzott

osztozzanak a munkateherben.

Nem hivatalos tehermegosztasi intézkedések 1¢teznek az ENSZ emberi jogi férumain (a
Kozgytlilés Harmadik Bizottsaga és az Emberi Jogi Tandcs) és mas tobboldalll szervezetekben is,

példaul az Eurdpa Tanacsban és az EBESZ-ben.

A hatékony tehermegosztasi intézkedések biztositjak a széles politikai timogatast, és lehetévé
teszik a szakértelem és a képességek lehetd legjobb felhasznalasat. 2013-ban folytatodni fognak a

tehermegosztas tovabbi erdsitésének mikéntjérdl folytatott megbeszélések.
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8. Nagyobb mértékii szakpolitikai koherencia megvalésitasa

Az EU minden teriileten elkitelezett az emberi jogok irant. Az EU és tagallamai elkotelezettek
annak biztositasa irant, hogy az EU hatérain beliil érvényesiiljon az emberi jogok tisztelete. A
tertiletén kiviil az EU — az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés 21. cikkével 6sszhangban — kiilsé
tevékenységei keretében hatarozottan fellép az emberi jogok €s a demokracia eldmozditasa
érdekében. 2012-ben erdfeszitések torténtek annak érdekében, hogy javuljon az EU kiilsé és belsd
emberi jogi politikdja kozotti koherencia és konzisztencia. A Tanécs alapvetd és az unids polgarsagi
jogokkal, valamint a személyek szabad mozgésaval foglalkoz6 munkacsoportja és kiilsé emberi jogi

munkacsoportja kozotti egylittmiikodés 2013-ban fokozodni fog.

9. A gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok tiszteletben tartasa

A gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok szerves részét képezik az EU kiils6 emberi jogi
politikdjanak, tikkr6zve az 6sszes emberi jog egyetemessége €s oszthatatlansaga iranti hatarozott
elkotelezettséget. Az EU 2012-ben kiilonb6z6 eszkozoket vett igénybe e jogok eldmozditasa,
védelme és tiszteletben tartasa érdekében, beleértve a magas szintli érdekérvényesitési és nyilvanos

diplomaciai eréfeszitéseket is.

A kormanykozi targyalasok soran az EU kiallt az emberi jogi normak érvényre juttatasa, valamint a
fenntarthato fejlodés és a szegénység felszamolasa kozotti kapesolat elismerése mellett. Néhany
partnerrel a 2012 soran tartott unids emberi jogi parbeszédek keretében is megbeszélést folytattak a
gazdasagi, szocialis és kulturalis jogokrol. Igy példaul a Kolumbiaval, Griziaval, Ukrajnaval és
Vietnammal folytatott emberi jogi parbeszéd keretében foglalkoztak 2012-ben a gazdasagi,
szocialis és kulturalis jogokkal, tobb szempontbdl, igy a munkajogok ¢és f6ldhoz fliz6do jogok
szempontjabol. Ez most szisztematikusabban fog torténni, amint azt az emberi jogokra és a

demokraciara vonatkozo cselekvési terv is eldirja.
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Az EU az év egészében aktivan tdamogatta az ENSZ-nek a gazdasagi, szocialis és kulturalis
jogokkal foglalkozo kiilonleges eléadéit — példaul az ¢lelmiszerhez és az ivovizhez vald joggal

megbizottakat — és egyiittmiikddott veliik.

Az ENSZ-kozgytilés 2012-es miniszteri hete sordn az EU az USA-val és az ENSZ viziigyi
szervével kozosen magas szintili rendezvényt szervezett a vizbiztonsagrol, ¢és a viznek az
¢lelmiszer- és energiaellatas, valamint a gazdasagi és tarsadalmi fejlodés szempontjabdl betoltott
jelentéségérdl. Catherine Ashton foképviseld/alelndk és Hillary Clinton, az USA kiiliigyminisztere

egyarant felszolalt a kerekasztal-talalkozon. A résztvevok siirgették az egyiittmiikodést és mieldbbi

intézkedések meghozatalat a vizhidny megeldzése érdekében, és felvetették, hogy a vizgazdalkodast

a kormanyok, tizleti vallalkozasok és oktatasi intézmények kdzotti partnerségek révén lehetne
javitani. A vizbiztonsag kérdésével az unids kiiliigyminiszterek szeptemberben Cipruson tartott nem

hivatalos iilésén is foglalkoztak.

Az EU a vilag legnagyobb fejlesztési segélyezdje, és ekként konkrét 1épéseket tett annak érdekében,
hogy tdmogassa partnereit a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok érvényesitésében. Az EIDHR
végrehajtasi stratégiaja keretében az EU kotelezettséget vallalt arra, hogy fokozza az ezen jogokat
érinté kezdeményezéseknek juttatott timogatasat, tobbek kozott gy, hogy szot emel a gazdasagi,
szocialis és kulturalis jogokrdl szol6 nemzetkdzi egyezmény és annak fakultativ jegyzOkonyve

alairasa és megerdsitése mellett.

Az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozo unids stratégiai keret és cselekvési terv 9., ,.a
gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok tiszteletben tartdsa” targyu cselekvése kimondja, hogy az
EU-nak a) hozz4 kell jarulnia az ezen jogokkal kapcsolatos menetrend kialakitasdhoz, kiilonds
hangsulyt helyezve az ENSZ Emberi Jogi Tanacsara és szorosan egyiittmiikodve az ENSZ érintett
kiilonleges eléaddival, valamint b) a harmadik orszdgokkal folytatott parbeszédeiben foglalkoznia

kell a gazdasagi, szocidlis €s kulturalis jogokhoz kapcsolddo konkrét kérdésekkel.

2013 kozepére el fog késziilni egy erre vonatkoz6 munkaterv. A COHOM-ban 2012 novemberében
ezzel kapcsolatos megbeszélések kezdddtek egy portugéal nem hivatalos dokumentum alapjan,

melyek 2013 elején is folytatodni fognak.
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A 10. cselekvés elkotelezi az EU-t arra, hogy elémozditsa az emberi jogokat a fejlesztési
egyiittmiikodésben, valamint (a 10c) cselekvés), hogy integralja az emberi jogi kérdéseket
mindazon tevékenységébe, amelyeket a globalis fejlesztési menetrend és mas globalis kérdések —
kiilonosen a millenniumi fejlesztési célokat kovetd folyamat — elémozditasa érdekében folytat. Mar
megkezdddott a munka annak biztositasa érdekében, hogy a 2015 utani fejlesztési
menetrendben hangsuly helyezodjon az emberi jogokra, a demokraciara és a jo

kormanyzasra.

2012 soran az EU folytatta szoros egyiittmiikodését a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezettel (ILO).

Végrehajtotta a Bizottsag Véaltoztatasi program: az EU fejlesztéspolitikajanak hathatésabbé tétele

cimii kdzleményét (2011. oktober), amely ravilagit arra, hogy a foglalkoztatas €s a tisztességes
munka fontos szerepet jatszik az inkluziv ndvekedési keret szempontjabol, amely lehet6vé teszi az

emberek szdmara, hogy részt vegyenek a jolét- €s a munkahelyteremtésben, és részesedjenek
ezekbdl.

Az Europai Egyetemkozi Kozpont az Emberi Jogokért és a Demokratizalodasért — amely az EIDHR
keretében is részesiil timogatasban — 2012 juliusaban az olaszorszagi Velencében konferenciat
rendezett diplomatak részére ,,Az EU ¢és a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok™ cimmel. A
konferencian egy asztalhoz iiltek az érintett érdekelt felek (példaul tudésok, valamint az unids
intézmények ¢és tagallamok emberi jogi és demokratizalasi szakértdi), hogy megvitassak, miként

lehetne fejleszteni a gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogokra vonatkozo unios politikat.

Az EKSZ 2012 marciusaban képzést szervezett a személyzete részére a gazdasagi, szocialis és
kulturalis jogokrol. Ebben a képzésben az EKSZ, az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok

kiiliigyminisztériumainak személyzete vett részt.
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IV. AZ EMBERI JOGOK AZ EU KULSO POLITIKAIBAN ES ESZKOZEIBEN

10. Jogalapu megkozelités kialakitasa a fejlesztési egyiittmiikodésben

2012-ben tobb olyan szakpolitikat és cselekvést is elinditottak, melyek a fejlesztési egyiittmiikodés
teriiletén a jogalap megkozelités javitasat céloztak. A valtozas programja’ és a kdltségvetés-
tamogatasra vonatkozé iranymutatasok?® az unios fejlesztési egyiittmiikodés prioritasaiként
hatarozzdk meg az emberi jogokat, a j6 kormanyzast €s a demokraciat. Az Eurdpai Parlament a
2012. oktober 23-1, ,,Valtoztatasi program: az Unié fejlesztési politikajanak jovdje” cimi
allasfoglalasaban’® felszolitotta a Bizottsagot és az EKSZ-t, hogy ,.teljesitsék az ,,emberi jogokon

alapuld megkozelitésre™ tett igéretiiket az egész fejlesztési egylittmiikodési folyamatban”.

Az inkluziv ndvekedés, valamint a tarsadalmi és gazdasagi jolét elvalaszthatatlanul
sszekapesolodik az emberi, polgari és politikai jogokkal. Az uj programozasi utasitasok®
értelmében az EU-nak fokoznia kell egytittmitkodését a partnerorszagokkal a demokracia, az emberi
jogok és a jogallamisag elémozditasa érdekében. Az EU-nak hozza kell igazitania a tdimogatasat (a
segély Osszetételét és szintjét, a modszereket és a szabdlyokat) ahhoz, hogy az érintett orszag
mekkora mértékii elkdtelezettséget tanusit az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag irant, és
milyen mértékben képes reformokat végrehajtani és megfelelni lakossaga igényeinek és
sziikségleteinek. A koltségvetés-tamogatasra vonatkozo 0j iranymutatasok® kimondjak, hogy
altalanos koltségvetés-tdmogatast abban az esetben lehet nyujtani, ha bizni lehet abban, hogy a
tdmogatast azon alapvetd értékek és célok eldmozditasara hasznaljak majd fel, amelyek irant az EU
¢s a partnerorszag elkdtelezett. Ebben a tekintetben az EU kidolgozta ,,Az alapveto értékek
értékelése” cimli dokumentumot (a koltségvetés-tamogatasra vonatkozd iranymutatasok 4. fejezete
¢és 12. melléklete), amelyet szamos szerzddéstipus esetében alkalmazni kell majd. A jo
kormanyzassal €s a fejlesztéssel kapcsolatos szerzddések esetében mostanra eléfeltétellé valt az

alapvetd értékek melletti elkotelezettség.

A Tandcs kovetkeztetései — A valtozas programja: az EU fejlesztéspolitikdjanak hatékonyabba
tétele (A Tanacs (Kiiliigyek) 3166. iilése, Briisszel, 2012. majus 14.).

Tiikrozve a harmadik orszdgoknak nyujtott unios koltségvetés-tamogatas jovobeli
megkdzelitésérol szolo tanacsi kovetkeztetésekben (a Tanacs 3166. iilése (Kiiliigyek), Briisszel,

2012. majus 14.) megfogalmazott 0j szakpolitikat.
3 2012/2002(INT).

Utasitasok a 11. Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) és a Fejlesztési Egytittmiikodési Eszk6z programozasahoz (2014—
2020), elfogadva 2012. majus 15-én.

2012 szeptemberében fogadtak el.
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Ezenkiviil a 2014-2020-as id0dszakra sz6l6 tobbéves pénziigyi keretre vonatkozoan 2011
decemberében eldterjesztett javaslatok arrol tanuskodnak, hogy az emberi jogokat és a demokraciat
mar nem tobb teriiletet atfogd (nagyon gyakran tematikus eszkdzok korébe vont) kérdésként, hanem
agazati megkozelitésként kezelik. Vagyis az emberi jogokra és a demokracidra mar nem
»potkerékként” tekintenek, hanem sokkal inkdbb a koherensebb és hatékonyabb programozas
alapjaként. Az unids cselekvések ezért kiilonbozo formakat fognak 6lteni: emberi jogi eléfeltételek
az altalanos koltségvetés-tamogatasra vonatkozdan, a demokracia és az emberi jogok europai
eszkozének rugalmasabba tétele és megerdsitése, a civil tarsadalommal valé egylittmiikddés és az
iranyaba folytatott tajékoztatasi tevékenység fokozasa, de mindenekfelett az emberi jogok, a
demokracia ¢€s a jo kormanyzas altalanos érvényesitése minden foldrajzi eszkdzben. Az EU ezzel
biztositani fogja, hogy a demokrécidhoz, az emberi jogokhoz és a jogallamisdghoz kapcsolodd
projektek ne csak az igazsagiigyi rendszer reformjat vagy az intézményépitést célozzak, hanem az
infrastrukturara €s a kornyezetre is kiterjedjenek. Az EU biztositani fogja példaul, hogy az
érintettek kinyilvanithassak nézeteiket és igényeiket, vagyis gyakorolhassdk emberi jogaikat. Az EU
ebben a szellemben 2013-ban eszkoztarat fog kidolgozni a fejlesztési egylittmiikddés jogalapu
megkozelitésének kialakitisara vonatkozoan'. Az emberi jogi orszagstratégiaknak a programozas

kulcselemévé kell valniuk.

A programozassal parhuzamosan az EU jelenleg a Rio+20 konferenciat koveto intézkedések és a
2015 utani fejlesztési menetrend kozotti koherencia és koordinacié javitasan dolgozik,
hangsulyozva, hogy a 2015 utani iddszakra azt a célt kell kitiizni, hogy 2030-ra minden ember
szamara biztositottak legyenek a tisztességes €letkoriilmények. A fenntarthato fejlodés elérése
szempontjabol fontosak a demokratikus kormanyzassal, a jogallamisaggal €s az emberi jogok
maradéktalan megvaldsitasaval kapcsolatos kérdések. Az EU ezért annak biztositasara fog
torekedni, hogy e kdzponti jelentdségli kérdések szerves részét képezzék a 2015 utani globalis

fejlesztési menetrendnek.

A demokracidra €és az emberi jogokra vonatkozo unios stratégiai keret cselekvési tervének
10a) cselekvése.
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11. A kereskedelmet az emberi jogok szolgalataba kell allitani

A Bizottsag 2012 elején elfogadta a ,, Kereskedelem, novekedés és fejlodés: A leginkdbb raszoruld
orszagokra szabott kereskedelmi és beruhazasi politika kialakitasa” cimii kozleményt', amelyben
ujolag megerdsitette, hogy — az EUSZ 3. cikke (5) bekezdésének ¢s az EUMSZ 207. cikkének
megfelelden — az unids kereskedelempolitikat az EU alapjat képez6 elvek vezérlik, beleértve az

emberi jogok tiszteletben tartdsat ¢s eldmozditasat, valamint a fenntarthat6 fejlodést.

A Tanacs 2012. oktober 25-¢én elfogadta az altalanos tarifalis preferenciak rendszerének
alkalmazasarol szol6 978/2012/EU rendeletet, amely az altalanos preferencialis rendszerrél
(GSP) 520106 korabbi rendelet helyébe 1épett. Az 1) GSP-rendelet megerdsiti azt a mechanizmust,
amely a nemzetkozi egyezmények — koztiik az emberi jogokkal kapcsolatos alapvetd egyezmények
— GSP+ kedvezményezettek altali betartdsanak megfigyelésére szolgal. A Bizottsag javitani fogja a
GSP+-kedvezményezettek altali végrehajtasrol szolo jelentéstételt, mégpedig azaltal, hogy
kétévente jelentést tesz mind a Tandcsnak, mind az Eurdpai Parlamentnek. Ezek a tovabbfejlesztett

intézkedések 2014. januar 1-jén, az 0j preferencidk hatalybalépésekor valnak alkalmazandova.

' coM(2012) 22.
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Az unios szabadkereskedelmi megallapodasok athidalo klauzulan keresztiil kapcsolodnak a
megfeleld politikai keretmegallapodasokhoz, amelyek emberi jogi zaradékokat is tartalmaznak. Ha
nincs hatdlyban tarsuldsi vagy keretmegallapodas, a szabadkereskedelmi megéllapodéasokba kiilon
emberi jogi zaradék keriil be. Ezt a megkozelitést kovették a Kolumbiaval/Peruval 2012 janiusédban
alairt szabadkereskedelmi megallapodas esetében, amelyhez decemberben az Eurdpai Parlament is
egyetértését adta. A hatasvizsgalatok elvégzésére a kereskedelmi targyaldsok megkezdésére
vonatkoz6 bizottsagi javaslatot megel6zden keriil sor, mig a fenntarthatdsagi hatasvizsgalatokat,
amelyek részletesebb elemzést tesznek lehetdve, a targyaldsok sordn végzik. Mindkét eljaras emberi
jogi dimenziodja tovabbfejlodott az alapjogok bizottsagi hatasvizsgalatokban valo
figyelembevételére vonatkozo operativ iranymutatas 2011-es elfogadéasa 6ta. Ezt a megkozelitést
2012-ben vezették be a gyakorlatban, mégpedig a Japannal kdtendd szabadkereskedelmi
megallapodasra iranyul6 targyalasok, valamint a Kinaval kotendd elsé egyedi kétoldalti beruhazasi
megallapodasra (1j unios hataskor a Lisszaboni Szerzdés értelmében) irdnyuld targyalasok
megkezdése eldtt, és ekkor alkalmaztak a Gruzidval és a Moldovai Koztarsasaggal kdtendo
mélyrehat6 és atfogd szabadkereskedelmi megéllapodaés tekintetében végzett fenntarthatdsagi

hatasvizsgalatokban is.

Az egyes, a halalbiintetés vagy kinzas soran alkalmazhat6 aruk kereskedelmérdl szolo
1236/2005/EK rendeletet illetden az Eurdpai Bizottsag 2011 decemberében felvette a tiopental-
natriumot €s mas, a halalos injekcidkhoz hasznalt hasonl6 anyagokat az exportellendrzés hatdlya ala
es6 aruk listajara’. A Bizottsag — elsésorban az Eurdpai Parlament kérése alapjan — egy szakértdi
csoport segitségével megkezdte az 1236/2005/EK rendelet altalanos feliilvizsgalatat, amelyet 2013-
ban szandékozik lezarni. A feliilvizsgalat soran meg fogjak vizsgalni, hogy az ellendrzés hatalya ala
tartozo aruk listajat tovabb kell-e modositani, valamint hogy sziikséges-e tovabbi intézkedésekre
javaslatot tenni.

A Bizottsag konzultaciokat kezdeményezett annak lehetdségérol, hogy az exportellendrzésrol sz610,
hatalyos 428/2009/EK rendelet egyes rendelkezéseinek alkalmazasat hozzaigazitsak az egyes olyan
érzékeny technoldgidk exportjanak ellenérzéséhez, amelyek konfliktusdvezetekben, illetve elnyomd

rendszerek altal felhasznalhatok az emberi jogok megsértésére.

! A Bizottsag 2011. december 20-1 1352/2011/EU végrehajtasi rendelete.
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Erre példaként, a sziriai helyzet folyamatos romlasat kvetden a sziriai helyzetre tekintettel
korlatozo intézkedések meghozatalarol szolo 36/2012/EU tanacsi rendelet megtiltotta az olyan
berendezések vagy szoftverek exportjat, amelyek elsGsorban azt a célt szolgaljak, hogy a sziriai
kormany segitségiikkel ellendrizhesse az internethasznalatot vagy lehallgathassa a

telefonbeszélgetéseket. A tilalom 2012. januar 18-an Iépett hatalyba az EU-ban.

A fegyverkereskedelmi szerzodésrél szolo6 ENSZ-konferencian az Eurdpai Unid és tagallamai
vilagossa tették, hogy meggydzddésiik, hogy a fegyverek atadasat tiltani kell azokban az esetekben,
amelyekben egyértelmiien fennall annak a veszélye, hogy a fegyvereket a nemzetkdzi emberi jogi

jogszabalyok, illetve a nemzetk6zi humanitarius jog sulyos megsértésére fogjak felhasznalni.

12. A konfliktusmegel6zo és valsagkezel6 tevékenységeknek tiikrozniiik kell az emberi jogokat

Az EU folytatta konkrét emberi jogi és nemi es¢€lyegyenldségi politikdinak végrehajtasat és
megszilarditasat a kdzos biztonsag- és védelempolitika keretében. Az emberi jogok és a nemekkel
kapcsolatos szempontok altalanos érvényesitése tovabbra is részét képezte a KBVP-missziok és -
miiveletek tervezési, végrehajtasi és értékelési folyamatanak. Az EKSZ olyan belsé munkacsoportot
hozott Iétre, amely az emberi jogok és a nemekkel kapcsolatos szempontok altalanos
érvényesitésével foglalkozik a KBVP keretében, mégpedig azzal a céllal, hogy rendszeresen egy
asztalhoz iiltesse minden érintett szolgalat érdekelt feleit. ,,Az emberi jogoknak és a nemek kozotti
egyenldségnek a KBVP katonai miiveleteiben és polgéri misszidiban vald érvényesitése terén
megallapitott tanulsagok és legjobb gyakorlatok” cimii 2010. évi tanacsi jelentésben'
megfogalmazott ajanlasok tovabbra is referenciapontként szolgaltak az e teriileten végzett unids
tevékenységeket illeten, csakiigy mint az emberi jogokra €és a demokrécidra vonatkozo unios

cselekvési tervbdl eredd konkrét kotelezettségvallalasok.

! A teljes listaa 17138/1/10 REV 1 dokumentumban talalhato.
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2012 juniusédban megtartottak éves iilésiiket a KBVP-missziok és -miiveletek emberi jogokkal és
nemekkel kapcsolatos szempontokkal foglalkoz6 tanacsadoi, ez alkalommal az unids tagallamok
altal az ENSZ BT 1325 sz. hatarozatanak végrehajtasarol tartott éves tiléssel egylittesen. Az {ilés
lehetdséget kinalt a legjobb gyakorlatok cseréjére és gyakorlati ajanlasok tételére azt illetden, hogy
miként lehetne munkajukat jobban timogatni. 2012-ben a polgari missziok hatvan szazaléka és a
miuveletek mindegyike rendelkezett az emberi jogokkal és/vagy a nemekkel kapcsolatos

szempontokkal foglalkozé tandcsadokkal vagy oktatoval (EUTM Somali).

Tovabbfejlesztették az emberi jogokra, a gyermekek védelmére és a nemekkel kapcsolatos
kérdésekre vonatkozé képzési modulokat az unids tagallamok és civil tarsadalmi csoportok
képzési intézményeinek segitségével, és ennek a munkanak 2013-ban be kell fejezddnie. Ezek a
kikiildetésre felkészitd képzési modulok — amelyek a tagallamok altal 2010-ben elfogadott alland6
képzési elemeken alapulnak — a missziok és miiveletek személyzetét célozzak. Tovabbra is
megrendezésre keriiltek — els6sorban az EBVF és az EKSZ képzési programjainak részeként — azok
a képzések, amelyek célja az volt, hogy megismertessék az EU és a tagallamok személyzetét az EU

altal a KBVP teriiletén tett emberi jogi kdtelezettségvallalasokkal.

A cselekvési tervnek megfeleléen az EKSZ 2012-ben megkezdte a konfliktusokkal kapcsolatos
korai elérejelzési rendszer kidolgozasat, amelyben mutatoként az emberi jogok megsértése is
szerepel. A rendszer révén javulni fog az EKSZ kapacitasa az er6szakos konfliktusok kockéazatanak
felismerésére és az EU altali korai fellépésre. A rendszert kisérleti jelleggel a Szahil 6v nyolc

orszagaban fogjak bevezetni 2013 elején.
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A nemzetkdzi szervezetekkel vald egylittmiikddést illetden az EU-ENSZ iranyitobizottsag a 2012.
novemberi iilésén kicserélte az emberi jogoknak a valsagkezelésben valé altalanos
érvényesitésére vonatkozo legjobb gyakorlatokat. A 2012. novemberi EU-AU parbeszéd szintén

lehetdvé tette az e kérdéssel kapcsolatos véleménycserét.

A civil tarsadalom szintén szorosan bekapcsolddott az EU e téren folytatott munkajaba,
mindenekeldtt az emberi jogokkal és a nemekkel kapcsolatos szempontokkal foglalkozé tanacsadok
éves Ulésein valo részvétel, valamint a rendszeres munkacsoporti szintli véleménycsere révén,

Briisszelben, valamint a misszios és miiveleti helyszineken.

A Tanécs 2012 marciusaban befejezte ,,A ndkrdl, a békérdl és a biztonsagrol szold6 ENSZ BT-
hatarozatok végrehajtasa a KBVP-missziok és -miiveletek 0sszefliggésében” cimii operativ

dokumentum feliilvizsgalatat', amelyet 2008-ban fogadott el.

! 7109/12. Hivatkozik az ENSZ BT 1820, 1888, 1889 ¢és 1960 sz. hatarozataval megerdsitett
1325 sz. hatarozatara.
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Az EUTM Somali az EU olyan képzési misszidja, amely a szoméaliai katonakat célozza a

biztonsagi dgazat Szomalidban zajlo reformjanak részeként. A misszié Ugandaban talalhato,
székhelye Kampalaban, a kiképzdtabor pedig Bihangaban van. Az EUTM Somali a 2010-es
elinditasa 6ta mintegy 3 000 szomaliai katonat képzett ki, akik most az 01j szomaliai nemzeti

fegyveres erdk alapjat alkotjak.

A katonak feladataihoz kapcsolodo képzés mellett dllandoan szerepel a képzés anyagaban az
emberi jogokra €s a demokraciara vonatkozé modul. E modul a kdvetkezd témakat foglalja
magaban: a katondk feladataival kapcsolatos emberi jogok, a gyermekek jogai, a ndk jogai, a
csalad fogalma (kiilondsen a lakohelyiiket elhagyni kényszeriiltek kapcsan), a demokratikus
rendszer, valamint a szomaliai fegyveres erdk szerepe egy demokratikus Szomalidban.
Osszesen tizenkét, egyenként kétoras képzést szenteltek ezekre a témakra. Ez a modul minden
képzésben részesiild katona szamara kotelezo, rangjatol vagy szakteriiletétol fiiggetleniil. A
nyujtott képzés validalasa érdekében a zardgyakorlatnak részét képezték az emberi jogok

megsértésével kapcsolatos gyakorlatok.

Amellett, hogy a katonak ismeretekre tesznek szert az alapelvekrol, az emberi jogokkal €s a
demokraciaval kapcsolatos képzés egyfajta bliszkeséget és csapatszellemet alakit ki a
katonakban, akik szomaliai polgértarsaik védelmét tekintik f6 kiildetésiiknek. Segitett tovabba
fokozni a kohéziot a kiilonb6z6 egységek kozott, akik gyakran eltérd torzsi hattérrel
rendelkeznek. Az EUTM Somali elkotelezett azirant, hogy tovabbra is nyjtson az emberi
jogokkal és a demokraciaval kapcsolatos képzést a szomaliai katondk szamara, és torekedni
fog arra, hogy tananyagat a legfrissebb, kiilondsen a Szomaliaval kapcsolatos fejlemények
szerint naprakészen tartsa. A kovetkezo 1épést az emberi jogok tiszteletben tartasanak a
szomaliai nemzeti fegyveres erok politikaiban valo érvényesitése, illetve sajat belso képzési
képesség létrehozésa jelenti majd. Mindezen elemek szerepelnek az EUTM Somali modositott

megbizatasaban is.
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13. Az emberi jogok megerdsitése a terrorizmus elleni tevékenységekben

Az EU nagy jelentdséget tulajdonit annak, hogy a terrorizmus elleni kiizdelemmel 6sszefiiggésben
az emberi jogok és alapvetd szabadsagok teljes korii, hatékony védelme biztositott legyen mind
Europan beliil, mind a vilag tobbi részén. Az Eurdpai Unid stratégiai kotelezettségvallalasa —
melyet a terrorizmus elleni stratégiajaban hatarozott meg — nagyon egyértelmii ebben a
tekintetben: ,,A terrorizmus elleni globélis kiizdelem az emberi jogok egyidejii tiszteletben tartasa
mellett, valamint Eurdpa biztonsagosabba tétele, lehetdvé téve polgarai szamara, hogy a

szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségben éljenek.”.

Az unios intézmények és tobb tagallam részt vett a ,, Tisztességes targyalas és megfelel6 eljaras a
terrorizmus elleni kiizdelem 6sszefiiggésében” cimii konferencidn, amelyet az ENSZ terrorizmus
elleni végrehajtasi munkacsoportja és az ENSZ Emberi Jogi Hivatala rendezett Briisszelben 2012
juliusaban. Az EU ennek soran tjélag megerdsitette annak fontossagat, hogy a terrorizmus elleni

kiizdelem soran biztositott legyen az emberi jogok tiszteletben tartédsa.

A dan elnokség 2012 marciusaban Koppenhagaban munkaértekezletet szervezett a terrorizmus
elleni kiizdelemrdl és az emberi jogokrol, amelynek soran kiilonds hangsulyt helyezett a
kapacitasépitési tamogatasra. E munkaértekezlethez tarsulva a dan kiiliigyminiszter, a terrorizmus
elleni kiizdelem unios koordinatora, valamint az ENSZ-nek a terrorizmus elleni kiizdelem ¢és az
emberi jogok kapcsolataval foglalkoz6 kiilonleges eléaddja kozos Gjsageikket tett kdzzé ,,A
terrorizmus elleni kiizdelem és az emberi jogok : az egyik nem létezik a masik nélkiil” cimmel.
Tobb tagallam ismertette legjobb gyakorlatait, igy a dan emberi jogi intézet bemutatta a terrorizmus
elleni kiizdelem és az emberi jogok kapcsolatara vonatkoz6 gyakorlati itmutatojat, az Egyesiilt
Kiralysag pedig a tengerentuli biztonsagi és igazsagszolgaltatasi segitségnyujtas keretében

alkalmazandé emberi jogi irAnymutatasat’.

Ezek a dokumentumok a kovetkezd cimen érhetdk el:
http://eu2012.dk/en/Meetings/Conferences/Mar/~/media/Files/Conferences/Jan_Mar/counteri
ng%?20terrorism/Draft%?20Practical%20Guidance%20Paper%200on%20Counter-
Terrorism%20and%20Human%20Rights.pdf; valamint
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/35447/os]a-
guidance-151211.pdf.
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Az EU folytatta a biinteto igazsagszolgaltatasi rendszer terrorizmus elleni kiizdelemben valo
felhasznalasanak elémozditasat, és tamogatast nyujtott tobb orszdgnak — példaul Pakisztannak és a
Sz4ahil 6v orszagainak — biintetd igazsdgszolgaltatasi rendszereik megerdsitéséhez, hogy képessé
tegye Oket arra, hogy a terrorizmussal gyanusitott személyek esetében hatékony, az emberi

jogoknak és a jogallamisagnak megfelelé nyomozast €s biintetdeljarast folytassanak le.

Az EU tamogatta a Globalis Terrorizmuselleni Férum (Global Counter-Terrorism Forum
(GCTF)) biintetd igazsagszolgaltatassal / jogallamisaggal foglalkozé munkacsoportjat. A forum
2012. juniusi, Isztambulban tartott miniszteri {ilésén elfogadtak a biintetd igazsagszolgaltatasi
agazatban alkalmazhat6 hatékony terrorizmus elleni gyakorlatra vonatkozé bevalt gyakorlatokrol
sz016 rabati memorandumot. A féképviseld iidvozolte tovabba az igazsagligyi €s jogallamisagi
képzési intézet 1étrehozasara vonatkozé javaslatot, amely intézet képzési programokat fog
kidolgozni az dtmenetben 1év6 orszagok, kiilondsen a Foldkozi-tenger térségének orszagai szamara
a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszernek a terrorizmus elleni kiizdelemben, az emberi jogokkal

Osszhangban valo felhasznéalasara vonatkozoan.

A Bizottsag és a foképviseld altal kozosen készitett, a déli szomszédsagrol szol6 2011. évi
kozleménnyel 6sszhangban — amely hangsulyozta annak fontossagat, hogy az EU tamogassa a
mélyrehat6 demokraciat, beleértve a jogallamisagot €s a biztonsagi dgazat reformjat is — az EU
2012-ben felkinalta a f61dkozi-tengeri térség orszagai szdmara, hogy segitséget nyujt a biztonsagi
agazat atfogo reformjahoz. Az EU feltérképezte tovabba, hogy miként lehetne tovabbfejleszteni az
egyiittmiikddést a regionélis szervezetekkel — példaul az Arab Allamok Ligajaval — a terrorizmus

elleni kiizdelem teriiletén.

Az EU folytatta félévenként megtartott, mélyrehaté parbeszédét az Egyesiilt Allamok
Kiiliigyminisztériumanak jogi tanicsadojaval a nemzetko6zi jogrol €s a terrorizmus elleni

kiizdelemrol.
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Az USA Kongresszusa 2011 decemberében fogadta el a nemzeti védelmi engedélyezési torvényt,
amely aggalyokat keltett az EU-ban a nemzetkozi joggal valo 6sszeegyeztethetdsége miatt,
kiilondsen ami egyes kiilfoldi, terrorizmussal gyanusitott személyek kotelezd katonai fogva
tartasat és a terrorizmussal gyanusitott személyek targyalds nélkiil hatarozatlan ideig
engedélyezett fogva tartasat illeti. Az EU ¢és tagallamai észrevételeket tettek ezzel kapcsolatban

az USA korményanal 2012 elején, a torvény végrehajtasi szabalyainak kidolgozésa soran.

Az Europai Parlament 2012. szeptember 11-én allasfoglalast fogadott el az eurépai orszagokban
az Europai Bizottsag hangsulyozta, hogy a ,,kiadatasként” emlitett gyakorlatok stlyosan sértenek
tobb alapjogot, és hogy a terrorizmus elleni kiizdelem nem szolgélhat igazolasként erre az
elfogadhatatlan gyakorlatra. A Bizottsadg nyomatékositotta, hogy az érintett tagallamok feladata,
hogy részletes, fiiggetlen és partatlan vizsgalatot inditsanak vagy folytassanak az igazsag

kideritése céljabol.
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14. Annak biztositasa, hogy az emberi jogok alataimasszak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog

érvényesiilésén alapulo térséggel kapcsolatos munka Kkiilsé vetiiletét

A Bizottsag 2012. janius 19-én elfogadta az emberkereskedelem felszamoldsara iranyul6 eurdpai
unios stratégiat (2012-2016)", amely kiegésziti az emberkereskedelem megel6zésérdl és az ellene
folytatott kiizdelemrdl sz616 2011/36/EU iranyelvet. A stratégia végrehajtasat az Eurdpai Bizottsag
fogja felligyelni, pontosabban az emberkereskedelem elleni kiizdelem europai unios
koordinatoranak hivatala. A stratégia nagy figyelmet fordit az emberkereskedelem kiilsd
dimenziojara és a harmadik orszadgokkal folytatott egylittm{ikodés fontossagara. Nagy hangsulyt
fektet a civil tarsadalom szerepére — tobbek kozott a civil tarsadalmi szervezeteknek a nemzeti €s
nemzetkdzi aldozatkezelési mechanizmusokban valo részvételére —, €és rendelkezik a tagadllamokban
¢s a kivalasztott harmadik orszagokban az dldozatok védelméért és tdmogatasaért tevékenykedd

civil tarsadalmi szervezetek unios platformjanak létrehozéasarol.

A Tanacs a 2012 oktoberében elfogadott kovetkeztetéseiben® tidvozolte a stratégiat, és

megerdsitette, hogy a tagallamok elkotelezettek az emberkereskedelem elleni kiizdelem iréant.

A Bel- ¢s Igazsagligyi Tanacs emellett december 6-an elfogadta az emberkereskedelem elleni
tevékenységek kiilsé dimenzidjanak megerdsitésérdl szolo 2009-es intézkedésorientalt
programdokumentum végrehajtasarol késziilt masodik jelentést. A jelentés tartalmazza azon
orszagok és régiok felsorolasat, amelyekkel az EU-nak szilardabb partnerségeket kell kialakitania,
¢s konkrét egyiittmiikodési teriileteket kell meghatdroznia. A kiemelt orszagokkal valo
egylttmiikodés a kapacitasépitést fogja célozni, tobbek kozott képzésen és oktatason keresztiil, és
figyelembe fogja venni az érintett kiemelt orszdg emberi jogi helyzetét. A kiemelt orszagok és

régiok listajat rendszeres idokozonként frissiteni fogjak.

! http://ec.europa.eu/home-

affairs/doc_centre/crime/docs/trafficking_in_human_beings_eradication-2012_2016_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/133202.pdf

2
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15. Az emberi jogok elomozditasanak biztositasa a foglalkoztatas- és szocialpolitika kiilsé

dimenziojaban

A Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet (ILO) legfontosabb munkaiigyi eldirasait a szervezet nyolc
alapegyezménye foglalja magaban. Az EU az ILO-val folytatott egytittmiikodésén keresztiil
elédmozditja ezen egyezmények megerdsitését és tényleges végrehajtasat, tobbek kozott a
munkaiigyi normakrol folyamatban 1évé megbeszélésekben és az ILO ellenérzd szerveinek
munkdjaban valo részvételén keresztiil. Ugyanakkor, foglalkoztatas- és szocialpolitikaja kiilso
dimenzidjanak keretében az EU eldmozditja a tisztességes munka elveit — tobbek kozott az ILO
alapegyezményeinek a tiszteletben tartdsat — a partnerorszagaival fenntartott kapcsolataiban,
mégpedig kétoldalll és regionalis szakpolitikai parbeszédek és fejlesztési segitségnytjtasi projektek

végrehajtasa révén.

Az ILO és a nemzetkozi kozosség — benne az EU — 6sszehangolt erdfeszitései az elmult években
hozzajarultak a Mianmarban (Burmaban) az ILO kényszermunkardl sz616 (29. sz.) egyezményének
végrehajtasa tekintetében bekovetkezett valtozasokhoz. Az orszag altal tett elérelépést a

Nemzetkdzi Munkaiigyi Konferencia 2012 jiniusaban elismerte.

Globalis szinten a G20-as orszagok vezetdi — akik 2012 juniusaban a mexikoi Los Cabosban
talalkoztak — hangsulyoztak, hogy az olyan strukturalis reformok, amelyek teljes mértékben
tiszteletben tartjadk a munkaval kapcsolatos alapelveket és jogokat, fontos szerepet jatszhatnak a

gazdasagi novekedés, a foglalkoztatasi lehetdségek és a mobilitas 6sztonzésében.

Regionalis szinten az ILO legfontosabb munkatigyi el6irasait megvitattadk az EU-CELAC (Latin-
Amerika ¢és a Karib-térség) tdrsadalmi kohézios féoruman (Argentina, 2012. oktdber 15-16.) és az
ASEM munkaiigyi és foglalkoztatasi minisztereinek 4. talalkozojan (Hanoi, Vietnam, 2012. oktdber

25-26.).
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Az EU 2012-ben megbesz¢lést folytatott a munkaval kapcsolatos jogokrél és az ILO mar
megerdsitett alapegyezményeinek tényleges végrehajtasarol olyan orszagokkal, mint Kolumbia,
Gruzia (mindkét esetben az egyesiilési szabadsagrol szolo 87. sz. egyezmény és a kollektiv
targyaldshoz valo jogrol sz616 98. sz. egyezmény tekintetében) és Uzbegisztan (a gyermekmunka

legrosszabb formairdl szol6 82. sz. egyezmény).

Az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP) keretében hangsulyozta, hogy tovabbi eréfeszitésekre van
sziikség az ILO alapegyezményeinek megerdsitése és/vagy tényleges végrehajtasa érdekében. Ezt
tiikrozte az ENP-cselekvési tervek 2012-ben elfogadott ) generacidja is, példaul Marokkoval,
Tunéziaval és Jordaniaval kapcsolatban (ez utobbi 2012 oktdberében 1épett hatalyba).

Az EU szintén aktivan részt vesz a Rio+20 folyamatban ¢s az annak nyoman hozott
intézkedésekben, tdmogatja a tisztességes munka biztositasat mindenki szamara, beleértve a
munkahelyteremtést, a munkahelyi jogok garancidit, a szocialis védelmet és a szocidlis parbeszédet.
Megvizsgalta azt is, hogy miként lehetne a legmegfelelébben beépiteni a szocialis védelmet — az

EU fejlesztéspolitikajanak egy fontos elemét — a 2015 utani fejlesztési menetrendbe.

Ezenkiviil tdimogatast kapott a fejlddd orszagokban a tisztességes munkara vonatkoz6 mutatdkrol, a
szocidlis védelemrdl, a munkahelyi egészségrol és biztonsagrol, valamint a kereskedelemnek a
foglalkoztatasra gyakorolt hatdsairdl folytatott szakpolitikai parbeszéd, mégpedig négy, 2012
végeén/2013 elején lezarult kozos iranyitasi projekten keresztiil. Ezek magukban foglaltak a
szakpolitikai parbeszéd platformjainak a timogatésat, valamint a kormanyzati érdekelt felek és a

szocialis partnerek kapacitasainak a javitasat.

Az EU a fejlesztési tamogatason keresztiil eldmozditotta az ILO alapegyezményeinek a
végrehajtasat is. Ennek keretében 2010-ben a fejlesztési egyiittmikoddési eszkoz ,,.Befektetés az
emberekbe” elnevezésii tematikus programjan beliil kozzétették ,,A gyermekmunka elleni

kiizdelem” ajanlattételi felhivast olyan tevékenységek pénziigyi tdimogatasa céljabol, mint példaul:
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— a gyermekmunka felszamolasat, az dldozatok egész napos oktatasba vald visszavezetését és a

tarsadalomba valo jboli integralasat c€lzo hatékony szakpolitikai parbeszéd elomozditasa;

— partnerségek ¢és haldzatok kialakitasanak a tdmogatasa a legfontosabb érdekelt felek kozott,
beleértve a nem allami szerepldket és a maganszektort is; 12 kiilonb6zd partnerorszagban 15
projekt kertilt kivalasztasra finanszirozasra, 6sszesen 11 milli6 EUR értékben. Ezenkiviil az
oktatasnak és a gyermekmunka felszamolasanak 0sszefiiggésében két kétoldalu

orszagprogram részesiilt timogatasban Bangladesben, dsszesen 20 millio6 EUR 6sszegben.

A kiilonboz0 pénziigyi eszkdzok keretében inditott egyéb kétoldalu segitségnyujtasi projekteknek

szintén célja az ILO legfontosabb munkatigyi eléirdsainak a timogatasa:

— a Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkoz finanszirozasaval egy 10 millio EUR koltségvetésti
projekt indult a boliviai banyészati 4gazatban szocidlis kezdeményezések tAmogatasara. A
vonatkozo tevékenységek a kovetkezoket foglaljak magukba: a n6k munkakdoriilményeinek
javitasa, a nok segitése abban, hogy jobb lehetdségeket talaljanak csaladjuk eltartasara,
valamint a gyermekmunka megel6zése a banyaszati agazatban. A projekt kapacitasépitési
tevékenységekre, valamint a jogi keretrdl és a munkaiigyi normékrol tartott képzésekre is

kiterjed;

- az Europai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkdzbdl 35 millio EUR koltségvetés-
tamogatas révén finanszirozott projekt indult a nemek kzotti egyenldség eldmozditasara
Marokkoban. Ennek egyik eleme a kdzintézményekben foglalkoztatott ndk tisztességes

feltételek szerinti felvételével és integraldsaval foglalkozik.
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V. AZ EU EMBERI JOGOKKAL KAPCSOLATOS PRIORITASAINAK MEGVALOSITASA

16. A halalbiintetés eltorlése

Az EU hatarozott és elvi allaspontot képvisel a halalbiintetéssel szemben, és az annak eltorlését
célzo vilagkampany egyik kulcsszerepldje. Ugy véli, hogy a halalbiintetés eltorlése erdsitené az
emberi méltosagot és eldmozditand az emberi jogok fokozatos fejléddését. A halalbiintetéssel
kapcsolatos, 2008-ban feliilvizsgélt és 2013-ban frissitésre keriild uniés iranymutatasok tovabbra
is alapvetd fontossagu eszkozei a nem uniods orszagok tekintetében torténd szisztematikus

fellépésnek.

Az EU 2012 folyaman is hangot adott annak, hogy ellenzi a haldlbiintetést, és valamennyi
rendelkezésre allo diplomaciai eszkozt felhasznalt annak érdekében, hogy elomozditsa eltdrlését. A
halalbiintetés egyetemes eltorlésének megvalositasa az emberi jogokra és a demokracidra vonatkozo

stratégiai keret és cselekvési terv egyik f6 prioritésa.

Az Eurépai Unid és az Eurdpa Tanacs a halalbiintetés elleni eurdpai nap és a halalbiintetés elleni
vilagnap (oktober 10.) alkalmabdl egyiittes nyilatkozatot adott ki, amelyben 0j6lag megerdsitették,
hogy minden koriilmények kozott ellenzik a halalbiintetést, és elkdtelezettek amellett, hogy ezt a
biintetést az egész vilagon eltdroljek. A foképviseld sajtokdzleményében kijelentette, hogy ,,a
halélbiintetéssel nem lehet nem megtorténté tenni a biintetni kivant biincselekményt, sem pedig
enyhiteni az aldozat veszteségét. A halalbiintetésnek a mult részévé kell valnia”. Az Unid
kiildottségei vilagszerte szeminariumok, sajtokonferencidk, kiallitdsok és egyéb események
szervezésével emlékeztek meg a vilagnaprol (Genfben, Indidban, Japanban, Tajvanon,
Guatemaldban, Kenyaban, Jordanidban, Gambiaban, Hongkongban, Kazahsztanban, a Kongo6i

Koztarsasagban, Belaruszban, Etiopiaban stb.).
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Az EU 1dvozdlte, hogy Connecticutban 2012. 4prilis 25-én bejelentették a halalbiintetés eltorlését.
Ezzel mostanra tizenhét amerikai allamban t6rolték el a halalbiintetést. Az EU iidv6zolte tovabba,
hogy a mongol kormény (2012. januér 13-4n) megerdsitette a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak masodik fakultativ jegyzOkonyvét, a benini kormany pedig (2012. julius 12-
én) csatlakozott ahhoz. Az EU ugyanakkor sajnalatat fejezte ki amiatt, hogy a halalbiintetést az
USA ¢s a vilag mas részein még mindig alkalmazzak. Iran, Irak, Kina és az USA kiilonos figyelmet
kapott, de az EU a nemzetk6zi jog altal meghatarozott minimum-eldirasok és a halalbiintetéssel
kapcsolatos unids iranymutatas alapjan szamos mas orszaghoz is intézett nyilatkozatokat és
demarsokat. Az EU tovabba elitélte, hogy Japanban, Indiaban és Tajvanon jra halalbiintetést

hajtottak végre.

Az EU tovabbra is minden relevans forumon — kiilonosen az ENSZ, az EBESZ és az Eurdpa
Tanéacs keretében — felszolalt a halalbiintetés ellen. Kiterjedt lobbi- €s tajékoztatasi tevékenységei
révén az EU — tagéllamaival és hasonloan vélekedd orszagokkal kozosen — aktiv szerepet vallalt
abban a régiokon atnyulo szovetségben, amely az ENSZ-Ko6zgytilés 2012. december 20-1, a
halalbiintetés alkalmazasara vonatkoz6an moratérium bevezetésére felszolitdo 67/176. sz.
hatérozatanak eldmozditasdn munkalkodott. A hatarozatot példatlan tamogatassal, 111 igen és 41
nem szavazattal, valamint 34 tartézkodas mellett fogadtak el — ez a 2007-es, 2008-as ¢és 2010-es
hasonl6 hatarozatokhoz képest ndvekedést jelent. Az emberi jogokra és a demokraciara

vonatkozo stratégiai keret 16a. cselekvése ezaltal megvalosult.

Az EU 2012 folyaman 6sszesen nyolc nyilatkozatot adott ki az EBESZ Allandé Tanacsaban. Ezek
koziil 6t az egyesiilt llamokbeli egyedi halalbiintetés-ligyekkel foglalkozott, €s az EU mély
sajnalatat fejezte ki amiatt, hogy haldlbiintetés végrehajtasat tervezték, vagy pedig halalbiintetést
hajtottak végre. Az EU tovabba az EBESZ-ben résztvevd 0sszes allamot felszolitotta arra, hogy
tamogassak a halalbiintetés alkalmazasara vonatkozoan globalis moratorium bevezetésére felszolitd
ENSZ-kozgytilési hatarozatot. Végezetiil az EU 2012. oktober 10-én nyilatkozatot adott ki a
halalbiintetés elleni eurdpai és vilagnap alkalmabol, melyben két, az Egyesiilt Allamokban tervezett

kivégzés ellen is felszolalt.
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A demokracia és az emberi jogok europai eszkozén (EIDHR) keresztiil az EU a civil szervezetek
altal a halalbiintetés eltorlése érdekében vilagszerte kifejtett erfeszitések f6 tamogatdja. A
halalbiintetés eltorlése az eszkdz 3. célja ala tartozo tematikus prioritas. 2007 6ta az EIDHR
keretében kozel 20 milli6 EUR tamogatasban részesiilt 35 olyan projekt, melyek célja a
halalbiintetés alkalmazasanak korlatozasa, a halalbiintetés alkalmazasara vonatkozoan moratorium
bevezetése, valamint a haléalbiintetés eltorlése. Az EIDHR jelenleg vildgszerte 16 olyan projektet
tamogat, melyek célja a haldlbiintetés eltorlése. A projektek kivalasztasara ugy keriilt sor, hogy a
halélbiintetést tovabbra is alkalmaz6 térségekre — mint példaul az USA-ra, egyes afrikai orszadgokra,
Kinara, Indiara és Tajvanra — iranyulo tevékenységek egyensulyban legyenek. A halalbiintetéssel
kapcsolatban elért eredményekrol szolo, a www.eidhr.eu/library oldalon megtalalhato jelentés
(,,Delivering on Death Penalty”) atfogd képet ad azokrél az EIDHR éltal tdimogatott

tevékenységekrdl, amelyek célja a halalbiintetés eltorlése vilagszerte.

A halalbiintetés vagy kinzas soran alkalmazhat6 aruk kereskedelmérdl szol6 1236/2005/EK
rendeletben megallapitott exportellendrzés hatdlya ala esd aruk listajat az Europai Bizottsag 2011
decemberében modositotta, hogy az a tiopental-natriumra és mas, a halalos injekcidkhoz hasznalt
hasonl6 anyagokra is kiterjedjen. Ezen tilmenden jelenleg zajlik az 1236/2005/EK rendelet
feltilvizsgalata annak megallapitasa érdekében, hogy sziikség van-e tovabbi intézkedésekre annak
biztositasara, hogy az unids gazdasagi szereplok tartozkodjanak a kiilfoldi orszagokban a

halalbiintetést eldémozdité vagy méas modon eldsegitd kereskedelemtdl.
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Az EU szorosan figyelemmel kisérte az Arizona allamban 1988-ban halalra itélt Daniel Cook
amerikai allampolgér ligyét. Daniel Cookot munkatarsai, Kevin Swaney és Carlos Cruz-Ramos
meggyilkolasaért itéltek el. Az EU 2012. julius 6-an felszolalt az tigyben, és arra hivatkozva, hogy
Cooknal mentalis betegséget allapitottak meg, az arizonai hatdsadgokat az itélet enyhitésére kérte.
Cookot 2012. augusztus 8-an kivégezték. Catherine Ashton foképviseld/alelnok nyilatkozatdban

mély sajnalatat fejezte ki a halalbiintetés végrehajtasa miatt, és emlékeztetett arra, hogy az EU az

itélet enyhitését kérte arra hivatkozva, hogy Daniel Cook stilyos mentalis betegségben szenvedett.

17. A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasmodok vagy biintetések

felszamolasa

A Kkinzassal kapcsolatos unids iranymutatasokkal 6sszhangban az Eur6pai Uni6 szildrdan
elkotelezett a kinzas €s a kegyetlen, embertelen és megaldzd banasmad teljes mértékii tilalmanak
fenntartasa mellett. Az EU a diplomécia és az egyiittmiikodési tdAmogatas dsszes lehetséges formajat
felhasznalja a kinzas felszdmoléséra, tovabba pénziigyi tdmogatast nyljt azon civil tarsadalmi
szervezetek szamara, amelyek vilagszerte a kinzas megeldzésén és a kinzas aldozatainak segitésén
munkalkodnak. Az EU 2012 soran is tobb orszag vonatkozasaban foglalkozott — nyiltan vagy
bizalmasan — egyedi esetekkel. Az EU kovetkezetesen felvetette a kinzas és a bantalmazas kérdését
a nem unios orszagokkal folytatott rendszeres emberi jogi parbeszédekben. Az EU tobb, kinzéssal
kapcsolatos nyilatkozatot tett, tobbek kozott tobboldali forumokon, példaul az ENSZ-ben és az
EBESZ keretében, és megvizsgalta, milyen modon ¢és eszkdzokkel lehetne javitani az ENSZ kinzés

elleni bizottsdgaval és a kinzas megeldzésével foglalkozo albizottsaggal vald koordinéciot.
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A 2012. janius 26-4n, a kinzas aldozatainak tamogatasara létrehozott nemzetkozi nap
alkalmabdl kiadott nyilatkozataban az EU valamennyi allamot felszolitotta arra, hogy vezesse be a
kinzas teljes korti és feltételek nélkiili tilalmat, tovabba hangstlyozta, hogy a nemek kérdésére
érzékeny szemléletet kell kialakitani a kinzas és mas kegyetlen, embertelen ¢s megalazo bandsmod
vagy biintetés elleni kiizdelemben, kiemelt figyelmet forditva a nemi alapu erészak
megnyilvanulasaira. Az EU minden allamot siirgetett arra, hogy csatlakozzon az ENSZ kinzas elleni
egyezményéhez (CAT) és annak fakultativ jegyz6konyvéhez (OPCAT). 2012-ben Laosz, Nauru és
az Egyesiilt Arab Emirségek irtak ala az OPCAT-ot. Az EU nyilatkozatdban azt is hangsulyozta,
hogy az ENSZ, az Eur6pa Tandacs ¢s az EBESZ fontos szerepet jatszik a kinzas elleni kiizdelemben
¢s az aldozatok tdmogatasaban, tovabba tisztelettel addzott a kinzas megeldzéséért és az aldozatok
szenvedésének enyhitéséért dolgozo, szamos nem kormdnyzati szervezet és egyén faradhatatlan

er6feszitéseinek.

Az ENSZ Kozgyulésének 67. ilésszakan az EU tagallamai tarsszerzoi voltak a kinzas minden
fajtajat és az egyéb kegyetlen, embertelen és megalazo — akar megfélemlitéssel gyakorolt —
banasmaddot vagy biintetést elitélé hatarozatnak. Dénia terjesztette be a hatarozatot, melyet
konszenzussal fogadtak el. Az ENSZ Kozgytilése ezzel minden koriilmények kozott elitélte a kinzas
legalizalasara, engedélyezésére vagy tudomasul vételére iranyuld kisérleteket, torténjen az akar
nemzetbiztonsagi érdekbdl, akar birdsagi hatarozatok alapjan, és minden allamot arra siirgetett,

hogy minden ilyen esetben biztositsa az elszdmoltathatosagot.
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A Tanacs 2012 marciusaban frissitette a kinzasrol és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazé banasmodrol vagy biintetésrol szol6 unios iranymutatasokat. A modositott szoveg
hangsulyozza az ezen irdnymutatasok és az EU egyéb emberi jogi irdnymutatasai kozotti
kapcsolatot. Az irdanymutatasok ismételten hangsulyozzak a kapcsolddd nemzetkdzi és regionalis
mechanizmusok tdmogatasat, ideértve az ajanlasok ,,megfelel6” nyomon kovetését is, annak
valamennyi lényeges elemére — azaz a megeldzésre, a rehabilitidciora €s a biintetlenség elleni
kiizdelemre — kiterjedéen. Tovabbi fontos 11j elem a szovegben egyrészt annak hangsulyozasa, hogy
a terrorizmus elleni kiizdelem tekintetében tiltani kell a kinzast és a rossz banasmoédot, masrészt a
kinzas és a rossz banasmdd elleni kiizdelem teriiletén a megkiilonboztetésmentességre iranyulod

fokozott er6feszitések.

A kinzas elleni kiizdelem melletti elkotelezettsége részeként az Unid vildgszerte finanszirozast
nyujt a civil tdrsadalmi csoportok altal végrehajtott kinzasellenes projektekhez. 2012 juniusaban az
EIDHR keretében ,,A biintetlenség elleni kiizdelem” cimmel globalis ajanlattételi felhivast tettek
kozzé. A 16,2 millié eurods koltségvetésii program célja a kinzas és a kegyetlen, embertelen és
megalazd banasmod vagy biintetés egyéb formai elleni civil tarsadalmi fellépés tdmogatésa egy, a
megeldzést, a rehabilitacidt €s az elszamoltathatésagot 6tvozo megkozelitésre fokuszalva. A
globalis ajanlattételi felhivasok keretében kivalasztott témak célja az unios szakpolitika
megerdsitése, kiillondsen a kinzassal kapcsolatosan az Europai Uni6 Tanacsa altal 2001-ben
elfogadott, majd 2008-ban és 2012-ben feliilvizsgalt unids irdnymutatasok végrehajtasa
tekintetében. A 2012 folyaman a kiilonb6z6 projektekhez nyujtott jelentds finanszirozas segitett
abban, hogy az egész vilagon nagyobb mértékben tudatosuljanak a kinzas kivaltd okai, valamint
hogy az allami tisztségviselOk képesebbé valjanak a kinzas €s a rossz banasmod megeldzésére,

tovabba hogy jobban tdmogatni tudjak a kinzas dldozatainak rehabilitalasat.
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18. Az emberijog-védok hatékony tamogatasa

Az emberijog-véddk az EU kulcsfontossagu partnerei azon munkdjaban, amely az emberi jogoknak
az egész vilagon valo védelmére és eldmozditasara iranyul. Amint az az emberijog-védokrél sz6lé
2004-es unids iranymutatasokbol is kideriil, az EU elkdtelezetten timogatja mindazokat, akik
batran figyelemmel kisérik az emberi jogok helyzetét, €s az emberi jogi jogsértések kezelésére

torekszenek.

Ezeknek az aktivistaknak a munkaja annal is inkabb fontos, mivel sok esetben a feltételek egyre
kedvezdtlenebbek az emberi jogok elémozditasa szempontjabol. A nem kormanyzati szervezetek
ellen folytatott ragalomhadjératok, a kiilfoldi finanszirozas hozzaférhetdségének korlatozasa, a nem
allami szereplok részérdl a civil tarsadalmat érd fenyegetések és erészak vagy a kormanyok altal
folytatott megfigyelés csak néhany példa azokra a kihivasokra, amelyekkel az emberijog-védéknek
a napi munkajuk sordn szembe kell nézniiik. Rendkiviil aggaszté tendencia a foldtulajdonhoz vald
jog védelmezdinek és a kdrnyezetvédelem teriiletén dolgozo emberi jogi aktivistaknak a zaklatisa

¢és az elleniik elkovetett tamadasok.

Az emberijog-védokrdl szolo iranymutatasok 2012-ben tovabbra is alapvetd hivatkozasi pontként
szolgaltak a partnerorszagokkal fennalld kapcsolatokban, azok minden szintjén, valamint a
multilateralis emberi jogi forumokon kezdeményezett unios fellépésekhez. Ezen beliil 2012
folyaman az EU 25 emberi jogi parbeszéd keretében I1épett fel emberijog-véddket érinté egyéni
esetekben. Az EU emellett 19 helyi nyilatkozatot és 17 foképviseldi/alelndki nyilatkozatot tett,
valamint 11 demarsot hajtott végre az emberijog-védok helyzetének kérdésében, melyekben
egyebek mellett foglalkozott a pakisztani Malala Juszafzaj, a bahreini Nabil Radzsab és Abdulhadi

al-Havadzsa, valamint a fehéroroszorszagi Alesz Bjaljacki nagy jelentdségii iigyével.
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A harmadik orszagokba iranyuld unios missziok tovabbra is kulcsszerepet jatszottak abban, hogy az
emberijog-védokrol szolo iranymutatasok konkrét intézkedésekben Oltsenek testet. Az unids
diplomaték tobb kiilonbozo fellépéssel is tAmogattak az emberijog-véddket, ideértve a birdsagi
eljarasok nyomon kovetését (Hilal Mammadov ligye Azerbajdzsanban) és a helyszini latogatasokat
is (unids nagykdvetek latogatasa a mexikdi San Luis Potosiban, valamint unios politikai tanacsadok
latogatasa Baja Californiaban és Michoacanban). Az emberijog-védok és az uniés diplomatak éves
talalkozoi mara bevett gyakorlatta valtak. Az emberijog-véddkkel kapcsolatban 97 unios 6sszekotd

tisztet neveztek ki, akik koziil 92 uniods kiildottségekben miikodik.

Ami a multilateralis dimenzidt illeti, az EU részt vett mas nemzetkdzi szervezetek €s egyéb
megbizottak (ideértve az Eurdpa Tanacsot, az ENSZ-et és az EBESZ-t) részvételével szervezett, az

emberijog-védok kérdésével foglalkozod koordinacids tiléseken.

2012-ben 1j lendiiletet kapott annak az uniés kezdeményezésnek a kidolgozasa, melynek célja,
hogy ideiglenesen 1ij helyre koltoztessék azokat az emberijog-védoket, akiknek siirgds
védelemre van sziikségiik. A Bizottsdg 2012 februarjaban kozzétett egy tanulmanyt, melyben
attekintette az Eurépaban és masutt mar meglévo kezdeményezéseket, valamint ajanlasokat
fogalmazott meg a veszélyben 1év6 emberijog-védok ideiglenes atkoltoztetését szolgald unids
rendszer potencialis hozzaadott értékére vonatkozoan. A {6 cél a meglévo kezdeményezések, az
emberijog-védok, a tagallamok, a Bizottsag és az EKSZ kozotti rugalmas, de stabil interfész
kialakitasa a tdmogatds koordinalasa, az er6forrasok feltérképezése, jogi tandcsadas nyujtasa, a
legjobb gyakorlatok cseré¢jének eldsegitése, valamint a védelem esetleges hidnyossagainak
felszamolasa érdekében. Az EIDHR éves cselekvési programjaban 1 millioé EUR kertilt
elkiilonitésre a 2012—-2013-as kisérleti szakaszra. A rendszer varhatéoan 2013-ben lesz

miikodoképes.
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Az EIDHR keretében jelentos pénzosszegek kertiltek elkiilonitésre az emberijog-védok
tamogatasara. E tamogatas tobbnyire erre szakosodott nem kormanyzati szervezetek révén jut el az

emberijog-védokhoz, vészhelyzetek esetén is. A http://www.eidhr.eu/library linken elérhetd

,Delivering on Human Rights Defenders” cimii jelentés atfogo képet nyujt az EIDHR keretében
finanszirozott, a vilag kiilonb6z6 részein végrehajtott fellépésekrél. Az EIDHR keretében
finanszirozott projektek széles korének kdszonhetden a veszélyben 1évé emberijog-védok minden
tekintetben segitséget kaphatnak: vagy konkrét teriiletekre iranyulo6 projektek vagy pedig a
veszélynek kitett jogvéddk egyes csoportjaira (példaul az 0jsagirdkra, az ligyvédekre, a ndkre, a
kornyezetvédokre, az 6slakosokra, az LGBTI-személyekre vagy a gazdasagi és szocialis teriileteken
tevékenykedd emberijog-védokre) iranyuld projektek altal. Emellett az Eurdpai Bizottsag szamara
rendelkezésre all egy pénziigyi keret, amelybdl 10 000 EUR 6sszegig kozvetlen eseti tiamogatast
nyUjthat az emberijog-védoknek. 2012 végéig 6sszesen 655 500 EUR értékben tobb mint 80 ilyen
tamogatas folyositasara keriilt sor. Ennek koszonhetden tobb mint 20 orszag tobb mint 300
veszélyben 1évo emberijog-véddje kaphatott kozvetlen tdmogatast. E finanszirozas tobbféleképpen
is segitheti a jogvéddket (egyéneket és/vagy szervezeteket): orvosi ellatast biztosithat, fedezheti a
jogi koltségeket, felhasznalhato az irodak és otthonok biztonsagat szolgaloé berendezések
vasarlasara, lehetévé teszi az aktivistak siirgds elkoltoztetését, tovabba tamogatast nyujthat a

bebortonzott vagy elhunyt jogvédok csaladja szamara.

Az Eurépai Parlament szintén az emberijog-védok elkotelezett tdmogatdja. Az Emberi Jogi
Albizottsadg gyakran felkéri az emberijog-védoket, hogy szolaljanak fel. Az Eurdpai Parlament 1988
Ota itéli oda a gondolatszabadsag védelméért jardo Szaharov-dijat olyan kivételes személyeknek,
akik kiilondsen nehéz koriilmények kozott kiizdenek az intolerancia, a fanatizmus €s az elnyomas
ellen. 2012 decemberében Naszrin Szotudeh bebortonzott irdni emberijog-védd és tigyvéd, valamint

Dzsafar Panahi, az irani szegények nehézségeit bemutat6 irani filmrendezd kapta meg a dijat.
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Kis osszegii tamogatas az emberijog-védoknek:

A Burma Demokratikus Hangja (DVB) egyike a Mianmarban (Burmaban) miitk6ddé néhany
fliggetlen médiahaldzatnak, amely tobb mint tiz éve terjeszt szabadon hireket az orszagban.
Ujsagiroi fontos szerepet jatszottak az orszagban dilo erdszak és elnyomas felfedésében. Szamos
mianmari (burmai) jsdgird dragan megfizetett elkotelezettségéért, és sok évet kellett bortonben
toltenie. 2012 marciusdban az EIDHR 10 000 eurds gyorssegélyt nytjtott a DVB kilenc
ujsagirdjanak, akiket a januarban kihirdetett kozkegyelem utan engedtek szabadon. A tdmogatas
lehetdvé tette, hogy siirgds egészségiigyi ellatasban részesiiljenek, és felépiiljenek a fogva tartas
kemény koriilményei utan. A tamogatés tovabba lehetvé tette szamukra, hogy a mianmari (burmai)

atmenet e kulcsfontossagu idészakaban folytathassak munkéjukat.

Esettanulmany: Fiilop-szigetek: egy emberijog-védé perének nyomon kovetése

Temogen Tulawie a Bangsamoro6i Civil Tarsadalmi Konzorcium (CBCS) — a Sulu tartomanyban
miikodo civil szervezetek koalicidja — kordbbi tartomdnyi elndke, aki részt vett egy, a katonai

miiveletek altal érintett muzulman kdzosségek jogait védo helyi szervezet 1étrehozasaban.

20009. jalius 22-¢én a joloi regionalis birdsagon ,,tobb emberen elkdvetett emberolés kisérlete” és
»emberdlés kisérlete” vadjaval eljaras indult ellene. A vadak egy 2009. majus 13-an a sului
Patikulban tortént bombéazéashoz kapcsolodnak, amelyben tizenkét ember — koztiik Abdusakur Tan
sului kormanyzo is — megsebesiilt. Nem kormanyzati szervezetek tajékoztatasa szerint a Tulawie
elleni bizonyitékok két allitdlagos tettestarsanak kényszervallomasan alapultak. 2012. januar 13-an
a bujkalé Tulawie-t Davao City-ben letartoztattak. 2012. augusztus 23-an a Legfelsdbb Birosag tigy

hatarozott, hogy az tigyet a manilai regionalis birésaghoz kell utalni.

A Filop-szigeteki kiildottség unios 6sszekoto tisztviseldje meglatogatta Tulawie-t a Davao City-i
bortonben, az ligyben megbeszélést tartott a véddiigyvédekkel, emberi jogi nem korméanyzati
szervezetekkel €s a csaladtagokkal, valamint meglatogatta a davaodi regiondlis birdsag birajat, hogy
tajékozodjon a kovetkezo 1épésekrdl, és demonstralja, hogy az EU — az orszag igazsagiigyi

rendszerének maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett — tdmogatja az emberijog-védot.
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19. A gyermekek jogainak elomozditasa és védelme

Gyermekek

A gyermekek jogainak eldmozditasa és védelme tovabbra is kiemelt fontossaggal bir az EU
szamara. 2012-ben az EU globalis lobbikampanyt inditott abbol a célbél, hogy elémozditsa a
gyermek jogairol sz0l6 ENSZ-egyezmény két fakultativ jegyzokonyvének, valamint a

gyermekmunka legrosszabb formairdl sz6l6 182. sz. ILO-egyezménynek a megerdsitését.

2012 februarjaban az EU megkezdte a gyermekek jogainak elomozditasara és védelmére
vonatkozo unios iranymutatas feliilvizsgalatat. A tagallamok, az unids intézmények, nemzetkozi
¢s regionalis szervezetek ¢és nem kormanyzati szervezetek részt vettek egy e témaban rendezett

konferencian. A feliilvizsgalati folyamat a tervek szerint 2013-ban zarul le.

Ezen tulmenden az EU 2012 oktoberében az UNICEF-fel és a Save the Children nevii szervezettel
kozosen a gyermekek jogaival foglalkozé kétnapos képzést szervezett az unios intézményekbdl és a

tagallamokbol érkezo, koriilbelill 30 személy szamara.

Az Eurdpai Bizottsag az EIDHR-en keresztiil a 2007 és 2013 kozotti idészakra 11 milli6 EUR
indikativ 0sszeget kiilonitett el a gyermekek jogaival foglalkozo civil tdrsadalmi projektek
tdmogatasara. A gyermekek jogainak védelme és eldémozditasa céljabol végrehajtott projektek az

egész vilagra kiterjednek.
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Az Eur6pai Bizottsag a ,.Befektetés az emberekbe” elnevezésii tematikus program keretében

tovabbi tdmogatast nyujtott a vilag kiilonbozo részein miikkodo civil tarsadalmi programokhoz. Az
EU és az UNICEEF ezen a programon keresztiil egy olyan projekthez is finanszirozast nytjtott,
melynek célja az anyakonyvezés aranyanak javitasa Nigériaban, Burkina Fasoban, Mianmarban,
Mozambikban, Ugandaban, Kiribatiban, Vanuatuban és a Salamon-szigeteken. Az anyakdnyvezés
biztositasaval sokkal tobb gyermek juthat egészségiigyi ellatashoz, jarhat iskoldba €s vehet részt a

szavazasokon a sziikséges ¢életkor betoltésével.

2012-ben az EU és az UNICEF abbdl a célbol is egytittmiikodott, hogy felvegye a harcot az
alultaplaltsaggal Ot azsiai és négy afrikai orszagban, valamint hogy vészhelyzeti oktatasi
programokat nyujtson Jordanidban a sziriai menekiiltek és gyermekek szadmara a fogado

kozosségekben.

A ,,Befektetés az emberekbe” elnevezésii program keretében 41 milli6 EUR tamogatasban
részesiilt egy olyan, 2012 végén kozzétett globalis ajanlattételi felhivas, melynek célja a
gyermekekkel szembeni erdszak felszaimolasa. Ezen tilmenden az EU az emberi jogokra és a
demokraciara vonatkozo unids stratégiai kerettel és cselekvési tervvel 6sszhangban megkezdte egy

olyan célzott kampany el6készitését, amely a gyermekek elleni erdszak kérdésével foglalkozik.

Az EU tovabba a harmadik orszagokkal (példaul Oroszorszaggal, Izraellel/Palesztinaval, a
Moldovai Koztarsasaggal, Brazilidval) folytatott politikai parbeszéd keretében megbeszéléseket
tartott a gyermekek jogairol, kiillonodsen a fiatalkoruakra vonatkozoé igazsagszolgaltatas kérdésérol.
A latin-amerikai orszagok csoportjaval kozosen az EU-nak az ENSZ Emberi Jogi Tanacsaban (EJT)
¢s az ENSZ 67. kozgytilésén sikeriilt elfogadtatnia a gyermekek jogair6l szol6 éves hatarozatot,

amely elsdsorban az dslakos gyermekekkel foglalkozott.
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Az EU vilagszerte tobb mint hatvan emberi jogi orszagstratégiaban kiemelt kérdésként foglalkozott

a gyermekek jogaival.

A fegyveres konfliktusokban érintett gyermekek (CAAC)

Egy 2012-ben készitett felmérés szerint az EU ¢€s tagallamai 2008 ¢s 2012 kozott 6sszesen 300
milli6 eurdval jarultak hozzé a fegyveres konfliktusokban érintett gyermekek megsegitéséhez. Ez
magaban foglalta az ENSZ f6titkara altal érintett orszagként megjeldlt orszagokban ¢él6 gyermekek
rehabilitalasat és tarsadalomba val6 ujrabeillesztését is. Az EU példaul egyiittmiikodott az
UNICEF-fel és az ILO-val a korabbi mianmari (burmai) gyermekkatonak tarsadalmi

ujrabeilleszkedése érdekében.

2012-ben egy uj, kifejezetten a konfliktusokban érintett gyermekeket segité tobbéves unios
finanszirozasi Keret jott 1étre. Miutdn az EU megkapta a Nobel-békedijat az europai békéhez és
megbékéléshez, demokracidhoz és emberi jogokhoz az elmult tobb mint hat évtizedben nytjtott
hozzajarulasaért, ugy hatarozott, hogy a dijjal jaré pénzosszeget a konfliktusokban érintett
gyermekek megsegitésére forditja. Az Eurdpai Bizottsadg az 6sszesen 2 millié eurdnyi 6sszegbdl a
vészhelyzetekben folytatott oktatas teriiletéhez kapcsolodd humanitérius projekteket timogatott.
Emellett 2012 folyaman két tovabbi palyazati felhivas kozzétételére is sor kertilt a Stabilitasi

Eszkoz és a ,,Befektetés az emberekbe” program keretében.
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2012 juliusaban a Politikai és Biztonsagi Bizottsag Rhadika Coomaraswamy, az ENSZ fotitkaranak
akkori kiilonleges képviseldje jelenlétében megvitatta, hogy miként kell kezelni azokat, akik
ismétlddden megsértik a gyermekek jogait, tovabba megbeszéléseket folytatott a sziriai gyermekek

védelmének kérdéseir6l.

Az EU tovabbi 1épéseket tett annak érdekében, hogy a gyermekek védelmének kérdését
érvényesitse a valsagkezelési miiveleteiben. Az EU példaul kell6 figyelmet forditott a gyermekek
védelmének kérdéseire a jelenleg — tobbek kozott Sziridban és Maliban zajlo — fegyveres
konfliktusok Osszefiiggésében. Sziriat illetéen az EU a 2012. oktdberi és decemberi tandcsi

kovetkeztetésekben felszolitott a kiszolgaltatott csoportok, koztiik a gyermekek védelmére.

2012 decemberében az EU szakértéi megbeszéléseket folytatott az UNICEF-fel, a DPKO-val, az
ENSZ fegyveres konfliktusokban érintett gyermekekkel foglalkozo kiilonleges képviseldjének
hivatalaval és a NATO-val a gyermekek védelmérdl szol0, a kikiildetésre felkészitd, javasolt
képzési modulrol, melynek kidolgozéasara a Save the Children elnevezésii szervezettel

egyiittmiikddésben keriilt sor. A modul véglegesitésére varhatoan 2013-ban kertil sor.

Az Europai Parlamentben 2012 novemberében két kapcsolddo eseményt rendeztek: az Emberi Jogi
Albizottsag szeminariumot tartott a gyermekek jogair6l a Lengyelorszagban 2012-ben tinnepelt
Dr. Janusz Korczak év alkalmabol, valamint Michael Cashman képvisel6 munkaértekezletet

szervezett a gyermekek és fegyveres konfliktusok kapcsolatarol.

Gyermekmunka

2012-ben az EU 15 projektet hajtott végre a gyermekmunka megel6zése érdekében, melyekhez

11,1 milli6 euros finanszirozast nyujtott a ,,Befektetés az emberekbe” programbol.

A cselekvési tervvel (a 19c.cselekvéssel) 0sszhangban az EU egytittmiikodésbe kezdett az ILO-val
¢s Brazilidval a gyermekmunka elleni 2013. oktoberi vilagkonferencia elokészitése és kiillondsen
annak érdekében, hogy meghatarozzak, milyen tovabbi eréfeszitésekre van sziikség a
gyermekmunka legrosszabb formainak 2016-ig torténd felszamolasarol szo616 hagai menetrend

végrehajtasa érdekében.
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Az EU egy felmérést kezdett arr6l, hogy miként alkalmazzak az AKCS-orszagokkal a Cotonoui
Megallapodas 8. cikke szerint folytatott parbeszédeket a gyermekmunka egyetemes tilalmara
iranyulé eréfeszitések eldbbre vitele érdekében. A Bizottsag (Kereskedelmi Féigazgatdsag) is
tanulmanyt készit az érintett nemzetkozi szervezetek tapasztalatai alapjan a gyermekmunka
legrosszabb formairdl €s a kereskedelem szerepérdl. A tanulméany 2013-ban kertil a nyilvanossag
elé. Az EU emellett folytatta a gyermekmunka felszdmolasanak mikéntjére vonatkozo

megbeszéléseit kiilonbozé orszagokkal — koztiik Uzbegisztannal —, mégpedig emberi jogi

cres

20. A nok jogainak védelme és védelem a nemi alapu eroszak ellen

2012 februdrjaban keriilt sor a N6k Helyzetével Foglalkoz6 Bizottsag 56. iilésszakara. A bizottsag a
nemek kozotti egyenldséggel €s a ndk szerepének erdsitésével kapcsolatos szakpolitika alakitasanak
f6 ENSZ-szerve. 2012-ben a bizottsag kiemelt témaja egyrészt a vidéken €16 ndk tarsadalmi
szerepvallalasanak erdsitése, masrészt a néknek a szegénység ¢és az ¢hezés felszdmoldsiban, a
fenntarthato fejlédésben és a jelenlegi kihivasok terén jatszott szerepe volt. A februari iilést nehéz
targyalasok jellemezték, és nem sikeriilt megallapodasra jutni a bizottsag kovetkeztetéseirdl. Az EU
megkezdte az 57. lilésszak elokészitését, amelynek kiemelt témdja a ndk €s lanygyermekek elleni
erdszak valamennyi formajanak megeldzése és felszamolasa. Az eldkésziiletek részeként korai
tajékoztato tevékenységekre keriil sor, amelyek a hasonldan, illetve feltételezhetéen hasonldan

gondolkod¢ orszagokat és civil tarsadalmi csoportokat célozzak.
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Az EU (az EKSZ és az Europai Bizottsag) ¢és az ENSZ Szervezete a Nemek Kozotti Egyenloségért
és a Nok Tarsadalmi Szerepvallalasanak Noveléséért 2012 aprilisaban 11j egyetértési
megallapodast irt ald. A megallapodés egy olyan partnerség kiindulasi pontjat jelenti, amelynek célja
a nemek kozotti egyenldség és a nok tarsadalmi szerepvallaldsdnak erdsitése terén a fobb nemzetkdzi
vallalasok teljesitése. A partnerség egyuttal el6 kivanja segiteni egy olyan vilag 1étrejottét, melyben a
tarsadalmakat nem terheli nemi alapt megkiilonboztetés, a ndk és a férfiak egyenld esélyekkel
birnak, biztositott a ndk és a lanygyermekek atfogd gazdasagi és tarsadalmi fejlddése, megvalosul a
nemek kozti egyenldség €s a ndk tarsadalmi szerepvallalasa és ahol a ndk jogait a fejlddés, az emberi

jogok, a béke ¢€s a biztonsag eldmozditasat célz6 valamennyi torekvésben szem eldtt tartjak.

Az EU t6bb mint 70 orszagban vallal szerepet a nék, a béke és a biztonsag kérdésében. Evente
koriilbeliil 200 millid6 EUR 6sszegili tAmogatast biztosit nemzeti cselekvési tervek kidolgozasahoz és
végrehajtasahoz, nem kormanyzati szervezetek finanszirozasahoz, valamint kormanyzati
szerveknek nytjtott képzésekhez. Az EKSZ keretében a ndkrol, a békérdl és a biztonsagrol szolo
1325. sz. ENSZ BT-hatéarozattal foglalkoz6 informalis munkacsoport két alkalommal iilésezett. A
kézzelfoghato eredmények érdekében fokozodott az egyiittmiikodés a nemzetkozi €s a regionalis
szervezetekkel (kiilonosen az ENSZ-szel, a NATO-val, az EBESZ-szel, az Arab Allamok Ligajaval
¢s az AU-val). Folytatddott a szoros egyiittmiikddés a G8-partnerség keretében. Az EU
kotelezettséget vallalt arra, hogy elomozditja a nék egyenld és teljes kort részvételét a

béketargyaldsokban és a békeépitésben.
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2012 majusaban a Bizottsag és a foképviseld elfogadta az europai szomszédsagpolitikai csomagot,
amely szamba veszi a keleti €s déli partnerorszagokban elért szakpolitikai eredményeket. Stratégiai
dokumentuma ravilagit, hogy a fenntarthaté demokracia kiépitésével egyiitt jar a nemek kozotti
egyenldség biztositasa, valamint a ndk részvételének novelése a politikai és gazdasagi életben.
Néhany orszagban ellenallasba iitkoztek azok az 0j jogszabalyok, amelyek a parlamenten beliil a két
nem aranyanak javitasat céloztak, és ezért nem sikertilt a kivant hatast elérnitik. A stratégiai
dokumentum azt is hangsulyozza, hogy a nék kulcsfontossagu szerepet jatszottak az arab tavasz
folyaman, és az azt kdvetd atalakuldsok soran sem szabadna vesziteniiik szerepiikb6l. Az EU e
térségben tovabb fogja fokozni azon torekvéseit, amelyek egyrészt a ndk jogainak tamogatéasara,
valamint annak biztositasara iranyulnak, hogy a nemek kozotti egyenldség valamennyi relevans
egylittmiikddési tevékenységben jelen legyen, masrészt amelyek az emberkereskedelem elleni

hatékony fellépést segitik eld.

Az ENSZ-kozgytlés 2012. szeptemberi {ilésszakdnak alkalmaval atjara indult az ,,Egyenlo esélyek
a jovoben” partnerség. Alapito tagként az EU elkotelezett a ndk politikai részvételét és gazdasagi

szerepvallalasat célzo gyakorlati kezdeményezések mellett.

A Bizottsag 2012 oktdberében elfogadta éves bovitési csomagjat. A kapcsolodo stratégiai
dokumentum ravilagit arra, hogy a bovitési folyamatban részt vevo legtobb orszag szamara
kulcsfontossagu kihivast jelentenek az olyan kérdések, mint a nemi alapu erdszak biiniild6z6
szervek altali kezelésének javitasa. Az elért eredményekrdl szol6 orszagjelentések értékelik, hogy
az egyes orszagok milyen mértékben vették at és hajtottak végre a nemek kozotti egyenldség
teriiletéhez tartozé jogi vivmanyokat. A jelentések els6sorban olyan kérdésekkel foglalkoznak,
amelyek a n6k munka-erdpiaci részvételehez, a gazdasagi és politikai dontéshozatalban
megvalosuld, nemek kozotti egyensulyhoz, a nemi alapt erészakhoz és az igazgatasi kapacitashoz

kapcsolddnak.
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2012 oktoberében a Kvinna till Kvinna Alapitvany az Europai Parlamentben az uni6s Stabilitasi
Eszk6zon keresztiil tamogatott, a ndk és a konfliktusrendezés kapcsolataval foglalkozo6 projekt
zardeseménye soran ismertette az Equal Power — Lasting Peace (Egyenld tarsadalmi szerepvallalés
— Tart6s béke) cimii jelentést. A jelentés feltarja azokat a f6bb akadalyokat, amelyek korlatozzak a

nok részvételét a békefolyamatokban.

2012 novemberében (2009 ota eldszor) emberi jogi és a nemekkel kapcsolatos kérdések is
szerepeltek a valsagkezeléssel foglalkozo6 EU-ENSZ irdnyitobizottsag napirendjén és egyiittes

kovetkeztetéseiben.

Az EU a fejlesztési politikdja keretében tovabbra is azon dolgozott, hogy haladast érjen el a nemek
kozotti egyenldség €s a nok tarsadalmi szerepvallalasanak eldmozditasa terén. A 2010 és 2015
kozotti idoszakra sz610, a nemek kozotti egyenléségnek és a n6k tarsadalmi szerepvallalasa
novelésének a fejlesztésen beliili szerepérol sz6l6 unios cselekvési terv kotelezettségvallalasokat
tartalmaz, melyek értelmében a Bizottsag, az EKSZ és a tagallamok tdmogatést nydjtanak a fejlédd
orszagok azon torekvéseihez, amelyek a ndk és férfiak kozotti jogegyenldség €s a ndk tarsadalmi
szerepvallaldsanak erdsitésére iranyulnak. 2012 novemberében kdzzétették az unios cselekvési terv
végrehajtasarol sz616 masodik jelentést. Ez azt allapitja meg, hogy tovabbi eldrelépésre keriilt sor,
példaul a nemek szerinti mutatok rendelkezésre allasa, valamint a partnerorszagokkal folytatott
politikai és szakpolitikai parbeszédeknek a nemek kozotti egyenldségre valo kiterjesztése terén, de
azt a kovetkeztetést is levonja, hogy maradtak még megoldatlan kihivasok, példaul az orszagok
szintjén rendelkezésre all6 technikai kapacitasokat és ismereteket illetden. Tovabbi eredményekre
van szlikség annak az ambiciozus célnak az elérése érdekében is, hogy a segélyek 75%-a elsdsorban
vagy jelentds mértékben jaruljon hozza a nemek kozotti egyenldséghez vagy a ndi szerepvallalas
megerdsitéséhez.

A végrehajtasrol szo16 kovetkezd jelentés 2013-ban lesz esedékes, amikor sor kertil a nemek kozotti

egyenldség unids altalanos érvényesitésének félidos értékelésére is.
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Az Eurdpai Bizottsag a humanitarius tevékenységeinek keretében folytatta a nemi alapi erészak

tuléldinek tAmogatasat.

2012 folyaman tovabbi erdfeszitésekre keriilt sor a n6k EKSZ-en beliili aranyanak javitasara. A
kozpont személyzetének Osszesen 29,0 %-a, az unios kiildottségvezetoknek (Jement, Jordaniat és
Szenegalt is beleértve) pedig 19,2 %-a nd. A tizenegy unios kiilonleges képviseld koziil kettd nd.

Az EKSZ 2012 aprilisaban a nemekkel kapcsolatos kérdésekkel foglalkozo tanacsadot nevezett ki.

21. A nemzetkozi humanitarius jog betartasa

Lasd a 122. oldalt.

22. Az LMBTI személyek emberi jogai

Szerte a vilagon tanti lehetiink a szexualis irdnyultsdg vagy a nemi identitds miatti
megkiilonboztetésnek és erdszaknak. 76 orszag tovabbra is biinteti — ezek koziil legalabb ot
halalbiintetéssel — az azonos nemi nagykoruak kozotti, kolcsonos beleegyezésen alapulod

kapcsolatot.

Az Uni6 szilardan elkdtelezett annak biztositdsa mellett, hogy az 6sszes emberi jog
megkiilonboztetés nélkiil minden személyt megillessen. Az EU e kotelezettségvallalas részeként
2010 juniusaban elfogadta a leszbikus, meleg, biszexudlis ¢és transznemi (LMBT) személyek
emberi jogai maradéktalan érvényesitésének eldsegitését és védelmét szolgald eszkoztarat (LMBT
eszkoztéar), mely lehetdvé teszi az unids személyzet szamdra azt, hogy minden egyes ember emberi
jogait elémozdithassdk és megvédhessék, a szexudlis irdnyultsagtol vagy nemi identitastol
fliggetlentil. A Tandcs altal 2012. janius 25-én elfogadott 1) unids emberi jogi cselekvési terv
értelmében az unios LMBT eszkoztarat 2013 kozepéig nyilvanos unids iranymutatassa

fejlesztik tovabb.
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2012. majus 17-én, a homofébia elleni vilaignapon Catherine Ashton foképvisel6 az EU nevében
nyilatkozatot adott ki, melyben hangsulyozta, hogy ,,amikor a leszbikus, meleg, biszexualis,
transznemt és interszexudlis személyek jogairdl beszéliink, nem 1) jogokat kivanunk bevezetni az
emberek egy csoportja szamara. Azokrol az emberi jogokrol van sz6, amelyek a vilagon mindeniitt,

megkiilonboztetés nélkiil mindenkit megilletnek.”

Az Uni6 2012-ben is aktivan kozremiikddott a megkiilonboztetés — tobbek kozott a szexualis
iranyultsag és a nemi identits alapjan torténd megkiilonboztetés — elleni kiizdelmet célzo, és
mindenekel6tt az ENSZ keretei kozott tett multilateralis eréfeszitésekben. Az EU 2012. marcius
7-én tevékenyen részt vett a ,,Vessiink véget a szexualis irdnyultsdgon €s a nemi identitason alapuld
erdszaknak és megkiilonboztetésnek!” elnevezésii EJT vitaférumon. A forum megyvitatta azt a
jelentést, amelyet az ENSZ emberi jogi fObiztosa készitetett a t¢éméban a 2011-es, mérfoldkonek
szamito EJT-hatarozatban megfogalmazott felkérésnek megfeleléen. Az EU emellett tamogatta azt,
hogy az ENSZ Gazdasagi ¢s Szocialis Tanacsanak Nem Kormanyzati Szervezetek Bizottsdgaban
konzultativ statuszt kapjanak a leszbikus, meleg, biszexudlis és transznemi személyek jogaiért
kiizdd csoportok. December 11-én az LMBTI kérdésekkel foglalkozo, régidkon ativeld kdzponti
csoport, amelyben az EU és néhany tagallam is részt vesz, ,,Vezeto szerep a homofobia elleni
kiizdelemben” cimmel rendezvényt szervezett az ENSZ-ben, amelyen részt vett az ENSZ fotitkara,
Desmond Tutu és két hiresség, Yvonne Chaka Chaka és Ricky Martin, valamint harom emberijog-
védo is. Ez volt a negyedik, és egyben a legsikeresebb ilyen esemény. Az lizenet egyértelmii volt:
az LMBTI személyeket ugyanazok a jogok illetik meg, mint barki mast. A megel6z6 napon az
unios kiildottség otthont adott egy, az afrikai LMBTI emberijog-véddkkel kdzdsen szervezett
eseménynek, amelyen elismerést nyert az EU Afrikaban végzett munkéja, tovabba az LMBTI-

kérdésekben végzett csendes diplomadcia értéke.
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Regionalis szinten az EU valtozatlanul timogatta az Eurdpa Tanacs altal az LMBTI személyek
emberi jogaival kapcsolatban végzett munkat, mindenekel6tt az Europa Tandcsnak a szexualis
iranyultsagon ¢és a nemi identitdson alapuld megkiilonboztetés elleni kiizdelmet szolgald
intézkedésekrol szo6lo, 2010. marcius 31-én elfogadott ajanlasan keresztiil. Az EU tevékenyen részt
vett a human dimenzio integralasarol 2012 szeptemberében tartott éves EBESZ-talalkozot kisérd, ,,Az
LMBT személyekkel szembeni intolerancia €¢s megkiilonboztetés megnyilvanulasainak nyomon

kovetése” elnevezésli rendezvény szervezésében.

Bilateralis szinten az Uni6 a harmadik orszagokkal folytatott emberi jogi parbeszédek keretében
tovabb folytatta az LMBTI személyekkel szembeni megkiilonboztetés felszamolasanak
elédmozditasat, és tobb olyan nyilvanos kdzleményt adott ki és demarsot hajtott végre, amelyekbdl
kitinik az Uni6 LMBTI kérdésekkel kapcsolatos allaspontja, tobbek kdzott az, hogy elitéli a
homofobiat és tdmogatja az azonos nemiiek kdzotti kapcsolatok biintethetéségének megsziintetését.
Ezzel 0sszefiiggésben az EU figyelemmel kisérte a példaul egyes afrikai orszagokban és

Oroszorszagban tapasztalhaté aggasztdo homofob tendencidkat, és fellépett azokkal szemben.

Az EU az EIDHR-en keresztiil tovabbra is tobb olyan szervezetet tamogatott, amely az LMBTI
személyek jogainak védelmével foglalkozik. E tAmogatas részeként az Unid segitséget nyujtott e
szervezetek szamara a homofob torvények és az LMBTI személyeket sujtdé megkiilonboztetés elleni
kiizdelemhez, felhivta a nyilvanossag figyelmét a mas szexudlis irdnyultsagli személyeket érintd
megkiilonboztetés és erdszak problémajara, kiizdott ellene, és siirgdsségi segitséget
(pszichoszocidlis és orvosi segitséget, kozvetitdi segitséget, valamint az Gjrabeilleszkedést segitd
tamogatast) nyujtott az arra raszorulok szdmara. 2012-ben sor keriilt az EIDHR veszélyben 1évo
emberijog-védok védelmezésére hasznalt siirgdsségi pénzeszkozeinek igénybevételére is, példaul
Kamerunban az LMBTI személyeket védo ligyvédek védelmezésére. 2012 szeptembere 6ta Afrika
frankofon részében egy regionalis EIDHR-projekt keretében kapnak tdmogatast az LMBTI-
jogveédok, egy 1j, az emberijog-védoket célzo panafrikai projekt pedig az LMBTI személyek mint

kiszolgéaltatott csoport szamara nyujt tdmogatast.
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23. A vallas vagy meggy6zodés szabadsaga

Az eldzd évek vallaldsainak és a témaban 2009-ben és 2011-ben elfogadott tanacsi
kovetkeztetésnek megfelelden az EU tovabbra is elkotelezett amellett, hogy az egész vilagon

védelmezze a vallas vagy meggyd6z6dés szabadsagat.

Az unios kiildottségek és kozpontok szorosan figyelemmel kisérték a vallasi alapi intoleranciat és
megkiilonboztetést, valamint a vallasi indittatdsu erészakot. Az EU a legmagasabb szinteken itélte
el az Eurdpaban €s azon kiviil kiilonboz6 vallasi kdzosségekkel szemben elkdvetett erdszakos
tamadasokat. Az Eur6pai Tanacs elnoke €s az Eurdpai Bizottsag elndke 2012. marcius 20-an — a
Toulouse-i gyilkossagok és az iraki terrortdmadasok idépontjdban — kiadott kdzos nyilatkozataban
megerdsitette, hogy ,,ugy Eurdpaban, ahogy az egész vilagon nincs helye” annak, hogy a vallasi
kozosségeket barmilyen modon 1ildozzEk, és elleniik erészakos cselekményeket kovessenek el.
Ramutattak, hogy Eurdpa ,,hosszu és fajdalmas kiizdelem aran vivta ki a gondolat és a vallas
szabadsagat, valamint az egyén tiszteletét. Ezek az emberi és alapvetd jogok az eurdpai értékeket
illetéen kozponti hellyel biré Alapjogi Chartaban is szerepelnek.” Kifejezték tovabba, hogy az EU

kész e jogok tovabbi elémozditasara.

A vallason vagy meggyo6zodésen alapulé megkiilonboztetés régota 1étezd probléma a vilag
minden t4jan, és egyes vallasi kozdsségekhez és vilagnézeti csoportokhoz tartozo személyek
szamos orszagban ennek tovabbra is célpontjai. Emellett a vallasgyaldzasrol sz616 jogszabalyokat
gyakran hasznaljak a vallasi kisebbséghez tartoz6 személyek elnyomasara, tovabba a teljes
tarsadalomban a véleményalkotas és véleménynyilvanitas szabadsaganak, valamint a vallas vagy
meggy6z0dés szabadsaganak korlatozasara. Az EU hangsulyozza, hogy a véleménynyilvanitas
szabadsaga az intolerancia elleni kiizdelemben is fontos szerepet jatszik, valamint a vallas vagy

meggy0zodés szabadsaga €s a véleménynyilvanitas szabadsaga egymast kolcsondsen erdsitd jogok.

9431/13 ktr/LG/ms 92
MELLEKLET DG C HU



A Kiiliigyek Tanécsa 2012. junius 25-én elfogadta az emberi jogokra vonatkozo6 unios stratégiai
keretet és az ahhoz kapcsolodo cselekvési tervet, mely magaban foglalja a vallas- és lelkiismereti
szabadsigra vonatkozéan tj uniés iranymutatasok elfogadasat is', ami azt jelzi, hogy tovabb
fokozodott az EU elkotelezettsége e probléma kezelése irant. Ezek az irdnymutatasok jogilag nem
lesznek kdotelezok, politikailag azonban megerdsitik, hogy a vallas- és lelkiismereti szabadsag
kiemelt fontossagu kérdés az EU szdmara. Kiilonboz6 lizeneteket, gyakorlati instrukciokat és
utmutatast fogalmaznak majd meg a diplomaciai képviseleteken és a kdzpontokban dolgozoé unids
¢s tagallami személyzet szadmara arra vonatkozdan, hogy a kiilonb6zd helyzeteket hogyan kell
értékelni, és miként lehet a leginkabb pragmatikus modon szerepet vallalni. 2012 kdzepe Ota
folynak az eldkésziiletek, és a civil tarsadalommal (ideértve vallasi, vilagnézeti és filozofiai
csoportokat) folytatott megbeszélések elsé fordulojara 2012. oktdber 19-én Briisszelben kertilt sor.

Az EU varhatoan 2013-ban fogadja el ezeket az iranymutatasokat.

Az EU szamos orszaggal kétoldali megbeszéléseket folytatott a vallas- és lelkiismereti szabadsag
alapvetd fontossadgarol. A gondolat-, a lelkiismereti és a vallasszabadsag kérdése a nem unids
orszagokkal fenntartott kapcsolatok keretében zajlo politikai parbeszéd kiillonbozo szintjein is
szisztematikusan napirenden volt szamos partnerrel, ideértve az emberi jogi parbeszédeket és
konzultacidkat is, amelyek soran felmertilt a vallas- €s lelkiismereti szabadsag érvényre juttatasa, €s

egyes konkrét vallasi kisebbségekhez tartozd személyek és csoportok helyzete.

A vallasszabadsag sulyos megsértése vagy a vallasszabadsaggal kapcsolatosan felmeriild aggalyok,
tovabba az ezzel 0sszefliggd intolerancia €s megkiilonboztetés esetén az EU diploméciai tton,
nyilvanos kozlemények és tanacsi kovetkeztetések forméjaban adott hangot véleményének,
tobbek kozott Egyiptom, Nigéria, Iran, Irak, Libia, Mali, Pakisztan és Tunézia esetében. Az EU
szisztematikusan szorgalmazta a gondolat- és lelkiismereti szabadsag maradéktalan tiszteletben
tartasat, valamint a vallasi gytldlet és er0szak szitasanak tilalmat egy olyan fiiggetlen bir6sag révén,
amely a nemzetkozi normaknak megfeleléen miikddik. Az EU emellett parbeszédre szolitott fel,
valamint arra, hogy a véleménynyilvanitas szabadsagaval élve fel kell 1épni a sértének vélt

beszédekkel és tartalommal szemben.

! Az emberi jogokrdl és demokraciardl szolo cselekvési terv 23a. pontja.
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Az egyre roml6 sziriai helyzet kapcsan az EU megismételte a vallasszabadsag elveinek tiszteletben
tartasara, valamint a vallasi €s etnikai megosztottsagtol valo tartozkodasra iranyuld felhivasat.
Ismételten arra siirgette a sziriai ellenzéket, hogy allapodjon meg olyan elvekben, amelyek alapjan
megvalosulhat egy olyan Sziria, ahol politikai, etnikai vagy vallasi hovatartozastol vagy
meggy06zodéstdl fiiggetleniil minden polgar egyenld jogokat élvez, tovabba megerdsitette, hogy
tamogatja a sziriai népet és azon 6hajukat, hogy Sziria demokratikus ¢és valamennyi k6zosségének
jogait tiszteletben tartd orszadgga valjon. Az EU foképviseldje nyilatkozataiban elitélte az etnikai és

vallasi konfliktusok szitasara iranyul6 cselekményeket.

Az EU tovabba megvizsgalta, hogy hogyan fokozhatja egylittmikodését egyes szervezetekkel,
példaul az Iszlam Egyiittmiikodés Szervezetével (OIC) és az Arab Allamok Ligajaval, kiilonosen
azon erdszakos események nyoman, amelyekre azt kovetden kertilt sor, hogy az interneten
megjelent egy ellentmondésos, szamos muzulman altal sértdnek itélt film. 2012. szeptember 20-an
az Europai Unid foképviseldje, az OIC fétitkara, az Arab Liga fotitkara és az Afrikai Unid
Bizottsagdnak elndke k6zos nyilatkozatot adott ki, amelyben békére és tiirelemre szolitott fel, és
elitélte a vallasi gytildlet terjesztését, amely ellenségeskedésre és erdszakra bujt fel, tovabba
valamennyi — politikai, vilagi €és vallasi — vezetdt parbeszédre és egymas kolcsonds megértésére
hivta fel. 2012. november 13-4n az EU és az Arab Allamok Ligajanak kiiliigyminiszterei k6zos
nyilatkozatot fogadtak el Kairoban, amelyben hangsulyoztak egyebek mellett elkotelezettségiiket ,,a
véleménynyilvanitas szabadsaganak ¢és a vallas vagy meggy6z0dés szabadsaganak az elémozditasa”
mellett, és elitéltek ,,a gytloletkeltésnek és az intolerancia szitdsanak valamennyi formajat, az
emberi jogokrdl sz6l6 nemzetkozi jogszabalyokkal 6sszhangban.” Ezen tilmenden hangsulyoztak,
hogy biztositani kell a nemek kozotti egyenldséget €s azt, hogy az egyének emberi jogai kivétel
nélkiil tiszteletben legyenek tartva, tovabba az Emberi Jogi Tanacs 16/18. sz. hatarozataval

Osszhangban elitélték a valldsi gytildletkeltés valamennyi formajat.

9431/13 ktr/LG/ms 94
MELLEKLET DG C HU



A foképviseld/alelnok 2012. november 16-an Dzsibutiban elsé alkalommal vett részt az OIC
miniszteri szintii talalkozojan. Felszolaldsaban a vallas vagy meggy6z0dés szabadsagat ,,a
biztonsagos és viragzo tarsadalmak alapvetd pilléreként” irta le, a szabad vallasgyakorlatot pedig ,,a
fejlédés és a demokratikus stabilitas erdsitésének kulcsfontossagu tényezdjeként”. Ramutatott
tovabba arra a kihivasra, amelyet ,,a vallasszabadsag védelmének és garantalasdnak megvaldsitasa”
tamaszt a demokratikus atmenetet é16 orszagokban a tarsadalom 4talakulasa soran. Allaspontja
szerint a politikai vezetdk feleldssége ,,annak biztositdsa, hogy mindenki szabadon és egyenlden

gyakorolhassa vallasat”, mellyel ,,k6z6s emberi mivoltunk irant tantsitunk tiszteletet”.

Az EU a kérdést multilateralis szinten is felvetette. Tovabbra is érvényben van az Emberi Jogi
Tanacsban (EJT) és az ENSZ Kozgytilésén 2011-ben a 16/18. sz. EJT-hatarozattal 1étrejott
konszenzus, mely szerint sziikséges a vallasi tiirelmetlenség elleni kiizdelem, ugyanakkor a
vallasgyalazas fogalma nem mindsiil emberi jogi normanak (vo. a 2011. évi jelentéssel). Az EJT
2012. marciusi 19. iilésszakan szavazas nélkiil elfogadasra kertilt a vallasszabadsagrol szolo
szokdsos uniods hatarozat (19/8. sz. hatarozat), valamint a valldson vagy meggy6zddésen alapulo
intolerancia, a negativ sztereotipiak, a megbélyegzés, a megkiilonboztetés, az erdszak vagy az arra
valo uszités elleni kiizdelemrdl sz6l6 OIC-hatarozat (19/25. sz. hatarozat). Az ENSZ
Kozgytilésének 67. tilésszakan, 2012 decemberében a kozgytilés egyhangulag elfogadta az
ugyanezen témaban késziilt, az Unio altal benydjtott 67/179. sz. hatarozatot' és az OIC altal

benyujtott 67/178. sz. hatarozatot.

1 http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/67/179
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Ami az EU finanszirozasi eszkozeit illeti, az EU a kisebbségekhez tartoz6 személyek védelmét és
a megkiilonboztetés elleni kiizdelmet — a vallasi alapon torténd diszkriminaciot is ideértve — a
demokracia és az emberi jogok europai eszkdze (EIDHR) keretében finanszirozési prioritasként
fogadta el. Az EU az EIDHR keretében jelenleg és a jovében is tamogatast nyujt olyan
projektekhez, amelyek védelmet nyujtanak az iild6zott egyének és vallasi kisebbségekhez tartozo
személyek szamara olyan orszdgokban, ahol helyzetiik a leginkabb veszélyeztetett. Ennek keretében
a gondolat, a lelkiismeret és a vallas vagy meggy6z6dés szabadsagahoz valo jog egyike az EIDHR
1. célkitlizése szerinti stratégidhoz kapcsolddo ajanlattételi felhivas {0 prioritasainak. A stratégia

,problémas” orszagokban végzett fellépésekhez nyjt finanszirozast az egész vilagra kiterjedéen.

Végezetiil a vallas vagy meggy6zddés szabadsaga egyike volt annak a harom érzékeny emberi jogi
kérdésnek, amelyet a december 7-8-an megrendezett éves forum keretében az EU és a nem
kormanyzati szervezetek ,,az emberi jogok egyetemessé tétele: a regionalis mechanizmusok és a

civil tdrsadalommal valo egylittmiikodésiik szerepe™ atfogo témakorén beliill megvitattak.

24. A véleménynyilvanitas szabadsaga az interneten és egyéb kornyezetben

Az EU elkotelezett amellett, hogy kiils6 tevékenysége minden teriiletén — kivétel nélkiil —
eldmozditja az emberi jogokat, kiilondsen azaltal, hogy a demokréacia elémozditasdnak fontos
eszkozeként felhaszndlja az 1j informacids és kommunikacios technoldgidk és az emberi jogok

kozotti kapcesolatot.
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Az EU a harmadik orszagokkal fennall6 kétoldalu kapcsolatai keretében és tobb nyilvanos
kozleményben, tobb alkalommal is elitélte a véleménynyilvanitas szabadsaganak és az
internethez valé hozzaférésnek a korlatozasat, valamint a bloggerek letartdztatasat és az Gijsagirok
¢s a média elleni tamadésokat. 2012 juniusaban példaul a foképviseld aggodalmanak adott hangot a
Szudanban tapasztalhat6, a médiaval €s a politikai ellenzékkel szembeni novekvo mértékii cenzura
¢s korlatozasok kapcsan, €s a szudani kormanyt arra siirgette, hogy tartsa tiszteletben polgarai
szabad véleménynyilvanitashoz valo6 jogat, valamint a média szabadsagat. Az Uniot aggalyokkal
tolti el az internet szabadsaganak ndvekvo korlatozasa, melyeknek példaul Vietndm és Kina
esetében az emberi jogi parbeszéd keretében bilateralis szinten, tovabba nyilvanos nyilatkozatok

révén hangot is adott.

2012 folyaman az EU a nemzetkozi forumokon, példaul az UNESCO-ban, az Eurépa Tanacsban
¢s az EBESZ-ben valé szerepvallaldsa révén tovabb fokozta az 0jsagirok biztonsaganak
eldmozditasara iranyuld eréfeszitéseit. Az ENSZ EJT-re vonatkoz prioritasai k6zott az EU
hangsulyozta, hogy az Emberi Jogi Tanacsnak tovabbra is kiemelt figyelmet kell forditania a
véleménynyilvanitas szabadsagara, beleértve az interneten val6 szabad véleménynyilvanitast is. Az
EU példaul az ENSZ Harmadik Bizottsaganak (Emberi jogok) 2012. december 6-i New York-i
iilésén elitélte az er6sddo cenzura tendenciajat, €s az internetre irdnyulo6 korlatozasokat. Az EU
tovabba lidvozolte a julius 5-én az ENSZ Emberi Jogi Tanacsdban konszenzussal elfogadott
hatérozatot az internet szabadsagarol. Az EU tdmogatja a hatarozatban megfogalmazott iizenetet,
mely szerint az emberi jogokat illetden sem internetes, sem egy¢b kdrnyezetben nem lehet

kiilonbséget tenni, és nem szabad kettés mércét alkalmazni.

Az EU tobbszor is elitélte a cenzirat. Legutobb a féképviseld adott ki nyilatkozatot, melyben
aggodalmat fejezte ki a mitholdas televizio- és radiokozvetitések irdni akadalyozasa kapcsan, amely

megfosztja a polgarokat a szabad informaciohoz valo hozzaférés lehetségétol.
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A 2012 juniusdban elfogadott, az emberi jogokra vonatkozo6 unios stratégiai keret cselekvési terve
eldirta, hogy az Unionak iranymutatasokat kell kidolgoznia az internetes és egyéb kornyezetben
val6 szabad véleménynyilvanitasrol, beleértve a bloggerek és jsagirok biztonsagat is. Az EU
tovabba hatarozottabb megkdzelitést alkalmazott a véleménynyilvanitas szabadsaganak

elémozditasa és a médiatamogatas teriiletén folytatand6 egyiittmiikddés fejlesztését illetden.

A véleménynyilvanitas szabadsaganak eldmozditasa terén tervezett fellépések keretében az EU
kotelezettséget vallalt olyan intézkedések és eszkozok kialakitasa mellett, amelyekkel kezelhetd az
ikt-k hasznalataval 6sszefliggd kontrollalatlan cenzira és tomeges megfigyelés. Ezek a fellépések a
,,szabad halo” stratégia' keretében mar elvégzett munkara épitenck. Ez a stratégia azzal a céllal
indult, hogy teljesitse az EU azon kdotelezettségvallalasat, miszerint biztositja, hogy az internet és
mas informaciods és kommunikécios technologidk a politikai szabadsag, a demokratikus fejlodés és

a gazdasagi novekedés mozgatorugdi maradhassanak.

A ,,szabad halo” stratégia 6 pillérei a kdvetkezOk: a kommunikaci6 szabadsagéanak fokozéasat
szolgald eszk6zok; az internetes technoldgiak fokozottan veszélyes kornyezetben vald hasznélatara
vonatkozo oktatas és képzés; a helyszini események valos idejii elemzését szolgalod jobb

technolégiai képességek; valamint megerdsitett egylittmiikodés valamennyi érdekelt kozott.

Az EU 2012 folyaman e teriileten tobb kezdeményezést is tett, elsésorban igy, hogy a demokracia
és az emberi jogok eurdpai eszkoze (EIDHR) keretében pénziigyi tdmogatast nyujtott a média
nem kormanyzati szervezetek részére. Ennek egyik legjobb példéja az a ,,Riporterek Hatarok
N¢elkiil” nevil szervezet altal végrehajtott és az EIDHR 4ltal finanszirozott projekt, melynek célja az
internetes cenzlra elleni kiizdelem és a digitalis informaci6 szabad aramlasanak fejlesztése. A
projekt egyik f6 tevékenysége egy virtualis menedék, azaz egy olyan biztonsagos tér létrehozésa és
fenntartdsa, ahol a fliggetlen 0jsadgirok szabadon dolgozhatnak, és maskiilonben cenzura ala esé

hireket tehetnek kozzé.

! http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-1525_en.htm
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Tovabba a 2012. évi — 20 millié EUR 6sszkoltségvetésii — EIDHR ajanlattételi felhivasban most
eldszor kaptak kiilon helyet azok a tevékenységek, melyek célja a kibercenzura elleni kiizdelem és a
digitélis szabadsag, tovabba a biztonsag eldmozditasat szolgal6 olyan projektek, amelyek
fokuszaban az emberi jogok megsértése ellen informacids és kommunikacios technologidk révén
torténo fellépés all, valamint a maganéletnek és a véleménynyilvanitas szabadsaganak védelme
azon térségekben, ahol az aktivistak, Gjsagirok és emberijog-védok a legnagyobb veszélynek

vannak kitéve.

24a. A gyiilekezés és az egyesiilés szabadsaga

A gytilekezés és az egyesiilés szabadsdga minden személy alapvetd joga, és az emberi méltosag
szerves része. Az EU szerint a civil tarsadalom aktivitasa és a demokracia miikodése attol fiigg,

hogy a polgarok szabadon gyakorolhatjak-e a békés gyiilekezés és egyesiilés jogat.

A nyilt tdrsadalmi parbeszéd és vita erdsitésével a békés gylilekezés és egyesiilés szabadsaga
onmagaban is garancia a konfliktussal és az instabilitassal szemben. A foképviseld tobb nyilvanos
koézleményben is aggodalmanak adott hangot a gyiilekezési szabadsag helyzetének romlasa
kapcsan. Legutobb, 2012 juiniusaban aggodalménak adott hangot a Kartimban és mas varosokban
rendezett tiintetésekkel szembeni erdszakos fellépés kapcsan, és a fogva tartott békés tiintetok
azonnali szabadon bocsatasara szoélitott fel. Emellett a biztonsagi erdket felszolitotta arra, hogy
tanusitsanak onmérsékletet, és ne alkalmazzanak er6szakot a békés tiintetokkel szemben, tovabba a

szudani kormanyt arra siirgette, hogy tartsa tiszteletben polgarai jogat a szabad gyiilekezésre.
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Az EU a harmadik orszagokkal folyatott politikai parbeszédeinek keretében hangot ad a szabad
egyesiiléshez ¢s gylilekezéshez vald joggal kapcsolatos aggodalmainak. A 2012. november 22-én
Addisz-Abebaban megtartott kilencedik AU-EU emberi jogi parbeszéd sordn példaul a két fél

megallapodott abban, hogy fokozzak az egyesiilési szabadsaggal kapcsolatos parbeszédiiket.

Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak keretében az EU prioritasként fogalmazta meg azt, hogy az
EJT-nek tovabbra is kiemelt figyelmet kell forditania az egyesiilés szabadsagara, és konkrét
tdmogatast kell nytjtania az emberi jogi aktivistak és civil tarsadalmi szervezetek szamara, amelyek
szerepe alapvetd fontossagl a demokracia megerdsitése szempontjabol. Az EU lidvozolte az EJT
21. iilésszakan elfogadott, a békés gyiilekezés és az egyesiilés szabadsagahoz valo jogrol szolo

konszenzusos hatarozatot, melynek az USA volt a szerzdje.

A digitalis korban az alapvetd szabadsagok az internetes kornyezetben is érvényesek. Tovabba az
uj technologiak kovetkeztében a polgarok masképpen gyakoroljak a gyiilekezési és egyesiilési
jogukat. Az allamok feleldssége a gyiilekezési jog szabad — ezen beliil az online kommunikécid
hasznalata révén vald — gyakorlasanak biztositasa. Az EU készen 4ll arra, hogy az emberi jogokat

internetes €s offline kornyezetben egyarant timogassa.

A foképviseldt rendkiviili aggodalommal toltik el a civil tarsadalom mozgasterének korlatozasara
iranyuld kozelmultbeli torekvések. 2012 juliusaban a féképviseld mély aggodalmanak adott hangot
az oroszorszagi, a nem kormanyzati szervezetekrol sz616 torvény modositasa miatt.
Oroszorszagban tobb olyan fejlemény is tapasztalhato volt, amelyek az aktiv oroszorszagi civil
tarsadalom mozgasterét korlatozta: példaul az ellenzékhez tartozé személyeket tartoztattak le,
valamint sor keriilt egy olyan 0j jogszabaly elfogaddsara, amely rendkiviil magas pénzbirsagot ir eld

az engedélyezett tiintetések soran elkdvetett kozigazgatasi szabalysértések esetére.
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2012 folyaman az EU tobb fellépést is kezdeményezett az egyesiilés szabadsaganak elémozditasa
céljabol. Ennek keretében 2012. december 7-¢én az EU és a nem kormanyzati szervezetek
forumanak keretében (t6bb mint 50, a kulcsfontossagu térségekbdl érkezd nem kormanyzati
szervezet részvételével) sor keriilt egy kerekasztal-beszélgetésre egyrészt azzal a céllal, hogy az
emberijog-védok tajékoztatast nyjtsanak arrol, hogy a civil tarsadalmi szervezeteknek munkajuk
soran milyen korlatozasokkal kell szembenézniiik, masrészt annak érdekében, hogy javaslatok

sziilessenek arra vonatkozdan, hogy az EU miként véllalhatna nagyobb szerepet ebben a kérdésben.

Az EU tovabba az EIDHR-en keresztiil pénziigyi timogatast nytjt tobb projekthez is az egyesiilés
szabadsaganak eldmozditasa érdekében. Az EU 4altal timogatott projektek célja az egyesiilés
szabadséaganak figyelemmel kisérésére szolgalo rendszerek kialakitasa, az e szabadsdghoz fliz6d6
joggal kapcsolatos jogi eléirdsok elomozditasa, e jog ismertségének a ndvelése a nyilvanossag
korében, valamint a haldzatépités e jog hatékonyabb elémozditdsanak és védelmének érdekében. Az
EU példaul finanszirozast nyujt Algériaban egy 88 000 EUR koltségvetésii projekthez, melynek
célja, hogy az egyesiiletekre szakosodott informacids kdzpont fejlesztésével mozditsa eld az

egyesiilési jogot.

25. Az iizleti vallalkozasok emberi jogi felelosségérol szolo ENSZ-iranymutatas végrehajtasa

2012 volt az elsd teljes év az iizleti vallalkozasok emberi jogi felel6sségérol szolo6 ENSZ-
iranymutatas elfogadasa ota, amelyet az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa 2011. junius 16-an erdsitett
meg egyhangulag. Az irdnymutatds meghatarozza a John Ruggie professzor, az ENSZ Fotitkaranak
kiilonleges képviseldje altal felvazolt keret végrehajtasanak alapelveit. A keret az emberi jogok
védelmére vonatkoz6 allami kotelezettségre, a vallalkozdsoknak az emberi jogok tiszteletben

tartasara vonatkoz6 feleldsségére és a jogorvoslathoz vald hozzaférésre terjed ki.

2012 volt tovabba az elsd teljes év ,,A vallalati tarsadalmi feleldsségvallalasra vonatkoz6 megujult

unios stratégia (2011-2014)” cimii, 2011. oktdber 25-i eurdpai bizottsagi kozlemény' kozzététele ota.

' coM(011) 681.
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Kétségkiviil 2012 egyik legfontosabb eseménye volt az iizleti vallalkozasok emberi jogi
felelosségével foglalkozo, december 4-5-én Genfben megtartott ENSZ-forum, melynek
megrendezésére az ENSZ éltal az ENSZ-iranymutatas végrehajtasanak eldmozditasa céljabol
létrehozott munkacsoport égisze alatt keriilt sor. A forum — masfél évvel az elfogadast kovetden —

lehetdséget nyujtott az ENSZ-irdnymutatas végrehajtasa allasanak attekintésére.

A forum feliilmulta a varakozéasokat: a nem kormanyzati szervezetek, a szakszervezetek, a
tudomanyos ¢élet, valamint a vallalkozasok és szakmai szervezetek képviseletében 85 orszagbol ezer

kiildott érkezett (a vartnal haromszor tobb).

A két napig tarté forumon a résztvevok munkaértekezletek és beszélgetések keretében vitattak meg
az ENSZ-iranymutatas végrehajtasanak kihivasait. A forumhoz intézett észrevételeiben John
Ruggie professzor, az ENSZ Fotitkaranak az emberi jogok és a transznacionalis vallalatok és egyéb
iizleti vallalkozasok témajaval foglalkozo korabbi kiilonleges képviseldje megjegyezte, hogy
viszonylag rovid 1d9 alatt jo eredményeket sikeriilt elérni, valamint hangsulyozta, hogy ,,a

globalizaci6 tarsadalmi fenntarthatdsaga forog kockan™.

9431/13 ktr/LG/ms 102
MELLEKLET DG C HU



A férumon az EU megfelelden képviseltette magat: az emberi jogokért felelés EUKK, Sztavrosz
Lambrinidisz mondta el a magas szintii iilést megnyit6 beszédet, az EBB pedig — az adllamhaztartas
altal az iranymutatasok végrehajtasaban jatszott szereprol szolo iilésen — beszamolt az annak
érdekében tett folyamatos eréfeszitéseirdl, hogy az emberi jogokat integralni lehessen a kelld
szocialis gondossag elvébe. Mondanivaldja lizenetét megerdsitette zard megjegyzéseiben is,
melyeket a munkacsoport égisze alatt megrendezendo regionalis férumokon tevékeny szerepet

Jjatszani szandékozd EU nevében fogalmazott meg.

Az ENSZ-forum lehet6séget nyujtott arra is, hogy a résztvevok megvitassak a vallalatok nem
pénziigyi jellegii beszamoloira vonatkozoan az Europai Bizottsag altal a jévoben teendd
bejelentést is. A bejelentést ,,A masodik egységes piaci intézkedéscsomag — Egyiitt egy ujfajta
novekedésért” cimii, 2012. oktdber 3-i bizottsagi kozlemény irdnyozza eld; a jogalkotasi javaslat

mostanra kozzétételre kertilt.

A kérdést a vallalatok tarsadalmi feleldsségvallaldsarol sz616 2011-es kdzlemény is érintette,
melyben a Bizottsag megallapitotta, hogy tobb kezdeményezés is 1étezik a tarsadalmi és
kornyezetvédelmi, koztiik az emberi jogi informaciok jelentésére vonatkozdan, €s varakozassal
tekintett az egyenld versenyfeltételek e teriileten valo biztositasa elé. Mindez részét képezi annak az
altalanos torekvésnek, amely az europai vallatokat versenyképesebbé, modernebbé és

elszamoltathatobba kivanja tenni.

A Bizottsagnak a vallalatok tarsadalmi felel6sségvallalasarol sz616 kozlemény értelmében 2012
végeig jelentést kellett kozzétennie az ENSZ-iranymutatas hatékony végrehajtasara vonatkozo
unios prioritasokrol. A jelentés kdzzététele azonban halasztast szenvedett az ENSZ-férum
eredményeinek megfelelobb elemzése és az Gsszes aspektus részletes kidolgozasanak biztositasa

érdekében.

Ebben a témaban mar jelentds mennyiségli elokészité munkara keriilt sor, nem utolsésorban a dan
elndkség 2012 méjusaban Koppenhagaban ,,Az elvektdl a gyakorlatig: az iizleti vallalkozasok
emberi jogi feleldsségérol szol6 ENSZ-iranymutatas atiiltetése a gyakorlatba az Eurdpai
Uniéban” cimmel konferenciat szervezett. A konferencidhoz valo hozzajarulasként a Bizottsag a
konferencia eldtt egy eldzetes vitaanyagot tett kdzz¢, valamint tevékenyen részt vette a

megbeszéléseken.
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A konferencia f6 témai tobbek kozott az Unidn beliil szakpolitikai és jogalkotasi koherencia, az
eroteljesebb globalis kapacitas megteremtése, valamint a kapacitasépitési és fejlesztési prioritdsok
voltak. A napirenden szerepelt tovabba a vallalkozdsokra vonatkoz6 unids iranymutatas, az
elszamoltathatosag: az igazsagszolgaltatashoz és a megfeleld jogorvoslathoz valé jog, az
atlathat6sag: a nem pénziigyi jellegli beszamolok €s kozzététel, a koz- €s maganszféra kozotti

partnerségek, valamint a tobbszereplds kezdeményezések kérdése.

A Bizottsag a genfi ENSZ-férummal egy id6ben tette kozz¢ ,,A vallalkozasom és az emberi
jogok: Utmutaté az emberi jogokhoz Kis- és kozépvallalkozasok szamara” cimii kiadvanyat,

amely a forumon részt vevo tobb delegaciok részérdl is nagyon kedvezd fogadtatasban részesiilt.

Ekozben 1 szakaszba 1épett az dgazatspecifikus irdanymutatasra vonatkozoéan a Bizottsag altal
partnereivel — a Shifttel és az emberi jogokkal €s a vallalkozasokkal foglalkozo intézettel, az
Institute for Human Rights and Business-szel — egyiittmiikodésben végzett munka. 2012
decemberében nyilvanos konzulticio céljabol a Bizottsag harom dgazat tekintetében irdnymutatés-
tervezetet tett kozz¢ az emberi jogok tiszteletben tartasaval kapcsolatos vallalati feleldsségre
vonatkozoan. Az érintett 4gazatok az olaj- és foldgazipar, az ikt-agazat, valamint a
foglalkoztatasi szolgalatok és munkaerd-kozvetito iigynokségek.

http://www.ihrb.org/project/eu-sector-guidance/draft-eguidance-consultation.html

Ezen agazatok kivalasztasara objektiv és nyilvanosan elérhetd kritériumok alapjan kertilt sor,
beleértve az emberi jogokra gyakorolt hatasuk sulyossagat, valamint azt, hogy létezik-e valamilyen
formaban az adott agazatra vonatkozdan az ENSZ-iranymutatassal 6sszhangban allé emberi jogi
iranymutatas. A cél az, hogy az irdnymutatas a lehetd legnagyobb mértékben relevans legyen
globalis szempontbdl, figyelembe véve ugyanakkor az unios vallalkozasok sajatos koriilményeit is.
A tervek szerint mindharom irdnymutatast véglegesitik 2013 aprilisanak végéig. Az EBB szorosan
figyelemmel kiséri e munka alakuldsat: mindharom kerekasztal-talalkozon részt vett és mérlegeli a

harmonizacio lehetséges mértékét.
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Az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozo6 unids cselekvési tervben az unids tagallamok
vallaltak, hogy nemzeti terveket dolgoznak ki az ENSZ-iranymutatas végrehajtasara
vonatkozoan. 2012 végéig a kovetkezd tagallamok erdsitették meg ilyen terv el6készitését:
Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, a Cseh Koztarsasadg, Dania, az Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag,
Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, frorszég, Lengyelorszag, Litvania, Olaszorszag, Romania,

Svédorszag és Szlovénia.

Az EIDHR tdmogatast nyljt a civil tarsadalmi szervezetek altal iranyitott azon fellépésekhez,
melyek célja annak elémozditasa, hogy az EU-n kiviil mikodé eurdpai vallalkozéasok tiszteletben
tartsak az emberi jogokat. 2012-ben az EU tovabbra is tAmogatta a 15 europai orszag szervezeteinek
szovetsége altal folytatott ,, Tiszta ruha” kampanyt egy olyan projekt végrehajtasdban, amelynek
célja, hogy tobb mint 30 orszagban javitsa a gazdasagi €s szocialis jogok tiszteletben tartasat a

nemzetkozi tevékenységet folytatd ruhaipari vallalkozasok globalis ellatasi lancaban.

Az EIDHR keretében finanszirozott tovabbi két projekt is foglalkozik az tizleti véllalkozasok
emberi jogi feleldsségével. Egy 70 orszagot célzo globalis projekt célja egyrészt, hogy megerdsitse
a foldtulajdonnal kapcsolatos jogok helyi védelmezdinek képességét arra, hogy megvédjék a
természeti er6forrasokhoz valo jogaikat, masrészt hogy fellépjen az allami és a magéanvallalkozasok
kozotti szerzodések atlathatosaganak hidnya ellen, és hogy parbeszédet kezdjen a kormanyokkal €s
a nyersanyagtermeld ipardgakkal olyan orszagokban, amelyekben a nyersanyagok kibanyaszasat
konfliktusok 6vezik. Ehhez hasonldan egy, a délkelet-azsiai 6slakos népek jogainak védelmezdivel
kapcsolatos projekt keretében tanulmany késziil a vallalatok tarsadalmi felel6sségérol, az emberi

jogokrol és az 6slakos népekrol.

A latin-amerikai banyaszat nyomon kovetésével foglalkoz6 program egy masik olyan EIDHR-
projekt, amely az lizleti vallalkozasok emberi jogi felel6sségéhez kapcsolodik. Ez a program a
vidéken €10, a banyészat altal érintett 6slakos ndknek nytjt timogatast jogaik eldmozditdsahoz és

védelméhez.
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A ,,Befektetés az emberekbe” elnevezésii program keretében 2011-ben 15 projekt részesiilt
finanszirozéasban a gyermekmunka elleni kiizdelem érdekében (EuropeAid/129339/C/ACT/Multi).
Ezek a projektek 2012-ben is folytatddtak.

Végezetiil az uniés Stabilitasi Eszkoz valsaghelyzetekre valo felkésziiltség elemének keretében 1
millié eurdt kiilonitettek el ,,a konfliktustol sujtott €s magas kockazatu teriileteken az asvanyi

anyagok ellatéasi lanca atlathatdsdganak elémozditasa” érdekében 2013-ban.

Az EU a vallalkozasok emberi jogi feleldsségének kérdését tovabbra is napirenden tartotta kétoldalu
parbeszédei soran, példaul az Afrikai Unioval november 22-én Addisz-Abebaban tartott emberi
jogi parbeszédben. Az iizleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségérdl sz616 ENSZ-irdnymutatas
végrehajtasardl szo16 véleménycserén tilmenden az EU és az AU megallapodott abban, hogy
megvizsgaljak egy 2013-ban az afrikai és eurdpai lizleti szféra €s civil tarsadalom részvételével az

iizleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségérdl megrendezendd kozos szeminarium lehetds€gét.

Az EU tovabbra is tevékenyen szorgalmazta ezt a témat az ENSZ-ben is, ahol tovabbra is
konszenzusos tdmogatasban részesiilt. 2012. szeptember 27-én az EJT szavazas nélkiil elfogadta az
iizleti vallalkozasok emberi jogi feleldssége kérdéskorének eldmozditasahoz és az iizleti
vallalkozasok emberi jogi felel0sségérdl szolo iranymutatasok terjesztéséhez €s végrehajtasadhoz az

ENSZ-rendszer egésze altal nytjtott hozzajarulasrol sz616 21/5. sz. hatarozatot.

Az lizleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségével foglalkozé ENSZ-munkacsoport tagjai szorosan
egyiittmiikodtek az Eurdpai Bizottsaggal a harom {izleti dgazatra és a kkv-kra vonatkoz6 emberi
jogi iranymutatas kidolgozasara iranyuld6 munkéban. Az ENSZ Emberi Jogok Fobiztosanak
Hivatala kozremiikodott a Bizottsag altal a vallalatok tarsadalmi feleldsségvallalasanak témajaban
2012 novemberében megrendezett éves feliilvizsgalati talalkozon, amelyet az unids tagallamok, az
érintett felek és az érintett nemzetkdzi szervezetek részvételével tartottak meg. A zaro

megjegyzéseket Richard Howitt eurdpai parlamenti képviseld fogalmazta meg.
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Az Eurdpai Parlament 2012-ben megbizta az Exeteri Egyetemet, hogy készitsen tanulmanyt a
nemzeti emberi jogi intézményeknek az iizleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségérol szolo
ENSZ-iranymutatéas végrehajtasaban, kiilonosen a keleti partnerség orszadgaiban jatszott szerepérdl.
A tanulmany azt vizsgalja, hogy a nemzeti intézmények parizsi elvek szerinti megbizatdsa
mennyiben terjed ki az iizleti vallalkozasok emberi jogi felelosségével kapcsolatos problémakra,
tovabba attekintést nyujt a vilag kiilonb6z6 részein alkalmazott legjobb gyakorlatokrol. Az
elemezés kozéppontjaban egyéni azerbajdzsani, orményorszagi, graziai, moldovai koztarsasagi és
ukrajnai emberi jogi intézmények allnak, és a tanulmany ajanlasokat is megfogalmaz arra

vonatkozoan, hogy az EU hogyan tudna tamogatni ezeket.

2012 folyaman a Parlament a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalas témajaban két allasfoglalas-
tervezetet targyalt:
— az egyiket a Jogi Bizottsagon keresztiil Raffacle Baldassarre europai parlamenti
képviseld terjesztette be az elszamoltathato, atlathato és felelds iizleti magatartasrol;
— a masikat pedig a Foglalkoztatési és Szocidlis Bizottsagon keresztiil Richard Howitt
eurdpai parlamenti képviseld a tarsadalmi érdekek és a fenntarthato és befogado

fellendiilés modjanak eldmozditasarol.

A képviseldk tobb olyan kérdést is felvetettek, amelyek olyan kérdésekhez kapcsolddtak, mint
példaul az emberi jogok, a kelld gondossag elve és a munkavallalok jogai az eurdpai ellatasi
lancban, valamint az olyan technoldgiak exportja, amelyeket az Union kiviili vallalkozasok vagy

kormanyok megfigyelésre vagy elnyomasra hasznalhatnak fel.
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26. Igazsagszolgaltatas

Az EU részt vett a 2012. szeptember 24-én az ENSZ Kozgyiilésében a jogallamisag irdnti nemzeti
¢s nemzetkdzi szintli elkotelezettség témajaban elsé alkalommal megrendezett magas szinti
talalkozon. Az EU tevékenyen hozzajarult a magas szintii taldlkozon elfogadott, a jogallamisagrol
sz010 politikai nyilatkozathoz (az ENSZ Kozgyiilésének 67/1. sz. hatarozata). A nyilatkozat az
ENSZ harom {6 pilléréhez — a békéhez és biztonsaghoz, a fejlddéshez és az emberi jogokhoz —
kapcsolddva atfogd koncepciot nyujt a jogallamisagrol. A nyilatkozat emellett megerdsiti a torvény
elotti egyenlOség és az igazsagszolgaltatashoz vald jog fontossagat, valamint az az iranti teljes kort
elkotelezettséget, hogy mindenki szamara biztositani kell az emberi jogokat €s az alapvetd
szabadsagokat. Az ENSZ f6titkara megbizast kapott arra, hogy folytassa a munkat ebben a
kérdésben, az EU pedig teljes mértékben timogatni fogja 6t ebben.

Az EU a tagallamaival kdzosen, illetve huszonegy unids tagéallam egyénileg is kiilonb6z6
vallalasokat tett a jogallamisag iranti nemzeti és nemzetkozi szintli elkotelezettséggel foglalkozo
talalkozon. Az unids tagallamok egyebek mellett vallaltdk, hogy fontolora veszik a kinzés és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmod elleni egyezményhez csatolt
fakultativ jegyz6konyvhoz, a Hontalan Személyek Jogallasardl sz616 1954. évi ENSZ-
egyezményhez ¢és a hontalansag csokkentésérdl szolo 1961. évi ENSZ-egyezményhez valo
csatlakozast, valamint hogy elfogadjék az egyéni panasztétel jogat, amelyet tobb emberi jogi ENSZ-
egyezmény is kimond. Az EU tovabba vallalta, hogy az egész vilagra kiterjedé kampanyt indit a jog
érvényesiilésének témajaban, az atmeneti igazsagszolgaltatassal kapcsolatos szakpolitikan €s az
ENSZ altal végzett békefenntartas fokozott timogatasan keresztiil a konfliktusokban ¢és a konfliktus
utani helyzetekben eldsegiti a békét és a biztonsagot, valamint hogy kidolgozza azokat a kereteket,
amelyekben harmadik orszagokkal parbeszédet folytathat a hontalansaggal kapcsolatos kérdésekrol.

A teljes vallalasokat e jelentés melléklete tartalmazza.

9431/13 ktr/LG/ms 108
MELLEKLET DG C HU



2012 folyaman az EU a vilagszerte szamos partnerével folytatott emberi jogi €s politikai parbeszéde
keretében ismétlddden arra 0sztondzott minden orszagot, hogy tegyen 1épéseket a birdsagok €s a jogi szakma
fliggetlenségének megerdsitése érdekében, tovabba elitélte a véddligyvédek megfélemlitésére és
megtamadasara iranyul6 kisérleteket. A helyi unios kiildottségeken vagy az unios tagallamokon keresztiil az
EU szdmos orszagban — példaul Algériaban, Azerbajdzsanban, Kazahsztanban, Thaifoldon és Vietnamban —
rendszeresen nyomon kovette a kényes targyalasokat, kiilonosen azokban az tigyekben, amelyekben az
emberijog-védoket feliiletes vagy részrehajlé targyalast kovetden elitélés fenyegette. Sajnalatos modon ez
lehetetlennek bizonyult egyes orszagokban, példaul Kinaban, ahol az EU megfigyeldi kisérletet tettek arra,
hogy nyomon kdvessék a Ni Yulan emberijog-védo elleni eljarast, de nem tudtak bejutni a birdsagra. Az EU
hatérozottan tamogatta az ENSZ birak és iigyvédek fiiggetlenségével foglalkozo kiilonleges eléaddjanak
munkajat is, és minden olyan orszagot, amellyel a kiilonleges eldado latogatas céljabol felvette a kapcsolatot,

arra 0sztonzott, hogy hivja meg 6t.

27. Reagalas a jogsértésekre: a felelosségre vonas biztositasa

A legsulyosabb biincselekmények megakadalyozésa az unids kiilpolitika része. A lakossag népirtastol,
emberiesség elleni biincselekményektdl, etnikai tisztogatastol és haboras biindktol valé megvédésének
feladata az egyik f6 szempontja az olyan szakpolitikai prioritdsoknak, mint példaul a kisebbségekhez tartozo
személyek védelme és a sokféleség tiszteletben tartdsa. Mindazonaltal nemzetk6zi szempontbol aggalyos
sulyos biincselekmények esetében az EU hagyomanyosan eldmozditja a legsulyosabb biincselekményekkel
kapcsolatos biintetlenség elleni kiizdelmet. Az elmult 10 évben az EIDHR keretében kozel 30 millio EUR
Osszegli hozz4jarulast nyujtott e kiizdelemhez, az egyéb eszkozoket egy olyan rugalmas eszkozzel egészitve
ki, amely az érdekérvényesités, a tajékoztatas és a feliigyelet tertiletén a civil tarsadalmi szervezetek altal
végrehajtott tevékenységek révén erdsiti a bilintetlenség elleni kiizdelmet timogato6 tevékenységeket. A cél
az, hogy sehol ne taldlhassanak menedéket azok, akik népirtast, emberiesség elleni biincselekményeket vagy
héaborus biincselekményeket kovettek el. Ezenfelill a biintet6jogi feleldsségre vonas visszatarto ereje
hozzéjéarulhat e biinok elkdvetésének megakadalyozasdhoz. Ezért az EU és tagallamai tovabbra is hatarozott
tamogatast nyujtanak a Nemzetkozi Biintetdbirdsag (NBB) és mas biintetd torvényszékek, példaul a volt
Jugoszlaviaval és a Ruandaval foglalkozo6 ad hoc nemzetkozi biintetd torvényszek, a Sierra Leone-i
Kiilonleges Birdsag, a kambodzsai birosag rendkiviili kamarai, valamint a Libanoni Kiilonleges Birosag
hatékony miikodéséhez. A nem kormanyzati szervezetek kozossége valtozatlanul értékes szovetségesnek
bizonyult ezekben az eréfeszitésekben a nyilvanossag szamara nyujtott tajékoztatas, az aldozatok
részvételének fokozasa, valamint a mas tamogatokkal kialakitott, egymas munkdjanak kiegészitd jellegét

erositd kapcsolatok révén.
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A Nemzetkozi Biintetobirosagrol sz616 2011/168/KKBP hatarozat és a hatarozatot kovetd unios
cselekvési terv végrehajtasa soran az EU ¢és tagallamai tovabbra is az NBB megerdsitésére
torekedtek annak érdekében, hogy az végrehajthassa megbizatasat. Az Eurdpai Unio és tagallamai a
Romai Statitumot illetden tovabbra is a lehetd legszélesebb korti részvételt szorgalmaztak. Az EU
emberi jogi parbeszédeinek tobbségében — beleértve az Afrikai Unioval folytatott emberi jogi
parbeszédet is — tovabbra is napirenden volt a Romai Statatum megerdsitésének, illetve az ahhoz
valo csatlakozasnak, valamint adott esetben a Romai Statutum alkalmazasanak a kérdése. Ezen
tulmenden az EU tovéabbra is vilagszerte modszeresen igénybe vette a demars eszkozét, folytatta azt
a gyakorlatot, melynek keretében a harmadik orszagokkal kotott megallapodasait (példaul a 2012.
marcius 30-an parafalt EU-Ukrajna tarsuldsi megallapodast) az NBB-re vonatkozé
rendelkezésekkel egészitette ki, valamint tovabbra is pénziigyi tAmogatést nyujtott a civil tarsadalmi
szervezeteknek. Az EU reagélt azokra az esetekre, melyekben elutasitottak a Birosaggal valo
egylttmikddést, valamint emlékeztetett annak fontossagara, hogy az ENSZ valamennyi tagallama
betartsa ¢s végrehajtsa a Biztonsagi Tanacs altal az ENSZ Alapokmanyanak VII. fejezete alapjan
hozott azon hatarozatokat, amelyekben a BT egyes kérdéseket a Birésaghoz utal. Az EU nagy
aggodalommal kisérte figyelemmel a NBB négy munkatarsdnak 2012. jiniusi és juliusi libiai
letartoztatasat és fogva tartasat, és jelentés mértékben hozzajarult a valsag megoldasahoz. Az EU
tovabbra is arra torekedetett, hogy holisztikus €s integralt megkozelitést alakitson ki a nemzeti
szintli kapacitasfejlesztési kezdeményezések erdsitése révén megvalosulo kiegészito jelleg
tekintetében. A kiegészitd jelleg érvényre juttatasa érdekében az EU és tagallamai a fejlesztési
egylttmiikddési és technikai segitségnytijtasi programokban megjelenitették a biintetlenség elleni
kiizdelmet is. Tagabb 0sszefliggéseikbe helyezve a jog érvényesiilése és a jogallamisag kdzponti
helyet foglaltak el az unios célokban és miiveletekben, amelyeket az EU folyamatosan erdsitett
foldrajzi eszkozei keretében, amelyek kozéppontjaban a nemzeti igazsdgszolgaltatasi rendszerek
megerdsitése, az itéletek végrehajtasa, a fogvatartasi koriilmények €s a nemzeti kormanyoknak a
tanavédelmi programok iranyitasara vonatkozo kapacitasa allt. Az EU tovabba kozponti szerepet
jatszott a konfliktus utani békeépitési folyamatokban az egyes orszagok sajatos sziikségleteinek
azonositasaval és a megfeleld csatorndkon keresztiil biztositott timogatasokkal. Az ENSZ
Kozgytilésén 2012. szeptember 24-¢én a jogallamisagrol tartott magas szintii taldlkozon az EU
egyebek mellett kotelezettséget vallalt a NBB munkéjanak tovabbi tdimogatasara. Az Europai
Kiiliigyi Szolgalat egynapos képzést szervezett a nemzetkozi biintetd igazsagszolgaltatasrol. A
képzésen az EKSZ, az Eurdpai Parlament és az unids tagallamok kiiliigyminisztériumai

személyzetének tagjai vettek részt.
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A Romai Statatum integritdsdnak fenntartasa és a Nemzetkozi Biintetobirosag fliggetlenségének
tamogatasa irant elkotelezett unios tagallamok tovabbra is az NBB {6 tdmogatéi voltak. Az EU
tovabbi kozvetlen és kozvetett pénziigyi tAmogatast nyujtott a Birdsagnak a részes és nem részes
felek, valamint a jogi kdzosség kozotti jogi egyiittmitkodésnek és a legjobb gyakorlatok cseréjének

az erositése révén.

2012-ben az Eurdpai Bizottsag az EIDHR keretében ajanlati felhivast szervezett a biintetlenség
elleni kiizdelem céljabol, amely a Nemzetkozi Biintetobirosag €s a Romai Statitummal 1étrehozott
rendszer hatékony mikddését segiti majd elo civil tarsadalmi fellépések révén. Az indikativ
koltségvetés 6 millio EUR, és az 6sszes EB-hozzajarulas legfeljebb 80 % lehet. Az odaitélhetd
tdmogatas also hatara 500 000 EUR, felsd hatara 1 500 000 EUR. Ezen talmenden egy, a jogi
szakismeretek fejlesztésére és az egylittmiikodés erdsitésére iranyuld, unids finanszirozasu projekt
eredményeképpen a Romai Statutum allami és nem allami részes feleitdl érkezd, tobb mint kétszaz
jogi tanacsado gyult 6ssze Hagaban. Az EIDHR keretében a Bizottsag emellett 1 000 000 EUR-t
biztositott a 2011. évi cselekvési programban, a 2012. évi cselekvési programban pedig tovabbi 1
000 000 EUR-t kiilonitett el 2013-ra. A Bizottsdg tovabba szorosan egyiittmiikodott a kiilonbozd
intézményekkel egy a kiegészitd jellegrol szolo jelentés elkészitése érdekében, amely végleges
formajaban varhatdéan 2013-ban késziil el. Célja eldsegiteni azt, hogy megszlinjon a békét, a
biztonsagot és a jolétet fenyegetd legsulyosabb biincselekmények — mint a népirtas, az emberiesség

elleni és a haborus biincselekmények — elkdvetdinek biintetlensége.
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28. A kisebbségekhez tartozok jogai tiszteletben tartiasanak elémozditasa

A kisebbségekhez tartozo személyek tovabbra is komoly fenyegetéseknek, megkiilonboztetésnek €s
rasszizmusnak vannak kitéve a vildg minden részén, és gyakran nem tudnak teljes mértékben részt
venni a gazdasagi, politikai, tarsadalmi és kulturalis életben, amely a tobbségi csoportok szamara
elérhetd abban az orszagban, illetve tarsadalomban, ahol élnek. Az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés
egyértelmiien kimondja, hogy a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogai azon értékek kozé
tartoznak, amelyeken az EU alapul és amelyeket érvényre kivan juttatni a vilag tobbi részéhez
fiiz6d6 kapcsolataiban. Nemzetkdzi szinten a nemzeti vagy etnikai, vallasi vagy nyelvi
kisebbségekhez tartozé személyek jogairél sz616 nyilatkozat' jelenti a &
referenciadokumentumot a kisebbségekhez tartozo személyek jogaival kapcsolatban. Eur6para
vonatkozoan pedig az Eurdpa Tandcs elfogadta a nemzeti kisebbségek védelmérdl sz61o

keretegyezményt® és a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajat”.

A kisebbségekhez tartoz6 személyek védelme az unids csatlakozas elott teljesitendé koppenhagai
politikai kritériumok egyik legfontosabb kérdése. Az Europai Bizottsag az elért eredményekrol
sz610 jelentéseiben tovabbra is ebben az Osszefiiggésben értékeli a tagjeldlt és a potencidlis tagjeldlt
orszagok kisebbségi kérdésekkel kapcsolatos intézkedéseit. Az EU cserébe célzott eldcsatlakozasi
pénziigyi tAmogatést nyujtott a tagjelolt és a potencialis tagjeldlt orszdgok szamara annak
érdekében, hogy segitse Oket a szlikséges — az unids eldirdsokkal 6sszhangban all6 — politikai,
gazdasagi és intézményi reformok bevezetésében. A kisebbségekhez tartozo személyeket célzo,
uniods tamogatasu projektek célja tilnyomoan a tarsadalmi egyenlétlenségek csokkentése és az
¢letmindség javitasa. Ezen orszagokban a tarsadalmi kohézio erdsitése a hatranyos helyzetii

crcr

magéban, mindenekel6tt az oktatdsi rendszerek reformja révén.

! http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuideMinoritiesDeclarationen.pdf

2 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/157.htm

3 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/148.htm
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A kisebbségekkel kapcsolatos kérdések valtozatlanul fontos helyen alltak az Unidnak a vilag mas
részeivel fennalld kapcsolataiban is. Az EU a nem unios orszagokkal folytatott politikai
parbeszédek soran rendszeresen felvet kisebbségekkel kapcsolatos kérdéseket. E kérdések az

egylttmiikddési stratégidknak és cselekvési terveknek is fontos részét képezik.

Az EU aktivan egyiittmiikodott tovabba partnereivel az ENSZ-forumokon a kisebbségekhez
tartozo személyek jogainak eldmozditasa és védelme terén. Az idevagd ENSZ-folyamatok kozé
tartozik a kisebbségi kérdésekkel foglalkozé forum, valamint a kisebbségi kérdésekkel foglalkozo
fliggetlen szakértd munkaja. Az Unid 2011-ben is egyesitette erdit az e teriileten tevékeny egyéb
nemzetkdzi szervezetekkel és multilateralis testiiletekkel, példaul az EBESZ-szel, annak nemzeti

kisebbségi fobiztosaval és az Eurdpa Tanaccsal.

E célbol az EU kétoldalu egylittmitkddésen keresztiil timogatott olyan kormanyzati programokat és
politikakat, melyek a kisebbségekhez tartozo személyekre irdnyultak, vagy potencialis hatéast
gyakoroltak e teriileten. Az EU tamogatta a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogainak védelmén
¢s eldmozditasan faradozo civil tarsadalmi szervezeteket is — mindenekel6tt az EIDHR-en keresztiil
—, kiilondsen abbol a célbdl, hogy hozzajaruljon a megkiilonboztetés elleni kiizdelemhez, valamint a
kisebbségi kozosségekbdl szarmazd ndknek és férfiaknak a tarsadalmi, gazdasagi €s politikai
¢letben vald egyenld részvételének védelméhez és elomozditasahoz az emberi jogok, a politikai
pluralizmus ¢és a demokratikus politikai részvétel erdsitésének tagabb Osszefiiggésében. Az EIDHR
példaul tobb mint 90 000 eurdval tdmogatja azt a jelenleg is zajlo projektet, amelynek célja, hogy
javitsa a roma és mas nemzeti kisebbségek politikai részvételét és képviseletét Bosznia-

Hercegovinaban, igy elémozditva tarsadalmi befogadasukat, érdekeiket és jogaikat.
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28a. Rasszizmus, idegengyiilolet, megkiilonboztetésmentesség és a soksziniiség tiszteletben

tartasa

Az Eurépai Unid 2012-ben is jelentds hozzajarulast nyujtott vilagszerte a rasszizmus, a faji
megkiilonboztetés és az idegengytilolet valamennyi forméja, valamint az intolerancia egyéb fajtai

elleni kiizdelemhez.

Az EU az Union beliil tovabbra is konkrét politikai intézkedésekkel — koztiik jogszabalyokkal és
azok tényleges érvényre juttatasaval', figyelemfelkeltéssel, adatgyiijtéssel® és a nemzeti hatosagok
és a civil tarsadalom szamara nydjtott pénziigyi tamogatassal® — segitette ezt a
kotelezettségvallalast. A legjobb példa a romak sajatos helyzete: 2011. dprilis 5-én a Bizottsag
kozzétette ,,A nemzeti romaintegracios stratégiak unios keretrendszere 2020-ig” cimi
kozleményt, amely arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy a romak befogadasa tekintetében fogadjanak
el atfogd megkdzelitést, illetve fejlesszek azt tovabb, tovabba hogy az oktatas, a foglalkoztatas, az

egészségiigyi ellatds és a lakhatas teriiletén tlizzenek ki célokat.

crer

Eurdpai Bizottsdgnak annak ellenére, hogy jogilag ez nem volt kételezd: ez is jol mutatja a

hatarozott politikai elkotelezettséget.

A vonatkoz6 uniods jogszabalyokért 14sd: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/racism-xenophobia/index_en.htm ¢&s
http://ec.europa.cu/justice/discrimination/law/index_en.htm.

A hatranyos megkiilonboztetésrél szold Eurobarometer-felmérést 2012 novemberében tették kozzé. A
valaszadok 56%-a szerint az Unidban tovabbra is az etnikai szdrmazason alapulé megkiilonboztetés képezi a
diszkriminacié legelterjedtebb formajat. Az EU Alapjogi Ugyndkségének rasszizmusrol és idegengytildletrl
sz6l6 jelentései és tanulmanyai a kovetkezd linken érhetk el: http://fra.europa.eu/en/publication/2013/fra-
publications-2012.

A faji vagy etnikai szarmazason alapulé megkiilonboztetés elleni kiizdelem terén aktiv nem kormanyzati
szervezetek unids szintli halozatai, példaul az ENAR, az ERIO és az EQUINET a PROCESS-programon
keresztiil részesiil miikodési tamogatasban. Az egyéb idevagd finanszirozasi programokért lasd:
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/racism-xenophobia/index_en.htm.

9431/13 ktr/LG/ms 114
MELLEKLET DG C HU


http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/racism-xenophobia/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/racism-xenophobia/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/law/index_en.htm
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/fra-publications-2012
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/fra-publications-2012
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/racism-xenophobia/index_en.htm

Az Europai Bizottsag 2012 majusaban adta ki ,,Nemzeti romaintegracios stratégidk: az unios
keretrendszer végrehajtasanak elsé 1€pése” cimi elso értékeld jelentését, melyben kiemelte, hogy
még sokat kell tenni a romak befogadasahoz sziikséges megfelelé finanszirozas biztositasa, az
ellen6rzé mechanizmusok megvalodsitasa, a diszkriminacio és a szegregacio elleni kiizdelem,
valamint az egészségiigyi ellatas €s a tisztességes lakhatas fontos kérdésének megoldasa érdekében.
Az Eurdpai Bizottsag azt varja a kormanyoktol, hogy foglalkozzanak a jelentésben kiemelt
prioritdsokkal, és évente 4t fogja tekinteni a nemzeti romaintegracios stratégidk végrehajtasat,

jelentésben szdmolva be az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak.

Catherine Ashton foképviseld 2012. marcius 21-én a faji megkiilonboztetés elleni kiizdelem
vilagnapja alkalmabol nyilatkozatot tett az Unio nevében, melyben kiemelte, hogy az Europai Uni6
rendithetetlentil elkGtelezett a rasszizmus és az idegengytilolet valamennyi fajtdja elleni kiizdelem

mellett, valamint hogy a faji megkiilonboztetés ellentétes az EU alapjaul szolgalo értékekkel [...].

Ami a kiilsd tevékenységek teriiletét illeti, az EU a nem unids orszagokkal — példaul az afrikai
orszagokkal — folytatott politikai parbeszédek soran tovabbra is felvetett a rasszizmussal és az
idegengytldlettel kapcsolatos kérdéseket. Ezek a kérdések valtozatlanul az egytittmiikodési
stratégidk fontos részét képezik, az europai szomszédsagpolitika cselekvési tervei keretében példaul
a partnerorszagok elkdtelezik magukat a megkiilonboztetés, a vallasi tiirelmetlenség, a rasszizmus

¢s az idegengytilolet valamennyi formé4ja elleni kiizdelem mellett.
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Az EU tovabbra is egyiittmiikodott a regionalis szervezetekkel, példaul az Europa Tandcshoz
tartozo Rasszizmus ¢€s Intolerancia Elleni Europai Bizottsaggal (ECRI). Az Uni6 az EBESZ
keretében szorosan kozremiikodott a rasszizmus, az idegengytilolet és a megkiilonboztetés elleni
kiizdelem terén az EBESZ-ben részt vevo 56 allam altal vallalt kotelezettségek teljesitésének

elosegitésében.

Multilateralis szinten az EU az ENSZ-szel is aktivan egylittm{ikodott a rasszizmus és a
megkiilonboztetés kérdésének kezelésében. Tamogatta a rasszizmus, az idegengyiilolet és az
ezekhez kapcsolodo intolerancia jelenkori formaival foglalkozo kiilonleges ENSZ-eldad6, Mutama
Ruteere ¢és elddje, Githu Muigai megbizatasat. Tizenegy évvel a rasszizmus, a faji
megkiilonboztetés, az idegengytildlet és az ezekhez kapcsolodo intolerancia elleni 2001-es durbani
vilagkonferencia utan az Unid tovabbra is teljes mértékben elkotelezett annak legfontosabb
célkitiizése mellett, amely nem mads, mint a rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, az idegengytilolet

¢s az ezekhez kapcsolodo intolerancia tejes felszdmolasa.

A faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérol szolo nemzetkozi
egyezmény (ICERD) a rasszizmus megeldzésére, lekiizdésére és megsziintetésére iranyuld
erofeszitések egyetemes alapdokumentuma. Az Eurdpai Unid ismételten felszolitotta valamennyi
allamot, amely még nem erdsitette meg vagy nem hajtotta végre teljes korltien az egyezményt, hogy

tegye meg azt, 2012-ben azonban egyetlen tovabbi allam sem erdsitette meg azt.

Az EU tovabb folytatta a megkiilonboztetés elleni kiizdelemnek a nemzetkozi egyiittmiikodés terén
torténd érvényesitését. A demokracia és az emberi jogok europai eszkdzén (EIDHR) keresztiil az
EU mintegy 120 jelenlegi projekt keretében a civil tarsadalmi szervezetek széles korét tdmogatta,
Osszesen koriilbeliil 24 milli6 EUR értékben. Ezenfeliil az EU az EIDHR-en keresztiil timogatta az
ENSZ emberi jogi fobiztosat (HCHR) az egyenld banasmadddal és a megkiilonboztetésmentességgel
kapcsolatos meglévo nemzetkdzi normak, kiilondsen a faji megkiilonboztetés kikiiszobolésérol

sz016 nemzetkdzi egyezmény végrehajtasaban.
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Az EU e teriileten kovetett politikajanak megfeleléen 2012. julius 24-¢én a Politikai és Biztonsagi
Bizottsag jovahagyta ,,4 durbani nyilatkozatot és cselekvési programot koveto intézkedések és az

EU” cimi stratégiai dokumentumot.

A demokratikus kormanyzasra és az emberi jogokra vonatkozo EU-AU stratégiai partnerség
keretében a felek 2012-ben megerdsitették, hogy nagy jelentdséget tulajdonitanak a rasszizmus, a

faji megkiilonboztetés, az idegengyiilolet és az ahhoz kapcsolodo intolerancia elleni kiizdelemnek.

2012. junius 5-én az Europai Uni6 és az Afrikai Unio kiildottségei Genfben egyilittes
munkaértekezletet tartottak szervezeteik tagallamai szamara annak érdekében, hogy a résztvevok
megosszak egymassal a a) faji megkiilonboztetés elleni tényleges kiizdelemre vonatkozé és b) a faji

gytloletkeltés kezelésére vonatkozo helyi, nemzeti és regionalis szintii legjobb gyakorlatot.

29. Az oslakos népekkel kapcsolatos szakpolitika megerdositése

Az 6slakos népekkel kapcsolatos unids tevékenységek alapjat képezo elvek az dslakos népek
jogairdl sz616 2007. évi ENSZ-nyilatkozattal sszefliggésben értenddk, amely elémozditja az
6slakos népek jogait, és biztositja, hogy e népeknek lehetdsége legyen a folyamatos fejlodésre

szerte a vilagon.
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Az EU torekszik arra, hogy az emberi jogokat — koztiik az dslakos népek jogait — kiilpolitikdjanak
valamennyi vetiiletébe beépitse, igy a harmadik orszagokkal és regionalis szervezetekkel folytatott
politikai parbeszédeibe is, tovabba igyekszik azokat pénziigyi timogatdssal és a multilateralis

forumokon — példaul az ENSZ-ben — is elémozditani.

A vilag 6slakos népei nemzetkozi napjanak 1994-es 1étrehozéasa 6ta, korabban a
kiilkapcsolatokért €s az eurdpai szomszédsagpolitikaért felelds biztos, jelenleg pedig a foképviseld
szinte minden év augusztus 9-én nyilatkozatot tesz k6zz¢ a nemzetkozi nap alkalmabol. 2012. évi
nyilatkozataban a foképviseld koszontotte ,,a vilag dslakos népeit, akik gazdag kulturalis 6rokségiik
révén értékesebbé teszik vilagunkat”. Ezenkiviil az Uni6 kiildottségei vilagszerte tobb rendezvényt
szerveztek augusztus 9-én vagy a koriil, beleértve az dslakos népek vezetdivel valo talalkozokat,
sajtokonferencidkat, sajtocikkek megjelentetését, szeminariumokon valo részvételt és az EU altal

finanszirozott projektek helyszinein tett latogatasokat.

Az EU tovabbra is tevékenyen részt vett az dslakos népekkel kapcsolatos kérdésekkel foglalkozo
ENSZ-forumokon, és hozzajarult az dslakos népekkel foglalkozé ENSZ-iigynokségek
egylttmitkddési munkajahoz. Az Uni6 2011-ben is csatlakozott az ENSZ-kozgyiilés Harmadik
Bizottsaganak iilésén elfogadott, az dslakos népek jogairdl sz616 szokasos hatarozathoz. A
hatarozat elfogadasara konszenzussal keriilt sor, €s annak az unios tagallamoknak mintegy fele a
tarsszerzdje volt. A hatarozatban arrél is dontés sziiletett, hogy a Kézgytilés ,,Az dslakos népekkel
foglalkoz6 vilagkonferencia” cimmel 2014-ben magas szintii plenaris iilést rendez. Az Unid a
Harmadik Bizottsag iilésén és az 6slakos népek jogaival foglalkoz6 szakértéi mechanizmus 2012.
évi iilésszakan is nyilatkozatot tett az Oslakos népekkel kapcsolatos kérdések téméajaban, valamint
részt vett az slakos népek jogaival foglalkozo kiilonleges ENSZ-eléadoval, James Anayaval
folytatott interaktiv parbeszédben. Az EU aktivan hozzajarult az emberi jogok és a transznacionalis
vallalatok és egyéb tizleti vallalkozasok kérdésével foglalkoz6 ENSZ-munkacsoport tematikus
jelentéséhez, mely benyujtasra keriil a 68. ENSZ-kozgytilésre, ahol az dslakos népek helyzete lesz a
6 téma, az lizleti tevékenységek altal az dslakos népek jogaira gyakorolt negativ hatasok

megeldzésének szempontjabol.
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Az 6slakos népek jogai valtozatlanul fontos részét képezték az EU fejlesztési egyiittmiikodési
stratégiainak. Az EU Kolumbiara vonatkozé orszagstratégiai dokumentuma (2007-2013) példaul
kiilon foglalkozik a orszag Oslakosainak humanitarius és emberi jogi helyzetével, és kulcsprioritasai
kozott szerepel a marginalizalddott allampolgaroknak a helyi igazgatasba €s a részvételi gazdasagba
valé bevonasan keresztiil torténd békeépités, valamint az emberi jogok, a j6 kormanyzas ¢€s a
biintetlenség elleni kiizdelem elémozditasa. Egy masik példa a Perura vonatkozo orszagstratégiai
dokumentum (2007-2013), amelynek intézkedései kdzott szerepel az dslakos népesség kifejezett
bevonasa az dllam modernizéaciojat tdmogato erdfeszitésekbe, ezzel erdsitve a jo korméanyzast és az

Oslakosok tarsadalmi beilleszkedését.

Az EU elismeri, hogy az dslakos népek jogainak védelmezdi a vildg szdmos orszagaban stlyos
elnyomas kozepette végzik munkdjukat, és igen kiszolgaltatott helyzetben vannak, amint arrol
szamos nemzetkozi jelentés, igy az ENSZ emberijog-védokkel foglalkozo kiilonleges eldadoja altal

készitett jelentés is beszamol.

Az EU ezen tilmenden — f6ként a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkozén (EIDHR)
keresztiil — kozvetlen tamogatast nyujt az éslakos népekhez kapcsolodo kérdésekkel foglalkozd
civil tdrsadalmi szervezeteknek. Az EIDHR 2011 6ta egy olyan, 1,2 milli6 EUR koltségvetésii
projektet is finansziroz, amelynek célja, hogy megerdsitse az 6slakos népek emberijog-véddinek
halézatat. E halozat feladata, hogy nyomon kdvesse €s dokumentélja az dzsiai 6slakos népek emberi
jogai megsértésének eseteit, helyi és nemzetkdzi szinten is felhivja a figyelmet az ¢slakos népek
jogaira, valamint hogy megvédje azon személyeket és csoportokat, akik és amelyek az azsiai
Oslakos népek jogainak elémozditasan és védelmén faradoznak. A szoban forgd projekt
végrehajtasara Nepalban, Bangladesben, Indidban, Kambodzsaban, Indonézidban, Malajziaban, a
Fiilop-szigeteken és Thaifoldon kertil sor, a célja pedig az, hogy tegyen azért, hogy az azsiai
régidban (ahol a vilag becstilt 350 milli6 f6s dslakos népességébdl megkozelitdleg 200 millié ember
¢l) elismerjék az 6slakosok jogait, és megfeleld politikdk kidolgozasaval biztositsdk az dslakos

népek emberi jogainak védelmét.

9431/13 ktr/LG/ms 119
MELLEKLET DG C HU



Ezekben az orszagokban az dslakosok tobbsége a szegénységi kiiszob alatt él, a hatranyos
megkiilonboztetés valamennyi formajaval szembesiil, korlatozott mértékben fér hozza a politikai
dontéshozatali folyamatokhoz és az igazsagszolgaltatasi rendszerekhez, és nemcsak egyéni, hanem
kollektiv jogai is sériilnek. Sokszor sériil az dslakosok azon joga, hogy részt vehessenek a jogaikat
érinté dontések meghozataldban, aminek gyakran az az oka, hogy a szabad, eldzetes és
tajékoztatason alapuld hozzéjarulas elvét és annak gyakorlati vetiileteit nem fogadjak el. A
torvények nem ismerik el az dslakos népek foldtulajdonhoz val6 jogét, ami az liltetvények
telepitése, a nagyléptékli banyaszat, a gatak épitése, az infrastruktira fejlesztése és a védett teriiletek
kialakitasa miatt gyakran foldfoglalasokhoz és a lakohely elhagyasanak kikényszeritéséhez vezetett.
Ehhez még hozzajon az is, hogy az dslakosokat sujtdo emberi jogi jogsértések eseteit sok esetben
nem dokumentéljak és nem jelentik, 1évén hogy az dslakos kdzosségek nem igazan vannak tisztdban
az Oket megilletd jogokkal, a figyelemfelkeltd tevékenységek pedig tovabbra is igen ritkak,
kivaltképp a konfliktusdvezetekben. Mindez nélkiilozhetetlenné teszi az 6slakos népek jogait

védelmezok munkajat.

Az 0j unids emberi jogi cselekvési terv az dslakos népekkel kapcsolatosan a kovetkezd
tevékenységet foglalja magaban: ,,Az dslakos népek jogairdl szol6 ENSZ-nyilatkozattal kapcsolatos
unios politika feliilvizsgalata és tovabbfejlesztése, az dslakos népekral szolo 2014. évi

vilagkonferenciara.”

30. A fogyatékossaggal €16 személyek emberi jogai

Az Europai Unio 2011. januar 22-én csatlakozott a fogyatékossaggal é16 személyek jogairol
sz010 ENSZ-egyezményhez. Ez torténelmi jelentdségli 1épés, hiszen a szoban forgd egyezmény az
elsd olyan atfogd emberi jogi szerzddés, amelyet az EU mint ,,regionalis integracios szervezet” fog
megerdsiteni. Az Uni6 2011 szeptemberében immar részes félként tevékenyen részt vett a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairol szolo egyezmény feleinek konferencidjan. 2012
oktoberében a Tandcs Ugy hatarozott, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-
egyezmény 33. cikkének (2) bekezdésében eldirtaknak megfelelden létrehoz egy unids szintii
keretrendszert. Az unids keretrendszer segiteni, védeni €s ellendrizni fogja az egyezmény
végrehajtasat az unios jogalkotasban €s szakpolitikaban, valamint az egyezmény unios intézmények

altali ,,belsd” végrehajtasa sordn, azaz amikor igazgatasi funkcidt latnak el.
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Az egyezmény célja annak biztositasa, hogy a fogyatékossaggal é16 személyek masokkal egyenld
alapon élhessenek jogaikkal. Az egyezmény minimumeldirasokat allapit meg a fogyatékossaggal
€16 személyek emberi jogai és alapvetd szabadsagai széles korének védelme érdekében. Az EU
vonatkozédsdban ez azt jelenti, hogy az Unionak — hataskorének keretei kozott — biztositania kell,
hogy az unios szintli szakpolitikak, valamint jogalkotasi és programozasi intézkedések dsszhangban
alljanak a szoban forgd ENSZ-egyezménynek a fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairdl sz616
rendelkezéseivel. A 2010 novemberében elfogadott eurdpai fogyatékossagiigyi stratégia (2010—
2020) célja, hogy segitse az emlitett egyezmény rendelkezéseinek unios és tagallami szintli
végrehajtasat, és abban a ,.kiils6 tevékenység” a nyolc 6 cselekvési teriilet egyikét jelenti. A
fogyatékossagiigyi politika elsdsorban a tagallamok feleldssége, de a stratégia kiegésziti €s
tdmogatja a tagallami fellépéseket. A fogyatékossagiigy az emberi jogokra és a demokraciara

vonatkoz0, jonnan elfogadott uniés cselekvési tervben is kiemelt tevékenységi tertilet.

Az Unio a harmadik orszagokkal folytatott politikai és szakiranyu parbeszédek (koztiik az emberi
jogi parbeszédek) soran egyre gyakrabban vetette fel a fogyatékossagiligy kérdését. 2012-ben a
fogyatékossagiigy emberi jogi kérdésként meriilt fel az Afrikai Unioval, Chilével, az Egyesiilt
Allamokkal, Mexikoval, Oroszorszaggal, a Palesztin Hatosaggal és Uj-Zélanddal folytatott emberi
jogi parbeszédben. Ezt a fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény unios
megerdsitése is indokolta. Az Uni6 valamennyi allamot felszolitott arra, hogy erdsitse meg €s

maradéktalanul hajtsa végre az egyezményt.

Az Unid a vonatkozo regionalis és nemzetkozi forumokon 2012-ben is megerdsitette €s timogatta a

fogyatékossaggal ¢16 személyek emberi jogainak tiszteletben tartasat.
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Az EU az Unid hatarain kivil is folytatta a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak védelmére és
eldmozditasara iranyuld eréfeszitéseit, mégpedig azaltal, hogy a kérdést szisztematikusan beépitette
az EU altal folytatott fejlesztési egyiittmiikodésbe. A fogyatékossaggal ¢16 személyeket célzo
tamogatas tobb kiillonbozo unids finanszirozési eszkzbdl érkezik, igy példaul a Fejlesztési
Egytittmikddés Finanszirozasi Eszk6zébol, az Europai Fejlesztési Alapbol, az Europai
Szomszédsagi Tamogatasi Eszk6zbol és a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkzEbol.
2012-ben az EU 50-nél tobb orszagban tobb mint 80 projektet tdimogatott (30 millié eurdt

meghalado becsiilt koltségvetéssel).

Az emberi jogokra ¢és a demokraciara vonatkozo unios cselekvési terv 30b) cselekvésével
Osszhangban az Europai Bizottsag 2012 augusztusaban véglegesitette a fogyatékossagra és a
fejlesztésre vonatkoz6 irdnymutatds naprakész valtozatat, a fogyatékossaggal ¢l személyek jogairdl

sz616 ENSZ-egyezménnyel 6sszhangban.

A NEMZETKOZI HUMANITARIUS JOG BETARTASA

Az EU a nemzetkdzi humanitarius jog tiszteletben tartasanak elémozditasarol szolo 2005. évi
tanacsi iranymutatasokkal 6sszhangban tobb kiilonféle kezdeményezést inditott a nemzetkozi
humanitarius jog vilagszerte valo elémozditasara. A nemzetk6zi humanitarius jog nem azonos a
nemzetkdzi emberi jogi jogszabalyokkal. Az 1949. évi négy genfi egyezmény és kiegészitd
jegyzOkonyveik, valamint egyéb nemzetkdzi megallapodasok és a szokdasjog alkotja, melyek
egylittes célja, hogy védelmezzék azokat a személyeket, akik az ellenségeskedésekben kozvetlentil
nem vagy mar nem vesznek részt (példaul a polgari lakossag, a hadifoglyok és mas fogva tartottak,
valamint a beteg ¢s sebesiilt személyek), tovabba hogy korlatozzak a hadviselés eszkozeit és
modszereit (beleértve a harceljarasokat és a fegyverzetet) a sziikségtelen szenvedé€s €s pusztitas

elkeriilése érdekében.!

A nemzetkdzi humanitérius jog eszkdzeinek kimeritd felsoroldsa megtalalhaté az emberi
jogokra és a nemzetkdzi humanitérius jogra vonatkozo tanacsi irdanymutatasok mellékletében.
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A tagéllamok eredményeket értek el a Voroskereszt és a Voros Félhold 2011-ben megtartott 31.
nemzetkozi konferenciajan tett vallalasok végrehajtasa terén, tovabba a szeptemberben a
Jjogallamisagrol tartott magas szintli ENSZ-iilésen megerdsitették az egyes szerzédések megerdsitésére
vonatkoz¢ vallalasaikat. Ausztria 2012. jinius 7-én megerdsitette a minden egyénnek az erészakos
eltiintetéssel szembeni védelmérdl szol6 2006. évi egyezményt, Finnorszag és Lengyelorszag pedig
2012. janudr 9-¢n, illetve 2012. december 27-én a gyalogsagi akndk alkalmazasanak, felhalmozasanak,
gyartasanak ¢és atadasanak betiltasarol, valamint megsemmisitésérdl szolo 1997. évi Ottawai
Egyezményt. Mindezek eredményeként mostanra valamennyi unids tagallam az Ottawai Egyezmény
részes felévé valt. Tobb tagallamban is folyamatban van az egyének erdszakos eltiintetésérol szold
egyezmény, valamint a Vordskereszt Nemzetkozi Bizottsaga (ICRC) felé tett vallalasoknak megteleld,

egyéb nemzetkdzi humanitérius jogi egyezmények megerdsitésére iranyuld munka.

Az EU 2012 folyaman az ENSZ-hez intézett tobb nyilatkozataban is megismételte a nemzetkozi
humanitarius jog végrehajtasanak fontossagat. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsahoz intézett, a polgari
lakossag fegyveres konfliktusok soran torténd védelmérdl szolo (junius 25-1) nyilatkozatdban az EU
sajnalatat fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy a fegyveres konfliktusokban részt vevo felek gyakran nem
tesznek eleget az alkalmazandd nemzetkdzi humanitarius jog, nemzetk6zi emberi jogi jogszabalyok és a
menekiiltjog szerinti, a polgari lakossag tiszteletben tartasara és védelmére iranyulo kotelezettségeiknek.
Az EU osztotta az ENSZ f6titkaranak mély aggodalmat azon eseteket — igy Afganisztant, Dél-Szudant,
Szudant, a Kongo6i Demokratikus Koztarsasagot €s Szomaliat — illetéen, amelyekben a polgari lakossag
és kiilondsen a ndk és a gyermekek tovabbra is a sz€lsdséges erdszak kiilonb6z6 formdinak aldozatava
valnak. Az Uniot kiilonds aggodalommal toltdtte el a fegyverek siirtin lakott teriileteken vald
alkalmazasanak hatdsa humanitarius szempontbol; nyugtazta tovabba az ICRC allaspontjat, mely szerint
a stirtin lakott tertileteken el kell keriilni a széles hatokorii robband fegyverek hasznalatat, tovabba
felszolitott arra, hogy ezzel a kérdéssel modszeresebben és proaktiv médon foglalkozzanak. Az EU
megallapitotta, hogy a feleldsségre vonds erdsitése fontos szerepet jatszik abban, hogy a fegyveres
konfliktusokban részt vevo felek nagyobb mértékben eleget tegyenek nemzetkozi kotelezettségeiknek,
tovabba hangstlyozta, hogy a feleldsségre vonas biztositasa elsddlegesen a nemzeti hatosagok feladata.
Az EU célszeriinek vélte a vizsgalobizottsagok és tényfeltaré missziok fokozott alkalmazasat, valamint
azt, hogy ezeket az ligyeket a Nemzetkzi Biintetdbirosaghoz utaljak. Az EU tdmogatta azon feltételek
megteremtését, melyek kozott az alkalmazandd nemzetk6zi humanitarius joggal dsszhangban allo
jogszabalyoknak ¢és eljarasoknak megfeleléen minden személy, intézmény ¢és szervezet elszamoltathato
lenne, és az Osszes allamot aktiv részvételre 6sztondzte az ICRC azon folyamatos torekvéseiben,

amelyek a nemzetk6zi humanitarius jog betartasanak javitasara irdnyulnak.
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Az EU a genfi egyezményekhez csatolt kiegészit6 jegyzokonyvek helyzetének targyaban 2012.
oktober 22-én az ENSZ Kozgytilésének Hatodik Bizottsagahoz intézett nyilatkozataban
hangsulyozta, hogy a fegyveres konfliktusok aldozatai védelmének biztositasa érdekében alapvetd
fontossagl a nemzetkdzi humanitérius jog elémozditasa és tiszteletben tartasa. Az EU siirgette
azokat a részes allamokat, melyek ezt még nem tették meg, hogy csatlakozzanak a genfi egyezmény
valamennyi kiegészitd jegyzOkonyvéhez. Az EU minden felet arra 6szt6ndz, hogy adott esetben és
amennyiben ez lehetséges mérlegelje a genfi egyezmény I. kiegészito jegyzOkonyvének 90. cikke
szerinti Nemzetkozi Ténymegallapitd Bizottsag szolgalatainak igénybevételét. Az EU a palesztin
nép emberi jogait érintd izraeli gyakorlatok targyaban november 9-én a Negyedik Bizottsaghoz
intézett nyilatkozataban emlékeztetett arra, hogy a nemzetkdzi humanitéarius jog — igy a polgari
lakossag védelmére vonatkozo I'V. Genfi Egyezmény — alkalmazand6 a palesztin teriileten, és ennek
alapjan a nemzetk6zi humanitarius jog maradéktalan tiszteletben tartdsara szolitott fel. A
Kozgytlésben december 13-an az ENSZ éltal nyujtott humanitérius segitség és katasztréfasegély
koordinalasnak javitasa targyaban tartott felszolalasdban az EU minden allamot ¢és felet arra
0sztonzott, hogy tegyen eleget a nemzetkdzi humanitarius jog szerinti kotelezettségeinek, tovabba
felszolitotta a harcban allo feleket arra, hogy védjék meg az egészségiigyi feladatokkal megbizott
személyi dllomanyt, valamint annak kozlekedési eszkdzeit, tulajdonat és orvosi 1étesitményeit a

vonatkoz6 nemzetkdzi jognak, €s ezen beliil a nemzetk6zi humanitarius jognak megfelelden.

A fegyverkereskedelmi szerzédésrél szol6 ENSZ-konferencian az Eurdpai Unid és tagallamai
vilagossa tették, hogy meggy6zodésiik, hogy a fegyverek atadasat tiltani kell azokban az esetekben,
amelyekben egyértelmiien fennall annak a veszélye, hogy a fegyvereket a nemzetkozi emberi jogi

jogszabalyok, illetve a nemzetkdzi humanitarius jog sulyos megsértésére fogjak felhasznalni.
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Az EU tobb alkalommal is felszolitotta a sziriai konfliktusban részt vevd Osszes felet a nemzetkdzi
humanitarius jog tiszteletben tartdsara. 2012. januar 23-4n a Tanacs kdvetkeztetésekben itélte el a polgari
lakossaggal szembeni erdszakot, €s felszolitotta a sziriai hatosdgokat arra, hogy garantaljak orszagukban
az 0jsagirok biztonsagat. A Tandacs a februar 27-1 kdvetkeztetéseiben idvozolte az ENSZ Kozgytlésének
Sziriarol sz616 hatarozatat, sajnalatat fejezte ki a nagyszamu polgari dldozat miatt, és felszolitotta Asszad
elnokot arra, hogy azonnal hagyjon fel a civil életek kioltasaval. Az EU az 6sszes felet a humanitarius
szervezetek partatlansaganak és fiiggetlenségének tiszteletben tartasara szolitotta fel, és elitélte a
Voros Félhold jelét viselo egészségiigyi személyzet elleni jogszeriitlen tamadasokat. Marcius 15-én, a
felkelés évfordulojan a foképviseld elitélte a civil életek kioltasat, és egyrészt a humanitarius segitség célba
jutasanak azonnali lehetdvé tételére szolitott fel, masrészt pedig arra, hogy folytassanak vizsgalatot a
fliggetlen nemzetkozi vizsgalobizottsag azon megallapitasai alapjan, mely szerint a rezsim emberiesség
elleni blincselekményeket kovetett el, és egyéb mddon is stlyosan megsértette az emberi jogokat. A
Tanacs a marcius 23-i kdvetkeztetéseiben aggodalmanak adott hangot a sziriai polgari lakossag egyre
roml6 humanitérius helyzete miatt, és felszolitotta a sziriai hatosagokat arra, hogy a humanitarius
szervezetek szamara biztositsak az azonnali és akadalytalan bejutast Sziria egész teriiletére. Az EU
idvozolte az ENSZ Emberi Jogi Tandcsa altal a Sziriaban kialakult emberi jogi helyzetrdl elfogadott
hatarozatot, valamint a fliggetlen nemzetk6zi vizsgalobizottsag megbizatasdnak meghosszabbitasat, és
hangsulyozta, hogy az emberiesség elleni blincselekmények és egyéb stlyos emberi jogi jogsértések

elkovetOinek tettel nem maradhatnak biuintetlentil.

Majus 27-én a f6képviseld nyilatkozatdban a leghatarozottabban elitélte a sziriai rezsim altal sajat polgari
lakossaga ellen elkovetett, tobb mint kilencven halalos aldozattal jaro6 mészarlast. Julius 23-an a Tanacs
kovetkeztetéseiben mély aggodalméanak adott hangot a sziriai emberi jogi helyzetet és a nemzetk6zi
humanitarius jog megsértéseit illetden. Az EU az Gsszes felet a nemzetkdzi humanitarius jog tiszteletben
tartdsara, valamint arra szo6litotta fel, hogy tegy€k lehetdvé a humanitarius segitok korlatlan és
akadalytalan mozgésat. A Tandcs oktober 15-1 kovetkeztetéseiben a konfliktusban részt vevo dsszes felet
arra buzditotta, hogy tegyenek eleget a polgari lakossag védelmére vonatkozo valamennyi jogi és erkolcsi
kotelezettségiiknek, valamint megerdsitette, hogy az EU tdmogatja a fliggetlen nemzetkdzi
vizsgalobizottsag altal — tobbek kozott a feltételezett habortis biindket és emberiesség elleni
bilincselekményeket illetéen — folytatott vizsgalatot. A december 10-i tanacsi kovetkeztetésekben az EU
iidvozolte az ENSZ Kozgytilésének Harmadik Bizottsaga altal Sziriarol elfogadott hatarozatot, és
felszolitotta az ENSZ Biztonsagi Tandcsat arra, hogy foglalkozzon a sziriai helyzet valamennyi

vetiiletével, ideértve annak lehetdségét is, hogy a Nemzetkozi Biintetobirosaghoz forduljon.
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A Kongéi Demokratikus Koztarsasagot illetden a foképviseld 2012. marcius 14-én
nyilatkozatban iidvozdlte a Nemzetkozi Biintetbirdsag altal Lubanga Dyilo ligyében hozott itéletet.
A féképviseld junius 7-én elitélte a Kivu térségben a fegyveres erdk altal a polgari lakossaggal
szemben elkovetett gyilkossagokat, és emlékeztetett arra, hogy az EU szilardan elkotelezett a
biintetlenség elleni kiizdelem, valamint az elkovetdk birdsag elé allitasa mellett. A Tanacs junius
25-1 kovetkeztetéseiben aggodalommal allapitotta meg, hogy a Kong6i Demokratikus Koztarsasag
keleti részének biztonsagi és humanitarius helyzete romlik, és az dsszes érintett felet a humanitérius
segitség célba jutasanak lehet6vé tételére szolitotta fel. Novemberi kovetkeztetéseiben a Tanacs
megismételte ezt a felhivast, tovabba hangstlyozta, hogy a polgari lakossag, kiilondsen a nék €s a

gyermekek ellen elkovetett er6szak valamennyi feleldsének felelnie kell tettéért.

2012. majus 14-én a Tanécs a kozel-keleti békefolyamatrol sz616 kovetkeztetéseiben emlékeztetett
arra, hogy a nemzetkdzi humanitarius jog — igy a polgari lakossag védelmére vonatkozé IV. Genfi
Egyezmény — alkalmazandé a palesztin teriileten. November 9-én a Tandcs a kozel-keleti
békefolyamatrol szol6 kdvetkeztetéseiben sulyos aggodalmanak adott hangot a gazai és izraeli
helyzettel kapcsolatban, elitélte, hogy szandékosan artatlan polgarokat vesznek célba, és az 6sszes

felet felszolitotta arra, hogy maradéktalanul tartsa tiszteletben a nemzetk6zi humanitarius jogot.

A Tandécs a 2012. januar 23-1 kdvetkeztetéseiben emlékeztette a szudani kormanyt arra a
feleldsségére, hogy a teriiletén valamennyi polgér szamara védelmet kell nyujtania, tovabba a
Nemzetkdzi Biintetobirdsaggal valé teljes korti egyiittmiikodésre szolitott fel, és hangsulyozta
annak fontossagat, hogy az emberi jogok és a nemzetkdzi humanitarius jog megsértésének esetében
biztositott legyen a feleldsségre vonds. Marcius 3-an a féképviseld nyilatkozatban nyugtazta a
Nemzetkozi Blintetobirdsag azon hatarozatat, mely szerint emberiesség elleni és haborus
blincselekmények miatt elfogatoparancsot ad ki Abdelrahim Mohamed Husszein szudani védelmi
miniszter ellen, tovabba emlékeztetett arra, hogy a nemzetkdzi kozosség egészét érintd
legstilyosabb biincselekmények nem maradhatnak biintetleniil. A Tan4cs a jalius 23-i
kovetkeztetéseiben aggodalmat fejezte ki a dél-kordoféni és a kék-nilusi humanitarius helyzet
romlésa kapcsan, tovabba arra siirgette a szudani hatdsagokat, hogy a nemzetk6zi humanitarius
szervezetek szamara késedelem nélkiil tegyék lehetové az akadalymentes mozgast. Oktdber 18-an a
fokeépviseld elitélte az UNAMID-békefenntartok konvoja ellen intézett tamadast, és felszolitotta a

szudani kormanyt, hogy garantalja, hogy az elkdvetdk birosag elé keriilnek.
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A Tandcs 2012. aprilis 23-an a Malir6l szol6 kovetkeztetéseiben a konfliktusban érintett Gsszes felet
felszolitotta arra, hogy maradéktalanul tartsa tiszteletben a nemzetk6zi humanitarius jogot és az
emberi jogokat, tovabba késedelem nélkiil tegye lehetdvé a humanitarius segélyek akadalyok nélkiili
célba jutasat. A Tandcs tovabba elismerését fejezte ki a szomszédos allamoknak a nemzetkdzi
humanitarius jog szerinti kotelezettségekkel 6sszhangban nyujtott segitségiikért. Majus 17-én a
foképviseld aggodalmanak adott hangot amiatt, hogy az alapveté humanitarius segélyek nem tudnak
eljutni Malinak a 1azad6 erdk ellendrzése alatt all6 északi térségébe, és az dsszes felet a humanitérius
folyosok megnyitasara szolitotta fel. A Tanacs az oktober 15-1 kovetkeztetéseiben megerdsitette az
EU elkotelezettségét amellett, hogy folyamatos humanitarius eréfeszitései révén segitséget nyujt Mali
szamara a valsag megoldasaban, és emlékeztetett arra, hogy valamennyi humanitérius segité szamara

biztositani kell, hogy szabadon ¢és akadalytalanul eljuthasson a veszélyeztetett lakossaghoz.

Az EU tovabbra is proaktivan viszonyult a katonai és biztonsagi maganvallalkozasok kérdéséhez, ¢s
tovabbra is elkdtelezett a katonai €s biztonsagi magéanvallalatok tevékenységével kapcsolatba hozhato
emberi jogi visszaélések megakadalyozasa, illetve orvosoldsa mellett. Az EU nagyra értékeli a nyitott
¢s inkluziv vitat, mely lehetdséget ad a katonai és biztonsagi maganvallalatok tevékenységeinek
szabalyzasaval, ellenérzésével és felligyeletével kapcsolatos komplex kérdéskor jobb megértésére. E
tekintetben az EU a Montreux-i dokumentumot alapvetdnek tartja, mivel az vazolja a részes
allamokra vonatkoz6 relevans nemzetkdzi jogi kotelezettségeket €s bevalt gyakorlatokat a katonai és
biztonsagi maganvallalatok fegyveres konfliktusok soran végzett miiveleteinek viszonylataban. Az
EU — a nemzetkozi szervezetek koziil elsdként —2012. julius 26-an nyilvanos timogatéasat fejezte ki a
Montreux-i dokumentum irant.

Az EU ezenfeliil tovabbra is aktivan részt vett az ENSZ Emberi Jogi Tanécsa altal 1étrehozott, a
katonai és biztonsagi maganvallalatokkal foglalkozo nyitott kormanykdzi munkacsoportban, melynek
masodik tilésére 2012. augusztus 13—17-én kertilt sor. Ezzel dsszefiiggésben az EU felszolitotta a
tobbi harmadik orszagot, hogy fejezzek ki a Montreux-i dokumentum iranti timogatasukat, mivel

ezzel konkrétan elémozditjdk a meglévd nemzetkodzi kotelezettségek teljesitését.

A katonai és biztonsagi magéanvallalkozasok altal nyujtott egyes szolgéltatasok igénybevevdjeként az
EKSZ hozzalatott az ezen vallalkozasokkal kotott szerzédéseinek feliilvizsgalatahoz annak érdekében,
hogy azok teljes mértékben dsszeegyeztethetok legyenek a nemzetk6zi humanitarius joggal és az
egy¢éb alkalmazandé jogi normakkal, és ezaltal az esetleges visszaélések esetén biztositott legyen a

szamonkérhetdség.
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Az EU 2012-ben a humanitarius segitségnyujtas keretében tovabb erdsitette a nemzetkozi
humanitarius jog tiszteletben tartdsa melletti fellépését. Krisztalina Georgieva biztos elitélte a
nemzetk6zi humanitarius jog fegyveres konfliktusokban — példaul Sziriaban és Maliban —
tapasztalhaté megsértését, és a harcok valamennyi résztvevdjét felszolitotta arra, hogy tartsak be a
torvényt és védelmezzék azokat, akik nem vesznek részt az ellenségeskedésben, elsdsorban azaltal,
hogy a semleges humanitarius szervezetek szamara garantaljak a segitség biztonsagos célba
juttatdsat. 2012. november 6-an ,,Humanitdrius valasz a sziriai valsagra” targyu beszédében
Krisztalina Georgieva biztos hangsulyozta, hogy a nemzetkdzi humanitarius jogot a konfliktusban
részt vevo 0sszes félnek kotelessége betartani. 2012. december 4-én a Norvég Menekiiltiigyi Tanacs
»Elvek a gyakorlatban: a humanitarius fellépés biztositasa” cimii konferenciajan Krisztalina
Georgieva biztos ramutatott arra, hogy az emberiesség, a partatlansag, a semlegesség és a
fiiggetlenség humanitarius elvei a jelenlegi viszonyok kozott, amikor 0j szerepldk jelennek meg a

humanitarius segitségnyujtas terén, érvényesebbek, mint valaha.

Az EU 2012 folyaman a humanitarius elvek gyakorlati érvényesitésének megerdsitése érdekében
pénziigyi tamogatast nyujtott a Norvég Menekiiltiigyi Tandcs és a Tengerenttli Fejlesztési Intézet
altal végrehajtott projekthez, mely annak megallapitasara iranyul, hogy ezeket az elveket hogyan
alkalmazzak a gyakorlatban. Ezzel 6sszefliggésben 2012 decemberében Briisszelben a humanitarius
elvek témajaban magas szintli konferencia megrendezésére keriilt sor. Bizottsadgi timogatasban
részesiilt tovabba az akndk megsemmisitésével és a genfi felhivéassal foglalkoz6 svéajci FSD
alapitvany (,,Swiss Foundation for Mine Action and Geneva Call”) projektje, melynek keretében a
nemzetk6zi humanitarius joggal és a vonatkoz6 humanitarius normakkal kapcsolatos képzést

nyujtanak a nem az allamot képviseld, fegyveres szereploknek.

Végezetiil az EU tamogatast nyujtott a finn Vordskereszt azon projektjéhez is, amely arra irdnyul,
hogy az eurdpai humanitérius szervezetek és a konfliktus sujtotta vagy konfliktus utani orszagokban
mukodo végrehajto partnereik korében novelje a nemzetkdzi humanitarius joggal és humanitarius

elvekkel kapcsolatos ismereteket.
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Az EU-t tovabbra is aggasztotta az, hogy az unids humanitarius segitség célba juttatasat meggatolhatjak
olyan, az adott orszagon til is érvényesithetd, terrorizmus elleni jogszabalyok, melyek
rendelkezései biintetik a benniik felsorolt szervezetek anyagi tdmogatasat, fliggetlentil attol, hogy
humanitarius jellegt, illetve a terrorista cselekmények tamogatasanak szandékatol mentes tamogatasrol
van-e sz0. Az USA Legfelsobb Birosaga altal a Holder kontra Humanitarian Law Project ligyben
hozott itélet megerdsitette, hogy alkotmanyosnak mindsiilnek az USA azon jogszabalyi rendelkezései,
melyek megtiltjak, hogy egyes jegyzékbe vett személyek és szervezetek szamara barki a nemzetkozi
humanitarius joggal kapcsolatos képzést tartson. A Bizottsag ennek nyoman tobb szinten is felvetette ezt

a kérdést az USA hatdsagainal, példaul a Kiiliigyminisztériumnal €s az Igazsagiligyi Minisztériumnal.

VI. EGYUTTMUKODES A KETOLDALU PARTNEREKKEL

Az EU a harmadik orszagokkal, igy a stratégiai partnereivel fenntartott kapcsolatai

kozéppontjaba fogja helyezni az emberi jogok kérdését.

Az els6 eurdpai emberi jogi hét (2012. december 3—14.) Braziliaban

Az EU braziliavarosi kiildottsége az emberi jogok vilagnapjanak (december 10.) alkalmabol — ezen a
napon kapta meg az Eurdpai Uni6 2012-ben a Nobel-békedijat is — kulturalis rendezvénysorozatot
szervezett. Ennek keretében szeminariumot rendeztek az emberijog-védok szamara, filmvetitéseket,
vitakat és galakoncertet tartottak, tovabba sor keriilt egy emberijog-véddkkel kapcsolatos kiadvany
elinditasara is. A rendezvényeket az Unio nemzeti kulturalis intézeteinek halozataval (EUNIC) és a
Braziliavarosban jelen 1év6 unios tagallamokkal, valamint a Braziliai Emberi Jogi Fétitkarsaggal
(SDH), az ENSZ-szel (ideértve az UNAIDS-t, az UNFPA-t és a nemekkel kapcsolatos kérdésekkel
foglalkozé6 ENSZ-szervet, a UN Women-t) és a brazil ligyészséggel koordinalva és egyiittmitkodve
szervezték meg. Az emberi jogi kérdések széles korére kiterjedd rendezvények célja az iinneplés volt.
A hét egyik legjelentdsebb eseménye az emberijog-védok szeminariuma volt, amelynek
finanszirozésa az EU-Brazilia 4gazati parbeszéd finanszirozasi eszk6zén keresztiil tortént. A
szemindriumon részt vettek az orszag legjelentdsebb és legismertebb emberijog-védoi (akik kiilonbozd
tigyeket képviselnek és védelmeznek, de mindannyian fenyegetésben ¢élnek), a védelmiikért fAradozo
szervezetek, valamint az emberijog-védok védelmére 1étrehozott nemzeti és allami program képviseldi.
A résztvevok kiilonbozd teriiletekrdl érkeztek, és megrazo képet festettek arrol, hogy mit jelent

fenyegetésben €lni.

9431/13 ktr/LG/ms 129
MELLEKLET DG C HU




31. A helyben Kkifejtett hatas testre szabott megkozelitéssel

Az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozo, 2012 juniusdban elfogadott unios cselekvési terv
,»A helyben kifejtett hatas testre szabott megkdzelitéssel” targyt 31. szakasza kotelezettségvallalast
tartalmaz az orszagspecifikus emberi jogi stratégidk atfogé nyomon kovetésére, mely az elért

eredményekrol szolo éves jelentések és feliilvizsgalatok révén valdsul meg.

Az EU az emberi jogi orszagstratégiak gyakorlatat azzal a céllal vezette be, hogy célzottabb és
koherensebb megkozelitést alakitson ki a harmadik orszagbeli emberi jogi kérdésekre vonatkozoan.
Az orszagstratégiak gy keriiltek kialakitasra, hogy a f6 emberi jogi kihivasok jobb megértését
eredményezz¢k, valamint hogy az uniods fellépést a f6 — politikai és pénziigyi — prioritdsokra

koncentraljdk, hogy a fellépések céljuknak jobban megfeleljenek, és hatékonyabbak legyenek.

A gyakorlat bevezetése 6ta tobb mint 140 emberi jogi orszagstratégia keriilt kidolgozasra, amelyek
koziil a Politikai és Biztonsagi Bizottsag 2012 folyaman 48-hoz adta meg a végsd jovahagyast.
2012 decemberében pedig elindult az emberi jogi orszagstratégiak végrehajtasanak nyomon

kovetését és ellenérzését szolgalod folyamat.
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32. A parbeszédeken keresztiil kifejtett hatas

Az EU a harmadik orszagokkal folytatott emberi jogi parbeszédeket az emberi jogok eldmozditasa
¢s védelme terén a kétoldalt kapcsolatok és egyiittmiikodés hatékony eszkdzének tekinti, és 2012-

ben is azok eredményességének fokozasan faradozott, elsésorban az aldbbiak révén:

e akapcsolatok szorosabbra fiizése az emberi jogi parbeszédek és mas szakpolitikai eszk6zok,
nevezetesen az Uj emberi jogi orszagstratégiak kozott, valamint egyéb szakpolitikai
teriileteken is, példaul a Kolumbiaval folytatott helyi parbeszéd fovarosi szintli parbeszéddé

alakitasa az 0j szabadkereskedelmi megallapodas Osszefiiggésében;

e az emberi jogokkal kapcsolatos parbeszéd és egylittmiikodés megerdsitése az EU stratégiai
partnereivel. 2012-ben tovabbfejlodott a Braziliaval és Mexikoval folytatott parbeszéd
tartalma és formadja, és ennek keretében elso alkalommal kertilt sor Briisszelben magas
szintli talalkozok megrendezésére. Az EU hivatalossa tette emberi jogi parbeszédét Dél-

Afrikédval, tovabba emberi jogi konzultaciok kezdddtek a Koreai Koztarsasaggal;

e alegjobb gyakorlat érvényre juttatdsa az emberi jogi parbeszédek kiilonb6z6 formaiban, —
ideértve a csucstalalkozokat is — egyrészt a parbeszédeknek az érintett harmadik orszagokkal
fenntartott altalanos kapcsolatokba vald jobb beagyazasaval, masrészt figyelmet forditva a
parbeszédet kovetd intézkedésekre, melyek konkrét cselekvési tervek, jogalkotasi reformok,
illetve olyan projektek formajaban valdsulnak meg, melyekhez az EU az unids eszk6zok —
tobbek kozott az egytittmiikdési tamogatasok — révén hozzajarulhat. E tekintetben tovabbra
is az europai szomszédsagpolitika keretében folytatott emberi jogi parbeszéd képezte a

legjobb gyakorlatot;
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e fokozott figyelem forditdsa az emberi jogi parbeszédek napirendjének Osszeallitasara,
kiemelten kezelve a belfoldi emberi jogi helyzetet, ideértve az egyéni eseteket is. Egytttal —
az unios tagallamokkal szoros egyiittmiikddésben — foglakozni kell a partnerorszagok azon
kérésével is, hogy vitassdk meg az EU teriiletén beliil tapasztalhatéo emberi jogi problémakat
is. Az ENSZ-szel és a relevans regionalis szervezetekkel kapcsolatos tobboldalu kérdések

mostanra allandd napirendi pontként szerepelnek a parbeszédek napirend;jén.

A legjobb gyakorlat részeként altalanos gyakorlatként konzultaciokra keriilt sor a civil
tarsadalommal kdzponti szinten és az érintett orszagokban is, tovabba a parbeszédeket kovetden
tajékoztatasra keriilt sor. Ezenfeliil 12 civil tdrsadalmi szeminariumot szerveztek 2012-ben a

hivatalos emberi jogi parbeszédek kiegészitéseként.

Az EU 2012-ben az alabbi partnerekkel tartott hivatalos emberi jogi parbeszédet, illetve albizottsagi
iléseket: az Afrikai Unid, Argentina, Azerbajdzsan, Brazilia, Belarusz, Chile, Gruzia, Indonézia,
Jordéania, Kambodzsa, a Kirgiz Koztarsasag, Kina, Kolumbia, Laosz, Libanon, Marokko, Mexiko, a
Moldovai K6ztarsasag, Orményorszag, Pakisztan, a Palesztin Hatosag, Ukrajna, Uzbegisztan és
Vietnam. Emberi jogi konzultdciokra keriilt sor az Egyesiilt Allamokkal, Japannal, Oroszorszaggal
¢s a tagjelolt orszagokkal (Izlanddal, Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal, Montenegroval és

Torokorszaggal).

2012-ben Egyiptommal, Sri Lankaval és Tunéziaval nem keriilhetett sor iilésekre a mar kialakitott
emberi jogi parbeszédek keretében. Az Algériaval, Indiaval, Izraellel, Laosszal, Tadzsikisztannal és
Tiirkmenisztannal tartandoé tiléseket 2013 elejére halasztottak. Irannal mar 2006 6ta sziinetel az

emberi jogi parbeszéd.
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Az év folyaman tobb alkalommal is sor keriilt informalis iilésekre videokonferencia keretében,
valamint New Yorkban és Genfben, melyeken egyre nagyobb szdmban vettek részt az Unidval

multilateralis emberi jogi kérdések és prioritdsok terén egyiittmiikodd partnerek.

Emellett a Cotonoui Megallapodasban részes 79 afrikai, karibi és csendes-6ceani orszag majdnem
mindegyike folytatott az EU-val a megallapodas 8. cikke szerinti parbeszédet, amely felolelte az
emberi jogok tiszteletben tartdsa, a demokratikus elvek, a jogallamisag és a jo kormanyzas terén tett
elérehaladés rendszeres értékelését. A Cotonoui Megéllapodas 9. cikke értelmében az emberi jogok,
a demokratikus elvek és a jogallamisag e megallapodas 1ényegi elemét és ennek folytan a 96. cikk
vitarendezési zaradékanak targyat képezi, melynek alapjan konzultaciokat lehet kezdeni és
megfeleld intézkedéseket lehet hozni egy adott orszag vonatkozasaban, ideértve (végso esetben) a
megallapodas felfliggesztését is. 2012-ben az alabbi 6t orszag esetében maradtak érvényben a
megfeleld intézkedések, ideértve az EBB altal nyujtott hitelekre val6 hivatkozasokat is: Zimbabwe,

a Fidzsi-szigetek, Guinea, Bissau-Guinea ¢s Madagaszkar.

Ezenfeliil 2012-ben tobb tagéallam folytatott kétoldalu parbeszédet harmadik orszagokkal. E
kétoldalu parbeszédek az EU emberi jogi parbeszédeinek keretét egészitik ki a tagallamok sajat
tapasztalatabol és szakértelmébdl meritett elemekkel, példaul a sikeres demokratikus atmenetre

vonatkozodan.

33. Az unios kiilso politika eszkozeinek eredményes alkalmazasa és szinergiaja

2012 folyaman egyetlen harmadik orszaggal szemben sem alkalmaztdk az emberi jogi zaradékot
Uj korlatozo intézkedések bevezetésére. Vita indult az emberi jogi zaradék alkalmazasara vonatkozo
kritériumok kialakitasarél, melynek soron figyelembe fogjak venni az Eurdpai Parlament és a civil
tarsadalom azon kérését, hogy a zadradékot valamennyi partnerorszag esetében kdvetkezetesebben és

koherensebben alkalmazzak.
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VII. A TOBBOLDALU INTEZMENYEK REVEN VEGZETT MUNKA

34. A tényleges tobboldalusag elomozditasa — 35. Tényleges tehermegosztas az ENSZ

Kkeretében

Az EU teljes mértékben elkotelezett egy olyan erds €s hatékony, tobboldalu emberi jogi rendszer
mellett, amely eldmozditja az egyetemes emberi jogi normak tovabbi fejlodését és egyetemes
alkalmazasat. Az EU aktivan megjeleniti emberi jogi prioritasait mind az ENSZ Kozgytilésének
Harmadik Bizottsdgaban, mind az Emberi Jogi Tandcsban, és egyre nagyobb mértékben mitkddik
egyltt valamennyi régid orszagaival az emberi jogok védelméhez és elomozditasdhoz ténylegesen
hozzajaruld kezdeményezésekben. Az emberi jogokra és a demokracidra vonatkozo 2012. évi unios
cselekvési terv 34. cselekvésében az EU kotelezettséget vallalt arra, hogy e forumokon vald
részvételét még hatékonyabba teszi az ENSZ-en beliili unios prioritasok éves megkdzelitése és az
azokrdl nyujtott modszeres tdjékoztatds, valamint a tagallamokkal valé tehermegosztas meglévo

rendszerének megerdsitése révén.

Az ENSZ Kozgyiilésének 67. iilésszaka

Az ENSZ-kdzgytilés Harmadik Bizottsaganak (Szocilis, Humanitarius és Kulturalis Ugyek) 67.
iilésszaka hivatalosan oktober 8-t0] november 28-ig tartott, és eredményeit az ENSZ plenaris lilése

2012 decemberében megerdsitette.

Az iilésszak soran a bizottsag 61 hatarozatot fogadott el, ebbol 15-6t szavazast kovetden.
Az EU sikeresen teljesitette az iilésszakra vonatkozo f6 célkitlizéseit: az 6t unios kezdeményezés

mindegyikét elfogadta a Harmadik Bizottsag, jelentds eredményeket hozva.
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A halalbiintetésre vonatkoz6 moratoriumrol sz616 hatarozatot — melyet egy széles kort, tobb régiora
kiterjedo koalicio nytjtott be, mindeddig a legtobb tarszerzovel — az elmult évekhez képest nagyobb
szamu tdmogatd szavazattal fogadtak el, ami megerdsiti, hogy egyre ndvekszik a halélbiintetés

eltorlésének tdmogatottsaga.

2005 o6ta els6 alkalommal kertilt sor konszenzusos hatarozat elfogaddsara a mianmari (burmai)
emberi jogi helyzetrdl, mely az orszagban zajlo reformokkal §sszefliggésben, valamint az érintett
orszaggal folytatott unios egyiittmiikodés nyoman sziiletett. A hatarozat idvozolte az elért
eredményeket, ugyanakkor felhivta a figyelmet az orszagban még fennallo emberi jogi kihivasokra,
beleértve a még bortdonben 1€vo politikai foglyokat, a rohingya személyekkel szembeni erdszakot €s

megkiilonboztetést, valamint az etnikai teriiletek helyzetét.

Az EU Japannal k6zosen a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasagban zajlé folyamatos emberi jogi
jogsértésekrol szolo atfogd szoveget nytjtott be, €s a hatarozatot — meglepd, de tidvozlendd

fejleményként — szintén szavazas nélkiil fogadtik el.

Az EU ismételten felszolalt a bizottsagban a vallas és a meggy6z6dés szabadsaga ligyében, €s
konszenzussal egy atfogd, emberi jogokon alapuld széveg elfogadédsara keriilt sor. Sikertilt egységes
formaba Onteni egy, az intolerancia, a negativ sztereotipiak, a megbélyegzés, a megkiilonbdztetés,
az erdszak vagy az arra vald uszités elleni kiizdelemrdl sz616 OIC-hatarozatot, bar — azon reakciok
kozepette, amelyet egy, €pp az iilés megnyitasa eldtt az interneten megjelent vided, valamint
kiilonb6z6 karikatarak valtottak ki — sokaig tartottak a targyalasok, mire sikeriilt a megfeleld

megfogalmazast megtalalni.

Az EU-nak és a GRULAC-nak sikeriilt konszenzust elérnie egy, a gyermekek jogairdl szolo
hatarozatrdl. A hatarozat az éslakos gyermekek jogaira fokuszal, és meghosszabbitja az ENSZ-
fotitkar gyermekekkel szembeni erdszak kérdésével foglalkozo kiilonleges képviseldjének a

megbizatdsat, a szdmara nyujtott finanszirozast pedig a rendes ENSZ-koltségvetés keretébe vonja.
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Az EU hatérozottan tdmogatta az Iranrdl és a Sziriardl sz616 hatarozatokat is, amelyeket szavazassal
fogadtak el, bar ebben az évben az érdemi dontést akadalyoz6 inditvany nélkiil. Az Iranrél szo616
kanadai hatarozatot, amelyet az EU is timogatott, 80 igen szavazattal fogadtak el, ami azt mutatja,
hogy a kezdeményezés tovabbra is tdmogatast élvez. Az emberi jogok sziriai helyzetérdl szolo
hatarozatot egy széles korti, tobb régiora kiterjedd csoport nytjtotta be az arab orszagok
vezetésével, és a Harmadik Bizottsagon beliili (szavazassal elfogadott) orszagspecifikus

hatarozatokat tekintve az eddigi legszélesebb korii tamogatottsaggal fogadtak azt el.

A bizottsag mas unids prioritasok, példaul a nemek kozotti egyenldség és a ndk helyzetének javitasa
tekintetében is eredményeket ért el. Ennek keretében szavazas nélkiil hatarozatot' fogadott el a
nokkel szembeni erdszak valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl, valamint elfogadta a ndi nemi
szervek megcsonkitasa gyakorlatanak besziintetését célzo és azt elitéld elsd ENSZ-kozgytilési

hatarozatot.

Az EU a szavazassal elfogadott hatarozatok tlilnyomo tobbsége esetében (15-bdl 13 alkalommal)
egységesen szavazott, és egyiittmiikodott a harmadik orszagokkal a bizottsag elott 1évo szovegek
javitasa érdekében, igy példaul a rasszizmusrél sz6l6 hatarozattal kapcsolatban. Az ENSZ-
kozgytlés Harmadik Bizottsdganak 67. ilésszakan elért unids eredmények jelentds csapatmunkat
igényeltek. A terhekbdl szinte valamennyi tagallam kivette a részét, €s tobben koziiliik (12) nemzeti
kezdeményezéseket is eléterjesztettek.” Az EU egységesen lépett fel a tajékoztatas és a lobbizas

terén is.

Az LMBT-iigyek tdmogatottsaganak novelésére iranyul6 unios eréfeszitések egy tobb régiora
kiterjedd, magas szintii kisérd rendezvény megszervezése révén folytatddtak. Az ENSZ-f6titkar
részvételével megtartott rendezvény témaja a homofobia elleni kiizdelem terén vald vezetd szerep

fontossaga volt.

To6bb mint szaz tarsszerzo orszag tamogatta, valamennyi térségbol.

A nokkel szembeni er6szak valamennyi forméajanak kikiiszobolésére iranyuld eréfeszitések fokozasa (NL + FR),
Kinzas és mas kegyetlen, embertelen és megaldzo banasmod vagy biintetés (DK), Kinzas Elleni Bizottsag (DK),
Nemzetkozi egyezmény a faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl (SI + BE), Emberi
jogok az igazsagszolgaltatasban (AT), Birosagi eljaras nélkil, gyorsitott eljarasban vagy Onkényesen
végrehajtott kivégzések (SE), Nemzetkdzi egyezmény minden egyénnek az erdszakos eltiintetéssel szembeni
védelmérél (ARG, FR és MO), Az ENSZ blinmegeldzési és biinteté igazsagszolgaltatasi programjanak
megero6sitése (IT), A kulturalis javak visszaszolgaltatasa vagy karpotlas fizetése a szarmazasi orszagnak (EL),
Egyezmény a fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairdl és annak fakultativ jegyzokonyve (SE, MX és NZ),
Gyermekjogi Bizottsag (SI és Costa Rica), az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga (skandinav orszagok).
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Az ENSZ Emberi Jogi Tandacsa (EJT)

Az EU 2012-ben is nagyon tevékenyen részt vett az Emberi Jogi Tandcs harom rendes iilésén,
valamint a Sziridaval foglalkozo6 rendkiviili iilésen. Sziria az egész év folyaman kiemelt kérdésként
szerepelt az EJT napirendjén, és az EJT minden {ilés alkalmaval hatarozatot is hozott az orszagral,
melyek koziil kettét az EU nytjtott be. A Sziriaval foglalkoz6 fiiggetlen nemzetkozi tényfeltard

bizottsag megbizatasat 2013 marciusaig meghosszabbitottak.

A marciusi ilésen az EU Mianmarral (Burmaval) és (Japannal kdzosen) a Koreai Népi
Demokratikus Koztarsasaggal kapcsolatban is hatdrozatot terjesztett eld, melyek
meghosszabbitottak az érintett kiilonleges eldadok megbizatasat, tovabba kezdeményezéseket tett a
vallas és a meggydz6dés szabadsaga és (a GRULAC-kal kozdsen) a gyermekek jogai targyéaban,
melyek mindegyikét konszenzussal fogadtak el. Az EU emellett tdimogatta az irani helyzettel

foglalkozo kiilonleges eldadd megbizatasdnak meghosszabbitasarol szol6 hatarozatot.

Az EU juniusban eredményesen kezdeményezte egy 0j orszagszintli megbizatas létrehozasat,
amelyet tobb régio is tamogatott. A fehéroroszorszagi helyzettel foglalkozo kiilonleges eldadot ezt
kovetden szeptemberben nevezték ki. Az EJT egy Eritreaval foglalkozo kiilonleges el6adot is
kinevezett, valamint megujitotta a Haitival, Elefantcsontparttal és Szomaliaval foglalkozo fiiggetlen

szakértok megbizatasat.

Az EJT tovabbi orszagok, igy példaul Tunézia helyzetével is foglalkozott (az EU a 10. napirendi
pont keretében tett, a technikai egylittmiikodésrdl szol6 nyilatkozataban hangsulyozta a kedvezd
fejleményeket). Bahreinnel kapcsolatban a legtobb unios tagallam tdmogatta a Svéjc altal
kezdeményezett, tobb régio altal kozosen benyujtott nyilatkozatot (4. napirendi pont), amelyben a
nyilatkozathoz csatlakozok aggodalmukat fejezik ki a bahreini emberi jogi helyzet kapcsan, és a
Bahreinnel foglalkozo fiiggetlen tényfeltaro bizottsdg ajanldsainak végrehajtasara, valamint az
ENSZ Emberi Jogok Fébiztosanak Hivatalaval vald egyiittmikddésre szolitanak fel. Az izraeli
telepesekkel foglalkoz6 tényfeltard misszid kikiildésének kérdésében nehéznek bizonyult egységes

unios allaspontot kialakitani.
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Az EJT 2012. évi iiléseit illeten figyelemreméltd volt az orszagspecifikus kezdeményezéseket
tevok diverzifikaltsaga — ideértve az afrikai csoportot, vagy egy-egy afrikai orszagcsoportot — €s az,

hogy szeptember 6ta a sziriai kezdeményezé€s terén az arab orszagok jatszottak vezetd szerepet.

Az EU az EJT fontos tematikus munkajahoz is tamogatast nyujtott. Aktivan tdmogatta a szexualis
iranyultsagon és a nemi identitdson alapul6 erészakkal €s hatranyos megkiilonboztetéssel
kapcsolatos figyelemfelhivas érdekében szervezett munkacsoportot, amely sikeresen végezte
munkajat annak ellenére, hogy az OIC egydntetiien kivonult az iilésrél. Az EU tovabba konstruktiv
szerepet vallalt a nokkel szembeni erdszakrol és a nékkel szembeni hatranyos megkiilonboztetésrol
sz0l06 hatarozatokkal kapcsolatban is. Az EU tovabbra is kiallt amellett, hogy a nem korményzati
szervezetek részt vehessenek ENSZ-iiléseken, ¢és felszolalt az emberijog-védok, koztiik az ENSZ

emberi jogi mechanizmusaival egyiittmiikdd6 emberijog-védok elleni megtorlasok kapcsan.

Ezen tilmenden egyénileg vagy harmadik orszagokkal egyiittmiikddve tobb unids tagallam is
eredményesen tdmogatott tematikus kezdeményezéseket (példaul az emberi jogokkal, a
demokraciaval, a jogallamisaggal, az emberkereskedelemmel, az 6nkényes fogva tartassal, az
oktatashoz val6 joggal, a véleménynyilvanitas €s az internet szabadsagaval, a lakéhelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyekkel és a katonai szolgalat lelkiismereti okbdl torténé megtagadasaval

kapcsolatos kezdeményezéseket).

Az EU tovabba arra torekedett, hogy az EJT figyelmét rairanyitsa azokra a kezdeményezésekre,
amelyek ténylegesen hozzajarulnak az emberi jogok védelméhez és elémozditasahoz. Ennek
keretében egylittmiikodott az Unidn kiviili partnerekkel az esetlegesen problémas
kezdeményezéseket (példaul a békéhez vald jogrol szolo kubai hatarozatot) illetéen, tovabba egy, a
hagyomanyos értékekrdl sz616 hatarozat osszefliggésében védelmébe vette az emberi jogok
egyetemes érvényességét és alkalmazanddsagat, annak ellenére, hogy a szavazas eredménye

tovabbra sem volt reménykelto.

Az EU tovabba bdvitette nyilvanos diplomaciai tevékenységeit, és tobb iilésnek tarshazigazdaja
volt, példaul Braziliaval kozdsen szervezett meg egy jelentds szdmu résztvevot vonzo, a noi

emberijog-védokrol szolo kisérd rendezvényt.
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A hérom iilésen az EU egységes tudott maradni, leszamitva az izraeli telepekkel, valamint a
Libiarol szo6l6 hatarozathoz benytjtott orosz moédositasokkal kapcsolatos szavazas soran kialakult
megosztottsdgot. Az EU ugyanakkor egylittesen €s bilateralisan is mindent megtett annak
érdekében, hogy Izraelt az EJT-vel és az OHCHR-rel vald egyiittmiikodés felujitasara 6sztondzze.
A kapcsolatok azt kovetden szakadtak meg, hogy a marciusi iilésen egy tényfeltard misszid alakult
az izraeli telepek ligyében. Az EU tovabba felszoélalt az egyetemes iddszakos feliilvizsgalat

egyetemessége mellett, és Izraelt arra 6sztondzte, hogy miikddjon egylitt a mechanizmussal.

Az EU koltségvetése tartalmazza az OHCHR koltségvetéséhez valo éves hozzajarulast annak
célzott tevékenységei tdmogatasara, a 2012. évi tamogatas azonban kivételes, 10 millio6 EUR
0sszegll ad hoc hozzajarulas az AHCHR koltségvetéséhez. Az ad hoc timogatas lehetvé tette,
hogy az OHCHR kezelje Eszak-Afrikaban és Azsidban a varatlanul megnévekedett
munkamennyiséget, illetve hogy enyhitse az ENSZ-tagsag pénziigyi hozzajarulasanak csokkenését

e kulcsfontossagu pillanatban.

36. Az emberi jogokra vonatkozé megerdsitett regionalis mechanizmusok

Az EU 2012-ben fokozta a regionalis emberi jogi mechanizmusok tdmogatasara iranyul6 fellépését.

Az Afrikai Unidval folytatott emberi jogi parbeszéd 0j erére kapott a novemberben megtartott
magas szintll iilésnek koszonhetden, melyet az AU részérdl Aisha Abdullahi, az AU politikai
tigyekért felelds 01 biztosa, az EU részérdl pedig Sztdvrosz Lambrinidisz, az Eurdpai Uni6 emberi
jogokért felelos kiilonleges képviseldje vezetett. Az iilésen az EU ¢és az AU kiilonbozo célokat
tlizott ki a halélblintetés eltorlését célzo egyiittmiikodeés fejlesztése, az 1325. sz. ENSZ BT-hatdrozat
(ndk, béke, biztonsag) végrehajtasa, valamint a békefenntartd missziok szdmara a nemek kérdése, a

gyermekek és az emberi jogok targyaban kialakitott képzési modulok megosztasa érdekében.

Az EU és az Arab Allamok Ligaja 2012. november 13-i kairéi nyilatkozata alapjan emberi jogi
egyiittmiikddés indult az Arab Allamok Ligajanak orszagaival. Az emlitett iilésen elfogadott kozos
munkaprogram magéban foglalja az emberi jogokkal kapcsolatos egyiittmiikodést — melynek
kozéppontjaban a nemzetkdzi emberi jogi normak végrehajtasaval kapcsolatos parbeszéd és
szakismeret-csere all —, az Arab Liga emberi jogi mechanizmusainak fejlesztését, valamint az

emberi jogoknak az Arab Liga tevékenységeiben vald érvényesitését.
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Az EU a latin-amerikai orszagokkal folytatott kétoldalu parbeszédében Gjolag hangsulyozta a
fliggetlen regionalis mechanizmusok fontossagat, valamint hogy szavatolni kell az Amerika-kozi

emberi jogi rendszer vivmanyait és integritasat.

Folytatodott a parbeszéd az Iszlam Egytlittmtikddés Szervezetével is, mégpedig az Emberi Jogi
Tanacs 16/18. sz. hatarozatanak, tovabba a vallasi tiirelmetlenség elleni kiizdelemrdl €s a vallas és a
meggy06zddés szabadsagarol szol6 mas konszenzusos hatarozatoknak a végrehajtasa

Osszefiiggésében.

Egy EIDHR-en keresztiil finanszirozott projekt révén konkrét egyiittmiikodés alakult ki a Csendes-

6ceani Szigetek Forumaval a nemzetkodzi emberi jogi eszk6zok megerdsitésének kérdésében.

Az EU 06sztonozte és szorosan figyelemmel kovette azt a folyamatot, melynek soran az ASEAN

emberi jogi chartat fogadott el, és a nemzetkdzi emberi jogi normak tiszteletben tartasara szolitott fel.

Végezetiil az egyetemes emberi jogi normak regionalis mechanizmusok altali végrehajtasa
hatarozott tAmogatasban részesiilt, és ebben a targyban hasznos tapasztalatcserére keriilt sor az EU
¢s a nem korményzati szervezetek decemberben Briisszelben megtartott 14. éves forumanak
keretében, melynek kozponti témdja a regionalis mechanizmusok szerepe €s a civil tarsadalommal
val6 egylittmitkddéstik volt. Ezzel a lehetdséggel sok képviselt regionalis mechanizmus €lt. A
forumot Sztavrosz Lambrinidisz, az EU kiilonleges képviseldje nyitotta meg, majd felszolalt Navi
Pillay, az ENSZ emberi jogi fobiztosa, Niels Muiznieks, az Europa Tanacs emberi jogi biztosa,
Dupe Atoki, az Afrikai Emberi Jogi és Népjogi Bizottsag elndke, Barbara Lochbihler, az Eurdpai
Parlament Emberi Jogi Albizottsaganak elndke, Arnold Tsunga, a FIDH alelndke, tovabba a civil
tarsadalom ¢és a regionalis mechanizmusok — példaul az AASZ, az EBESZ, az ASEAN, az Arab

Allamok Ligaja és az Iszlam Egyiittmiikodés Szervezete — szamos képviseldje.
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Az Eurdpa Tanacs (ET)

Az EU és az Eurdpa Tanacs kozotti egytittmiikodés 2012-ben tovabb mélyiilt. A 2007. évi
egyetértési megallapodas 6ta a két intézmény rendszeres politikai és munkaszintli kapcsolatokat tart
fenn, és egyiittmikodésiik kozéppontjaban az emberi jogokkal, a jogallamisaggal és a

demokratizalodassal kapcsolatos kérdések allnak.

Az alapvetd jogok Union beliili védelmének elémozditasa érdekében a Lisszaboni Szerzédés
értelmében az EU megbizast kapott az emberi jogok eurdpai egyezményéhez (EJEE) valo
csatlakozasra. A 2011-ben szakértdi szinten megkotott megallapodas-tervezetrdl az Unidban az
alapvetd jogokkal foglalkoz6 munkacsoporton beliil tovabbi megbeszélések folytak, mivel a
csatlakozas egyes problémads kérdései tekintetében figyelembe kell venni az EU sajatos intézményi

felépitését. 2012-ben az EU altal javasolt modositasok alapjan ujrakezdddtek a targyalasok.

A Bizottsag elnoke, a foképviseld/alelndk €s egyes biztosok rendszeresen taldlkoztak az Eurdpa
Tanacs magas rangu tisztviseldivel, koztiik a fotitkarral és az emberi jogi biztossal. Az EU
rendkiviil nagyra értékelte az Eurdpa Tandacs szakértd szerveinek azon munkdjat, melynek keretében
figyelemmel kisérik, hogy miként érvényesiilnek az Eurépa Tanacs tagallamaiban az emberi jogi

normak, és tanaccsal szolgalnak szamukra ezen a tertileten.

Mint minden évben, az EU 2012-ben is éves konzultacidkat tartott az Eurépa Tanaccsal bovitési
csomagjardl. 2012 novemberében az Unid az eurdpai szomszédsagpolitika keretében elért
eredményekrol sz6lo éves jelentések elkészitése soran is konzultalt az Europa Tandccsal és annak
ellendrzo testiileteivel. Az EU tovabbra is j6 egylittmiikodést folytat az Europa Tandcs emberi jogi
biztosaval, valamint kozvetlen és rendszeres kapcsolattartas alakult ki az EU ujonnan kinevezett,

emberi jogokért felelds kiilonleges képviseldjével.
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Az Unid a kozos programok és tevékenységek finanszirozasa révén tovabbra is az Eurdpa Tanacs
egyik f6 tAmogatdja. Az Unio €s az Europa Tanacs egyre tobb kozds programot hajt végre a
jogallamisag, a demokrécia €s az emberi jogok teriiletén, melyek koltségvetésének dsszege 2012-
ben elérte a 101 milli6 eurot (atlagosan 89%-0s unios tarsfinanszirozassal). Az Eurdpa Tandcs keleti
partnerség programjanak igéretes eredményeit latva az Unié 2012-ben elinditotta ,,A demokratikus
reform megerdsitése a dél-mediterran orszagokban” elnevezésii, k6zos unios €s Eurdpa tanacsi
programot (4,8 millio6 EUR &sszegben és 30 honapon at). A program célja, hogy — az Uni6é megajult
europai szomszédsagpolitikdjanak szellemében — a dél-mediterran orszdgokban elémozditsa az
emberi jogokkal, a jogallamisaggal és a demokratizalodassal kapcsolatos elérehaladast. Hasonlo
megerdsitett egyiittmiikddésre kertilt sor a kozép-azsiai orszagok esetében is, a pluralis demokracia
¢és a jo kormanyzas iranyaba tett eldrelépés tamogatasa érdekében. Az EU kozép-azsiai
jogéllamisagi kezdeményezése keretében eldkészités alatt all egy olyan fellépés, amely a Velencei
Bizottsagnak az igazsagiigy teriiletén a jogalkotas és a gyakorlatok fejlesztését célzé regionalis
kozos programjat kovetd intézkedésként valosulna meg. Az EU K6zép-Azsiara vonatkozo

crer

amely jelentds mértékben hozzéjarul a régid biztonsdgahoz és stabilitdsdhoz.

Az EBESZ

Az EU 2012-ben is az EBESZ munkdjanak egyik f6 timogatoja és kdzremiikoddje volt. Az EBESZ
—2012-ben az 57. részes allamként csatlakoz6 Mongoliaval tovabb boviild — tagsaganak csaknem
felét az EU adja. Az EU tovabbra is timogatta az EBESZ arra iranyul¢ torekvéseit, hogy a
munkdajanak mindharom alabbi dimenzidjan keresztiil erdsitse a biztonsagot:

e  politikai-katonai dimenzio,

e gazdasagi-kornyezetvédelmi dimenzio,

° emberi dimenzid.
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Az emberi dimenzi6t illetden a 2012-es év [rorszag elndksége alatt vegyes eredményeket hozott. Az
elnokség és az EU jelentOs erdfeszitései ellenére a Miniszteri Tanacs 2012 decemberében
Dublinban mér mésodik éve nem tudott konszenzusra jutni az emberi dimenziéhoz kapcsolodo
kérdésekrdl szo616 miniszteri hatarozatok elfogadésat illetden, mégpedig azért, mert egyes részes
allamok ellenezték a meglévo kotelezettségvallalasok megerdsitését, illetve az EBESZ munkajanak
erOsitését a média szabadsaga, valamint az egyesiilés €s a gylilekezés szabadsaga terén. Az
eredménytelenség ellenére az EU tovabbra is a véleménynyilvanitas szabadsaganak és az online és
offline média szabadsagénak, valamint az Gjsagirok nagyobb biztonsaganak, illetve az egyesiilés ¢és

a gyiilekezés szabadsaganak elémozditasan fog faradozni az EBESZ-férumokon.

A részt vevo allamok eltérd allaspontja miatt nem bizonyult lehetségesnek lezarni az emberi
dimenziohoz kapcsolodo események feliilvizsgalatat, amelyet az emberi dimenzidval foglalkozo
bizottsag svajci elndksége kezdeményezett, és amelyet az EBESZ soros elndkségét ellato tagallam
az EU hatarozott tdimogatasaval tovabb folytatott, és amelynek a célja ezen események tervezésének
¢s nyomon kdvetésének a javitasa volt. Az EU mindazonaltal gy véli, hogy az EBESZ-
kotelezettségvallalasok végrehajtasat célzo feliilvizsgalat jelenlegi modja kielégitd, amennyiben

megvan hozza a politikai akarat, vagyis nem a formatum jelenti az igazi problémat.

Az EU tovébbra is felhasznélta az EBESZ hetente iilésez6 Allandé Tanacsanak és az emberi
dimenzidval foglalkoz6, havonta iilésezd bizottsaganak a kereteit arra, hogy figyelemmel kisérje az
57 EBESZ-tagallam emberi jogi kotelezettségvallalasait, valamint hogy nyilt és dszinte vitat
kezdeményezzen végrehajtasukrol. E forumokon az Uniodt aggaszto tobb kérdés is felmeriilt az
emberi jogokkal és alapvetd szabadsagokkal kapcsolatban: egyebek mellett az Gjsagirdk biztonsaga,

az LMBTI-személyek emberi jogali, illetve a civil tarsadalom altaldban.
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Az EU tovabba az emberi dimenzidhoz kapcsolddoan részt vett az emberkereskedelem elleni
kiizdelmet szolgalo jogallamisagi keretrdl szo6l6, majusban megtartott EBESZ-szeminariumon
(Vars6, majus 14-16.), valamint a tdrsadalmon beliili rasszizmus, intolerancia €és hatranyos
megkiilonboztetés elleni, sporton keresztiili kiizdelemrdl (Bécs, aprilis 19-20.), a valasztasokrol
(Bécs, julius 12.) és a gyiilekezés és egyesiilés szabadsagarol (Bécs, november 8-9.) tartott harom
kiegészitd talalkozon, valamint az internet szabadsagarol az elndkség altal tartott konferencian
(Dublin, junius 18-19). Emellett az EU bécsi kiildéttsége és az uniés Alapjogi Ugynokség
szimpdziumot szervezett a romak és a szintik Union beliili helyzetének javitasarol. Ez lehetdséget
nyujtott az Unid szamadra arra, hogy elomozditsa és felvesse azokat a témakat, amelyek az EU
szdmara az EBESZ-en beliil prioritést jelentenek, ilyen példaul a média — tobbek kozott az
internetes média — szabadsaga, a gyiilekezés €s egyesiilés szabadsdga, valamint a tolerancia és a

megkiilonboztetésmentesség valamennyi forméaja.

2012 majusaban az EU kézremiikodésével sikeriilt megallapodni az EBESZ-nek a koszovoi szerb

valasztasok eldsegitésében betdltendd szerepérdl.

Az emberi dimenzié megvalodsitasaval foglalkozo éves iilés megrendezésére szeptember 24. €s
oktober 6. k6zott Varsoban keriilt sor. Sztavrosz Lambrinidisz, az EU emberi jogokért felelds
kiilonleges képviseldje a megnyito iilésen ismertette az EU nyilatkozatat, majd konzultaciot
folytatott kollégaival és a civil tarsadalmi szervezetekkel, melyeknek az {ilésen valo részvétele
kiilonleges eseménnyé teszi ezt a forumot. Az EU tevékenyen részt vett az iiléseken, amelyek
lehetové tették a részt vevo allamok és civil tdrsadalmi szervezetek szamara, hogy attekintsék az
emberi dimenzidval kapcsolatos kotelezettségvallalasaikat, €s ajanldsokat fogalmazzanak meg. A
talalkoz6 alkalmaval az EKSZ tobb tagallammal k6zosen eredményesen tdmogatott egy, az LMBTI
személyekkel szembeni gyiiloletbdl elkdvetett biincselekmények elleni kiizdelemmel foglalkozo,

kiséré rendezvényt.

Az EU a bécsi kiildottségén, valamint kozponti szintli, célzott kapcsolatfelvételeken keresztiil
tovabbra is szoros kapcsolatot tartott fenn az EBESZ-struktirakkal, kiilonosen a valasztasok
megfigyelését érintd kérdésekben a Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalaval, az

EBESZ-titkarsaggal és a médiaszabadsaggal foglalkozé megbizottal.
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AZ EUROPAI PARLAMENT HOZZAJARULASA AZ EU-NAK ,,AZ EMBERI JOGOK ES A DEMOKRACIA
HELYZETEROL A VILAGBAN” CiMU 2012. EVI EVES JELENTESEHEZ

Az Eurdpai Parlament (EP) tovabbra is elkotelezett az emberi jogok és a demokratikus elvek
eldmozditasa mellett. 2012-ben plenaris iiléseken vitatta meg, illetve kiilonbdzd parlamenti
allasfoglalasokban targyalta az emberi jogok megsértését. Az emberi jogok az Eurdpai Parlament
elndke munkajanak is szerves részét képezik: 6 az év sordn nyilvanos nyilatkozataiban és magas
szintli talalkozdin foglalkozott e kérdésekkel. Az Eurdpai Parlament bizottsagainak szintjén a vilag
emberi jogi kérdéseivel a Kiilligyi Bizottsag Emberi Jogi Albizottsaga (DROI) foglalkozik. Az
albizottsag szoros munkakapcsolatot tart fenn az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalattal, a tobbi unios
intézménnyel és az emberi jogi nem kormanyzati szervezetekkel. 2012-ben a DROI megtartotta az
els6 hivatalos véleménycserét az Europai Unid emberi jogokért felelds kiilonleges képviseldjével,
melynek alapjan az unidés emberi jogi politikarol rendszeres konzultaciokra keriil majd sor. Az
Emberi Jogi Albizottsag zart ajtok mogott eldzetes tajékoztatast és utdlagos beszdmolokat kap az
EKSZ-t61 a harmadik orszadgokkal folytatott emberi jogi parbeszédekrdl és konzultaciokrol, igy
azokat szorosan figyelemmel tudja kisérni. Megnovelt eljarasi hataskorének koszonhetéen a DROI
2012-ben t6bb parlamenti jelentéssel tudott foglalkozni, tobbek kozott az emberi jogokrdl sz616
éves jelentéssel, valamint olyan mas jelentds kérdésekrdl szolo jelentésekkel, mint az EU emberi
jogi stratégiaja, tovabba a gazdasagi valsagnak az emberi jogokra gyakorolt hatdsa. Az év soran a
DROI-meghallgatasokra — amelyeket gyakran a relevans bizottsagokkal vagy parlamentkozi
kiildottségekkel kozosen vagy tarsulasban szerveztek meg — az ENSZ emberi jogokkal megbizott

tobb kiilonleges eldadojat, illetve prominens emberijog-véddket hivtak meg.
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Az Eur6pai Parlament igyekszik munkéjaban érvényre juttatni az emberi jogokat — 6sszhangban a
szerzOdésekkel, amelyek az egyetemes emberi jogokat és a demokraciat nevezik meg az Europai
Unio alapjat képezd értékekként, valamint az Uni6 kiils6 tevékenységeit vezérld alapelvekként és
célokként. Ez az elsddleges fontossdgu feladat igen sokrétii. Az emberi jogi kérdésekkel a Kiiliigyi
Bizottsag (AFET) akkor foglalkozik, amikor az unios kiilpolitikardl sz6lo parlamenti jelentésekrol
vagy emberi jogi rendelkezéseket tartalmazo nemzetkdzi megallapodasok kiilonb6zo tipusairdl
targyal. Az emberi jogi rendelkezéseket tartalmazo kereskedelmi megéllapodasok a Nemzetkozi
Kereskedelmi Bizottsag (INTA) hataskorébe tartoznak. A Fejlesztési Bizottsag (DEVE) és a Ndjogi
¢s Esélyegyenldségi Bizottsag (FEMM) is rendszeresen foglalkozik sajat tertiletén az EU kiilsé
tevékenységeinek emberi jogi vetiileteivel. Az AFET és a DEVE bizottsag elndkei kozosen vezetik
a Demokracia-tamogatasi és Valasztasi Koordindcios Csoportot (DEG), amely megbizatasat a
valasztasi megfigyelésen tal kiterjesztette a valasztdsokat kovetd intézkedésekre és altalanossagban
a demokracia-tamogat6 tevékenységekre. Az Eurdpai Union beliili alapvetd jogok terén az
Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag (LIBE) a legfontosabb szerepld, amely fontos
feladatokat lat el az EU bels6 szakpolitikainak Union kiviili vetiileteivel kapcsolatban, példaul a
migracios €és a menekiiltiigyi politikat illetéen is. Az alkotmanyos ¢és jogi kérdésekkel az
Alkotmanytigyi Bizottsag (AFCO) és a Jogi Bizottsag (JURI) foglalkozik. Ezek vitatjak meg
példaul az EU csatlakozasat az emberi jogok eurdpai egyezményéhez, ami az Unio kiilkapcsolataira
is hatéssal lesz. Az Eurdpai Parlament parlamentkozi kiildottségei maguk is rendszeresen felvetik

partnereiknek az emberi jogi kérdéseket.

Az Europai Parlament altal 2012-ben kdzponti helyen kezelt kiillonb6zd szakpolitikai kérdések

koziil az alabbi kulcskérdéseket emelhetjiik ki:
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Az EU emberi jogi politikaja

Az Europai Parlament elismerte és iidvozolte azt, hogy az EU 2012-ben j fejezetet nyitott az
emberi jogi politikajaban annak koszonhetden, hogy elfogadta az emberi jogokra és a demokraciara
vonatkoz6 unids stratégiai keretet és cselekvési tervet. A feliilvizsgalat alapjaul az Eurdpai
Bizottsag és a f6képviseld 2011. decemberi, ,,Emberi jogok az Eurdpai Unio kiilsd tevékenységének
kozéppontjaban — egy hatékonyabb megkdzelités felé” cimii kozos kozleménye szolgélt. Az
Europai Parlament idvozolte a kozleményt €s tigy dontott, hogy a feliilvizsgalatrol szolo

allasfoglalasat sajat kezdeményezési jelentésben nyujtja be.

A Parlament az uni6s emberi jogi politikak teljes korli feliilvizsgélata mellett érvelt, és tamogatta a
Tanécs harompilléres megkozelitését (stratégiai dokumentum kidolgozasa, cselekvési terv
elkészitése, illetve az EU emberi jogokért felelds kiilonleges képviseldjének kinevezése). Az EP
régota siirget hatékonyabb, lathatobb és koherensebb fellépést az EU emberi jogi politikdjaban, és a
korabbi éves jelentésekben azt kérte, hogy az EU nevezzen ki az emberi jogokért felelds kiilonleges

képviselot.

Az EU emberi jogokkal foglalkozo kiilonleges képviselgje

Az emberi jogok és a demokracia helyzetérdl a vilagban cimii 2010. évi — 2012 aprilisaban
elfogadott — parlamenti éves jelentés mar szamos szemponttal foglalkozott a feliilvizsgalattal
kapcsolatban és ismét leszogezte, hogy EUKK-t kell kinevezni. Azt kdvetden, hogy a Kiiliigyek
Tandacsa juniusban elfogadta az emberi jogi csomagot, ,,Az emberi jogok és a demokracia
helyzetérol a vilagban” cimii 2011. évi — 2012 decemberében elfogadott — parlamenti éves jelentés
hangsulyozta, hogy meg kell tartani a lendiiletet hatékony végrehajtason és nagyra toré fellépésen
keresztiil, tobbek kozott a Tibettel foglalkoz6 EUKK kinevezésére vonatkoz6 ajanlas, az uj emberi
jogi csomag — kiilonosen a cselekvési terv — félidds értékelése révén, valamint azt is kiemelte, hogy
a Parlamenttel kiterjedt konzultaciot kell folytatni és szamara rendszeres tajékoztatast kell nyujtani,

a civil tarsadalmat pedig be kell vonni a csomag végrehajtasaba.
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Annak érdekében, hogy a kérdéssel kapcsolatos véleményét kifejtse, az EP 2012. jinius 13-4n a
Tanacsnak sz616 ajanlast fogadott el az EUKK-r61, melyben szilard, fiiggetlen és rugalmas
megbizatas mellett érvelt, kiemelve, hogy annak teljes mértékben 6sszhangban kell lennie az emberi

jogok és alapvetd szabadsagok egyetemességének és oszthatatlansaganak elvével.

Noha a Parlament allaspontja nagyban megfelelt a Tanacs javaslatainak, az EP ezenfeliil szdmos
olyan elemet is javasolt a megbizatassal kapcsolatban, melyek a Tanécs javasolta eredeti
megbizatastervezethez képest kiilonbségeket tiikroztek. Ezek koziil néhany bekeriilt a Kiiligyek
Tanécsa altal elfogadott végleges megbizatasba. Konkrétan, az EP kétéves megbizatast javasolt, és
megfeleld pénziigyi és emberi forrdsokat kért, az EUKK altal végzendd munka hatékonysagat
garantaland6. Az ajanlés tovabba kidomboritotta, hogy az EP arra torekszik, hogy fokozni lehessen
az EU e teriilettel kapcsolatos politikainak elszdmoltathatosagat. Az EP hangstlyozta, hogy adekvat
szerepet kivan jatszani a kinevezési eljarasban és a megbizatas feliilvizsgalataban, annak teljes
idotartama alatt, valamint felkérte az EUKK-t, hogy megbeszélt idopontban véleménycserére
kertilhessen sor. Erre az EUKK hivatalba 1épését kovetd elsé napon, 2012. szeptember 3-an kertilt
sor, lehetdséget adva az EUKK-nak arra, hogy megbizatasanak iddtartamara vonatkozdan eléadja
elképzeléseit és prioritasait. Az ajanlas szovege ezenfeliil hangsulyozta, hogy az emberi jogokért
felelos EUKK-nak rendszeresen jelentést kell tennie az Eurdpai Parlament relevans bizottsaga
szdmara az emberi jogi helyzetrdl a vilagban, illetve a megbizatas végrehajtasaval kapcsolatos

helyzetrol.
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e re s

A feliilvizsgalati folyamathoz val6 hozzéajarulasként az EP 2012-ben sajat kezdeményezésti jelentést
fogadott el a kérdésrdl. Az EP mélyrehat6 €s szisztematikus feliilvizsgalat mellett allt ki, mely az
EU emberi jogi politikaira vonatkozo6 atfogo stratégiat eredményez, amint azt a valasztott cim is

tukrozi.

A feliilvizsgalat folyamata soran az EP hangstlyozta, hogy minden unids intézmény és tagallam
kozos és oszthatatlan felelossége az emberi jogok védelme €s eldmozditasa szerte a vilagon,
valamint kiemelte, hogy szorosan be kivan kapcsolodni az atformalt politikai keretbe €s az annak
végrehajtasara vonatkozo ellendrzésbe. Ennek alapjan az EP k6z0s intézménykdozi nyilatkozatot
javasolt az emberi jogokrol, mely alapjan minden intézmény elfogadna bizonyos k6zds alapelveket

¢és célkitiizéseket. Sajndlatos modon ez nem valdsult meg.

Informalis kapcsolattartd csoport alakult a stratégiai keret és a cselekvési terv feliilvizsgalataval és
kidolgozasaval kapcsolatos munka megvitatasara. Mivel e csoport hasznos férumnak bizonyult, az
emberi jogi csomag juniusi elfogadasat kovetden is folytatta a munkat €s az EP-jelentésben

foglaltak alapjan a cselekvési tervet kovetd intézkedésekkel foglalkozott,.

A Parlament kiilon kiemelte, hogy fokozott koherenciara és konzisztencidra van sziikség egyrészt az
EU kiilso fellépésébe tartozd szakpolitikak kdzott, masrészt mas szakpolitikakkal. Az EP
felszolitotta az EU-t, hogy a szavak utan Iépjen a tettek mezejére, €s gyorsan €s atlathaté médon
véltsa valora vallalasait, tovabba kiemelte, hogy a stratégiai keret és a cselekvési terv az EU emberi
jogi politikdjanak minimumszintjét és nem maximalis kereteit jelenti. Ezenfeliil felhivta a
Bizottsagot és az EKSZ-t, hogy a fejlesztési egyiittmiikdodési folyamat egésze soran teljesitse az

»emberi jogokon alapul6é megkdzelitésre™ tett vallalast.
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Az EP jelentésében foglalkozott még a nemzetk6zi megallapodéasok és az emberi jogi rendelkezések
kérdésével, és kijelentette, hogy emberi jogi hatasvizsgalatok elvégzésére van sziikség azt
megeldzden, hogy harmadik orszagokkal kétoldalu vagy tobboldalu megallapodas megkotésére
kertilne sor. Az EP tovabba az EU emberi jogi politikdjanak jobb 6sszehasonlitd

teljesitményértékelésére szolitott fel.

Az 1ij stratégiai keret €s a cselekvési terv alapjan tett vallalasok nyoman a Parlament siirgette a
Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot olyan jogszabalyra, mely megkivanja, hogy az unids
vallalkozasok — konkrétan az 4svanyi anyagok ellatasi lancanak ellendrzése és auditja révén —
garantaljak azt, hogy beszerzéseikkel nem tamogatjak a konfliktusok kirobbantoit €s az emberi
jogokat sértd cselekmények elkovetdit. Ezenfeliil felkérte a Bizottsagot, hogy készitse el és tegye
kbzz¢ azon unids tarsasagok listajat, amelyek kozvetleniil kozremiikodtek emberi jogi

jogsértésekben a tekintélyelvii rendszerekkel valé tligyleteik soran.

Sajat feladatainak és potencidljanak teljes tudataban a Parlament azt kérte, hogy megfeleld
mértékben vonjak be a cselekvési terv végrehajtasi szakaszaba, tovabba a tervet kovetd
intézkedések szisztematikusabb megvaldsitasara hivott fel, és kijelentette, hogy szorosabb

egyiittmiikddésre van sziikség az unios intézményekkel és a tagallamok nemzeti parlamentjeivel.

A Parlament hangsulyozta, hogy az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisdg megsértésérol
tartott plenaris iilések keretén javitani kellene annak érdekében, hogy gyakrabban lehessen ilyen
vitakat tartani és a képvisel0k nagyobb szdmban vegyenek részt azokon, valamint hogy a
szovegezés szakaszaban legyen alkalom konzultalni a civil tarsadalommal €és gyorsabban lehessen
reagalni az emberi jogok megsértésére €s mas varatlan helyszini eseményekre. Ezenfeliil az EP
ramutatott, hogy az emberi jogokkal kapcsolatos vitakat és allasfoglalasokat eredményesebb
intézkedéseknek kellene kdvetniiik. Elismerte, hogy az emberi jogok kérdését jobban kellene sajat
tevékenységeiben érvényesitenie, ideértve az EP allando kiildottségei altali szisztematikus
megkozelitést is. A jelentés tovabba kiemelte, hogy a Szaharov-dij hal6zataban rejld lehetdségeket
jobban ki kellene hasznalni, és azt javasolta, hogy az emberijog-véddkre vonatkozoan évente

szervezzenek rendezvényt.
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A fejlesztéssel kapcsolatos szakpolitikai koherenciarol a Fejlesztési Bizottsag altal készitett és 2012
oktoberében elfogadasra kertilt jelentés is tobb fontos szakpolitikai ajanlast fogalmazott meg az EU
emberi jogi politikajara vonatkozdan, kiiléndsen az unids fejlesztési politikdkkal fennallo
kapcsolatokat illetden. A jelentés szerint a fejlesztéssel kapcsolatos szakpolitikai koherenciarol
folytatott megbeszélések soran figyelembe kell venni, hogy a fejlesztés, a demokracia, az emberi
jogok, a j6 kormanyzas ¢€s a biztonsag egymashoz kotddo teriiletek. A Parlament tovabba felhivja a
figyelmet arra, hogy a j6 kormanyzas atfogd kerete és az emberi jogok tiszteletben tartisa a
fejlesztésre nézve katalizatorszerepet jatszik a partnerorszdgokban, ugyanakkor arra figyelmeztet,
hogy csak akkor lehet biztositani a demokréciara €s az emberi jogokra vonatkozé unids vallaladsok
kozos fellépés nem gordit akadalyt az emberi jogok, a humén biztonsag és a demokracia
partnerorszagokban vald erdsitésének érdekében tett kezdeményezések ttjaba”. A Parlament
ezenfeliil hangstlyozza, mennyire fontos a ndk emberi jogainak eldmozditasa a civil, a politikai, a
szocialis, a gazdasagi €s a kulturalis szféraban, illetve a nemzeti jogalkotasban. A specialisabb
szakpolitikai teriileteket illetden a Parlament migrans-orientalt €s az emberi jogokra €piild
megkozelitést timogat az EU migracios politikdjaval kapcsolatban, és kijelenti, hogy a haldszati

partnerségi megallapodasokba emberi jogi rendelkezéseket kell belefoglalni.
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Demokracia-tamogatas

Az Europai Parlament az egyetlen kozvetleniil megvalasztott unids intézmény, és mint ilyen
hatarozottan elkotelezett a vilagban a demokracia tdmogatasat c€lzo unios politikak kialakitasa
mellett, amint azt a demokratizalodést tdAmogat6 unids kiilpolitikédkrol szolo, 2011. juliusi

allasfoglalasaban is jelezte.

Az EP 2012 marciusaban ajanlést fogadott el a Demokraciaért Eurdpai Alapitvany (DEA)
létrehozasanak modozatairol, tamogatva a kezdeményezést, de annak biztositasara torekedve, hogy
ez ne duplikdlja vagy ne assa ald a mar meglévo eszkozoket. Az ajanlasok alapjan az EP — az
ajanlas eldaddja altal képviselve — részt vett a DEA alapszabalyarol szol6 targyaldsokban és a DEA
létrehozasaban. Az EP kilenc tagja vesz részt a DEA kormanyzotanacsaban. Novemberben a
Kiiliigyi Bizottsag elnokét valasztottdk a kormanyzotanacs elndkéve, egy masik parlamenti

képviseld pedig a végrehajto bizottsag elndki tisztét tolti be.

2012-ben benyujtasra kertiltek a 2014-2020-as iddszakban a kiils6 tevékenységek 0j finanszirozasi
eszkozeire — igy a demokracia és az emberi jogok 10j eurdpai eszkdzére — vonatkozoé javaslatok. A
Kiiliigyi Bizottsag (AFET) juliusban jovahagyta a targyalasi allaspontot, megbizva az eldadot a
targyalasok megkezdésével, melyre 2012 novemberében keriilt sor. Az év végéig még nem zarultak

le a targyalésok.
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A Demokracia-tamogatasi és Valasztasi Koordinacios Csoport (DEG) létrehozasa

Az Europai Parlament Valasztasi Koordinacios Csoportja (ECG) 2012 majusaban megbizatasat a

valasztasi megfigyelésen tul kiterjesztette a valasztasokat kovetd intézkedésekre és altalanossagban

a demokracia-tdmogato tevékenységekre, és ezzel Demokracia-tamogatési és Valasztasi

Koordinacios Csoportta (DEG) alakult'. A csoport dsszetétele is valtozott: hivatalbél allandé tagja

lett az emberi jogokért és a demokraciaért felelds, illetve a Szaharov-dij halézataval foglalkozo

alelnok, valamint az emberi jogi albizottsag elnoke is.

Ennek megfeleléen a DEG politikai irdnymutatast és feliigyeletet biztosit az alabbiakat illeten:

e avalasztasok ellenérzése €s az azokat kovetd folyamatos tevékenység;

e aparlamenti demokrécia eldmozditasa, ideértve a sziiletdben 1évé demokraciak
parlamentjeinek személyi dllomdnya és tagjai szamara nyujtott képzést — elényben
részesitve a szomszédsagunkban 1évé demokracidkat —, az e-demokrécia 11j formait, a
jogszabalyok kidolgozasahoz nyujtott timogatast €s az olyan programok kidolgozasat,

illetve irdnyitasat, mint példaul az Euromedscola;

e a Szaharov-dij halozataval és az emberi jogokkal kapcsolatos tevékenységek iranyitasa;

e anyugat-balkani orszdgok parlamentjeinek tAmogatasat célz6 — tobbek kozott képzési —

projektek iranyitasa.

! Az elnoki konferencia 2012. majus 16-1 hatarozata.
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Az EP valasztasi megfigyelési tevékenységei 2012-ben

Az Europai Parlament 2012-ben is teljes mértékben elkotelezetten folytatta valasztasi megfigyelési
tevékenységeit. Hét kiildottséget kiildott harom kontinens kiilonb6z6 orszégaiba a valasztasok
megfigyelésére (Szenegalba — ide a méasodik forduléra Gjabb kiildottséget is —, Orményorszagba,
Algéridba, Kelet-Timorba, Gruzidba, Ukrajnaba, Sierra Leonéba, valamint elokészitd missziot
Ukrajnaba). Az elsddleges cél annak felmérése volt, hogy a vélasztasi eljarasok lebonyolitasara a
fogado orszag nemzeti jogrendjével 6sszhangban és a demokratikus valasztasokkal kapcsolatos
nemzetkozi kotelezettségvallalasoknak megfelelden keriilt-e sor. Az EP-kiildottségek az unios
valasztasi megfigyeld missziok (EU EOM-ek), illetve a hosszu tava missziokért felelds
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalaval kdzos nemzetkozi valasztasi megfigyeld

missziok részét képezték.

A Demokrécia-tamogatasi és Valasztasi Koordinacios Csoport két tanulmany elkészitését kérte. Az
els6t a DEG november 6-i iilésére nyujtottak be, ennek témaja az er6vonalak valasztasok utani
békés atrendez0déséhez nyujtott unios timogatas volt. A sikeres fogadtatds nyoman az elvekrdl
sz0l06 nyilatkozatot kovetd 2012. novemberi washingtoni iilésre is benyujtottak e tanulmanyt. A
valasztasi megfigyelési missziok ajanlésait kovetd intézkedések megerdsitésérdl sz616 masodik
tanulmany az ilyen missziok ajanlasainak kidolgozésaval, végrehajtasaval és nyomon kovetésével
kapcsolatos jelenlegi gyakorlatokat elemzi, ¢s az EU EOM-ajanlasok célzott megvaldsitasahoz
sziikséges kereteket kijel616 modszertan alakitasdhoz alapul szolgalhat annak biztositasa érdekében,

hogy ezek a demokricia tamogatésat tartosan eldsegithessék.
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Ezenfeliil a 2012. junius 20-an a DEG parlamenti iilést szervezett a EOM-ajanlasok kidolgozasarol
¢s végrehajtasarol. Az ezen az iilésen elfogadott kovetkeztetések alapjan az EP jelentds 1épésként
ugy dontott, hogy jovahagyja az EOM-ajanlasokat mint az érintett orszag ,,demokratikus
menetrendjének” részét, és hogy megbizza a fomegfigyel6t — aki egyfajta kiilonleges képviselének
tekinthetd —, hogy az EP alland6 szerveinek tdmogatasaval biztositsa az ajanlasokat kovetd

intézkedések végrehajtasat.

Ugyanakkor a csoport tovabbfejlesztette egyiittmiikodését a valasztasi megfigyelésben részt vevo €s

a missziok soran az EP mellett tevékenykedd mas intézményekkel.

Az Eurdpai Parlament Parlamentdaris Demokrdcia Elomozditasaval Foglalkozo Iroddja

Az erds parlamentek alapvetd szerepet jatszanak a demokratikus rendszerekben, melyek biztositjak
az emberi jogok tiszteletben tartasat. Az EP titkarsagan 1étrehozott uj Demokraciatamogatasi
Igazgatdsagnak 2012-ben része lett a Parlamentaris Demokracia Elémozditdsaval Foglalkozo Iroda
(OPPD). Az OPPD elsddlegesen tovabbra is a parlamenti intézmények megerdsitésével és a
megvalasztott parlamenti képvisel6k és dolgozok tdmogatasaval foglalkozik az 4j €s sziiletében
1év6 demokracidkban. E célt kiilondsen tigy €ri el, hogy a nemzeti és a hatarokon atnylo
parlamentek és k6zos parlamenti kdzgytilések szamara tanulmanyutakat és képzéseket szervez,
kollegialis tanacsadast nyujt, és bevalt gyakorlatok cseréjére ad lehetdséget. Az OPPD 2012-ben
tobb kiilonbozd kapacitasépitési rendezvényt szervezett a Pan-afrikai Parlament, az EURONEST
kozos parlamenti kdzgytilése, Tanzania, Dél-Afrika, Tunézia, Libia, Kenya, Uganda, Dél-Szudén,
Pakisztan, India, Afganisztan, Orményorszag, és a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi K6zossége
(ECOWAS) szamara. Tobb hetes hosszabb programokat is szervezett a keleti partnerség

orszagaibodl, Latin-Amerikabol és Tunéziabol érkezett demokracia-6sztondijasok szamara.
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Az OPPD tevékenységei egyre nagyobb mértékben célozzak az EU déli szomszédsagat. Az EU
helyszini kiildottségeivel szorosabb egyiittmiikddés alakult ki, és a parlamenti képviselok egyre
inkdbb kozvetleniil vettek részt a tdimogatasi tevékenységekben. A tunéziai parlament tdimogatasara
kidolgozott program kétoldalu intézkedéseket kombinal az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési
Programja (UNDP) altal iranyitott parlamenti segitségnyujtasi projektben valo részvétellel. Az EU
tunéziai kiildottségével és az UNDP-vel szoros egyiittmiikodésben kidolgozott program az elsé
olyan alkalom volt, hogy az EP kozvetleniil vett részt egy atfogdé UNDP-projektben. Az EP egyik
tagja az irdnyitobizottsag tagja is egyben. A program parlamenti képviseldk, dolgozdk és
partaktivistak tanulmanyutjaival kezd6dott. A térségben folytatott egyiittmiikodési tevékenységek

Libiat, Marokkoét, Libanont, Jordaniat, Algériat €s a parlamenti képviselondket is célozzak.

Nemzetkozi megallapodasok, kereskedelmi kedvezmények és emberi jogok

A Lisszaboni Szerzdés hatalybalépését kovetden az EP-nek megnétt a hataskdre az EU nemzetkozi
megallapodasaira vonatkozé kérdéseket illetden, ideértve azt is, hogy egyetértését kell adnia a
harmadik orszagokkal valo megallapodasok megkotéséhez. A Kiiliigyi Bizottsag (AFET) és a
Nemzetkdzi Kereskedelmi Bizottsag (INTA) is hataskorének megfelelden fontos szerepet kap a

megallapodasok megkotésében.
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A Tiirkmenisztannal kdtendd partnerségi €s egylittmiikodési megallapodas esetében a Parlament
emberi jogi aggalyai miatt visszatartotta egyetértését. Azt kérte, €s sikerrel, hogy a Parlament ¢és az
EKSZ kozott alakitsanak ki egy atfogé mechanizmusrél sz616 megallapodast, hogy lehetdség
nyiljon a partnerségi és egylittmiikodési megéallapodas végrehajtasara vonatkozo atfogd és
rendszeres tajékoztatast kapni, kiilondsen a célkitiizéseket és a 2. cikket illetden, ideértve azon
1épések eredményeinek dsszehasonlito teljesitményértékelését is, melyeket az EU és Tiirkmenisztan
az orszagban az emberi jogokkal, a demokraciaval és a jogallamisdggal kapcsolatos fejlemények

terén tett.

Az emberi jogok ezenfeliil az Eurépai Parlament kereskedelmi kérdésekkel — kiilondsen tobb
nemzetkozi kereskedelmi megéllapodassal — kapcsolatos szamos vitajaban is kiemelt helyet kaptak.
Az Eurodpai Parlament 6sztonzésére a Kolumbiaval és Peruval kotott szabadkereskedelmi
megallapodas megkotéséhez alapul szolgaldé dokumentumoknak most eldszor részét képezte az
emberi és munkavallaldi jogok €s a kdrnyezetvédelmi eldirasok betartasanak javitasara vonatkozoan
kidolgozott, atlathato és kotelezé menetrend. Ennek ezt kdvetden ugy sikeriilt érvényt szerezni,
hogy eredményesen ragaszkodtunk a megerdsitett ellendrzési és jelentéstételi kovetelményekhez —
kiilondsen a fenntarthatdsagrol szolo fejezetek tekintetében — a Latin-Amerikéval (Kolumbiaval,
Peruval ¢és K6zép-Amerika orszagaival) kotott megallapodasokat — melyekhez az EP egyetértését

adta — kiséro kétoldalu védintézkedési rendeletekben.
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Az olyan kérdések, mint a gyermekmunka és a kényszermunka, szintén dontéek voltak annak
megvitatasaban, hogy vajon jova lehet-e hagyni a 2010-es nemzetkozi kakaomegéllapodast vagy az
EU-Uzbegisztan partnerségi és egyiittmiikodési megallapodas textilagazatra vonatkozo
jegyzOkonyvét, melynek esetében az Eurdpai Parlament visszatartotta egyetértését a
gyapotbetakaritdshoz hasznalt kényszermunka feletti aggalyok miatt. Az Europai Parlament most
eldszor tarsjogalkotokeént jart el az altalanos preferenciarendszerrdl szo616 4j rendelet kapcsan. Az
altalanos preferenciarendszer révén a fejlodd orszagok az EU-ba értékesitett egyes termékek vagy
Osszes termék utan csokkentett vamtarifat fizetnek, ami hozzéjarul gazdasagi novekedésiikhoz. A
GSP+ rendszer tovabb elényodket kinal azon orszagoknak, melyek ténylegesen végrehajtanak 27
fontos egyezményt a munkavallaloi, emberi, kdrnyezetvédelmi jogok, és a j6 kormanyzésra
vonatkoz6 szabalyok terén. Az Eurdpai Parlament tAmogatta azt a megkdzelitést, hogy célzottabb
altalanos preferenciarendszert kellene alkalmazni, a GSP+-nak nagyobb szerepet biztositva:
mostantol tobb orszag tud majd csatlakozni, és tobb 0sztonzo fogja ezt eldsegiteni, mivel a

preferencidkra vonatkozo egyes korlatozasok visszavonasra kertiltek.

Az arab tavasz és az emberi jogok

Az Eurdpai Parlament tovabbra is szorosan figyelemmel kisérte az emberi jogok helyzetét az arab
vilagban zajlo gyokeres atalakulasok folyaman. Az Emberi Jogi Albizottsag (DROI) jelentds
meghallgatast szervezett 2012 éaprilisaban az arab tavaszban részt vevo orszagok
igazsagszolgaltatasarol. A Kozel-Kelet/Eszak-Afrika térség emberi jogi helyzete tobb mas DROI-
ilés témaja is volt, a sziriai konfliktussal kapcsolatban kiilondsen sulyos emberi jogi aggalyok

mertltek fel.
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2012 oktoberében kozos AFET/DROI-iilésen talalkozott a 2011. évi Szaharov-dijas Aszmad Mahfuz
(Egyiptom), Ahmed el-Szenusszi (Libia) és Ali Ferzat (Sziria), hogy megvitassak az egyiptomi,
libiai és sziriai helyzetet és a demokracia épitésének 1épéseit. 2012. évi nyilatkozataiban Schulz
elndk felhivta a figyelmet az emberi jogi aggalyokra a térségben. Egyiptommal kapcsolatban a civil
tarsadalmi szervezetek munkajat és a véleménynyilvanitas szabadsagat a sikeres demokratikus
atmenet elofeltételeként emlitette meg. Az elndk tobb nyilatkozatban mutatott ra a sziriai helyzet

sulyossagara és az emberi jogok megsértése esetén a feleldsségre vonas fontossagara.

Egy DROI-kiildottség halalraitéltekkel talalkozik jemeni latogatasa soran

Egy DROI-kiildottség 2012. méjusi jemeni latogatasa soran harom parlamenti képviseld két napon
at talalkozokat tartott a szereplok széles korével a jemeni kormany és parlament képvisel6itdl a
politikai partok, a civil tarsadalom és az ifjusagi csoportok képviseldiig. E talalkozokon a
kiildottség olyan kérdéseket vetett fel, mint a az emberi jogoknak a 2011-es felkelés soran
elkdvetett megsértése miatti feleldsségre vonds, a haldlbiintetés, a ndk jogai €s a gyermekhazassag.
A kiildottség ezenfeliil megvitatta a nemzeti megbékélésrol és atmeneti igazsagszolgaltatasrol szolo,
akkor kidolgozas alatt allo torvényt, egyrészt az emberi jogi miniszterrel €s a jogi ligyekért felelds
miniszterrel, valamint az ENSZ-{6titkar Jemennel foglalkoz6 kiilonleges tanacsaddjaval, Dzsamal
Benomarral. A DROI-kiildottség tdmogatasat fejezte ki az unios erdfeszitések irant, melyek célja
biztositani, hogy a nemzeti parbeszéd folyamata inkluziv legyen. Sajtokozleményében kiemelte,
hogy az atmeneti igazsagszolgaltatasnak az ahhoz szlikséges rendelkezéseket is tartalmaznia kell,
hogy fel lehessen tarni az igazsagot ¢és valodi megbékélést lehessen elérni, az dldozatoknak pedig

megfeleld kartéritést lehessen nyujtani.
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A parlamenti képviselOk ellatogattak a szanai bortonbe, hogy talalkozzanak a fiatalkoruként halalra
itélt rabokkal. A latogatast kovetOen a kiildottség tagjai talalkoztak a legfelsdbb igazsagiigyi tandcs
elndkével, és feltehették neki a témaval kapcsolatos kérdéseiket. Azt az allitast, mely szerint
Jemenben nem végeztek ki fiatalkortakat, késobb céafoltdk az emberi jogi nem kormanyzati

szervezetekkel szervezett talalkozon.

Egy DROI-kiildottség ellatogat a sziriai hatar mentén létesitett menekiilttaborba

A 2012. decemberi torokorszagi DROI-latogatés részeként az EP kiildottsége felkereste a sziriai
hataron létesitett KILIS menekiilttabort. A latogatas iddszeri volt, mivel a hatar mindkét oldalan
gyorsan valtozik a menekiiltiigyi helyzet, és az EU erdfeszitéseket tesz a humanitarius segély
fokozasara. A kiildottségben részt vevo két parlamenti képviseld megbeszélést tartott a sziriai
menekiiltek helyzetérdl a KILIS tabor lakéival €s a tdborok mellett laké sziriai polgarok
képviseldivel. Ez, és a torok hivatalos személyekkel folytatott megbeszélések egyediilalld
betekintést biztositottak a kiildottség szamara a menekiiltiigyi helyzetbe és a Torokorszagra és a

nemzetkodzi kdzosségre vard kihivasokba.
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DROI kiildottség Bahreinbe

Az Emberi Jogi Albizottsag a Bahreinnel kapcsolatban 2011-ben elfogadott tobb parlamenti
allasfoglalast kdvetden is szorosan figyelemmel kovette az emberi jogok helyzetét az orszagban. Az
Albizottsag 2012 aprilisdban meghallgatta az akkor egy bahreini bortonben kritikus allapotban
fogvatartott Abdulhadi al-Havadzsa lanyanak tanuvallomasat. 2012 decemberében négy eurdpai
parlamenti képvisel6bdl allo DROI kiildottség tett 1atogatast Bahreinben. A kiildottség a bahreini
tarsadalom szamos kiilonb6z6 szegmensének képviseletében tobb féllel is taladlkozott: kormanyzati
tisztviselokkel, civil tarsadalmi szervezetekkel, és az emberi jogaik megsértését elszenvedo
aldozatokkal, igy betekintetést nyerhetett az orszag emberi jogi helyzetébe és nyomon kdvethette az

arab tavasz kezdete Ota az orszagban végbement fejleményeket.

A képvisel6k a dzsaui bortonben talalkozhattak Abdulhadi al-Havadzsaval, Nabil Radzsabbal €s
Ibrahim Shariffal; a nemzetkdzi emberi jogi szervezetek mindharmukat a meggy6zddésiik miatt
bebortonzott személyekként tartjadk szamon. A dzsaui bortonben tett latogatasnak kdszonhetden a
képviseldk személyes benyomast szerezhettek ezeknek az embereknek az allapotardl, akik koziil
kettdt a korabbi parlamenti allasfoglalasok kiilon is megemlitenek. A bahreini tisztviselOkkel,
tobbek kozott az igazsagiigyi miniszterrel és a parlamenti képviseldkkel valo talalkozasai soran a
kiildottség az emberi jogi helyzettel kapcsolatos tobb aggalyanak is hangot adott. Az EP képvisel6i
tovabba megragadtak az alkalmat, hogy megvitassak ¢s timogatasukrol biztositsak mind a
Bahreinnel foglalkozo fliggetlen tényfeltaro bizottsadg ajanlasainak, mind pedig az ENSZ idészakos

egyetemes feliilvizsgélata soran megfogalmazott ajanlasoknak a végrehajtasat.
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A vallalatok tarsadalmi felelosségvallalasa

Az EP 2012-ben rendkiviil komolyan foglalkozott a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalas (CSR)
kérdésével. Az Emberi Jogi Albizottsag véleményt fogalmazott meg a CSR kiilpolitikai
szempontjaival kapcsolatban. Ez a vélemény ahhoz a két, parlamenti bizottsagi sajat
kezdeményezésii jelentéshez flizddik, amelyek elfogadasara a véllalati tarsadalmi
feleldsségvallalasra vonatkozo megtjult unids stratégiardl sz616 bizottsagi kozleményre véalaszul
keriilt sor. (Az elfogadasra a Parlament 2013. februari plenaris iilésén keriilt sor.) Az allasfoglalasok
megszovegezése elott a CSR kiilsé vonatkozasainak megvitatasa érdekében szamos szakértd
meghallgatasara keriilt sor a Fejlesztési Bizottsagban, a Nemzetk6zi Kereskedelmi Bizottsdgban,
valamint az Emberi Jogi Albizottsdgban. E meghallgatasok eredményét beépitették az

allasfoglalasokba.

Az ajanlasok értelmében a CSR elveinek érvényesiilését nagyobb mértékben, integraltabban, és
atlathatobban kell nyomon kdvetni az unios kereskedelempolitikaban, egyértelmii
referenciaértékeket kell megallapitani a javulas mérésére, tovabba ki kell alakitani az EU és a
kétoldalu kereskedelmi megallapodasokat alaird harmadik orszagok kozotti, hatarokon atnyulo jogi
egylittmiikddés rendszerét, hogy a CSR tiszteletben tartdsanak elmulasztasa esetén az dldozatok
ténylegesen gyakorolhassak az igazszolgaltatdshoz vald jogukat abban az orszagban, ahol a
jogseértés tortént. A parlamenti bizottsagok ezen tilmenden kijelentették, hogy tdmogatjak azoknak
a nemzetkdzi igazsagszolgaltatasi folyamatoknak a 1étrehozasat, amelyek révén sziikség esetén
biintetés szabhato ki azokra vallalatokra, amelyek megsértik a jogokat. A parlamenti bizottsagok
megbiztak a Bizottsdgot, hogy a harmadik orszdgokkal val6 targyalasok soran a fogadd
orszagokban kormanyzati szinten hivja fel a figyelmet a CSR jogok hatékony érvényesitésének
fontossagara és mozditsa el az ezzel kapcsolatos kapacitasépitést, tovabba nytjtson unios
segitséget a harmadik orszagok kormanyai szamara a tarsadalmi és kornyezeti szabalyozas és a

hatékony feliigyeleti rendszerek megvaldsitasahoz.
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Hatarozottan a megkiilonboztetés ellen

A Parlament allasfoglaldsaiban hatarozottan elutasitotta a megkiilonbdztetés minden formajat. Az
emberi jogok és a demokracia globalis helyzetérdl szolo 2010. és 2011. évi (2012 aprilisaban,
illetve 2012 decemberében elfogadott) jelentéseiben erdteljesen ramutatott arra, hogy az EU ¢és a
harmadik orszagok kozott az emberi jogokrdl folytatott politikai parbeszédbe a vallason vagy
meggy6zddésen, nemen, faji vagy etnikai szarmazason, ¢letkoron, fogyatékossagon, szexualis
iranyultsdgon vagy nemi hovatartozason alapul6 hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak teljesebb

¢s atfogdbb fogalmat kell beépiteni.

A Parlament tobb, siirgds jelleggel hozott allasfoglalasaban is hangot adott az etnikai szarmazason
vagy vallason alapuld hatranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatos aggodalmainak. A rohingja
muzulméanok burmai/mianmari iildoztetése, a kisebbségekhez tartozd személyek Iran altali
hatranyos megkiilonboztetése, vagy a lanyok Pakisztan altali hatranyos megkiilonboztetése mind
olyan kérdések voltak, amelyek szerepeltek a Parlament 2012-ben elfogadott allasfoglalasaiban. A
decemberben elfogadott éves jelentés hangstilyozta, hogy a kasztrendszeren alapul6d
megkiilonboztetéssel szembeni kiizdelem soran még proaktivabb €s hatékonyabb fellépésekre van

sziikség. A Parlament errdl a témar6l decemberben siirgds jelleggel hozott allasfoglalast fogadott el.
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Eves jelentésében a Parlament elitéli a vallison vagy meggy6z3désen alapuld intolerancia,
megkiilonboztetés vagy erdszak minden formajat, fliggetleniil attol, hogy hol és kivel szemben
kovetik el, akar vallasos emberek, akar hitiiket elhagyok és nem hivok ellen irdnyul. A jelentésben a
Parlament mély aggodalmat fejezi ki a kiilonb6z6 orszagokban vallasi kisebbségek ellen elkovetett
efféle cselekmények egyre gyarapodd szama miatt. A Parlament siirgeti az EU emberi jogokért
felelds kiilonleges képviseldjét, a Bizottsdgot és az EKSZ-t, hogy az emberi jogokkal kapcsolatban
harmadik orszagokkal folytatott unios parbeszédek soran foglalkozzanak a — példaul a médidban
megjelend — megkiilonboztetd €s felbujto tartalmakkal, valamint a szabad vallasgyakorlas

akadalyaival.

Az emlitett éves jelentésekben a Parlament kifejti tovabba a leszbikus, meleg, biszexudlis,
transznemt €s interszexualis személyek jogaival kapcsolatos allaspontjat is. Egy 2012. juliusban,
stirg6sségi jelleggel hozott parlamenti allasfoglalas szintén foglalkozott a leszbikusok elleni
erOszakkal és az Afrikaban €16 leszbikusok, melegek, biszexualisok és transznemiiek jogaival.
Decemberben a Parlament az éves jelentésében egyrészt felkérte az EU foképviseldjét és kiilonleges
emberi jogi képviseldjét, hogy modszeresen adjanak hangot az ezzel kapcsolatos aggalyoknak,

masrészt pedig tamogatta, hogy késziiljenek kotelezd erejli unids iranymutatasok e teriileten.
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A gondolatszabadsagért jaré Szaharov-dij

A gondolatszabadsagért jard Szaharov-dijjal azokat a kivételes embereket tiintetik ki, akik az
emberi jogok ¢és a véleménynyilvanitds szabadsaga védelmében az intolerancia, a fanatizmus és az
elnyomas ellen kiizdenek. A dijat az orosz fizikus és politikai masként gondolkodd Andrej Szaharov
emléke elotti tisztelgésiil nevezték el Szaharov-dijnak, amelyet az Europai Parlament 1988 6ta
évente itél oda olyan személyeknek vagy szervezeteknek, akik vagy amelyek nagy mértékben
hozzdjérultak az emberi jogok vagy a demokracia védelme érdekében folytatott kiizdelemhez. 2013-

ban az Eur6pai Parlament a Szaharov-dij 25. évforduldjat fogja tinnepelni.

Az Eurdpai Parlament 2012-ben két irani aktivistanak itélte oda a gondolatszabadsagért jaréd
Szaharov-dijat: Naszrin Szotudeh ligyvédnek és Dzsafar Panahi filmrendezének. Az emberi jogi
kérdéseke szakosodott kivald irani ligyvéd, Naszrin Szotudeh tobb alkalommal latta el ellenzéki
aktivistak, nok, a meggy6zodésiik miatt bebortonzottek és fiatalkoruak védelmét, akiket
halalbiintetés fenyegetett. 2010 szeptemberében propagandaterjesztés €és allamellenes szervezkedés
vadjaval bortdnbe zartak, és jelenleg hatéves biintetését tolti a teherdni Evin bortonben. Az
egészségét veszélyeztetd 49 napos ¢hségsztrajkkal csak akkor hagyott fel, amikor az irdni hatésagok

engedélyezték 12 éves lanya szamara az orszag elhagyasat.

A nemzetkdzileg elismert filmrendez6é Dzsatar Panahi munkaiban gyakran mutatta be az irani nok,
gyerekek ¢és szegények helyzetét és nehéz sorsat. 2010-ben letartoztattak, ezt kovetden pedig
hatéves bortonbiintetésre itélték (a biintetése letdltését még nem kezdte meg, de erre barmikor sor
keriilhet), valamint 20 évre eltiltottak szakmaja gyakorlasatol, tovabba nem hagyhatja el az orszagot
¢s nem nyilatkozhat a sajtonak. Ennek ellenére 201 1-ben sikerrel kicsempészte az orszagbdl a ,,This

is Not a Film” (Ez nem film) cimii alkotasat.
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Mivel Dzsafar Panahi és Naszrin Szotudeh nem hagyhattak el Irant, a 2012. december 12-én
Strasbourgban tartott dijatadé tinnepségen Sirin Ebadi, a 2003-as Nobel-békedij kitiintetettje, Karim
Lahidzsi, az irani jogtudomanyi egyesiilet alapitdja, Dzsafar Panahi lanya Szolmaz Panahi, Costa-
Gavras francia filmrendezd, a Cinémathéque Frangaise elndke és Serge Toubiana, a Cinémathéque

Francaise foigazgatoja jelent meg képviseletiikben.

,»Mi itt az Eurdpai Parlamentben teljes hatarozottsdggal kiallunk amellett, hogy a két kitiintetett
szabadsagért és igazsagért kialt Iranban, és az alapvetd jogok és szabadsagok tiszteletben tartasat
koveteli. Tisztelglink e két ember el6tt, akik kiallnak egy jobb Iranért” — hangstlyozta Martin
Schulz elndk a Szaharov-dij atadasi tinnepségén, majd beszédét azzal zarta le, hogy felszolitotta az

irani hatésagokat, hogy azonnal engedjék szabadon a bebortonzott Naszrin Szotudehet.

2012-ben a jeloltek rovidlistajan a bebortonzott fehérorosz emberi jogi aktivista Alesz Bjaljacki és a
Pussy Riot nevii orosz punkegytlittes szerepelt. 2012-ben jelolték még az alabbiakat: Joseph Francis,
az istenkaromlast tilt6 pakisztani torvény aldozatainak segitséget nyu;jto ,,Center for Legal Aid,
Assistance and Settlement” alapitdja és elndke; valamint Victoire Ingabire Umuhoza, Déogratias

Mushayidi és Bernard Ntaganda bebortonzott ruandai ellenzéki politikusok.

A Szaharov-dij eurdpai parlamenti kezdeményezésére 1étrejott haldzatanak az a célja, hogy a
korabbi kitiintetettekkel minden fél szamara elony0s €s szoros kapcsolat maradjon fenn. 2012
oktoberében Martin Schulz elndk ,,Hangok a demokraciaért: Sziiletdben 1évo polgarjogok™ cimmel
rendezte meg a Szaharov-dij hal6zatanak éves vitaforumat, amelyen a dijjal 201 1-ben kitiintetett
Aszma Mahfuz (Egyiptom), Ahmed el-Szenusszi (Libia) és Ali Ferzat (Sziria) vett részt. Ali Ferzat
ekkor jart el6szor az Europai Parlamentben, mivel a 2011-es Szaharov-dij ataddsakor még nem
épiilt fel a rezsimet tamogatdk altal Damaszkuszban ellene elkovetett sulyos fizikai bantalmazasbol.
Jelenlétét az eurdpai parlamenti képviseldk, az EU emberi jogi kiilonleges képviseldje és a civil

tarsadalom is melegen tidvozolték.
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Az emberi jogok kérdése a parlamentkozi tevékenységekben

Az Eurdpai Parlament a parlamentk6zi egyiittmiikdésen €s a kdzos parlamenti kozgytléseken
keresztiil a vilag parlamentjeivel is egylittmiikodik. A harmadik orszagokkal fenntartott
kapcsolatokért felelds parlamentkozi kiildottségek a 2011-ben elfogadott irdnymutatasokat kdvetve
kiilonféle emberi jogi tevékenységeket folytatnak. Az emberi jogokkal kapcsolatos kérdések
gyakran szerves részét képezik a harmadik orszagokba kiildott misszidk tevékenységének: a
programok keretében rendszerint taldlkoznak a helyi emberi jogi bizottsdgok képviseldivel,
valamint az emberi jogokkal foglalkozé nem korményzati és civil tarsadalmi szervezetekkel.
Ezenkiviil az emberi jogi kérdések a Briisszelben és Strasbourgban tartott hivatalos talalkozok

napirendjén is szerepelnek.

A parlamentkozi talalkozok lehetdséget biztositanak a parlamenti allasfoglalasok és jelentések
nyomon kovetésére is. Ez tortént példaul a 2012 juniusaban Azerbajdzsannal talalkoz6 Parlamenti
Egyiittmikodési Bizottsag vitaja esetében, amelyre egy majusban siirgdsséggel elfogadott
allasfoglaléast kovetden keriilt sor. A masik példa pedig az, hogy a Parlament halalbiintetéssel
kapcsolatos hatarozott allasfoglalasa hogyan tiikr6z6dott a megfeleld eurdpai parlamenti
kiildottségek és magas szintli szingapuri és japan targyalopartnereik kozotti talalkozokon. A
fentiekhez hasonlé médon a Parlamentnek az emberijog-védok tamogatasaval kapcsolatos jelentései
visszhangra leltek az EU-Mexiko6 Parlamenti Vegyes Bizottsag tevékenységében is, amely
tdmogatasat fejezte ki azoknak a jogalkotédsi kezdeményezéseknek a vonatkozasaban, amelyek

2012-ben az emberijog-védok és ujsagirok védelmét garantald térvények megsziiletéséhez vezettek.
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A 2012 juliusaban Pakisztanba tett parlamentkozi latogatas azt a kérdést vitatta meg az orszag
parlamenti képviseldivel és kormanyaval, hogy Pakisztan jogosult-e részt venni a tovabbfejlesztett
altalanos kereskedelmi preferenciarendszerben (GSP+), és ennek soran kiilonds hangsulyt kapott az
emberi jogok tiszteletben tartasaval kapcsolatban meghatarozott feltétel. Az Europai Parlament
kiildottsége hangsulyozta, hogy az emberi jogokkal kapcsolatos jogi eszkdzoket (ENSZ-
egyezményeket, beleértve a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat és a Kinzas
Elleni Egyezményt is) ténylegesen alkalmazni kell ahhoz, hogy a GSP+-ban val6 részvétel realis

lehetdségként meriilhessen fel.

A Parlament parlamentkozi kiildottségei megkiilonbdztetett figyelmet forditanak a Szaharov-dij
kitlintetettjeire is. A 2012-es év talan legkiemelked6bb idevagd eseménye az volt, hogy az Eurdpai
Parlament Délkelet-Azsiaért és az ASEAN-ért felel6s kiildottsége a 2012 februarjaban Mianmarba
(Burmaba) tett latogatasa soran talalkozhatott a Szaharov-dijjal kitiintetett ellenzéki vezetd Ang

Szan Szu Csivel.

A ko6z0s parlamenti kdzgytiléseken az eurdpai parlamenti és harmadik orszagbeli képviselok
vitatjadk meg a k6zos kihivasokat, igy az emberi jogokhoz és a demokracidhoz kapcsol6do
kérdéseket. Ezek koziil régota mikodik az AKCS—EU Ko6zos Parlamenti Kozgytilés, az Unio a
Mediterran Térségért Parlamenti Kozgytlés, az Euro—Latin-amerikai Parlamenti K&zgytilés és az

Euronest Parlamenti Kozgytilés.

2012 aprilisaban az Euronest Parlamenti Kozgytilés két vonatkozo allasfoglalast fogadott el a
demokracia jovojével kapcsolatos kihivasokrol €s Julija Timosenko helyzetérdl. Az Euronest
Parlamenti K6zgytilésnek a politikai és emberi jogi kérdésekkel, valamint a demokraciaval
foglalkoz6 bizottsaga az allasfoglaldsok témajaval kapcsolatos széles korli vitakat rendezett,
beleértve a demokratizalddasi folyamatokat, a valasztasokat, a média szabadsagat €s a civil

tarsadalom szerepét is.
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Az AKCS-EU Ko6z0s Parlamenti Kozgytilés 2012-ben kiilonb6z6 témakban tobb, az emberi jogi
vonatkozasok kiemelését célzo allasfoglalast is elfogadott, egyes esetekben pedig az AKCS-
orszagokban elkdvetett jogsértésekre helyezte a hangsulyt. A Kozgyiilés az emberi jogok Libidban,
Szomalidban, Maliban és a Kong6i Demokratikus Koztarsasag keleti részén torténd megsértésével
kapcsolatban emelt sz6t. A Kozgytilés elemezte tovabba az AKCS-orszagokban folytatott
banyaszati tevékenység tarsadalmi és kornyezeti hatasait, kiilonos tekintettel a munkésok és a
banyarégiokban €16k emberi jogaira, és arra az allaspontra helyezkedett, hogy a megfeleld
¢lelmiszerekhez val6 hozzajutas egyetemes emberi jog. A Kozgytilés elndkségében [saac David és
mas Eritredban bebortdonzott politikai foglyok helyzete, valamint a jeles etiop 0jsagird, Eskinder

Nega tligye is felvetodott.

eskosk

A fenti tevékenységek egyiittesen arrol tanuskodnak, hogy a Parlament elkdtelezetten és
konstruktivan hozz4 kivan jarulni ahhoz, hogy az emberi jogi kérdések az EU-nak az Eurdpai Unio
alapszerzédéseiben meghatarozottak szerinti kiilkapcsolataiban is hatarozott hangsulyt kapjanak. Az
egyes uniods intézmények kozos feladata pedig az lesz, hogy az Gjonnan kialakitott intézményi
megallapodasokat €s szakpolitikai eszkozoket igénybe vegyék az ezen a teriileten végrehajtott unios

politika hatékonysaganak novelése érdekében.
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Parlamenti jelentések az emberi jogokrol és a demokraciarol

e A ndk helyzete Eszak-Afrikaban, 2012. mércius 12.

e Az emberi jogok helyzete a vilagban és az Eurdpai Unid ezzel kapcsolatos politikaja, ideértve annak
az Unid emberi jogokkal kapcsolatos stratégiai politikajara gyakorolt hatasait is, 2012. aprilis 18.

e A foglyok CIA altali allitélagos szallitasarol és illegalis fogva tartasardl az eurdpai orszagokban,
2012. szeptember 11.

e Az unios kiilpolitika digitalis szabadsagra vonatkozo6 stratégiaja, 2012. december 11.
feliilvizsgalatarol, 2012. december 13.

e 2011. évi éves jelentés az emberi jogok és a demokracia helyzetérdl a vilagban és az Eurdpai Unio

ezzel kapcsolatos politikaja, 2012. december 13.
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Az emberi jogok, a demokricia és a jogallamisag megsértésének eseteirél szolo, siirgos jellegii
allasfoglalasok

e Halalbiintetés Fehéroroszorszagban, kiilonos tekintettel Dzmitrij Kanavalau és Uladziszlau Kavaljeu

tgyére, 2012. februar
e FEgyiptom: legujabb fejlemények, 2012. februar
e Halalbiintetés Japanban, 2012. februar
e Emberkereskedelem a Sinai-félszigeten, kiillondsen Solomon W. iigye, 2012. marcius
e Palesztina: az izraeli er6k rajtaiitései palesztin tévéallomasokon, 2012. marcius
e Az emberi jogok megsértése Bahreinben, 2012. marcius

o Venezuela lehetséges kilépése az Emberi Jogok Amerikakozi Bizottsagabol, 2012. majus

e Az azerbajdzsani emberi jogi helyzet, 2012. majus

e Az észak-koreai menekiiltek helyzete, 2012. majus

e A Szahil-6vben kialakult emberi jogi és biztonsagi helyzet, 2012. junius

e A biintetlenség esetei a Fiilop-szigeteken, 2012. jinius

e Az Iranban €16 etnikai kisebbségek helyzete, 2012. jinius

e A leszbikusokkal szembeni erdszak ¢és a leszbikusok, homoszexualisok, biszexualisok és
transznemiiek jogai Afrikaban, 2012. julius

e A véleménynyilvanitas szabadsiaga Fehéroroszorszagban, kiilonos tekintettel Andrzej Poczobut
tgyére, 2012. julius

e A kényszerabortusszal kapcsolatban kipattant botrany Kindban, 2012. jalius

e Dél-Afrika: Sztrajkold banyaszok lemészarlasa, 2012. szeptember

e A rohingja muzulmanok burmai/mianmari iildézése, 2012. szeptember

e Azerbajdzsan: Ramil Safarov iigye, 2012. szeptember

e Az emberi jogok helyzete az Egyesiilt Arab Emirségekben, 2012. oktober

e A lanyok hatranyos megkiilonboztetése Pakisztanban, kiilonosen Maldla Juszafzaj esete, 2012.

oktober
e A kambodzsai helyzet, 2012. oktober

e Az emberi jogok helyzete Iranban, kiilonos tekintettel a tomeges kivégzésekre és Sattar Beheshti

blogger kozelmultban bekovetkezett halalara, 2012. november

e A Burmaban/Mianmarban kialakult helyzet, kiilonds tekintettel az Arakan allamban folytatdédo

erdszakra, 2012. november
e A migransok helyzete Libidban, 2012. november
e A Kong6i Demokratikus Koztarsasagban kialakult helyzet, 2012. december

e Kasztokon alapulé megkiilonboztetés Indidban, 2012. december
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Egyéb allasfoglalasok az emberi jogokrol és a demokraciarol

e Az Europai Parlament allaspontja az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak 19. tilésszakara, 2012. februar

16.

e Ajanlas a Tanacshoz az Eurdpai Demokracia Alapitvany esetleges létrehozasanak médozatairdl,

2012. marcius 29.

e Az Eurodpai Parlament ajanlasa a Tanacshoz az EU emberi jogokkal foglalkoz6 kiilonleges
képviseldjérol, 2012. janius 13.

e A sziriai helyzet, 2012. februar 16.

e Az ukrajnai helyzet, Julija Timosenko iigye, 2012. majus 24.

e A ndk helyzete haboru idején, 2012. aprilis 18.

e A burmai/mianmari helyzet, 2012. aprilis 20.

e NOi nemi szervek megcsonkitasa, 2012. junius 14.

e A valasztasok nyomon kdvetése a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban, 2012. jinius 18.

e Az igazsagszolgaltatas felhasznalasa politikai célokra Oroszorszagban, 2012. szeptember 13.

e A sziriai helyzet, 2012. szeptember 13

e Vilasztasok Belaruszban, 2012. oktober 26.

e Valasztasok Graziaban, 2012. oktdber 26.

e Az ukrajnai helyzet, 2012. december 13.
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Az Emberi Jogi Albizottsag kiildottségei

e Genf— Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak iilése, 2012. marcius 5-7.

e Jemen, majus 1-4.

e New York — ENSZ Kozgytilés (a Kiiliigyi Bizottsdggal kozdsen), oktober 28-31.
e Bahrein, december 18-21.

e Torokorszag (és a sziriai hatar), december 19-21.

Meghallgatasok az Emberi Jogi Albizottsagban

e  Amerikakdzi Emberi Jogi Mechanizmus
e Emberi jogok Oroszorszagban (fobb témak: megkiilonboztetés, egyesiilési szabadsag, jogallamisag)

e Titkos kiadatasi és fogvatartasi gyakorlatok. Hogyan védhet6k meg az emberi jogok a terrorizmus

elleni kiizdelem soran?

e [gazsagszolgaltatas az arab tavasz orszagaiban. Elszamoltathat6sag az emberi jogok megsértése
esetén, atmeneti igazsagszolgaltatas, igazsagiigyi reform

e Az emberi jogok Kindban

e A pénziigyi és gazdasagi valsag hatasa az emberi jogokra

e Emberi jogok és éghajlatvaltozas

e Aziizleti vallalkozasok és az emberi jogok: a tarsadalmi érdekek elémozditasa, elszamoltathato,
atlathato és felelGsségteljes lizleti magatartas

e Az emberi jogok Iranban

e Emberi jogi helyzet Maliban
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ANNEX I - HIGH-LEVEL MEETING ON THE RULE OF LAW AT THE NATIONAL AND INTERNATIONAL
LEVELS — EU PLEDGES

The rule of law belongs to the fundamental principles on which the European Union is founded.
The European Union strives to strengthen the rule of law in its Member States and promote of the
rule of law in the third countries. Therefore, the European Union and its Member States (Austria,
Belgium, Bulgaria, Cyprus, the Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland, France, Germany,
Greece, Hungary, Ireland, Italy, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Malta, the Netherlands, Poland,

Portugal, Romania, Slovakia, Slovenia, Spain, Sweden, United Kingdom of Great Britain and

Northern Ireland) hereby pledge:

A. Strengthening the rule of law at the international level

The EU Member States reiterate their pledges made at the 31* Conference of the Red Cross
and Red Crescent (Geneva, 28 November — 1 December 2011) to consider ratification of the
2006 Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance and the
principal international humanitarian law instruments and other relevant legal instruments
which have an impact on international humanitarian law to which they are not yet all party,
namely:

Additional Protocol III to the Geneva Conventions;

The Hague Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict

and its First and Second Protocols;

The Optional Protocol to the UN Convention on the Rights of the Child on the involvement of
children in armed conflict;

The Ottawa Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and Transfer
of Anti-Personnel Mines;

Protocol II, as amended on 3 May 1996, and Protocol V to the 1980 Convention on
Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons which May Be
Deemed to Be Excessively Injurious or to Have Indiscriminate Effects;

The Convention on the prohibition of military use of environmental modification techniques.
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2. The EU Member States which have not yet done so will consider ratifying or acceding to the
Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading

Treatment or Punishment.

3. The EU Member States which have not yet done so will consider accepting the right of
individual complaint under the UN Convention against Torture, the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women, the Convention on the
Elimination of All Forms of Racial Discrimination, the International Covenant on Civil and

Political Rights and the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities.

4. The EU Member States which have not yet done so pledge to address the issue of
statelessness by ratifying the 1954 UN Convention relating to the Status of Stateless Persons
and by considering the ratification of the 1961 UN Convention on the Reduction of

Statelessness.

B. Strengthening the rule of law at the national level

1. Improving delivery of justice

5. The EU will conduct a worldwide campaign on justice, focusing on the right to a fair trial,

with a view to achieving results by 2014.
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6.  As demonstrated in the EU Strategic Framework and Action Plan of 25 June 2012 covering
the period until 31 December 2014, the EU and its Member States seek to be exemplary in
ensuring respect for human rights within their respective competency areas, as well as seeking
to promote human rights and the Rule of Law worldwide. With a view to ensuring full
coherence and consistency between the EU's internal and external human rights policies, the
EU and its Member States are committed to raising recommendations of the Human Rights
Council’s Universal Periodic Review which have been accepted, as well as observations and
comments of treaty monitoring bodies and UN Special Procedures, in their relations with all
third countries; the EU Member States are equally determined to implement or consider

seriously such recommendations, observations and comments within their own borders.

7. By 2014, the EU will develop specific actions to improve access to justice, to strengthen
judicial cooperation, to ensure the free circulation of judicial decisions within the EU and to
enhance legal certainty. The EU will fast-track growth enhancing measures which aim at
removing barriers to cross border trade, cutting unnecessary administrative burden and

bringing business the legal certainty they need.

2.  Supporting peace and security in conflict and post-conflict situations

8. The EU will develop a policy on transitional justice, so as to help societies to deal with abuses
of the past and to fight impunity, covering issues such as truth and reconciliation
commissions, reparations and the criminal justice system, ensuring that such policy allows for

tailored approaches to specific circumstances, by 2014.
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9. The EU will enhance its support to the UN engagement in conflict and post-conflict situations
in the rule of law area, in particular it will:
- define a list of civilian capacities, including rule of law capacities, the EU Member
States can potentially put at UN disposal for peacekeeping operations by the end of 2012;
- provide political support for operation of a "One UN approach" to rule of law assistance
at the country level;
- create a policy framework on EU providing a component to a UN peacekeeping
operation and establish modalities for coordination between the EU and UN during planning
and conduct of EU civilian missions deployed in support of UN operations by 2013;
- strengthen the EU-UN coordination on assistance to the African Union and other
regional organizations in respect of peacekeeping operations by 2013;
- establish technical arrangements on cooperation in training and in the area of Lessons
Learned, including rule of law missions, by 2013;
- develop a General Framework between the EU and the UN on operational aspects of

cooperation in peacekeeping/crisis management by 2014.

3. Fostering an enabling environment for sustainable human development

3.1 Fighting corruption

10. Starting in 2013, the European Commission will publish every two years the EU Anti-
Corruption Report, accompanied by country analyses for each Member State including tailor-
made recommendations. It will also facilitate the exchange of best practices, identify trends
and stimulate peer learning among Member States. The report will make use of all available
sources, including the existing monitoring mechanisms (GRECO in the Council of Europe,
OECD, UNCAC) independent experts and researchers, stakeholders and civil society. At the
same time, it will ensure that the existing gaps of the international and European monitoring
tools are being addressed and will allow the EU meet its legal obligation of self-assessment as

a party to the UN Convention against Corruption.
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3.2 Birth registration and civic records

11. The EU will develop a framework for raising issues of statelessness with third countries by

2014.

C. Strengthening the nexus between the national and international levels

The International Criminal Court

12.  The European Union and its Member States refer to the pledges concerning the International
Criminal Court made at the Review conference of the Rome Statute of the International
Criminal Court (Kampala, 31 May — 11 June 2010) and at the 31" International Conference of
the Red Cross and Red Crescent (Geneva, 28 November — 1 December 2011) and they pledge
to promote the greatest possible participation in and implementation of the Rome Statute of
the International Criminal Court, the development and maintenance of an effective court and
the realization of the principle of complementarity. To these ends, the EU and its Member
States will particularly emphasize the ratification and acceptance of the Statute in negotiations
and political dialogues with third countries, regional organisations and other regional groups,
include provisions concerning the ICC and the international justice into EU agreements with
third countries, promote dissemination of the values expressed in the Statute and cooperation
with other states, international organizations and representatives of civil society. The EU and
its Member States will facilitate technical assistance to interested states by supporting
legislative work for the accession to the Statute, supporting their participation in the ICC and

their access to the instruments of the ICC.

2.  Addressing transnational threats

2.1 Counter-terrorism

13.  The EU pursues a civilian approach addressing counter-terrorism globally on the basis of
criminal justice and the rule of law while protecting human rights. The EU promotes
confidence building through regular counter-terrorism and security political dialogues and

assists countries in need in their efforts via capacity building measures.
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In the field of prevention and fight against terrorism, the EU will continue to support an overall rule
of law approach, the development of effective institutional and legal frameworks, national and
regional counter-terrorism strategies and to strengthen the capacities of law enforcement and
judicial institutions in partner countries in the Sahel, Horn of Africa and South Asia, including
Pakistan. Furthermore, the EU will continue its effort in promoting the UN conventions and
resolutions related to terrorism, in particular the UN Global Counter-Terrorism Strategy, and will

engage actively in multilateral initiatives, such as the Global Counter-Terrorism Forum.

The EU pledges to increase its support for counter-terrorism capacity building measures, and by

2014, to support the enhancement of partner countries' capacity to:

. promote the criminal justice systems based on the full respect for rule of law and human
rights;

. ratify and implement all the UN conventions on terrorism;

. support resolutions related to terrorism, especially the UN Global Counter-Terrorism

Strategy with all the overall approach it embodies;

. exchange information, also at regional and international levels;

. anticipate a terrorist act;

. formulate appropriate response measures;

. conduct policies on countering violent extremism;

. conduct investigation and prosecution of terrorist cases based on the full respect for rule of

law and human rights, while enhancing inter-agency and regional collaboration.
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14. The EU also pledges to implement measures on countering violent extremism, as well as on
countering terrorist finance and illicit financial flows by promoting anti-money laundering

framework, especially FATF recommendations, by 2014.

15. By 2014, the EU will develop operational guidance to ensure the consideration of human
rights, and where applicable international humanitarian law, in the planning and
implementation of counter-terrorism assistance projects with third countries, in particular as
regards the respect of due process requirements (presumption of innocence, fair trial, rights of

the defence).
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2.2 Organised crime

16. The EU pledges to fight against the manufacture of drugs and its trafficking by assisting

partner countries in their efforts against this scourge.
By 2015, the EU pledges to support partner countries mainly by providing training and capacity
building to allow local law enforcement, judicial and prosecuting authorities to:
ratify and implement international conventions, in particular the UN conventions on drugs, the

UN Convention against Transnational Organised Crime and its protocols;

adopt an intelligence-led approach to countering drug trafficking and other forms of trafficking

(human beings, small arms, etc.);

carry out complex investigations at regional and trans-regional levels;

improve the collection and analysis of data related to drug trafficking;

improve information sharing and exchange also through the establishment of adequate

databases and communication networks;

develop inter-agency cooperation;

strengthen existing capacities and procedures in asset laundering investigation and

confiscation;

increase regional and international cooperation.
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17.  With particular reference to small arms, the EU pledges to continue countering illicit
transnational trafficking in firearms by strengthening the international normative framework.
To this end, it will promote the ratification and implementation of the Protocol against the
[llicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, their Parts and Components and
Ammunition, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized

Crime, in third countries.

18. By 2014, the EU pledges to support the creation of an international database as a tool to
register, trace and track stolen and lost firearms and to identify related trafficking routes. This
will allow countries to have access to, insert, update and query a centralized international

database for lost and stolen firearms.
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2.3 Maritime piracy

19. The EU pledges to support efforts to counter piracy and armed robbery at sea by paying
particular attention to two of the most concerned regions in the world, namely the Horn of

Africa and the Gulf of Guinea.

By 2015 (and beyond), the EU pledges to support partner countries by providing training and

capacity building to allow local law enforcement, judicial and prosecuting authorities to:

better respond to piracy and armed robbery attacks;

improve information sharing and exchange at the regional level with a view to ultimately

enhancing regional maritime domain awareness;

conduct effective investigation and prosecution of piracy cases and related financial crime,

with a special focus on the high level suspects;

set-up and train a land-based coastal police force (in Somalia).
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Trafficking in human beings

20.

EU Member States will establish national referral mechanisms to better identify, refer, protect
and assist victims of trafficking by the end of 2012. By 2015 the European Commission will
develop a model for an EU Transnational Referral Mechanism which links national referral

mechanisms to better identify, refer, protect and assist victims.

21.

The EU will fund in 2012 a pilot project to strengthen regional cooperation on trafficking in
human beings along routes from the East to the EU. In addition, under the Heroin Route
programme, the EU will improve the collection and sharing of harmonized data on the actual
numbers of people trafficked and improve the Criminal Justice Response on the trafficking in

human beings cases.

Empowering women and children

22.

By 2015, 80% of the EU Delegations will introduce specific measures on the role of external
assistance and development co-operation in their local strategies for the implementation of the
EU Guidelines on Violence against Women and Girls and Combating All Forms of
Discrimination against them. The EU thematic programmes and instruments will support non-
state actors to implement the EU Guidelines on Violence against Women and Girls and

Combating All Forms of Discrimination against them.

Accession and association process

23.

The EU will intensify its rule of law dialogue with countries of the Western Balkans, with the
aim to strengthen preparations at earlier stages of the accession process. For Bosnia and
Herzegovina a structured dialogue on justice was launched in 2011, a structured dialogue on
the rule of law with Kosovo was launched on 30 May 2012. The EU will continue to support

the rule of law projects in countries of the Western Balkans.

9431/13 ktr/LG/ms 184
MELLEKLET DG C HU




5.  European Neighbourhood Policy

24.  The rule of law is one of the key priorities of the European Neighbourhood Policy.

- As regards the Eastern neighbourhood of the EU, the Roadmap to the 2013 Eastern
Partnership Summit includes several measures in the area of the rule of law, notably improved
functioning of the judiciary, cooperation among law enforcement agencies, fight against corruption
and fight against cybercrime.

- In the South Mediterranean, the EU is stepping up its technical and financial support for
the rule of law, overseen by an efficient, impartial and independent judiciary, with guarantees for
equal access to justice and respect for due process and fair trial standards, as well as reform of the
security sector for sustainable democratisation.

- The EU pledges to share with its neighbours the lessons learned and the best practices
of its Member States which initiated processes of democratic transition and of building of the rule

of law before they joined the EU.

6. Central Asia

25. The EU will further intensify the Rule of Law Initiative for Central Asia, notably it will
promote independent judiciaries, increased institutional capacities and modernising
professional qualifications including through contributing to the implementation of the
Council of Europe Neighbourhood Policy for Central Asia in these areas as well as
modernisation of penal systems, with a special focus on the eradication of torture. The EU is
ready to support the accession of Central Asian countries to the Group of States against
Corruption (GRECO) of the Council of Europe and assist Central Asian efforts to accede to
and to implement international anti-corruption and human rights conventions. The EU is also
ready to strengthen counter-terrorism co-operation, including for follow-up to the agreed Joint
Plan of Action for the implementation of the United Nations Global Counter-Terrorism

Strategy in Central Asia.
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ANNEX II — TABLE OF ABBREVIATIONS

AAP Annual Action Programme

ACP African, Caribbean and Pacific Group of States
AFCO Committee on Constitutional Affairs

AFET Committee on Foreign Affairs

ASEAN Association of Southeast Asian Nations

ASEM Asia Europe Meeting

AU African Union

BICI Bahraini Independent Commission of Inquiry

BSSC Budget Support Steering Committee

CAAC Children in Armed Conflict

CELAC Latin America and Caribbean

CFSP Common Foreign and Security Policy

CIA Central Intelligence Agency

CiO Chairmanship in Office

CoE Council of Europe

COHOM Council working party on human rights

COREPER  Committee of Permanent Representatives

CRPD Convention on the Rights of Persons with Disabilities
CSDP Common Security and Defence Policy

CSO Civil Society Organisation

CSR Corporate Social Responsibility

CSW Commission on the Status of Women

CTC Counter-Terrorism Coordinator

DCI Development Cooperation Instrument

DEG Democracy Support and Election Coordination Group
DEVCO EU Commission Directorate General for Development and Cooperation
DEVE Committee on Development

DPRK Democratic People's Republic of Korea

DROI Subcommittee for Human Rights

DVB Democratic Voice of Burma

EAT Electoral Assessment Team

9431/13 ktr/LG/ms
MELLEKLET DG C



EC

European Commission

ECG Election Coordination Group

ECOWAS  Economic Community of West African States

EDF European Development Fund

EEAS European External Action Service

EED European Endowment for Democracy

EEM Electoral Expert Mission

EIB European Investment Bank

EIDHR European Instrument for Democracy and Human Rights

EIUC European Inter-University Centre for Human Rights and Democratisation

EMB Electoral Management Body

EMPL European Parliament Committee on Employment and Social Affairs

ENP European Neighbourhood Policy

ENPI European Neighbourhood and Partnership Instrument

EOM Election Observation Mission

EP European Parliament

ESC Economic, social and cultural (rights)

ESCR Economic, social and cultural rights

ESDC European Security and Defence College

ESG Environmental, social and governance

EU European Union

EUMS European Union Member States

EUNIC European Union National Institutes for Culture

EURONEST Euronest Parliamentary Assembly (Eastern Partnership)

EUSR European Union Special Representative

EUTM European Union Training Mission

FEMM Committee on Women's Rights and Gender Equality

FFM Fact-Finding Mission

FoRB Freedom of Religion or Belief

FREMP Council Working Party on Fundamental Rights, Citizens' Rights and Free Movement
of Persons within the EU

FSJ Freedom, security and justice

FTA Free Trade Agreement
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FYROM former Yugoslav Republic of Macedonia

GAMM Global Approach to Migration and Mobility

GCTF Global Counter-Terrorism Forum

GGDC Good Governance and Development Contracts

GRI Global Reporting Initiative

GRULAC Latin American and Caribbean Group

GSP Generalised Scheme of Preferences

HDIM Human Dimension Implementation Meeting

HQ Headquarters

HR human rights

HR/VP High representative / Vice-president

HRC Human Rights Council

HRD Human rights defender

ICC International Criminal Court

ICCPR International Covenant on Civil and Political Rights
ICERD International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination
ICRC International Committee of the Red Cross

ICT Information and communications technology

IDP Internally Displaced People

[EOM International Election Observation Missions

IHL International humanitarian law

ILO International Labour Organisation

INTA Committee on International Trade

JURI Committee on Legal Affairs

LAS League of Arab States

LGBT Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender

LGBTI Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex

LIBE Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs
MEP Member of Parliament

MoU Memorandum of Understanding

MS Member States

NDAA National Defense Authorization Act

NEEDS Network for Enhanced Electoral and Democratic Support
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NGO

Non-governmental organizations

NHRI National Human Rights Institute

OAS Organization of American States,

ODIHR Office for Democratic Institutions and Human Rights

OHCHR Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
OoIC Organisation of Islamic Co-operation

OPPD Office for Promotion of Parliamentary Democracy

OSCE Organisation for Security and Cooperation in Europe

PA Parliamentary Assembly

PCA Partnership and Cooperation Agreement

PIF Pacific Island Forum

PMSC Private military and security companies

PSC Political and Security Committee

REM Results Measurement Framework

SDH Brazilian Human Rights Secretariat

SIA Sustainable Impact Assessments

TEU Treaty on European Union

TFEU Treaty on the functioning of the European Union

U.S. United States of America

UK United Kingdom

UN CAT United Nations Committee against torture

UN United Nations

UNAIDS Joint United Nations Programme on HIV/AIDS

UNCRPD United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities
UNDP United Nations Development Programme

UNFPA United Nations Population Fund

UNGA United Nations General Assembly

UNHRC United Nations Human Rights Council

UNICEF United Nations Children's Fund

UNSCR United Nations Security Council Resolution
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