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Targy: Az EU stratégidja a kézi 16fegyverek és konnyt fegyverek, valamint azok

10szereinek tiltott felhalmozasa és kereskedelme elleni kiizdelemre

A delegaciok mellékelten kézhez kapjak az Eurdpai Tanacs altal 2005. december 15—-16-an
elfogadott, a kézi l6fegyverek és konnyl fegyverek, valamint azok 18szereinek tiltott felhalmozasa

¢s kereskedelme elleni kiizdelemre vonatkozé unios stratégiat.

5319/06 akn 1
DG E WMD HU



Az EU stratégidja a kézi 16fegyverek és konnyti fegyverek, valamint

azok 16szereinek tiltott felhalmozasa és kereskedelme elleni kiizdelemre

Bevezetés

1. A 2001. jalius 20-an elfogadott, a kézi 16fegyverek és a konnyti fegyverek tiltott
kereskedelme minden szempontjanak megel6zésére, lekiizdésére és megsziintetésére
vonatkoz6 ENSZ cselekvési program emlékeztet annak sziikségességére, hogy a program
végrehajtasa egyetemes, regionalis és nemzeti szinten kiegészito jelleggel torténjen. Az EU a
kézi 16fegyverek és konnyli fegyverek, valamint azok 10szereinek felhalmozasa és tiltott
kereskedelme elleni kiizdelemre iranyul6 stratégia kidolgozéaséaval kivan hozzajarulni e

programhoz az elengedhetetlen kiegészito jelleg jegyében.

2. Amint azt az 4llam- és kormanyfék a 2003. december 13-an elfogadott eurdpai biztonsagi
stratégiaban mar leszogezték, a hideghaborut kdvetd kdrnyezetet az egyre nyitottabb hatarok
jellemzik, ahol a biztonsag kiilsé €s bels6 tényezdi feloldhatatlanul 6sszekapcsolddnak. Ezzel
Osszefiiggésben a stratégia 6t olyan f0 kihivast emlit, amellyel az EU-nak szembe kell néznie:
terrorizmus, tomegpusztitd fegyverek elterjedése, regionalis konfliktusok, allamok szétesése

és szervezett bunozés.

3. A kézi léfegyverek gyartasaval, szallitasaval és tiltott forgalmaval valamint azok talzott
felhalmozasaval és ellendrizetlen terjesztésével jaro kovetkezmények megtalalhatok ezen 6t
kihivas koziil négynek a kozpontjaban. A kézi 16fegyverek és a konnytli fegyverek ugyanis
hozzajarulnak a terrorizmus és a szervezett biin6zés elmérgesedéséhez, és a konfliktusok
kirobbanasanak és elterjedésének, valamint az allami struktirak 6sszeomldsanak lényeges
elemét jelentik Amint azt az eurdpai stratégia is hangsulyozza, e konfliktusok, amelyekben a
kézi 16fegyverek és a konnyli fegyverek messze a legfobb eszkozként jelentek meg, 1990 6ta
tobb mint négy millié ember ¢életébe keriiltek, és tobb mint tizennyolc millidt kényszeritettek

otthonuk vagy orszaguk elhagyasara.

4.  Hogy a felismert fenyegetésekkel szembe lehessen szallni, az eurdpai stratégia egy aktivabb,
Osszetartobb, és cselekvoképes Europat hirdet. Elismeri, hogy e fenyegetések egyike sem
pusztan katonai jellegii, és visszaszoritasuk nem torténhet kizarélag katonai eszkdzokkel:
kiilonbozd cselekvési modszerek otvozetét kell veliik szembe allitani. A stratégia kiemelte
egy olyan valaszadas sziikségességét, amely az e kihivasok sokrétii vonatkozasai elleni

koherens fellépésben az EU rendelkezésére allo politikak és eszkozok 0sszességét 6tvozi.
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LA.

Egyébirant 2003 decemberében az Eurdpai Tandcs ennek keretében fogadott el egy, a
tomegpusztitd fegyverek elterjedése elleni stratégiat. A jelenlegi stratégia célja egy, a kézi
16fegyverekre és a konnyli fegyverekre vonatkozé specifikus elem kialakitasa hasonloképpen
egy, a kézi 16fegyverek és konnyli fegyverek és azok 10szerei tiltott kereskedelme elleni
kiizdelemre vonatkoz6 integralt megkozelités, valamint egy atfogo cselekvési terv

kifejlesztése érdekében.

A kézi 16fegyverek és konnyli fegyverek ezen eurdpai stratégiara vonatkozd meghatarozasat
az Eur6pai Unidnak a kézi 16fegyverek ¢és a konnyl fegyverek destabilizalo felhalmozodasa
¢s elterjedése elleni kiizdelemhez torténd hozzajarulasarol sz616 2002. jalius 12-i,

2002/589/KKBP tandacsi egyiittes fellépés mell¢klete tartalmazza.

A KEZI LOFEGYVEREK ES A KONNYU FEGYVEREK DESTABILIZALO
FELHALMOZODASA ES ELTERJEDESE NOVEKVO FENYEGETEST JELENT A
BEKERE, A BIZTONSARA ES A FEJLODESRE.

., A biztonsag a fejlodeéshez sziikséges feltétel... A konfliktusok nem csak az
infrastrukturakat — beleértve a szocialis infrastrukturakat — teszik tonkre, hanem
osztonzik a biinozest, eltantoritjak a befektetoket, és lehetetlenné teszik valamennyi
szokasos gazdasagi tevékenység gyakorlasat. Egyes orszagok és régiok konfliktusok, a
biztonsag hianya és szegénység jellemezte idoszakban tartanak.” (Europai biztonsagi

stratégia)

A kézi l6fegyverek és konnyll fegyverek tiltott terjesztésének eredete és kovetkezményei: az

allamok legfébb instabilitasi tényezdje, a hideghdboru 6roksége.

A nem allami szereploknek a javarészt a hideghaborubdl fennmaradt kézi 16fegyver- és
konnytl fegyverkészletekhez torténd novekvo hozzaférése megvaltoztatta a konfliktusok

természetét és id6beli terjedelmét.

Az ENSZ becslései szerint a vilagban forgalomban 1év6 kézi 16fegyverek szama 600 milliora
tehetd. A kézi 16fegyverek és konnyu fegyverek évente kdzel 500 000 halalesetet okoznak,
ebbd1 300 000-et fegyveres konfliktusok keretében. A 90-es évek 49 nagyszabasu
konfliktusaibol 47-ben a kézi 16fegyverek és konnyti fegyverek voltak a f6 fegyvernemek.
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10.

1.

I.B.

A kézi 16fegyverek és konnyll fegyverek tiltott terjesztése altal fenntartott ,,visszamarado
konfliktusok™ elmossak a hatarvonalat a fegyveres konfliktusok és a biindzés kozott. Korunk
belsd konfliktusai kevésbé alapulnak katonai €s politikai elénydk keresésén, mint inkabb az
allamok teljes mértékii 6sszeomlasan, a haboruban részt vevo felek dsszejatszasan vagy
bizonyos csoportok természeti forrasokhoz €s azok kereskedelméhez vald hozzaférésén vagy
a kabitoszer-kereskedelem kézbentartasan. E konfliktusok nem tekinthetok immar a fejlodés
folyamataban bekovetkez6 rovid megtorpanasnak. A jelenleg folyd haboruk koziil szamos
hossza tava jelenség. Szamos, a konfliktusbol , kilabalod” orszag esik minduntalan vissza a

haboruba és a szocidlis erészak allapotaba.

A keresett célok gyakran rovid tdvaak és profit kdzpontaak, a bevetett modszerek azonban
,»teljes haborut” idéznek. Ezen uj haborukat nem hadseregek vivjak, hanem katonai fegyelmet
nélkiil6zo, opportunista fegyveres csoportok, amelyek gyakorta felelések a humanitarius jog
¢s az emberi jogok — kiilondsen a polgari lakossag, ndk ¢€s gyermekek — ellen elkovetett

sulyos blincselekményekért.

Ezen 1j habortk fegyverei legfoképpen a kézi 16fegyverek és konnyt fegyverek, sokkal
inkabb mint a nehéz fegyverek. A részben a hideghaboribdl fennmaradt fegyver- és
16szerkészletek bosége konnyli elérhetdséget biztosit a civilek, blindzok, terroristak €s
harcosok szdmara. A humanitarius hatasokon tal az érintett orszagok fejlédésén is jol
mérhetok a kovetkezmények: az allami strukturak gyengiilnek, az emberek elvandorolnak, az
egészségligyi €és oktatasiigyi szolgaltatasok dsszeomlanak, a gazdasagi tevékenység hanyatlik,
a kormanyzati forrasok csokkennek, jarvanyok terjednek el, a szocidlis struktarat karok érik

¢és végll a fejlodéshez nyujtott segély csokken vagy azt visszavonjak.

E valtozas legfoképpen a szub-szaharai Afrikat érinti: a fejlédést 1ényegesen fékezo elem.
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12.  E jelenség a mar most leggyengébb orszdgokat ¢s régidkat érinti: Latin-Amerika, K6zép- és
Kelet-Azsia egyes részei, a Balkan és a Kozel-Kelet. Mégis Afrika a kézi 16fegyverek és
konnytl fegyverek destabilizald terjedése altal sulyosbitott bels6 konfliktusok hatasait
leginkabb elszenvedo kontinens. A békefenntarté miiveletek ndvekvé szama (Minusil, Minul,
Onuci, Monuc, Minuee, Onub, Minus és AUmis), valamint az ENSZ 4ltal a kontinensre
kivetett embargok megsokszorozddasa (Libéria, Szomalia, a KDK keleti része, Szierra-Leone
¢s Ruanda nem kormanyzati er6i, Elefantcsontpart, és a szudani Darfur térség) mutatjak, hogy
a kézi 16fegyverek és konnyi fegyverek tiltott felhalmozasa jelentés mértékben fenyegeti az

afrikai allamokat.

13. A kézi l6fegyverek és konnyli fegyverek szub-szaharai Afrikaba vald eljuttatdsdnak
problémakdre minden bizonnyal annak forrasaival hozhat6 6sszefliggésbe. Ezzel
Osszefiiggésben a Biztonsagi Tanacs 2004 januarjaban arra 6sztonozte a fegyvert exportald
orszagokat, hogy a legmagasabb foku feleldsségrol tegyenek tanubizonysagot a kézi
l6fegyverek és konnyl fegyverek instabil teriiletek felé torténd kereskedelme soran. Az
Unidnak a lefegyverzés terén tortént beavatkozasa, nevezetesen Afrikdban, mostanaig foként
valaszadasbol allt; tobb konfliktus utani lefegyverzési, leszerelési és ujraintegracios, valamint
a biztonsagi dgazat reformjara iranyul6 programban vett részt, kiilondsen az Europai

Fejlesztési Alapon keresztiil torténd pénziigyi hozzajarulas biztositasa altal.

14. E valaszadasra sziikség van, azonban ki kell egésziilnie egy, az illegalis kinalatra és
keresletre, valamint a hagyomanyos fegyverek exportjanak ellenérzésére iranyuld megel6z6
tevékenységgel. Kiilonosen a Kelet- és Dél-kelet Européaban jelen 1évo hatalmas kézi
16fegyver- és konnyti fegyverkészletek kérdésére, valamint az azoknak az afrikai kontinensen
torténd elterjedésének utjaira és modjaira kell tekintettel lenni (illegalis kdzvetités €s
szallitas). A 90-es évek vége ota — az ENSZ jelentései szerint — az afrikai kontinensen
elterjedt kézi 10fegyvereknek és konnyli fegyvereknek egyre ndvekvo része szarmazik Kozép-
, Kelet- és Dél-kelet Europaban talalhato készletekbdl. A kézi 16fegyvereknek és konnyti
fegyvereknek a Kozép- és Kelet-Europaban tartdzkod6 vagy onnan szdrmazo vallalatok és
iizletemberek altal végzett illegélis ligynoki tevékenysége és kereskedelme hasonld mértékben
nétt. Ezen feliil, a készletek ellenére a gyartas sem hagyott alabb egyes, a multbol 6rokolt
ipari helyszineken, amelyek bezarasa jelentds helyi szocialis-gazdasagi kovetkezményekkel
jarna, és amelyek atalakitdsa olyan jelentds befektetéseket igényelne, amely nem mindig fér

Ossze az egyszerl gazdasagi érvekkel.
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I.C. Komoly cselekvési kotelezettség az EU szamadra:

15. E kihivasokkal szemben az EU szdmara a kézi 16fegyverekrdl €s konnyi fegyverekrdl szolo

stratégia tétje, hogy valaszt tudjon adni e fenyegetésekre, és biztositsa a biztonsagi és

fejlesztési politikak koherencidjat, kozben kiaknazva a mind a tobboldalu és regionalis

tertileteken, mind pedig az Union beliil és kétoldalu kapcsolataiban rejlé eszkdzoket egy olyan

cselekvési terv kialakitasa érdekében, amely:

a)

b)

d)

elényben részesiti a hatékony tobboldalusagot a kézi 16fegyverek és konnyl fegyverek
kinalata és destabilizald terjesztése ellen nemzetkozi, regionalis és az EU-n és
tagallamain beliili mechanizmusok kifejlesztése érdekében. Az Unidnak — partnereivel
egylttmikodve — meg kell erdsitenie az exportra iranyul6 cselekvési és ellendrzési

politikait és tevékenységeit.

Megfelel azon allamok elvarasainak, amelyek egy készlet-csokkentési politika vagy egy
leszerelési, lefegyverzési és reintegraciés muveletben valo részvétel keretében
csokkenteni kivanjak kézi 16fegyver- és konnyl fegyver-, valamint azok 16szereinek

talzott készleteit.

Elényben részesiti egyes, alacsony aru kézi 16fegyvereket és konnyti fegyvereket gyartd

ipari helyszinek atalakitasat Kelet- és Dél-kelet Europaban.

Lehetové teszi a kézi 16fegyverek és konnytli fegyverek illegélis keresletét 6sztonzo,
rejtett indokokat kezeld 1épések végrehajtasat. Az Unidnak szembe kell széllnia az
instabilitas alapvetd okaival, beleértve a politikai konfliktusok, a fejlesztési segély, a
szegénység visszaszoritasa €s az emberi jogok védelme terén tett erdfeszitések fokozasa

altal is.

Tamogatja a még instabil orszagokban a valos jogallam megerdsitését annak érdekében,
hogy korlatozza a népességek onvédelmi és azon hajlamat, hogy e célbol olyan
mennyiségl kézi 16fegyvert és konnyli fegyvert birtokoljanak, amely lehetdvé teszi,
hogy a valsaghelyzetek egy gyenge allamban visszatarthatatlan timadas/megtorlas-

sorozattd fajuljanak.
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II. AZ EUROPAI ESZKOZOK: CELOK ES MODSZEREK

., Amennyiben a regiondlis konfliktusok politikai megoldast kivannak meg, a katonai eszkézok és egy
hatékony rendorség sziikségesnek bizonyulhatnak a konfliktust kéveto szakaszban. A gazdasagi
eszkozok lehetové teszik az ujjaépitést, a civil valsagkezelés pedig eldsegiti egy civil kormany
felallitasat. Az Unio kiilondsen jol felszerelt az ilyen, szamos szempontot magaban foglalo

helyzetekben valo vdlaszadasra.” (Europai biztonsagi stratégia)

A CELOK

16. Hogy e fenyegetéssel szembeszalljon, az Europai Unidé mar 2002-ben elfogadott egy egyiittes
fellépést (2002/589/KKBP), és ennek alapjan egyedi miiveleteket inditott Afrikaban,
Azsiaban, Latin-Amerikaban és a Balkanon. E fellépés keretében az Unié harom atfogo célt

hatarozott meg:

—  meg kell kiizdeni a konnyti fegyverek destabilizalo felhalmozasaval és terjesztésével, és
véget kell azoknak vetni;

— el kell segiteni a meglévd fegyver- és 16szerkészletek csokkentését annak érdekében,
hogy azok szintje megfeleljen egy orszag jogos biztonsagi sziikségletének;

— segiteni kell a készletek tulzott felhalmozodasabol eredd problémak megoldasat

17. E célok, valamint az egyiittes fellépésben felsorolt, egyebek kozott az export, az import és a
gyartas ellendrzésére vonatkozé elvek tovabbra is érvényesek. Mindazonaltal e fellépést most

helyénval6 kiegésziteni annak érdekében, hogy:

— atfogd €s koherens megkdzelités alakuljon ki, amely dsszesiti az Eurdpai Uniod
rendelkezésére allo valamennyi tényez6t, és amely azon — az eurdpai biztonsagi
stratégiaban megfogalmazott — megallapitason alapul, hogy az emberi biztonsag és az
emberi fejlodés egymassal Osszefiiggoek;

— az unios fellépés 1) részei elkésziiljenek, hogy a széban forgd jelenség minden
dimenziojat lefedje, igy a megeldzést mint a valaszadast;

— meghatarozhatok legyenek a foldrajzi prioritasok, amelyek a KKBP és az EBVP
keretében megkezdett fellépések folytatasat képezik.
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AZ ESZKOZOK

18. Az Europai Unid egyediilallo képességekkel rendelkezik az e fenyegetéssel valo
szembenézéshez. Az EU — azon képességébol adoddan, hogy a vélsagkezeléshez, a
konfliktusokat kdvetd helyzetek kezeléséhez vagy az ujjaépitéshez vald hozzajarulashoz civil

¢s katonai eszkozok teljes tarat tudja felhasznalni — atfogd valaszadasra képes.

19. Az Unid ugyanis tagallamainak civil és katonai képességeivel rendelkezik, amelyeket a
KKBP ¢és az EVBP eszkozeinek koszonhetden képes hatékony mdodon hasznositani. Tovabba
az EU felléphet a tobb teriiletet — politika, fejlesztés, kereskedelem — lefedd partnerségi és
egylittmiikodési megallapodasok keretében is, amelyeket a vilag nagy régidival kotott. Az
Unio jelentds fellépési eszkozokkel rendelkezik a teriiletén beliili fellépésre olyan
koordinacids eszk6zokon keresztiil mint az Europol és az Eurojust. Az Uni6 és a K6zosség
ezen eszkozeihez hozzdadddnak a tagallamok eszkozei, valamint azon kiilonb6z6 tobboldala

szereplok eszkozei, amelyekkel az Unio6 egyiittmiikodési kapcsolatban all.

Kiilso fellépések: A rendelkezésre allo eszkzok

A hatékony tobboldalu fellépésekhez és a megfeleld regiondlis kezdeményezésekhez

(kiilondsen a szub-szaharai Afrika, a Balkén és a volt Szovjetunid) nyujtott timogatas.

Polgari valsagkezelési miiveletek a belsé konfliktusok vagy a hatarokon keletkezd
fesziiltséghelyzetek kezelésére és a biztonsag visszaallitasara, tobbek kozott a képzési, tanacsadasi,

segitségnyujtasi vagy iranymutatasi feladatokon keresztiil.

Katonai valsagkezelési miiveletek, amelyek lehetové teszik a hatarellenorzés felallitasat vagy

a békefenntarto, stabilizalo erdk bevetését, vagy hozzajarulnak a lefegyverzési miiveletekhez.

Az Uni6 egyéb diplomadciai eszkdzei: altalaban véve a KKBP eszkozeinek dsszességét
mozgositani lehet egy unios fellépéshez torténd hozzajarulas céljabol a kézi 16fegyverek €s a
konnyti fegyverek teriiletén (személyi megbizottak és kiilonleges megbizottak, politikai
nyilatkozatok, miiszaki timogatas, intézkedések és strukturalt parbeszéd, az exportellenérzésekrol
tartott ad-hoc szeminariumok). Megkiilonboztetett figyelmet kell forditani az Unid f6bb
partnereivel torténd fellépések koordinacidjara (Transzatlanti parbeszéd, Oroszorszag, Kina, Japan,
Kanada, szomszédsagi politika, EU-Afrika parbeszéd, barcelonai folyamat, ASEAN regionalis

forum, parbeszéd az EU ¢s Latin-Amerika, valamint a Karib-térség kozott).
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Partnerségi €s egylittmiikodési megallapodasok harmadik orszagokkal: mint mas fenyegetések
esetén mar igy van (atomsorompd, terrorizmus, szervezett blingzés...), az Unid kiilsé tevékenysége
integralt megkozelitésének a keretében a kézi 16fegyverek és konnyti fegyverek, valamint azok
16szerei illegalis terjesztése elleni harc célkitlizéseinek érvényesitése céljabol az e megallapodasok

altal eloirt politikai parbeszéd kereteit is ki kell hasznalni.

Az EFA (Eurdpai Fejlesztési Alap) altal finanszirozott fejlesztési €s segitségnytjtasi
programok az EK—AKCS egylittmiikddés keretében olyan programokon keresztiil, amelyek a kézi

l16fegyverekkel és konnyli fegyverekkel, valamint azok 16szereivel foglalkozo részt tartalmaznak.

Belso fellépések:

Rendérségi/vamhatdsagi egylittmitkodési mechanizmusok, nevezetesen az Europol €s az Eurojust,
azonban a tagallamok nemzeti eszkozei kozotti megerdsitett egyiittmiikodés lehetdségeit szintén

tovabb lehet fejleszteni.

Az érzékeny exportok eurdpai és nemzeti ellendrzd rendszerei, amelyek mintaként szolgalhatnak a

harmadik orszdgok szadmara (magatartasi kodex, exportellendrzési mechanizmusok).

III. CSELEKVESI TERV

A jelenlegi tét a kiilonbozo eszkozok és modszerek — az europai segélyprogramok és az Europai
Fejlesztési Alap, a tagallamok katonai és polgari képességei és egyéb eszkozok — oOsszevondsat
jelenti. Mindezek hatassal lehetnek a biztonsagunkra és a harmadik orszagok biztonsdagara. A

biztonsag a fejlodés legfontosabb feltétele.” (Europai biztonsagi stratégia)

20. A kézi l6fegyverek és konnyl fegyverek illegalis kereskedelme elleni harc probléméjanak
folyamatos alakuldsa miatt sziikség van arra, hogy e cselekvési terv rugalmas maradjon, és a
nemzetkdzi biztonsagi helyzet alakuldsahoz igazithatd legyen. Végrehajtasat folyamatosan
ellendrizni kell. A terv rendszeres feliilvizsgalat targyat fogja képezni, és a végrehajtasardl az
elnokség altal elkészitett idokozi jelentésen keresztiil hathavonta naprakésszé teszik. A terv
alkalmazni fogja a Tanacs 2002. julius 12-i (2002/589/KKBP) egyiittes fellépése altal hozott

intézkedéseket, és sziikség esetén kiegésziti azokat.
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a)  Hatékony tobboldalusdg a kézi lofegyverek és konnyi fegyverek, valamint azok 16szerei
kinalata és destabilizald terjesztése ellen altalanos, regionalis és nemzeti mechanizmusok

kifejlesztése érdekében.

Nemzetkozi szinten

— Az ENSZ cselekvési programjat (POA) végre kell hajtani a kézi 16fegyverek és konnyti
fegyverek illegalis kereskedelme minden szempontjanak megel6zése, lekiizdése és

felszamolasa érdekében.

— Tamogatni kell egy, a kézi 16fegyverek és konnyti fegyverek, valamint azok 19szerei
nyomon kovetésérdl és megjelolésérdl szo16 jogilag kotelezd erejii nemzetkdzi eszkdz

elfogadasat.

— Tamogatni kell a 2006-o0s évre egy ligynoki tevékenységgel foglalkozo szakértdi csoport
létrehozasat az ENSZ cselekvési programjanak (POA) keretében.

— EI6 kell mozditani a 16fegyverek tiltott gyartasa ¢€s kereskedelme elleni jegyzOkonyv
megerdsitését annak mielébbi hatalybalépése érdekében, és az Eurdpai Unid szintjén el kell

fogadni egy ezzel kapcsolatos jogi eszkozt.

— Konszenzusra kell torekedni az exportald orszagok korében annak érdekében, hogy kézi
l6fegyverek csak a kormanyok részére legyenek elérhetok (kdzvetleniil vagy a sajat résziikre
torténd vasarlashoz engedéllyel rendelkezd intézményeken keresztiil), a fegyverexportra

vonatkoz6 bizonyos regiondlis és nemzetkdzi megszorité kovetelményeknek megfelelden.

— Meg kell erdsiteni és tdmogatni kell a szankciorendszereket és a szankciok feliigyeleti
rendszereit: az ENSZ rendelkezésére kell bocsatani azon eszkozoket, amelyek a kézi
16fegyverekkel valamint az alapanyagok tiltott kereskedelmével és az egyes afrikai
orszagokat (a KDK keleti részét, Szomaliat, Elefantcsontpartot, Libériat, Sierra Leonét)
sujto természeti forrasok fosztogatasaval kapcsolatos nemzetk6zi szankciok végrehajtasat €s

annak ellendrzését lehetdvé teszik;

— Tamogatni kell az exportellenérzések megerdsitését és az exportellendrzéssel kapcsolatos
magatartasi kodex kovetelményeinek népszertsitését, egyebek kozott az erre vonatkozo
nemzeti jogszabalyok megalkotasa teriiletén a harmadik orszdgoknak torténd segitségnyujtas

¢s az atlathatosagi intézkedések 6sztonzése altal.
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—  Oszténozni kell a kézi 16fegyverek és a konnyti fegyverek atruhazasara vonatkozo kozos
nemzetkdzi minimumkdvetelmények és/vagy ellendrzési iranymutatasok belefoglalasat az
ENSZ cselekvési programjaba (POA). E célbol erre vonatkozé megbeszéléseket kell kezdeni
az ENSZ cselekvési program 2006 januarjaban tartandé elokészitd konferencidjan és a 2006
Jjuniuséaban tartand6 feliilvizsgalati konferenciajan; 6sztondzni kell olyan szabalyok
belefoglalasat, amelyek tObbségi tamogatésra tartanak szamot; 6sztondzni kell a teljesitendd

feladat végrehajtasahoz sziikséges tovabbi munkara valo megbizast.

— Tamogatni kell a vitat és a nemzetkozi k6zosség fellépését a hatarokon atnyuld
problémakorrel kapcsolatban. Részt kell venni a hatarellendrzések megerdsitésében —
kiilonosen a 1égi hatarokon — azon orszdgokban, amelyeket érint a kézi 16fegyverek és

konnyli fegyverek tiltott kereskedelme (exportdrként és importként):

= olyan segitségnyujtasi programok altal, amelyek felszerelést és segitséget
nyujtanak az exportellendrzéssel kapcsolatos nemzeti jogszabalyok

megalkotasaban €s a szub-szaharai Afrika 4llami intézményeinek képzésében,;

= a vamhatosagok €s mas érintett ligynokségek képzési programjai altal, kiillonosen

a kelet-europai orszagokban.

— Téamogatni kell a Biztonsagi Tanacs kézi 16fegyverek és konnyli fegyverek, valamint azok
I6szerei terén hozott hatdrozata altal engedélyezett békefenntartdé missziok megnovelt

szerepét elonyben részesité megkozelitéseket.
Regionalis szinten

— Tamogatni kell a kézi 16fegyverekkel és konnyti fegyverekkel, valamint azok 16szereivel
kapcsolatos regionalis kezdeményezéseket — elsd 1€pésben eldnyben részesitve a szub-
szaharai Afrika régioit — a vonatkoz6 regionalis eszk6zok (ECOW AS-moratorium, Nairobi
Egyezmény, SADC Jegyzdkonyv) végrehajtasaval megbizott regiondlis és nemzeti
intézményeknek nyujtott pénziigyi és miiszaki segitségnyujtas altal, és sziikség esetén
ezeknek jogilag kotelezd erejli regiondlis egyezményekké torténd alakitasa altal. Az EU
szintén megkiilonboztetett figyelmet fordit a tobbi, a kézi 16fegyverek és konnyl fegyverek
elterjedése és felhalmozddasa altal érintett régionak, kiillondsen Kozép- és Kelet-Eurdpanak és

Latin-Amerikanak, valamint a Karib-térségnek.
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— Biztositani kell az Afrikai Uno és az afrikai regionalis szervezetek szamara az ENSZ altal
kivetett embargok és a szankcidrendszerek (pl. hatarellenérzés, kiilonosen a 1égi hatarokon)
megfeleld végrehajtasahoz sziikséges eszkozoket, és mozgositani kell az ez iranyban

szakosodott nemzetkdzi szervezeteket (nevezetesen az OPWC-t).

— Tamogatni kell az EU partnerei korében az EBESZ kézi 16fegyverekkel és konnyii
fegyverekkel kapcsolatos megfeleld gyakorlatrol sz616 iranymutatasanak népszertsitését.
Fejleszteni és koordinalni kell az EU tagallamainak azon képességét, hogy az EBESZ ezt

kérelmezd tagallamainak nemzeti szakértdi segitséget nyudjtsanak.

— Tamogatni kell az EBESZ fellépéseit a kézi 16fegyverek és konnytli fegyverek, valamint azok
16szerei tiltott kereskedelme elleni kiizdelem, tovabba a tagallamok tlzott készleteinek

felszamolasa terén,;

— Tamogatni kell a békefenntartdé missziokat fegyverembargo-ellendrzési fellépéseikben.

A strukturalt megallapodasok/parbeszéd keretében

— Az EU a kézi 16fegyvereket és konnyli fegyvereket nagy szdmban exportald orszdgokkal és
kiilondsen a Kelet- és Délkelet-Eurdpéaban, a hideghdborubol szarmazoé tulzott kézi 16fegyver-
¢s konnyl fegyverkészletekkel rendelkezd orszagokkal folytatott valamennyi strukturalt
parbeszédének napirendjébe fel kell venni a kézi 16fegyverek és konnyl fegyverek tiltott

kozvetitésével és szallitasaval kapcsolatos kérdéseket.

—  Ezt a problémakort még korvonalazottabban be kell vezetni az EU-nak Ukrajnaval és

Moldovéaval a szomszédsagpolitika keretében meglévé cselekvési terveibe.

—  Altalaban véve e témét be kell iktatni a harmadik orszagokkal és nemzetkozi, regionalis és
szubregionalis szervezetekkel folytatott politikai parbeszédbe. Megkiilonboztetett figyelmet
kell forditani az Uni6 fébb partnereivel torténd fellépések koordinacidjara (Transzatlanti
parbeszéd, stratégiai partnerség Oroszorszaggal, Kinaval folytatott stratégiai parbeszéd,
szomszédsagpolitika, EU-Afrika parbeszéd, barcelonai folyamat, ASEAN regionalis forum,

parbeszéd az EU ¢és Latin-Amerika, valamint a Karib-térség kozott).
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—  Harmadik orszagokkal fennall6 kapcsolatok és megéllapodasok: mint mas fenyegetések

esetén mar igy van (atomsorompd, terrorizmus, szervezett biindzés...), az Europai Uni6 kiilsé

tevékenysége integralt megkozelitésének a keretében e kapcsolatokat is ki kell hasznélni. E16

lehetne iranyozni egy, a kézi 16fegyverek és konnyi fegyverek, valamint azok l6szerei tiltott

kereskedelme elleni kiizdelemrol sz616 egylittmikddési zaradéknak vagy

kotelezettségvallalasnak valamennyi, harmadik orszaggal kotott megallapodasba torténd

beillesztését

Osztonozni kell az EU magatartasi kodexében rdgzitett exportellenérzési feltételeknek a
partnereink korében torténd alkalmazasat, és az érzékeny teriiletek iranyaba torténd

exportpolitikékkal kapcsolatos strukturalt informacidcserét.

Az Unio keretében

Figyelemmel kell kisérni a 2002/589/34/KKBP egyiittes fellépés végrehajtasat.

Osztonodzni kell az EU iigynoki tevékenységrol szold, 2003-as egyiittes fellépésének a
tagallamok altali végrehajtasat, valamint a katonai felszerelések exportellendrzésére

vonatkozd magatartasi kddex 6sszehangolt végrehajtasat.

A tagéllamok altal jovahagyott rendszereket kell 1étrehozni a kézi 16fegyverek és
konnytl fegyverek kereskedelmi halozatarol sz616 informéciok cseréjére, kiillondsen az

ENSZ és az EU altal kivetett embargok nyomon kovetésének keretében.

Oszténdzni kell az Europolon, az Eurodouanes-on és az Eurojuston keresztiil a kézi
l16fegyverek és konnyti fegyverek tiltott kereskedelmi halozatai (tiltott igynokok és
szallitok) elleni aktiv kiizdelmi politika kifejlesztését, felhasznalva az EU légterét,
tengeri és szarazfoldi teriileteit, figyelmeztetd- és egyiittmikddési mechanizmusok
kidolgozasa altal, és az e terlileten eurdpai szintén végrehajtandd renddrségi fellépések

lehetové tétele altal.

b)  Valasz a felhalmozddasra és a meglévo készletek elérhetdségébdl adodod problémakra.

Oszténdzni kell valamennyi orszag azon kotelezettségvallalasat, hogy csak jogos
biztonsagi igényeik kielégitése érdekében importaljanak és birtokoljanak kézi
l6fegyvereket a jogos dnvédelmi és biztonsagi igényeiknek megfelelé mértékben,
beleértve az Egyesiilt Nemzetek békefenntartd miiveleteiben valo részvételhez

sziikséges képességek biztositasat.
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Osztonozni kell a nemzeti hatdsagok ltal jogszeriien birtokolt fegyverek nemzeti

jegyzékének 1étrehozasat és fenntartasat, valamint megszorité — tobbek kozott
blintetjogi szankcidkat és hatékony hatosagi ellendrzést el6ir6 — nemzeti

jogszabalyok kidolgozasat.

—  Részt kell venni a hideghabort kdvetkeztében Kelet-Eurdpdban felhalmozott talzott
kézi 16fegyver- és konnyli fegyverkészletek csokkentésére iranyuld vallalkozasban,
tobbek kozott az érintett allamok altal felkért szervezetekkel (NATO, EBESZ)
egyiittmiikodve.

—  Folytatni kell a lefegyverzési, leszerelési és ujraintegracios miiveletek keretében az EU
altal 1993 6ta megitélt pénziigyi tdmogatast a nagyobb hatékonysagnak europai

szakértok ezen programokban vald kozvetlen részvétele altal torténd biztositasa mellett.

— Az ,erészak kultirdjanak”™ visszaszoritasa érdekében 6sztondzni kell a nyilvanossag

szamara sz0l6 képzési és felvilagositd programokat.

c) A kéziléfegyverek és konnyli fegyverek tiltott terjesztése okainak €s az emberi fejlédésre

gyakorolt hatasainak kezeléséhez igazitott intézkedések.

— Minden rendelkezésére allo eszkoz segitségével novelni kell az Unid regionalis
konfliktusok megoldasara iranyuld eréfeszitéseit, tobbek kozott a KKBP és az EBVP

keretében.

— A valsagkezeld katonai miiveleteken beliil olyan eszkozoket kell 1étrehozni, amelyek
lehetové teszik a hatarok (vagy a konfliktusovezet légtere, szarazfoldi és tengeri

tertiletei) ellendrzésének 1étrehozasat vagy a lefegyverzést.

— A valsaghelyzetek kezelése, a biztonsag helyreallitdsa, a bels6é konfliktusok vagy a
hatarokon kialakul6 fesziiltséghelyzetek kezelése érdekében javitani kell az Unid
valsagkezelési polgari miiveletek inditasara vald képességét, tobbek kozott a képzési,

tanacsadasi, segitségnyljtasi vagy iranymutatasi feladatokon keresztiil.

5319/06 akn 14
DG E WMD HU



Pénziigyi és miiszaki tdmogatast kell nyujtani a bizalomépitd intézkedések és regionalis,
valamint szubregionalis biztonsagi és egyiittmiikddési strukturdk 1étrehozasa és
megerdsitése érdekében. Ezek az intézkedések a kézi 16fegyverekre vonatkozo
regionalis jegyzékek fenntartasat, a kézi 16fegyverek exportjaval, importjaval,
gyartasaval és birtoklasaval, valamint a fegyverekre vonatkoz6 nemzeti jogszabalyokkal
kapcsolatban rendelkezésre 4ll6 informéciok rendszeres cseréjét, tovabba az atadott

informaciokrol az érintett felek kozott zajlo konzultacidkat foglaljadk magukban.

A fejlesztési és segitségnytjtasi programok AKCS-orszagokkal torténd kidolgozasa
soran figyelembe kell venni a biztonsagi problémakat (azaz a biztonsagi agazat

reformjat / a hatarokon atnyul6 problémakort).

A konfliktus utani 0jjaépitési programokkal parhuzamosan figyelembe kell venni a kézi
l16fegyverek és a konnytli fegyverek, valamint azok 16szerei problémakorét, kiillondsen a

biztonsagi agazat reformja keretében.

d) A sziikséges strukturdk létrehozasa/fejlesztése az Union beliil

Meg kell erdsiteni a Tanacs Titkarsdganak a képességeit annak érdekében, hogy a
Bizottsaggal és a tagallamokkal szorosan egyiittmiikddve, és kiilondsen ez utdbbiaknak
a kézi 16fegyverek és a konnyli fegyverek felhalmozasa és tiltott kereskedelme elleni
kiizdelem teriiletén dolgoz6 szakembereire tdimaszkodva tigyelhessen a stratégia
egységes alkalmazasara. A Tanacs Titkarsaga a Helyzetelemzd Kozponttal szorosan
egyittmiikodve dolgozik annak érdekében, hogy megkdnnyitse a tagallamokbol

szarmazo informaciok és értesiilések Osszegylijtését €s tovabbitasat.

A kézi 16fegyverek és a konnyli fegyverek teriiletén integralt kezdeményezo és
javaslattevo kapacités kialakitasa érdekében tdmogatni kell a jobb horizontalis
Osszehangolast, valamint a foldrajzi, és a témahoz kapcsolodo szakértdi csoportok
(CODUN, COARM, COSCE, COTER, CONOP) kozétti jobb informacio— és
javaslatcserét. Ugyanebben a szellemben meg kell konnyiteni a szakértdi csoportok és a
PBB kozotti vertikalis interakciokat.

Az EU altal folytatott valamennyi tevékenység egységes megkozelitésének érdekében
biztositani kell a Tanacs altal a KKBP keretében hozott hatarozatok €s a Bizottsag altal
a fejlesztési segély teriiletén végrehajtott tevékenységek egységességét és egymast

kiegészitd jellegét a kézi 16fegyverek és konnyli fegyverek teriiletén.
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